
คดีที่ดินเขากระโดง





ปัญหา

จุดเริ่มต้นจากการที่บุคคลและนิติบุคคลบางกลุ่มได้เข้าครอบครองและออกเอกสารสิทธิ์ใน
ที่ดินบริเวณเขากระโดง ซึ่ง รฟท. ได้ใช้เป็นพื้นที่ส าหรับสัมปทานการท าเหมืองหินแร่ 
และได้ส ารวจแนวเขตที่ดินร่วมกับกรมที่ดินมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2496 และมีการรังวัด
ปักหลักเขตที่ดินชัดเจนในปี พ.ศ. 2503 ซึ่งภายหลังได้มีการออกโฉนดในที่ดินของ รฟท. 
ซึ่งน าไปสู่การฟ้องร้องด าเนินคดีมาอย่างต่อเนื่อง กระทั่งปี พ.ศ. 2560 ศาลฎีกามีค า
พิพากษาถึงท่ีสุดว่าที่ดินเขากระโดงเป็นของการรถไฟฯ แต่กระบวนการเพิกถอนโฉนด
กลับไม่คืบหน้าอย่างที่ควรจะเป็น จนกระทั่งมีการร้องเรียนต่อกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
(DSI) และ ป.ป.ช. ให้เข้ามาตรวจสอบ



คดีที่ดินเขากระโดง

คดีที่ดินเขากระโดง จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นหนึ่งในกรณีศึกษาส าคัญที่
สะท้อนปัญหาเชิงโครงสร้างของการจัดการที่ดินของรัฐไทย ทั้งในมิติ
ของกฎหมาย การเมือง ระบบราชการ และธรรมาภิบาล โดยมีจุดเริ่มต้น
จากข้อพิพาทว่า ที่ดินบริเวณเขากระโดงซึ่งมีพื้นที่หลายพันไร่นั้น เป็น
ที่ดินของ การรถไฟแห่งประเทศไทย หรือสามารถออกเอกสารสิทธิให้
เอกชนครอบครองได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น 
4 คดี



พิจารณา
แบ่งตามผู้ที่เกี่ยวข้อง



แบ่งตามผู้ท่ีเกี่ยวข้อง

1.การทุจริตโดยข้าราชการ
มาจากการใช้อ านาจหน้าที่ของรัฐในกระบวนการจัดการที่ดิน เช่นเจ้าหน้าที่
กรมที่ดินอนุญาตให้มีการออก โฉนดที่ดินและเอกสารสิทธิทับที่ราชพัสดุโดย
พื้นที่นั้นอยู่ในเขตของสถานีรถไฟของการรถไฟแห่งประเทศไทย เพื่อเอื้อ
ประโยชน์ให้เกิดการถือครองที่ดินของเอกชน ละเลยการเพิกถอนโฉนดตาม
ค าสั่งศาล มีการชะลอการด าเนินการเพิกถอนโฉนด และการออกเอกสาร
สิทธิไม่โปร่งใสมีการปฏิบัติที่ล าเอียง เช่น อนุมัติโฉนดให้กับบางบริษัท/
บุคคลก่อนที่จะตรวจสอบอย่างรัดกุม



แบ่งตามผู้ที่เก่ียวข้อง

2.การทุจริตของนักการเมือง
เกิดจากการใช้อ านาจทางการเมืองหรือความสัมพันธ์เครือข่ายอุปถัมภ์ 
(patronage) เพื่อให้ฝ่ายที่มีอ านาจในระบบราชการชะลอหรือไม่บังคับใช้
กฎหมายอย่างจริงจัง และเพื่อให้เครือข่ายผู้ถือโฉนดเดิมคงสถานะการถือ
ครองที่ดินไว้ ได้แทรกแซงกระบวนการของหน่วยงานข้าราชการ เพื่อปกป้อง
ผลประโยชน์ของตนเองหรือเครือข่าย



แบ่งตามกระบวนการ



ด้านกระบวนการ

การใช้อ านาจในการก าหนดกฎ กติกาพื้นฐาน
• ในคดีที่ดินเขากระโดง พบการใช้กฎหมายและระเบียบที่ดินอย่าง

คลุมเครือหรือถูกตีความเอื้อประโยชน์
• มีการออกเอกสารสิทธิ (เช่น โฉนด) บนที่ดินซึ่งเป็นที่ดินของรัฐ/การ

รถไฟฯ
ซึ่งเป็นการใช้อ านาจรัฐก าหนดหรือบิดเบือนกติกา เพื่อเอื้อประโยชน์แก่
เอกชน



ด้านกระบวนการ

การใช้อ านาจหน้าที่แสวงหาผลประโยชน์จากกฎหมายที่ไม่ชัดเจน
• เจ้าหน้าท่ีรัฐบางส่วนอาศัยช่องว่างของกฎหมายและการตรวจสอบที่ไม่

เข้มแข็ง
• มีการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบในการรับรองเอกสารสิทธิ

ซึ่งเป็นการใช้อ านาจโดยมิชอบและไม่เป็นธรรม



พิจารณา
คดีเชิงรูปธรรม



พิจารณาคดีเชิง
รูปธรรม

คอร์รัปชันจากการขายสาธารณสมบัติ 
- การขาย/โอนสาธารณสมบัติของรัฐให้กลุ่มเอกชนอย่างไม่ถูกต้อง
คอร์รัปชันจากการก ากับดูแล
- การใช้อ านาจของรัฐอย่างไม่เป็นธรรม ไม่ว่าจะเป็นการ ไม่บังคับใช้กฎหมาย
อย่างเข้มงวด หรือ ล่าช้าการเพิกถอนโฉนด ตามค าสั่งศาล รวมทั้งการที่
ระบบก ากับดูแลของรัฐไม่เข้มแข็งพอ



แบ่งตามความคิดเห็น
ของนักวิชาการ



รูปแบบการทุจริต (นักวิชาการ) ลักษณะการทุจริต ค าอธิบายหลัก

1.การใช้อ านาจในการอนุญาตให้ละเว้นจาก
การปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐ

การอนุญาตหรือยกเว้นกฎหมายเป็นกรณี
พิเศษ

นักวิชาการมองว่าเป็นการใช้อ านาจดุลพินิจ
ของเจ้าหน้าที่รัฐอย่างไม่เป็นธรรมเช่นการ
อนุญาตให้ออกเอกสารสิทธิ์ใบอนุญาตหรือไม่
บังคับใช้กฎหมายเพื่อเอื้อประโยชน์แก่บุคคล
หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง

2. การใช้อ านาจในการจัดสรรผลประโยชน์
ในโลกของสิ่งของบริการหรือสิทธิ์ให้แก่
เอกชน

การเอื้อประโยชน์เฉพาะกลุ่ม

เป็นการทุจริตที่รัฐใช้อ านาจจัดสรรทรัพยากร
ของสาธารณะเช่นที่ดิน งบประมาณ 
สัมปทานหรือสิทธิพิเศษให้แก่เอกชนบางราย
โดยไม่ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม

3. การใช้อ านาจในการสร้างอุปสรรคในการ
ให้บริการแก่ภาคประชาชนและภาคธุรกิจ

การถ่วงเวลา / สร้างขั้นตอนเกินจ าเป็น

นักวิชาการอธิบายว่าเป็นการทุจริตเชิง
โครงสร้างโดยเจ้าหน้าที่รัฐจงใจสร้างความ
ยุ่งยากล่าช้าเพื่อเพิ่มขั้นตอน เพื่อบีบบังคับ
ให้ประชาชนหรือผู้ประกอบต้องจ่ายสินบน



ผลการสอบสวน
และการศึกษาคดี



ผลการสอบสวน
และการศึกษาคดี

1.ผลการสอบสวนพบการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
• จากการสอบสวนพบว่า ที่ดินเขากระโดงซึ่งเป็นที่ดินของรัฐ ถูกน าไปออก

หรือรับรองเอกสารสิทธิให้เอกชนครอบครอง ทั้งที่ไม่ควรออกเอกสารสิทธิได้ 
แสดงให้เห็นถึงการใช้อ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐโดยมิชอบ และมี
ลักษณะเอื้อประโยชน์แก่เอกชน



ผลการสอบสวน
และการศึกษาคดี

2 ผลการศึกษาพบช่องว่างและความบกพร่องของระบบการจัดการที่ดิน
• การศึกษาคดีพบว่าความไม่ชัดเจนของกฎหมาย ระเบียบ และการใช้ดุลพินิจ

ของเจ้าหน้าที่ รวมถึงการขาดการตรวจสอบที่เข้มงวด ท าให้เกิดช่องว่างท่ี
น าไปสู่การทุจริต และท าให้ที่ดินของรัฐตกไปอยู่ในมือเอกชน



ความโปรง่ใสในการปฏิบตัิงาน



หลักนิติธรรม

1 หลักการแบ่งแยกอ านาจ
ในคดีเขากระโดง พบปัญหาการแทรกแซงและความไม่ชัดเจนในการใช้อ านาจ
ระหว่างหน่วยงานรัฐ โดยฝ่ายปกครองมีบทบาทในการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดิน ขณะที่
ฝ่ายตุลาการวินิจฉัยว่าที่ดินเป็นของรัฐ แต่การด าเนินการเพิกถอนกลับล่าช้า แสดง
ถึงความไม่สมดุลของการใช้อ านาจและระบบตรวจสอบท่ีไม่เข้มแข็ง



หลักนิติธรรม

2.หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ข้อพิพาทท าให้ประชาชนที่ถือครองที่ดินเกิดความไม่มั่นคงในสิทธิ เนื่องจากรัฐและ
ประชาชนมีความเข้าใจสถานะที่ดินต่างกัน สะท้อนความส าคัญของการคุ้มครองสิทธิ
ภายใต้กฎหมายอยา่งชัดเจนและเป็นธรรม



หลักนิติธรรม

3.หลักความชอบธรรมด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง
ศาลฎีกามีค าพิพากษาว่าที่ดินเป็นของรัฐ แสดงถึงการท าหน้าที่ตรวจสอบของฝ่าย
ตุลาการ แต่ฝ่ายปกครองด าเนินการตามค าพิพากษาล่าช้า ท าให้หลักนิติธรรมไม่
เกิดผลเต็มที่ในทางปฏิบัติ



หลักนิติธรรม

4.หลักความชอบด้วยกฎหมายในทางเนื้อหา
การออกโฉนดบนที่ดินของรัฐถือเป็นการใช้อ านาจที่ขัดต่อหลักกฎหมาย เพราะเป็น
การรับรองสิทธิที่ไม่ถูกต้องตั้งแต่ต้น
5. ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย
การตรวจสอบคดีด าเนินตามกระบวนการกฎหมายปกติ โดยอาศัยหลักฐานเอกสาร
สิทธิและค าพิพากษาศาล ไม่ใช่การลงโทษย้อนหลัง



หลักนิติธรรม

6.หลักความอิสระของผู้พิพากษา
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ตัดสินให้ที่ดินเป็นของรัฐสะท้อนความเป็นอิสระของฝ่ายตุลา
การ แม้คดีจะมีผลกระทบต่อกลุ่มผลประโยชน์จ านวนมาก
7.หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ
ค าพิพากษาถึงที่สุดควรได้รับการปฏิบัติตาม แต่ความล่าช้าในการบังคับใช้สะท้อน
ปัญหาเชิงโครงสร้างของระบบราชการ



หลักคุณธรรม

1. หน่วยงานปลอดการทุจริต
การออกเอกสารสิทธิทบัที่ดินรฐัสะทอ้นความบกพรอ่งดา้นคณุธรรมของเจา้หนา้ที่
รฐั และอาจมีการเอือ้ประโยชนแ์ก่เอกชน
2. หน่วยงานปลอดจากการท าผิดวินัย
การไม่ด าเนินการเพิกถอนโฉนดตามค าพิพากษาศาลถือเป็นการละเลยหน้าที่ ซึ่งเป็น
ความผิดวินัยร้ายแรง



หลักคุณธรรม

3. หน่วยงานปลอดจากการผิดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ
การใช้ดุลพินิจตีความกฎหมายที่ดินอย่างคลุมเครือ แสดงถึงการปฏิบัติที่ไม่ยึดหลัก
วิชาชีพราชการ



หลักความโปร่งใส

1. ความโปร่งใสด้านโครงสร้าง
ระบบตรวจสอบภายในไม่สามารถป้องกันการออกเอกสารสิทธิทับที่ดินรัฐได้

2. ความโปร่งใสด้านการให้คุณ
ผลประโยชน์จากเอกสารสิทธิ์ตกแก่บุคคลบางกลุ่ม ไม่ใช่สาธารณะ



หลักความโปร่งใส

3. ความโปร่งใสด้านการให้โทษ
แม้ศาลมีค าพิพากษาแล้ว แต่การด าเนินการแก้ไขล่าช้า ท าให้การลงโทษไม่เกิดผล
ทันที
4. ความโปร่งใสด้านการเปิดเผยข้อมูล
ประชาชนจ านวนมากไม่ทราบสถานะที่ดินที่แท้จริงตั้งแต่ต้น



หลักการมีส่วนร่วม

1. ระดับการให้ข้อมูล
รัฐให้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานะที่ดินไม่ชัดเจน ส่งผลให้เกิดความเข้าใจคลาดเคลื่อน

2. ระดับการเปิดรับความคิดเห็น
การจัดการข้อพิพาทด าเนินผ่านระบบราชการเป็นหลัก ประชาชนมีบทบาทจ ากัด



หลักการมีส่วนร่วม

3. ระดับการวางแผนร่วมและการตัดสินใจ
การตัดสินใจเกี่ยวกับที่ดินด าเนินโดยหน่วยงานรัฐ ไม่มีการมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้น
4. การพัฒนาศักยภาพในการมีส่วนร่วม
ประชาชนต้องใช้กระบวนการศาลต่อสู้สิทธิด้วยตนเอง แสดงถึงการสนับสนุนจากรัฐ
ที่ยังไม่เพียงพอ



หลักความรับผิดชอบ

1. การมีเป้าหมายท่ีชัดเจน
ระบบจัดการที่ดินของรัฐควรป้องกันทรัพย์สินสาธารณะ แต่กลับเกิดข้อพิพาท
ยาวนาน
2. ทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกัน
การขาดความเข้าใจร่วมระหว่างรัฐและประชาชนท าให้เกิดความขัดแย้ง
3. การตัดสินใจและการประสานงาน
หน่วยงานรัฐหลายแห่งท างานไม่สอดคล้องกัน



หลักความรับผิดชอบ

4. การจัดการพฤติกรรมที่ไม่เอื้อการท างาน
การละเลยการเพิกถอนเอกสารสิทธิสะท้อนระบบควบคุมภายในที่อ่อนแอ
5. การมีแผนส ารอง
รัฐไม่มีมาตรการแก้ปัญหาที่รวดเร็วหลังเกิดข้อพิพาท
6. การติดตามและประเมินผล
ข้อพิพาทยืดเยื้อหลายสิบปี แสดงถึงการติดตามงานที่ไม่มีประสิทธิภาพ



หลักความคุ้มค่า

1. ความประหยัด
รัฐต้องใช้ทรัพยากรจ านวนมากในการด าเนินคดีและแก้ไขปัญหาที่ควรป้องกันได้
ตั้งแต่ต้น
2. การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ที่ดินของรัฐไม่สามารถใช้ประโยชน์สาธารณะได้เต็มที่เพราะอยู่ในข้อพิพาท
3. ความสามารถในการแข่งขันและประสิทธิภาพองค์กร
ความไม่ชัดเจนด้านสิทธิที่ดินส่งผลต่อความเชื่อมั่นในระบบบริหารจัดการภาครัฐ



ค าถาม



ข้อที่ 1 :การทุจริตในคดีที่ดินเขากระโดงเกี่ยวข้องกับหน่วยงานใดมากที่สุด?

ก. กรมที่ดิน
ข. โรงเรียน
ค. โรงพยาบาล
ง. ธนาคาร



ข้อที่ 2 :การออกโฉนดที่ดินทับที่ดินของรัฐสะท้อนถึงปัญหาใด?

ก. การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า
ข. การใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ
ค. การพัฒนาพื้นที่
ง. การส่งเสริมเศรษฐกิจ



ข้อที่ 3 : การที่เจ้าหน้าที่รัฐอนุญาตให้ออกเอกสารสิทธิในพื้นที่ของรัฐ ถือเป็นการทุจริต
รูปแบบใด?

ก. การใช้อ านาจหน้าที่เอื้อประโยชน์แก่เอกชน
ข. การช่วยเหลือประชาชน
ค. การจัดสรรงบประมาณ
ง. การวางแผนพัฒนาเมือง



ข้อที่ 4 : การที่หน่วยงานรัฐชะลอการเพิกถอนโฉนดตามค าพิพากษาศาล แสดงถึงปัญหา
ใด?

ก. การขาดความรับผิดชอบ
ข. การบริหารที่มีประสิทธิภาพ
ค. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ง. การส่งเสริมเศรษฐกิจ



ข้อที่ 5 : การแทรกแซงของนักการเมืองในกระบวนการท างานของหน่วยงานรัฐเกี่ยวข้องกับ
การทุจริตแบบใด ?

ก. การใช้อ านาจทางการเมืองเพื่อผลประโยชน์ส่วนตน
ข. การพัฒนาประชาธิปไตย
ค. การกระจายอ านาจ
ง. การบริการสาธารณะ



ข้อที่ 6 : การใช้ช่องว่างของกฎหมายเพื่อออกเอกสารสิทธิให้เอกชน สะท้อนปัญหาอะไร?

ก. กฎหมายมีความชัดเจน
ข. ระบบตรวจสอบเข้มแข็ง
ค. ช่องว่างของกฎหมายและการก ากับดูแล
ง. การมีส่วนร่วมของประชาชน



ข้อที่ 7 : การขายหรือโอนทรัพย์สินของรัฐให้เอกชนโดยไม่ถูกต้อง ถือเป็นการทุจริตประเภท
ใด ?

ก. คอร์รัปชันจากการขายสาธารณสมบัติ
ข. การพัฒนาที่ดิน
ค. การส่งเสริมธุรกิจ
ง. การลงทุนของรัฐ



ข้อที่ 8 :การสร้างขั้นตอนยุ่งยากเพื่อให้ประชาชนต้องจ่ายสินบน เรียกว่าอะไร ?

ก. การให้บริการสาธารณะ
ข. การถ่วงเวลาเพื่อแสวงหาผลประโยชน์
ค. การบริหารจัดการที่ดี
ง. การพัฒนาระบบราชการ



ข้อที่ 9 : การที่ระบบตรวจสอบภายในไม่สามารถป้องกันการออกโฉนดทับที่ดินรัฐได้ สะท้อน
ถึงปัญหาใด ?

ก. การตรวจสอบที่เข้มแข็ง
ข. ระบบก ากับดูแลที่อ่อนแอ
ค. การบริหารงานที่ดี
ง. การพัฒนาเศรษฐกิจ



ข้อที่ 10: ผลกระทบของการทุจริตในคดีที่ดินเขากระโดงคืออะไร?

ก. ที่ดินของรัฐไม่สามารถใช้ประโยชน์เพื่อสาธารณะได้เต็มที่
ข. ประชาชนได้รับประโยชน์มากขึ้น
ค. งบประมาณรัฐเพิ่มขึ้น
ง. การพัฒนาพื้นที่รวดเร็วขึ้น



สมาชิกหมู่เรียน 67/6
นางสาวพิชญา สืบเรือง รหัสนักศึกษา 674188033
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