
3.การสร้างพลเมืองดี
ในสังคม



จริยธรรม คือ ธรรมที่เป็นข้อประพฤติ 
ปฏิบัติศีลธรรม กฎ ศีลธรรม”
คาร์เตอร์ วี กู๊ด ให้ความหมายไว้ว่า 
“จริยธรรม คือ การปรับตัวให้เข้ากับ
กฎเกณฑ์หรือมาตรฐานของความประพฤติ
ที่ถูกต้องดีงาม” 



จริยธรรม มี 2 ความหมาย 
ความหมายแรก จริยธรรม หมายถึง คุณธรรมที่แสดง

ออกมาให้เป็นที่ปรากฏ ความประพฤติดีงาม
ความหมายที่สอง จริยธรรม หมายถึง กฎเกณฑ์หรือ

แนวทางในการปฏิบัติตนอันดีงามที่คนในสังคมพึงประพฤติ
ปฏิบัติเพื่อให้เกิดความผาสุกทั้งแก่ตนเองและสังคมโดยรวม รู้
ว่าอะไรควรท า ไม่ควรท า



จริยธรรมประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 ส่วนดังนี้
1. ความรู้ (cognitive) คือ ความเข้าใจในเหตุผลของความ

ถูกต้อง แยกออกจากความไม่ถูกต้องได้
2. ความส านึก(affective) คือ ความพึงพอใจ ศรัทธา เลื่อมใส 

ในจริยธรรมมาเป็นแนวในการประพฤติปฏิบัติ
3. องค์ประกอบด้านการแสดงออก(Moral conduct) คือ การที่

บุคคลตัดสินใจประพฤติดีในสถานการณ์ต่าง ๆ 



กฎหมายและจริยธรรม
กฎหมาย เป็นค ำสั่งหรือข้อบังคับของ
รัฐ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตำมจะต้องได้รับโทษที่
ระบุไว้
จริยธรรม เป็นสิ่งที่ควรประพฤติควร
ท ำ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตำม  แม้ไม่ต้องรับโทษ
ทำงกฎหมำย แต่อำจถูกลงโทษทำง
สังคม



จริยธรรมน าไปสู่การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
“เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ขาดจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ โดยเข้าไปกระท าการใดๆที่เป็นการ
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นขาด
ความชอบธรรมในการปฏิบัตืหน้าที่ และจะเป็นต้นเหตุของการทุจริตต่อไป”

“กำรทุจริต” เป็นพฤติกรรมที่ฝ่ำฝืนกฎหมำยโดยตรง ถือเป็นควำมผิดอย่ำงชัดเจน สังคมส่วนใหญ่
จะมีกำรบัญญัติกฎหมยออกมำรองรับ มีบทลงโทษชัดเจนถือเป็นควำมผิดขั้นรุนแรงที่สุดที่เจ้ำหน้ำที่
ของรัฐต้องไม่ปฏิบัติ

“กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม” เป็นพฤติกรรมที่อยู่ระหว่ำงจริยธรรม
กับกำรทุจริต ที่จะก่อให้เกิดผลประโยชน์ส่วนตนกระทบต่อผลประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงพฤติกรรมบำง
ประเภทมีกำรบัญัญติเป็นควำมผิดทำงกฎหมำยมีบทลงโทษชัดเจน แต่พฤติกรรมบำงประเภทยังไม่มี
กำรบัญญัติข้อห้ำมไว้ในกฎหมำย

“จริยธรรม” เป็นหลักส ำคัญในกำรควบคุมพฤติกรรมของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเปรียบเสมือนโครงสร้ำง
พื้นฐำนที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต้องยึดถือปฏิบัต



คุณธรรม 8 ประการ
(บุคคลทั่วไปควรปฏิบัติเพื่อหลีกเล่ียงการทุจริต)

1

3

5

4

2
ขยัน เพียรพยายาม อดทน ควบคู่กับสติปัญญา

.

ซื่อสัตย์ ไม่เอนเอียง ไม่มีเล่ห์เหล่ียม 
จริงใจ 

.

ประหยัด อดออม 
ไม่ฟุ้งเฟ้อ

มีวินัย ยึดมั่นในระเบียบแบบแผน
ข้อบังคับและข้อปฏิบัติซึ่งต้องมีวินัย
ในตนเองและมีวินัยต่อสังคม

สุภาพ หมายถึง เรียบร้อยอ่อนโยน ละมุน
ละม่อม มีกิริยามารยาทที่ดีงาม มีสัมมาคารวะ

6

7มีน้ าใจ เห็นอกเห็นใจ
ผู้อื่น

.

สามัคคี กลมเกลียว 
ปรองดอง

.

8

สะอาด หมายถึง 
ปราศจากความมัว

หมองทั้งกายใจ



คุณธรรมแห่งความพอเพียง

01

02

03

04

กำรฝึกวินัยขั้นพื้นฐำน เช่น 
ควำมขยันหมั่นเพียรกำร
พึ่งตนเองควำมตรงตอ่เวลำ ควำม
รับผิดชอบ กำรรู้จักประหยัดและ
ออม ควำมซื่อสัตย์ควำมมีสมัมำ
คำรวะ ควำมรักชำติ

กำรรักษำศีลตำมควำมเชื่อใน
ศำสนำของตน ศีลเป็นตัวก ำหนดที่
จะท ำให้งดเว้นในกำรที่จะท ำชั่วรำ้ย
ใดๆ อยู่ในจิตใจ ส่งผลให้บุคคลมีจิต
ที่เข้มแข็งรู้เท่ำทันควำมคิด 
สำมำรถควบคุมตนได้

กำรรักษำศีลตำมควำมเชื่อในศำสนำ
ของตน ศีลเป็นตัวก ำหนดที่จะท ำใหง้ด
เว้นในกำรที่จะท ำชั่วร้ำยใดๆ อยู่ใน
จิตใจ ส่งผลให้บุคคลมีจติทีเ่ข้มแข็งรู้เท่ำ
ทันควำมคิด สำมำรถควบคุมตนได้

ฝึกกำรเป็นผู้ให้ เช่น กำรรู้จักให้
อภัย รู้จักแบ่งปันควำมรูค้วำมดี
ควำมชอบบริจำคเพื่อสำธำรณะ
ประโยชน์อุทิศแรงกำยแรงใจเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวมโดยไมห่วงั
ผลตอบแทนใด 



ความซื่อสัตย:์ คุณธรรมพ้ืนฐานในการป้องกันการทุจริต

กายสุจริต วจีสุจริต มโนสุจริต



ฆราวาสธรรม ๔

สัจจะ ความจริง คือ ด ารงมั่นในสัจจะ 
ซื่อตรง ซื่อสัตย์จริงใจ พูดจริง ท าจริงจะ
ท าอะไรก็ให้เป็นที่เชื่อถือไว้วางใจได้

ทมะ การข่มใจคือ บังคับควบคุมตนเอง
ได้รู้จักปรับตัวและแก้ไขปรับปรุงตนให้

ก้าวหน้าดีงามยิ่งขึ้นอยู่เสมอ

ขันติอดทน คือ มุ่งหน้าท าหน้าที่การ
งานด้วยความขยันหมั่นเพียร เข้มแข็ง
อดทน ไม่หวั่นไหว มั่นคงในจุดหมาย ไม่
ท้อถอย

จาคะ เ สียสละ คือ มีน ้ า ใจ เอื้ อ เฟื้ อ 
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน บ าเพ็ญประโยชน์ 
สละความโลภ ละทิฐิมานะเมื่อได้ร่วมงาน
กับผู้อื่นได้ ไม่ใจแคบเห็นแก่ตัวหรือเอาใจ
ตน



ความ

โปร่งใสใน

การ

ปฏิบัติงาน

หลัก

นิติธรรม

หลัก

คุณธรรม

หลัก

ความ

โปร่งใสหลักการ

มีส่วน

ร่วม

หลักความ

รับผิดชอบ

หลัก

ความ

คุ้มค่า



หลักธรรมาภิบาล (GOOD GOVERNANCE) 
หมำยถึง แนวทำงในกำรจัดระเบียบเพื่อให้

สังคมของประเทศทั้งภำครัฐ ภำคธุรกิจเอกชน และ
ภำคประชำชน สำมำรถอยู่ร่วมกันได้อย่ำงสงบสุข และ
ตั้งอยู่ในควำมถูกต้องเป็นธรรมตำมหลักพื้นฐำนกำร
บริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี ดังน้ี



Colหลักนิติธรรม (The Rule of Law) 

หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ
โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจ หรือ
อ านาจของตัวบุคคลจะต้องค านึงถึงความเป็นธรรมและความ
ยุติธรรม รวมทั้งมีความรัดกุมและรวดเร็วด้วย



หลักการแบ่งแยกอ านาจ

เป็นหลักที่แสดงให้เห็นถึงการอยู่
ร่วมกันของการแบ่งแยกอ านาจ
การตรวจสอบอ านาจและการ
ถ่วงดุลอ านาจ

01

หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

เก่ียวพันกับสิทธิในเสรีภาพของ
บุคคล และสิทธิในความเสมอภาค 
สิทธิทั้งสองประการดังกล่าว
ข้างต้นถือว่าเป็นพื้นฐานของ 
“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” 

02



หลักความชอบธรรมด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและ
ฝ่ายปกครอง 

ไม่พิจารณาพิพากษาเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง ให้
แตกต่างไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย จะต้อง
ใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน จะต้องใช้ดุลย
พินิจ โดยปราศจากข้อผิดพลาด

03

หลักความชอบด้วยกฎหมายในทางเนื้อหา

เป็นหลักที่เรียกร้องให้ฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่าย
ปกครองที่ออกกฎหมายล าดับรอง ก าหนด
หลักเกณฑ์ในทางกฎหมายให้เป็นไปตามหลักความ
แน่นอนของกฎหมาย หลักห้ามมิให้กฎหมายมีผล
ย้อนหลัง และหลักความพอสมควรแก่เหตุ

04



“ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไมม่ีกฎหมาย” 

เมื่อไม่มีข้อบัญญติัทางกฎหมายให้เป็น
ความผิด แล้วจะเอากับบุคคลนั้นๆมิได้

05

หลักความอิสระของผู้พิพากษา 

ปราศจากการแทรกแซงใด ๆ ผู้พิพากษามีความ
ผูกพันเฉพาะต่อกฎหมายและท าการพิจารณา
พิพากษาภายใต้มโนธรรมของตนเท่านั้น โดยวาง
อยู่บนพื้นฐานของความอิสระจาก 3 ประการ 
กล่าวคือ ความอิสระจากคู่ความ ความอิสระจาก
รัฐ และความอิสระจากสังคม

06



หมำยควำมว่ำ รัฐธรรมนูญได้รับกำรยอมรับเป็น
กฎหมำยที่อยู่ในล ำดับสูงสุดในระบบกฎหมำยของรัฐ
น้ันๆ และหำกกฎหมำยที่อยู่ในล ำดับที่ต่ ำกว่ำขัดแย้ง
กับรัฐธรรมนูญกฎหมำยดังกล่ำวย่อมไม่มีผลบังคับ

หลักความเป็นกฎหมาย สูงสุดของรัฐธรรมนูญ 07



Colหลักคุณธรรม (Morality) 

หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้อง ดีงาม การส่งเสริมให้บคุลากรพัฒนา
ตนเองไปพร้อมกัน เพื่อให้บุคลากรมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มี
ระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต เป็นนิสยัประจ าชาติ หลักคุณธรรม
ประกอบด้วยหลักการส าคัญ ๓ หลักการ คือ หน่วยงานปลอดการทุจริต
หน่วยงานปลอดจากการท าผิดวินัย และหน่วยงานปลอดจากการท าผิด
มาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณ องคป์ระกอบของคุณธรรมหรือ
พฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่ปลอดจากคอร์รัปชันหรือมีคอร์รัปชันน้อยลง คอร์
รัปชัน การฉ้อราษฎร์บังหลวง หรือ corruption โดยรวม



Colหลักความโปร่งใส (Accountability) 

ประกอบไปด้วยหลักการย่อย 4 หลักการ คือ

1. หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านโครงสร้าง
2. หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการให้คุณ
3. หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการให้โทษ
4. หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการเปิดเผยข้อมูล



ความโปร่งใสด้านโครงสร้าง 

มีเจ้ำหน้ำที่ทีม่ำด้วยระบบ
คุณธรรม มีควำมสำมำรถ
สูงมำอยู่ใหมม่ำกขึ้น

มีฝ่ำยบัญชีที่เข้มแข็ง

มีกำรตรวจสอบภำยในที่
เข้มแข็ง

ประชำชนเข้ำมำมีส่วนรว่ม 
รับรู้กำรท ำงำน

มีกำรตั้งกรรมกำรหรือ
หน่วยงำนตรวจสอขึ้นมำ
ใหม่

โปร่งใส เห็นระบบงำน
ทั้งหมดได้อย่ำงชัดเจน



ความโปร่งใสด้านการให้คุณ 

มีค่ำตอบแทนเพิ่ม
ส ำหรับกำรปฏิบัติงำนท่ี
มีประสิทธิภำพ

มีมำตรฐำนเงินเดือน
สูงพอเพียงกับ
ค่ำใช้จ่ำย

มีค่ำตอบแทนพิเศษในกำร
ปฏิบัติงำนเป็นผลส ำเร็จ

มีคำ่ตอบแทนพิเศษให้กับ
เจ้ำหน้ำท่ีท่ีซื่อสัตย์



ความโปร่งใสด้าน
การให้โทษ

มีระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ01

มีวิธีการพิจารณาลงโทษผู้ท าผิดอย่างยุติธรรม
02

มีการลงโทษจริงจัง หนักเบาตามเหตุแห่งการกระท าผิด
03

มีระบบการฟ้องร้องผู้กระท าผิดที่มีประสิทธิภาพ
04

หัวหน้างานลงโทษผู้ทุจริตอย่างจริงจัง
05

มีการปรามผู้ส่อทุจริตให้เลิกความพยายาม
ทุจริต

มีกระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว07

06



ความโปร่งใสด้านการเปดิเผย

ประชำชนได้เข้ำมำรับรู้กำรท ำงำนของ
คณะกรรมกำรตรวจสอบ

ประชำชน สื่อมวลชน และองค์กรพัฒนำ
เอกชน ได้มีโอกำสควบคุมฝ่ำยบริหำรโดย
วิธีกำรต่ำงๆ มำกขึ้น

มีกำรใช้กลุ่มวิชำชีพ
ภำยนอก เข้ำมำร่วม
ตรวจสอบ

ประชำชนและสื่อมวลชนมีส่วน
ร่วมในกำรจัดซื้อจัดหำ กำรให้
สัมปทำน กำรออกกฎระเบียบ 
และข้อบังคับต่ำงๆ



Colหลักการมีส่วนร่วม (Participation)

การให้โอกาสให้บุคลากรหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมทางการ
บริหารจัดการเก่ียวกับการตัดสินใจในเร่ืองต่างๆ

ประกอบไปด้วยหลักการย่อย 4 หลักการ คือ



Colหลักการมีส่วนร่วม (Participation)

เช่น กำรแถลงข่ำว
กำรแจกข่ำว กำร
แสดงนิทรรศกำร 

และกำรท ำ
หนังสือพิมพ์ให้
ข้อมูลเกี่ยวกับ
กิจกรรมต่ำงๆ

ระดับการให้ข้อมูล
ระดับการเปิดรับ
ความคิดเห็นจาก

ประชาชน

ระดับการ
วางแผนร่วมกัน 
และการตัดสินใจ

ระดับการพัฒนา
ศักยภาพในการมีส่วน

ร่วม

เช่น กำรส ำรวจ
ควำมคิดเห็นของ
ประชำชนเกี่ยวกับ
กำรริเริ่มโครงกำร

ต่ำงๆ กำรบรรย�
ยให้ประชำชนฟัง
เกี่ยวกับโครงกำร
ต่ำงๆ แล้วขอควำม

คิดเห็นจำก
ผู้ฟัง กำรร่วม
ปรึกษำหำรือ 

เช่น กำรใช้กลุ่มที่
ปรึกษำซึ่งเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิใน
สำขำต่ำงๆ ที่

เกี่ยวข้อง กำรใช้
อนุญำโตตุลำกำร
เพื่อแก้ปัญหำข้อ
ขัดแย้ง และกำร
เจรจำเพื่อหำทำง
ประนีประนอมกัน

ผู้รับผิดชอบโครงกำร
ตระหนักถึง

ควำมส ำคัญและประโยชน์ที่
จะได้รับจำกกำรมสี่วนรว่ม
ของประชำชนและได้มกีำร
พัฒนำสมรรถนะหรือ

ขีดควำมสำมำรถในกำรมี
ส่วนร่วมของประชำชนใหม้ำก
ขึ้นจนอยู่ในระดบัที่สำมำรถมี

ส่วนร่วมได้อย่ำง
เต็มที่ และเกิดประโยชน์

สูงสุด



Colหลักความรับผิดชอบ (Responsibility)

การตระหนักในสิทธิและหน้าที่ ส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม ใส่ใจปญัหา
การบริหารจัดการ กระตือรือร้นในการแก้ปัญหาและเคารพในความคิดเหน็ที่
แตกต่าง กล้าที่จะยอมรับผลดแีละผลเสียจากกระท าของตนเอง ความ
รับผิดชอบในผลงาน หรือปฏิบัติหน้าที่ใหบ้รรลผุลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้
การตอบสนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ พร้อมที่จะถูกตรวจสอบได้

ประกอบด้วยหลักการย่อยดังนี้



หลักความรับผิดชอบ 
การมีเป้าหมายที่ชัดเจน01

ทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกันจากเป้าหมายที่ได้
ก าหนดเอาไว้

02

สนับสนุน แนะน า ท าการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพ
และมีการประสานงานร่วมมือ

03

การจัดการพฤติกรรมที่ไม่เอื้อการท างาน04

การมีแผนการส ารอง05

การติดตามและประเมินผลการท างาน
06



Colหลักความคุ้มค่า (Cost – effectiveness or Economy)

หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด เพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้บุคลากรมีความประหยดั ใช้วัสดุอุปกรณ์
อย่างคุ้มค่า และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน
- ประหยัด
- การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีประสทิธิภาพ ใช้ผลตอบแทนตาม
ผลงาน
- ความสามารถในการแข่งขัน มีนโยบาย แผน วิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
เป้าหมาย เนน้ผลงานด้านบริการ มีการประเมินผลการท างาน ผู้น ามีสภาวะ
ผู้น าสูง



clip กล้วยแขก




