
สรุปสาระส าคัญการประชุมสุดยอดอาเซียน

ผศ.แพรภัทรา  เขียวชะอุ่ม
กลุ่มวิชาอาเซียนศึกษา คณะมนุษย์ศาสตร์และสงัคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม



• 1. ประเทศบรูไน เคยเป็นประธานอาเซียนมาแล้ว 3 คร้ัง คือ การประชุมสุดยอดอาเซียน 
คร้ังท่ี 7 ในปี 2544 คร้ังท่ี 22 ในปี 2556 และคร้ังท่ี 23 ในปี 2556

• 2. ประเทศกัมพูชา เคยเป็นประธานอาเซียนมาแล้ว 3 คร้ัง คือ การประชุมสุดยอดอาเซียน 
คร้ังท่ี 8 ในปี 2545 คร้ังท่ี 20 ในปี 2555 และครั้งที่ 21 ในปี 2555

• 3. ประเทศอินโดนีเซีย เคยเป็นประธานอาเซียนมาแล้ว 4 คร้ัง คือ การประชุมสุดยอด
อาเซียน คร้ังท่ี 1 ในปี 2519 คร้ังท่ี 9 ในปี 2546 คร้ังท่ี 18 ในปี 2554 และ คร้ังท่ี 19 ใน
ปี 2554

• 4. ประเทศลาว เคยตารงตาแหน่งประธานอาเซียนมาแล้ว 1 คร้ัง คือ การประชุมสุดยอด
อาเซียน คร้ังท่ี 16 ในปี 2547

• 5. ประเทศมาเลเซีย เคยเป็นประธานอาเซียนมาแล้ว 2 คร้ัง คือ การประชุมสุดยอด
อาเซียน คร้ังท่ี 2 ในปี 2520 และคร้ังท่ี 11 ในปี 2548

• 6. ประเทศเมียนม่าร์ เคยเป็นประธานอาเซียนมาแล้ว 2 คร้ัง คือ การประชุมสุดยอด
อาเซียน คร้ังท่ี 24 ในปี 2557 และครั้งที่ 25 ในปีเดียวกัน

บทบาทการเป็นประธานอาเซียนของประเทศสมาชิก 



• 6. ประเทศเมียนม่าร์ เคยเป็นประธานอาเซียนมาแล้ว 2 ครั้ง คือ การประชุมสุด
ยอดอาเซียน ครั้งที่ 24 ในปี 2557 และครั้งท่ี 25 ในปีเดียวกัน

• 7. ประเทศฟิลิปปินส์ เคยเป็นประธานอาเซียนมาแล้ว 2 ครั้ง คือ การประชุมสุด
ยอดอาเซียน ครั้งที่ 3 ในปี 2530 และครั้งท่ี 12 ในปี 2550

• 8. ประเทศสิงคโปร์ เคยเป็นประธานอาเซียนมาแล้ว 2 ครั้ง คือ การประชุมสุด
ยอดอาเซียน ครั้งที่ 4 ในปี 2535 และครั้งที่ 13 ในปี 2550

• 9. ประเทศไทย เคยเป็นประธานอาเซียนมาแล้ว 3 ครั้ง คือ การประชุมสุดยอด
อาเซียน ครั้งที่ 5 ในปี 2538 ครั้งท่ี 14 ในปี 2552 และครั้งท่ี 15 ในปี 2552

• 10. ประเทศเวียดนาม เคยเป็นประธานอาเซียนมาแล้ว 3 ครั้ง คือ การประชุม
สุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 6 ในปี 2541 ครั้งที่ 16 ในปี 2553 และครั้งท่ี 17 ในปี 
2553

บทบาทการเป็นประธานอาเซียนของประเทศสมาชิก 



ที่ เจ้าภาพ/ประธาน สถานที่จัดประชุม วันที่จัดประชุม 
1 อินโดนีเซีย เกาะบาหลี 23-24 กุมภาพันธ์ 2519
2 มาเลเซีย กัวลาลัมเปอร์ 4-5 สิงหาคม 2520
3 ฟิลิปปินส์ มะลิลา 14-15 ธันวาคม 2530
4 สิงคโปร์ สิงคโปร์ 27-29 มกราคม 2535
5 ไทย กรุงเทพมหานคร 14-15 ธันวาคม 2538
6 เวียดนาม ฮานอย 15-16 ธันวาคม 2541
7 บรูไน บันดาร์เสรีเบกาวัน 5-6 พฤศจิกายน 2544
8 กัมพูชา พนมเปญ 4-5 พฤศจิกายน 2545
9 อินโดนีเซีย เกาะบาหลี 7-8 ตุลาคม 2546
10 ลาว เวียงจันทร์ 29-30 พฤศจิกายน 2547

การจัดประชุมสุดยอดอาเซียนตั้งแต่เริ่มก่อตั้งอาเซียนจนถึงปี พ.ศ. 2557



ที่ เจ้าภาพ/ประธาน สถานที่จัดประชุม วันที่จัดประชุม
11 มาเลเซีย กัวลาลัมเปอร์ 12-14 ธันวาคม 2548
12 ฟิลิปปินส์ เกาะเซบู 11-14 มกราคม 2550
13 สิงคโปร์ สิงคโปร์ 18-22 พฤศจิกายน 2550
14 ไทย ชะอ า หัวหิน 27 กุมภาพันธ์ -1 มีนาคม 2551
15 ไทย ชะอ า หัวหิน 23-25 ตุลาคม 2552
16 เวียดนาม ฮานอย 8-9 เมษายน 2553
17 เวียดนาม ฮานอย 28-30 ตุลาคม 2553
18 อินโดนีเซีย จาการ์ตา 7-8 พฤษภาคม 2554
19 อินโดนีเซีย จาการ์ตา 17-19 พฤศจิกายน 2554
20 กัมพูชา พนมเปญ 3-4 เมษายน 2555

การจัดประชุมสุดยอดอาเซียนตั้งแต่เริ่มก่อตั้งอาเซียนจนถึงปี พ.ศ. 2557



ที่ เจ้าภาพ/ประธาน สถานที่จัดประชุม วันที่จัดประชุม
21 กัมพูชา พนมเปญ 18-19 พฤศจิกายน 2555
22 บรูไน บันดาร์เสรีเบกาวัน 22-23 เมษายน 2556
23 บรูไน บันดาร์เสรีเบกาวัน 9-10 ตุลาคม 2556
24 เมียนม่าร์ กรุงเนปิดอว์ 10-11 พฤษภาคม 2557
25 เมียนม่าร์ กรุงเนปิดอว์ 9-11 พฤศจิกายน 2557 

การจัดประชุมสุดยอดอาเซียนตั้งแต่เริ่มก่อตั้งอาเซียนจนถึงปี พ.ศ. 2557



สรุปสาระส าคัญการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน
การประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน ครั้งที่ 1

ผู้น าอาเซียนได้ประกาศเจตนารมณ์ที่จะส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และได้แสดงเจตนารมณ์ในการที่จะพัฒนาความสัมพันธ์และความ
ร่วมมือกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค ทั้งนี้ ในระหว่างการประชุมผู้น าอาเซียนได้ลงนามใน 
“ปฏิญญาสมานฉันท์อาเซียน” (Declaration of ASEAN Concord) มีวัตถุประสงค์ในการที่
จะเสริมสร้างพลานุภาพแห่งชาติอย่างเร่งด่วนด้วยการเพ่ิมพูนความร่วมมือทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เอกสารฉบับท่ีสองที่มีการลงนามกันคือ “สนธิสัญญาไมตรีและ
ความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” (Treaty of Amity and Cooperation in 
Southeast Asia: TAC) มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมสันติภาพ มิตรภาพ และความรวมมืออย่าง
ถาวรระหว่างประชาชนในประเทศสมาชิก เอกสารฉบับที่สาม คือ “ความตกลงว่าด้วยการ
จัดต้ังส านักเลขาธิการอาเซียน”เพื่อเป็นองค์กรกลางรับผิดชอบและประสานภารกิจต่าง ๆ ของ
อาเซียน เพ่ือปรับปรุงการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น



สรุปสาระส าคัญการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน
การประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน ครั้งที่ 2

การประชุมนี้เป็นการประชุมเนื่องในโอกาสก่อต้ังอาเซียนครบรอบ 10 ปี ซ่ึงผู้นา
อาเซียนได้ยืนยันให้ใช้ “ปฏิญญากรุงเทพฯ” (ปฏิญญาอาเซียน) ซ่ึงได้ประกาศไว้ตอนก่อต้ัง
อาเซียนและ “ปฏิญญาสมานฉันท์อาเซียน” เป็นแนวทางในการส่งเสริมความสัมพันธ์และ
ความร่วมมือของอาเซียนให้มีความเข้มแข็งและใกล้ชิดยิ่งขึ้น ที่ประชุมได้ย้ าถึงความส าคัญใน
การร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือการพัฒนาซ่ึงถือเป็นพื้นฐานอันส าคัญที่จะนาไปสู่ความ
มั่นคงทางการเมืองในภูมิภาคและได้แสดงเจตนารมณ์ท่ีจะพัฒนาและปรับปรุงความสัมพันธ์กับ
ประเทศอื่นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ภายในพ้ืนฐานของ “สนธิสัญญามิตรภาพและ
ความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” 

รวมทั้งให้เร่งส่งเสริมความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจกับประเทศต่างๆนอกภูมิภาค 
ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย แคนาดา ญี่ปุ่น นิวซีแลนด์ และประชาคมเศรษฐกิจยุโรป 
(European Economic Community) และองค์กรระหว่างประเทศอื่น ๆ ที่อยู่ภายในพื้นฐาน
การมีผลประโยชน์ร่วมกัน 



สรุปสาระส าคัญการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน
การประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน ครั้งที่ 3

มีความมุ่งหวังที่จะให้จัดตั้งเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์แห่งเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ (Southeast  Asia Nuclear-Weapon-Free-Zone: SEANWFZ)  และ
เขตสันติภาพ เสรีภาพ และความเป็นกลาง (Zone of Peace, Freedom and 
Neutrality: ZOPFAN) ที่ประชุมได้ออก “ปฏิญญามะนิลา ปี 2530” (Manila 
Declaration 1987) เพื่อยืนยันถึงความส าคัญของการรวมตัวของอาเซียน ทั้งทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมทั้งให้ส่งเสริมการตระหนักรับรู้
เกี่ยวกับอาเซียนในหมู่ประชาชนอาเซียน และส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนโดยประกาศให้ปี พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นปีครบรอบการ
ก่อตั้งอาเซียน 25 ปี เป็นปีการท่องเที่ยวอาเซียน (Visit  ASEAN  Year) 



สรุปสาระส าคัญการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน
การประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน ครั้งที่ 4

ในการประชุมคร้ังนี้ได้ออก “ปฏิญญาสิงคโปร์” (Singapore Declaration) โดยระบุ
ถึงการที่อาเซียนจะให้ความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับสหประชาชาติและองค์การระหว่างประเทศ
ในการปฏิบัติตามความตกลงเพ่ือสันติภาพ และให้ใช้เวทีการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนกับ
ประเทศคู่เจรจา (ASEAN Post Ministerial Conferences: PMC) ในการส่งเสริมความ
ร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงกับประเทศนอกอาเซียน นายอานันท์ ปันยารชุน 
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น เป็นผู้เสนอให้อาเซียนพิจารณาเร่ืองการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน 
(ASEAN Free Trade Area: AFTA) อย่างจริงจัง เพ่ือใช้เป็นแนวทางหลักในการเสริมสร้าง
ความร่วมมือด้านการค้า และแปรสภาพให้อาเซียนเป็นแหล่งดึงดูดการลงทุนจากภายนอก 
พร้อมกับการเป็นตลาดร่วมในระดับหนึ่งที่กว้างขวางกว่าเดิม ท้ังนี้มีการจัดท ากรอบความตกลง
ว่าด้วยการส่งเสริมความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจของอาเซียน (Framework Agreement 
on Enhancing ASEAN Economic Cooperation)



สรุปสาระส าคัญการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน
การประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน ครั้งที่ 5

ที่ประชุมได้ออกแถลงการณ์ “ปฏิญญาสุดยอดกรุงเทพ” (Bangkok Summit 
Declaration) เพ่ือแสดงเจตนารมณ์ท่ีจะให้อาเซียน เสริมสร้างความแข็งแรงในเร่ืองอัตลักษณ์
และความรู้สึกของความเป็นชุมชนอาเซียนร่วมกัน ยกระดับความร่วมมือเพ่ือน าไปสู่การจัดสรร
ผลประโยชน์ที่ลงตัวภายในกลุ่มประเทศสมาชิกอย่างทั่วถึงกัน และได้มีการลงนาม 
“สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty on the 
Southeast Asia Nuclear-Weapon-Free-Zone)  รวมทั้งที่ประชุมได้มีการลงนามในกรอบ
ความตกลงอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านทรัพย์สินทางปัญญา (ASEAN Framework 
Agreement on Intellectual Property Cooperation) เพ่ือเป็นกรอบในการส่งเสริมความ
ร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจและสนับสนุนการจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน ความริเร่ิมที่ส าคัญอีก
ประการหนึ่งคือ ที่ประชุมเห็นพ้องให้มีการประชุมสุดยอดเป็นประจ าทุก 3 ปี และให้มีการ
ประชุมระดับผู้น าอย่างไม่เป็นทางการ (Informal Summit) เป็นประจ าทุกเดือนธันวาคมของ
ทุกปี (ยกเว้นในปีที่มีการประชุมสุดยอดอยู่แล้ว)



สรุปสาระส าคัญการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน
การประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน ครั้งที่  6

ท่ีประชุมได้ออก “ปฏิญญาฮานอย” (Ha Noi Declaration) เพื่อประกาศเรื่องการรับ
กัมพูชาเข้าเป็นสมาชิกล าดับท่ีสิบของอาเซียน และยืนยันเจตนารมณ์ที่จะร่วมมือกันอย่างเร่งด่วนและ
ใกล้ชิดในการปฏิรูปทางเศรษฐกิจและการเงิน เพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดจาก
วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจของภูมิภาค ท่ีประชุมได้ประกาศการจัดตั้งเขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN 
Investment Area: AIA) เพื่อส่งเสริมการลงทุนในภูมิภาค รวมทั้งเห็นพ้องให้ลดปัญหาความยากจน
ให้มีการพัฒนาชนบทซึ่งเป็นเป้าหมายสูงสุดส าหรับนโยบายในการฟื้นฟูและพัฒนาของประเทศ
สมาชิก อาเซียนได้ให้การรับรอง “แผนปฏิบัติการฮานอย” (Ha Noi Plan of Action) ซึ่งเป็น
แผนปฏิบัติการ 6 ปี ครอบคลุมปี 2542-2547) เพื่อเป็นแนวทางในการท าให้อาเซียนบรรลุวิสัยทัศน์
อาเซียน ค.ศ.2000 (ASEAN Vision 2020) ที่ได้ประกาศไว้ในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน
อย่างไม่เป็นทางการ เนื่องในโอกาสครบรอบวันก่อตั้งอาเซียนครบ 30 ปี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 
พ.ศ.2540 ท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย ซึ่งในการประชุมครั้งนี้นอกจากจะมีการประกาศ
วิสัยทัศน์อาเซียนแล้ว ยังมีความเห็นพ้องต่อข้อตกลงความเข้าใจเรื่องการจัดตั้งมูลนิธิอาเซียน เพื่อ
ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมด้านการศึกษา การฝึกอบรม สุขภาพและด้านวัฒนธรรม โดยมีการจัดให้
เยาวชนและนักเรียนอาเซียนได้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ร่วมกัน
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ที่ประชุมได้ออก “ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการด าเนินการร่วมกันในการ
ต่อต้านการก่อการร้าย” (ASEAN Declaration on Joint Action to Counter 
Terrorism) เพื่อประณามเหตุการณ์การก่อการร้ายที่สหรัฐอเมริกา เม่ือวันที่ 11 
กันยายน พ.ศ.2544 เห็นพ้องให้ปรับปรุงแผนปฏิบัติการฮานอย (Mid-Term  
Review of the Ha Noi Plan of Action) สนับสนุนให้จัดตั้ง “แผนงานเพื่อการ
รวมตัวอาเซียน” (Roadmap for Integration of ASEAN – RIA) เพื่อก าหนด
เป้าหมายและระยะเวลาในการด าเนินการให้ชัดจน รวมทั้งให้จัดตั้งสภาที่ปรึกษา
ธุรกิจอาเซียน (ASEAN Business Advisory Council : ABAC) และให้จัดการ
ประชุมสุดยอดอาเซียนภาคธุรกิจ (ASEAN Business Summit) เพื่อส่งเสริมนัก
ธุรกิจให้ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจของอาเซียน
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ที่ประชุมย้ าเรื่องการมุ่งไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ใน 4 ด้าน คือ การ
ร่วมมือในโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 
(Greater Mekong Subregion Program) การส่งเสริมการท่องเที่ยวปลายทาง
เดียวอาเซียน (Single Tourism Destination) การส่งเสริมความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันในอาเซียนในการต่อต้านการก่อการร้าย และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติตามที่อาเซียนได้ให้สัตยาบันในพิธีสารเกียวโต ที่ประชุมได้ลง
นามความตกลงด้านการท่องเที่ยวอาเซียน (ASEAN Tourism Agreement) เพื่อ
ส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว นอกจากนี้ได้ย้ าเรื่องการให้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community: AEC) เป็นเป้าหมายสูงสุดในการรวมตัว
อาเซียน
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ผู้น าอาเซียนได้ประกาศ “ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน II” 
(Declaration of ASEAN Concord II) หรือ “ความร่วมมือบาหลี II” (Bali Concord II) 
เร่ืองการจัดต้ังประชาคมอาเซียนในสามเสา ซ่ึงประกอบด้วยการจัดต้ังประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคงอาเซียน  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
ภายในปี พ.ศ.2563 โดยมีวัตถุประสงค์ให้อาเซียนเป็นสังคมที่เอื้ออาทรและมีความมั่นคง  
ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีและมีการพัฒนาในทุกด้าน  เพ่ือยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน  ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมเอกลักษณ์
ของอาเซียน  นอกจากนี้ที่ประชุมได้รับรอง “แผนปฏิบัติการประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”
(ASEAN Economic Community Plan of Action) เพ่ือให้ใช้เป็นแนวทางในการน าไปสู่
การจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
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ที่ประชุมได้ลงนาม “แผนปฏิบัติการเวียงจันทน์” (Vientiane Action 
Programme : VAP) ซึ่งเป็นแผนปฏิบัติการระยะเวลา 6 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547-
2553 โดยจะใช้แทนแผนปฏิบัติการฮานอย ที่ประชุมได้รับรองเอกสาร 
“แผนปฏิบัติการประชาคมความม่ันคงอาเซียน” (ASEAN Security 
Community Plan of Action) และ “แผนปฏิบัติการประชาคมสังคม-วัฒนธรรม
อาเซียน” (ASEAN Socio-Cultural Community Plan of Action) รวมทั้งเห็น
พ้องให้จัดตั้งกองทุนอาเซียนเพื่อการพัฒนา (ASEAN Development Fund: 
ADF) เพื่อส่งเสริมการด าเนินงานของแผนปฏิบัติการเวียงจันทน์ และเห็นพ้องให้
จัดการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก ซ่ึงประกอบด้วยประเทศสมาชิกอาเซียน จีน 
ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ครั้งแรกที่ประเทศ
มาเลเซีย ในปี พ.ศ.2548
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ที่ประชุมได้ลงนามใน “ปฏิญญากัวลาลัมเปอร์ว่าด้วยการจัดท า
กฎบัตรอาเซียน” (Kuala Lumpur Declaration on the 
Establishment of the ASEAN Charter) เพื่อเป็นแนวทางในการ
จัดท ากฎบัตรอาเซียน โดยจัดตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเรื่องกฎบัตรอาเซียน 
(Eminent Persons Group on the ASEAN Charter – EPG) เพื่อ
จัดท าข้อเสนอเกี่ยวกับทิศทางการรวมตัวของอาเซียนและเนื้อหาสาระ
ของกฎบัตรอาเซียน และได้จัดตั้งคณะท างานระดับสูง (High Level 
Task Force) เพ่ือท าหน้าที่ในการยกร่างกฎบัตรอาเซียน
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ที่ประชุมได้ลงนาม “ปฏิญญาเซบูเพื่อมุ่งไปสู่ประชาคมที่มีความเอ้ืออาทรและแบ่งปันที่เป็นหน่ึง
เดียว” (Cebu Declaration Towards One Caring and Sharing Community) เพื่อย้ าเจตนารมณ์ที่จะ
ให้อาเซียนมุ่งไปสู่การเป็นประชาคมที่มีความเอื้ออาทรและแบ่งปันทั้งในด้านทรัพยากรมนุษย์ สิ่งแวดล้อม และ
วัฒนธรรม รวมทั้งเห็นพ้องให้ส่งเสริมการบรรลุ เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium 
Development Goals – MDGs) ที่ได้มีการประกาศในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียน-สหประชาชาติ ครั้งที่ 
2 ในปี พ.ศ. 2548 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการลดความยากจนและความไม่เท่าเทียม และการพัฒนา
พ้ืนฐานและคุณภาพชีวิตของประชาชน นอกจากน้ี ที่ประชุมได้ลงนามใน “ปฏิญญาเซบูว่าด้วยการเร่งจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียนภายในปี ค.ศ.2015” (Cebu Declaration on the Acceleration of the 
Establishment of an ASEAN Community by 2015) เพื่อเร่งการจัดตั้งประชาคมอาเซียนให้เร็วขึ้นอีก 5 
ปี จากปี พ.ศ. 2563 เป็นปี พ.ศ. 2558 และได้ออก “ปฏิญญาเซบู ว่าด้วยแผนงานเรื่องกฎบัตรอาเซียน”
(Cebu Declaration on the Blueprint of the ASEAN Charter) เพื่อรับรองรายงานของคณะ
ผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับการร่างกฎบัตรอาเซียน และมอบหมายให้คณะท างานระดับสูงยกร่างกฎบัตรให้แล้วเสร็จ
เพื่อเสนอที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 13 ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2550 ที่ประเทศสิงคโปร์ให้ความ
เห็นชอบ 
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โดยออกแถลงการณ์  “ปฏิญญาสิงคโปร์ ว่าด้วยกฎบัตรอาเซียน”
(Singapore Declaration on the ASEAN Charter) ประกาศรับรองกฎบัตร
อาเซียน ซึ่งถือเป็นความตกลงทางประวัติศาสตร์ ในช่วงเวลาที่อาเซียนก่อตั้งครบ 
40 ปี กฎบัตรอาเซียนได้ระบุเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงส าคัญ เช่น การก าหนดให้มี
การประชุมสุดยอดอาเซียนปีละ 2 ครั้ง การให้ทุกประเทศสมาชิกแต่งตั้งผู้แทน
ถาวรอาเซียนในคณะกรรมการผู้แทนถาวรในกรุงจาการ์ตา และการจัดตั้งองค์กร
สิทธิมนุษยชน นอกจากนี้ที่ประชุมได้ให้ความเห็นชอบ “ปฏิญญาแผนงาน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” (Declaration on the ASEAN Economic 
Community Blueprint) ซึ่งจะใช้เป็นแนวทางในการมุ่งไปสู่การเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558
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ผู้น าอาเซียนได้ลงนามใน “ปฏิญญาชะอ า หัวหิน ว่าด้วยแผนงานส าหรับประชาคม
อาเซียน ปี ค.ศ.2009-2015” (Cha-am Hua Hin Declaration on the Roadmap for 
an ASEAN Community (2009-2015)) ซ่ึงครอบคลุมแผนงานการเป็นประชาคมการเมือง
และความมั่นคง ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม และยังได้ให้การ
รับรองเอกสารอื่นๆ ที่มีความส าคัญ อาทิ “แผนงานข้อริเร่ิมเพ่ือการรวมตัวของอาเซียน ฉบับ
ที่สอง ค.ศ.2009-2015” (2nd Initiative for ASEAN Integration (IAI) Work Plan) ซ่ึง
เป็นแผนงานเพ่ือลดช่องว่างทางการพัฒนา และส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือสานต่อแผนงานข้อริเร่ิมเพ่ือการรวมตัวของอาเซียนฉบับแรก 
(ครอบคลุมระหว่างปี พ.ศ. 2545-2551) ที่ได้มีการรับรองในระหว่างการประชุมสุดยอด
อาเซียนอย่างไม่เป็นทางการคร้ังที่ 4 ในปี พ.ศ.2543 ที่ประเทศสิงคโปร์ และ “แผนงานการ
จัดต้ังประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน” (ASEAN Political-Security 
Community Blueprint” ซ่ึงท าให้อาเซียนมีแผนงานรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนครบ
ทั้งสามเสา 
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มีผู้น าของอาเซียนและผู้น าประเทศคู่เจรจา ได้แก่ จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ และอินเดียเข้าร่วมประชุมครบทั้ง 16 ประเทศ รวมทั้งมีเลขาธิการอาเซียน 
ประธานธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเซีย (ADB) และผู้อ านวยการบริหารของคณะกรรมการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเชียและแปซิฟิก (ESCAP) เข้าร่วมด้วย หัวข้อหลักส าหรับการ
ประชุมในคร้ังนี้คือ “เชื่อมโยงประชาคม สร้างเสริมประชาชน” (Enhancing Community 
Empowering People) เพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับประชาชนและรองรับการรวมตัวเป็น
ประชาคมอาเซียน โดยให้ความส าคัญกับการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการ
รับมือกับปัญหาที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความกินดีออยู่ดีของประชาชน  ที่ประชุมได้รับรอง 
“ปฏิญญาจัดต้ังคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน” และลงนาม
ความตกลงว่าด้วยเอกสิทธิ์และความคุ้มกันของอาเซียน 



สรุปสาระส าคัญการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน
การประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน ครั้งที่ 16

ผู้น าอาเซียนได้ย้ าถึงเจตนารมณ์ร่วมกันที่จะเร่งด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการรวมตัวเป็น
ประชาคมอาเซียนในปี 2558 โดยเฉพาะการแปลงวิสัยทัศน์ต่าง ๆที่ผู้น าเคยตกลงกันไว้ให้เป็นการปฏิบัติที่มี
ผลอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งได้หารืออย่างกว้างขวางเกี่ยวกับการเสริมสร้างบทบาทของอาเซียนในโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ในภูมิภาค (regional architecture) และแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาท้า
ทายต่าง ๆทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาค ภายใต้หัวข้อหลักว่า ‘มุ่งสู่ประชาคมอาเซียน : จากวิสัยทัศน์สู่การ
ปฏิบัติ’ (Towards the ASEAN Community : From Vision to Action) ในการประชุมครั้งน้ี ได้มีการลง
นามในพิธีสารว่าด้วยกลไกระงับข้อพิพาทของกฎบัตรอาเซียนและเข้าร่วมพิธีฉลองในวาระที่มีการจัดตั้ง
คณะกรรมาธิการอาเซียนว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ เด็กและสิทธิสตรีอาเซียน (ASEAN 
Commission on the Promotion and Protection of the Rights of Women and Children: 
ACWC) ซึ่งจะช่วยสนับสนุนให้อาเซียนเป็นองค์กรที่มีกฎกติกาในการท างานและมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
นอกจากน้ีที่ประชุมเห็นชอบให้สลับวาระการด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนระหว่างบรูไนกับอินโดนีเซีย เป็น
ผลให้อินโดนีเซีย กัมพูชา และบรูไน จะด ารงต าแหน่งประธานในปีพ.ศ. 2554 2555 และ 2556 
ตามล าดับ อีกทั้งยังได้เห็นชอบในหลักการให้จัดการประชุมสุดยอดอาเซียน-อินเดีย สมัยพิเศษในปี พ.ศ. 
2555 เพื่อฉลองวาระครบรอบ 10 ปีความสัมพันธ์อาเซียน-อินเดีย
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สาระส าคัญในการประชุมสุดยอดครั้งนี้ คือ การจัดท า Master Plan on 
ASEAN Connectivity หรือแผนแม่บทในการเชื่อมโยงอาเซียน ที่มาของแนวคิด
เรื่อง ASEAN Connectivity นี้ เกิดขึ้นในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 15 ที่
ประเทศไทย เม่ือปลายปี ค.ศ. 2009 โดยมองว่า การจัดตั้งประชาคมอาเซียน
ภายในปี ค.ศ. 2015 นั้น ประชาคมอาเซียนจะมีประสิทธิภาพ ก็ต่อเม่ือมีความ
เชื่อมโยงกัน ทั้งในด้านสินค้า บริการ ทุน และคน ใน Master Plan ได้มีการ
ก าหนดรายละเอียดต่าง ๆ ส าหรับช่วงปี ค.ศ. 2011– 2015 เพื่อเชื่อมอาเซียนใน 
3 ด้าน โดยด้านแรกเรียกว่า physical connectivity คือ การเชื่อมโยงกันทาง
กายภาพ ด้านที่ 2 institutional connectivity เป็นการเชื่อมโยงกันทางสถาบัน 
และด้านที่ 3 people-to-people connectivity คือ การเชื่อมโยงกันในระดับ
ประชาชน
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สาระส าคัญของการประชุมครั้งนี้ คือเรื่อง ความขัดแย้งไทย-กัมพูชา ที่
ประชุมยินดีที่ทั้งไทยและกัมพูชา จะแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอย่างสันติด้วยการ
เจรจา เพื่อน าไปสู่การแก้ปัญหาที่ยอมรับได้ทั้ง 2 ฝ่าย โดยการแก้ปัญหาจะใช้กลไก
ทวิภาคีที่มีอยู่ รวมทั้งการเข้ามาปฏิสัมพันธ์จากอินโดนีเซีย ในฐานะประธาน
อาเซียน ที่ประชุมยินดีที่ทั้ง 2 ฝ่าย ตกลงในเรื่องของเอกสารระบุอ านาจหน้าที่ของ
ผู้สังเกตการณ์อินโดนีเซียที่จะส่งเข้ามาในบริเวณที่มีความขัดแย้ง นอกจากนี้ยังได้มี
การประชุม 3 ฝ่าย ซึ่งเป็นการประชุมนอกรอบ มีผู้น าของอินโดนีเซีย คือ 
ประธานาธิบดี Susilo Bambang Yudhoyono เป็นประธานการประชุม โดยมี
นายกฯ อภิสิทธิ์ และ Hun Sen เข้าร่วมประชุม อย่างไรก็ตาม ผลการประชุมก็
ไม่ได้มีอะไรคืบหน้า และไม่ได้มีเอกสารผลการประชุมออกมา
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ที่ประชุมได้รับรองแถลงการณ์ผู้น าอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือในด้านการป้องกันอุทกภัย  การลด
ผลกระทบ  การบรรเทา  การฟื้นฟูและการบูรณะ  ซึ่งเป็นข้อเสนอของไทย โดยทุกประเทศได้แสดงความชื่น
ชมต่อความคิดริเริ่มของไทยในเรื่องนี้  เนื่องจากทุกประเทศก าลังเผชิญกับปัญหาภัยพิบัติธรรมชาติที่นับวันจะ
ทวีความรุนแรงขึ้น  ดังเช่นวิกฤตอุทกภัยที่ประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้านประสบในช่วงปลายปี พ .ศ. 
2554 ในช่วงเวลาเดียวกันรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนได้ร่วมลงนามความตกลงว่าด้วยการจัดตั้ง ศูนย์
ประสานงานอาเซียนส าหรับให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการจัดการภัยพิบัติ (ASEAN  
Coordinating  Center  for  Humanitarian  Assistance on Disaster  Management) ซึ่งจะเป็นกลไก
ส าคัญในการเสริมสร้างความเข้มแขง็และความพร้อมของภูมิภาคในการปอ้งกันและรับมือกับภัยพิบัติธรรมชาติ  
นอกจากน้ี  ที่ประชุมได้แสดงความยินดีต่อการพัฒนาการด้านประชาธิปไตย  และการปฏิรูปเศรษฐกิจและ
การเมืองของเมียนมาร์  และสนับสนุนให้เมียนมาร์เป็นประธานอาเซียนในปี พ.ศ. 2557
นอกจากน้ัน  ผู้น าอาเซียนร่วมลงนามปฏิญญาบาหลีว่าด้วยประชาคมอาเซียนในประชาคมโลก  (Bali  
Declaration  on  ASEAN Community  in a Global  Community of Nations) เพื่อก าหนดแผนงาน
ในภาพรวมในการเสริมสร้างบทบาทของอาเซียนในเวทีโลก  รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนร่วมรับรองปฏิญญา
ว่าด้วยเอกภาพของอาเซียนในความหลากหลายทางวัฒนธรรมสู่ความมั่นคงของประชาคมอาเซียนและการ
ประกาศทศวรรษคนพิการอาเซียน  ค.ศ. 2011-2020  ซึ่งเป็นข้อริเริ่มของไทย
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ที่ประชุมได้รับรองปฏิญญาอาเซียนปลอดยาเสพติด พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นเอกสารที่ไทย
และกัมพูชาได้ริเร่ิมขึ้น  โดยไทยได้เสนอให้การแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นวาระส าคัญของ
อาเซียน และได้เสนอที่จะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระดับรัฐมนตรีด้านยาเสพติด  ผู้น า
อาเซียนให้ความส าคัญและแสดงความยินดีต่อการเลือกตั้งซ่อมในเมียนมาร์  ซึ่งเป็นไปด้วย
ความราบร่ืนและร่วมกันเรียกร้องให้ประเทศตะวันตกยกเลิกมาตรการคว่ าบาตรเมียนมาร์

ผู้น าอาเซียนได้ร่วมรับรอง  วาระพนมเปญว่าด้วยการสร้างประชาคมอาเซียน 
(Phnom  Penh Agenda for ASEAN Community  Building) ซ่ึงเป็นข้อริเร่ิมของ
กัมพูชา และก าหนดประเด็นที่อาเซียนจะให้ความส าคัญอันดับต้น ในปี พ.ศ. 2555  ได้แก่  
การเร่งด าเนินการตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมอาเซียนทั้ง 3 เสา  การเพ่ิมวงเงินของข้อ
ริเร่ิมเชียงใหม่ การลดช่องว่างการพัฒนา  การเสริมสร้างความเชื่อมโยง  โดยใช้กองทุน 
ASEAN Infrastructure Fund (AIF) การปกป้องและส่งเสริมสิทธิของแรงงานต่างด้าว  การ
จัดการภัยพิบัติ
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ที่ประชุมได้รับรองปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN 
Human Rights Declaration - AHRD) ซึ่งจะเป็นเอกสารที่แสดงเจตนารมณ์ทาง
การเมืองของอาเซียนในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค 

การสร้างประชาคมอาเซียน เป็นประเด็นที่ประเทศสมาชิกให้ความส าคัญ  
ผู้น าอาเซียนเห็นพ้องว่า  จ าเป็นต้องเร่งรัดการด าเนินการตามแผนงานจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียนทั้ง 3 เสา โดยก าหนดประเด็นที่มีความส าคัญล าดับต้น  เช่น  
การรักษาสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค  การปรับกฎระเบียบให้สอดคล้องกัน 
เพื่อการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  และการก าจัดอุปสรรคทางการค้า
ที่ไม่ใช่ภาษี  ตลอดจนการบริหารจัดการภัยพิบัติ  เป็นต้น  นอกจากนี้  ผู้น าอาเซียน
ได้เห็นชอบที่จะฉลองการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนอย่างเป็นทางการในวันที่ 
31  ธันวาคม  พ.ศ.2558
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ผู้น าอาเซียนเห็นพ้องว่า  ความท้าทายที่ส าคัญที่สุดในการด าเนินการตาม
แผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงในอาเซียน  คือ  การระดมทุนให้เพียงพอ  ซึ่ง
ปัจจุบันกองทุนโครงสร้างพื้นฐานอาเซียน (ASEAN  Infrastructure  Fund: AIF) 
มีประมาณ  500  ล้านดอลลาร์สหรัฐ  ซึ่งไม่เพียงพอ  ดังนั้น  จ าเป็นต้องหา
แนวทางระดมทุนอื่นๆ จากประเทศนอกภูมิภาคและภาคเอกชน

ในด้านเศรษฐกิจ  อาเซียนได้ประกาศเริ่มการเจรจาความตกลงพันธมิตร
ทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค  ซึ่งจะเป็น FTA  ระดับภูมิภาคที่ครอบคลุมตลาด
ครึ่งหนึ่งของโลก

นอกจากนี้  ที่ประชุมได้แต่งตั้งนาย Le Luong Minh เป็นเลขาธิการ
อาเซียนคนใหม่ ซึ่งมีวาระการด ารงต าแหน่งปี พ.ศ. 2556- 2560
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ผู้น าให้ความส าคัญกับการสร้างประชาคมอาเซียน  โดยที่ประชุมเห็นพ้องว่า  จะต้อง
เร่งรัดการด าเนินการตามแผนงานจัดต้ังประชาคมอ่าเซียนทั้ง 3 เสา  ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของภาคส่วนต่าง ๆ สร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับอาเซียน  และให้ความส าคัญกับความ
ร่วมมือเพ่ือรับมือกับความท้าทายต่าง ๆเช่น  ยาเสพติด  การค้ามนุษย์  การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  ภัยพิบัติและโรคระบาด  ในด้านเศรษฐกิจ  ที่ประชุมเห็นว่า ควรผลักดันการ
เจรจา (Regional  Comprehensive Economic  Partnership: RCEP) ให้เสร็จสิ้นตาม
เป้าหมายในปี พ.ศ. 2558  และสนับสนุนการจัดท าเขตการค้าเสรีอาเซียน-ฮ่องกง

การประชุมคร้ังนี้ เป็นคร้ังแรกที่ผู้น ามีการหารือถึงอนาคตและวิสัยทัศน์ของอาเซียน  
ภายหลังปี พ.ศ. 2558 และเห็นพ้องว่า  จะต้องสะท้อนความต้องการของประชาชน โดยให้
ความส าคัญกับประเด็นกับการรักษาอาเซียนให้เป็นภูมิภาคที่มีสันติภาพและเสถียรภาพและ
ผลักดันการรวมตัวทางเศรษฐกิจต่อไป  การทบทวนกระบวนการท างานและการตัดสินใจใน
อาเซียน  และการส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศนอกภูมิภาคอย่างสร้างสรรค์the South 
China: CoC)
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ประเด็นที่ไทยให้ความส าคัญในครั้งนี้  ได้แก่  การผลักดันการต่อต้านยา
เสพติดและการค้ามนุษย์  การจัดการภัยพิบัติ  การมีส่วนร่วมของประชาชน  และ
การระดมทุนส าหรับโครงการความเชื่อมโยง  รวมทั้งได้ร่วมแสดงวิสัยทัศน์เกี่ยวกับ
ทิศทางอนาคตของอาเซียน  เพื่อให้อาเซียนรวมตัวกันอย่างลึกซึ้งและสามารถ
รับมือกับภัยคุกคามต่าง ๆที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต  นอกจากนี้  ไทยในฐานะ
ประเทศผู้ประสานงานความสัมพันธ์อาเซียน – จีน  ได้เสนอแนวทางที่เป็นรูปธรรม  
เพื่อผลักดันให้อาเซียนและจีนแสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองที่ชัดเจนในเรื่องแนว
ปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code  of Conduct in the South China: CoC)
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ในการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียนคร้ังที่ 23 ภายใต้หัวข้อ ประชาชนของเรา อนาคต
ร่วมกันของเรา “Our People, Our Future Together” ซ่ึงเน้นบทบาทของประชาชนใน
การสร้างประชาคมอาเซียน ผ่านการขยายความร่วมมือระหว่างประชาชนทั้งในด้านการเมือง 
ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม

ที่ประชุมได้ยืนยันถึงเป้าหมายการพัฒนาเป็นประชาคมอาเซียนทั้งในทางเศรษฐกิจ 
สังคมวัฒนธรรม และการเมืองในปี 2015 ว่าเป็นเป้าหมายที่ส าคัญที่สุดในตอนนี้ ที่ประชุมยัง
ได้ร่วมกันแสดงความเห็นเกี่ยวกับประเด็นความร่วมมือต่าง ๆอาทิ การแก้ปัญหาหมอกควัน
จากไฟป่า ที่ทุกประเทศเห็นว่าควรน าระบบการตรวจสอบควันรูปแบบใหม่ท่ีได้รับการออกแบบ
โดยสิงคโปร์มาปรับใช้ และก าหนดให้บรรดาบริษัทต่าง ๆที่ท าธุรกิจเกี่ยวกับป่าไม้ต้อง
รับผิดชอบในกรณีที่เป็นต้นเหตุให้เกิดไฟป่า

ในการประชุมคร้ังนี้ ยังได้มีพิธีมอบต าแหน่งประธานอาเซียนส าหรับปีต่อไปให้กับนาย
เต็ง เส่ง ประธานาธิบดีเมียนมาร์ อีกด้วย
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ในการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียนคร้ังที่ 24 ภายใต้หัวข้อ “Moving Forward in 
Unity to a Peaceful and Prosperous Community” ที่ประชุมได้หารือเกี่ยวกับอนาคต
ของอาเซียนภายหลังปี 2558 (ASEAN Community’s Post-2015 Vision) ซึ่งอาเซียนได้
จัดต้ังคณะท างานเพ่ือจัดท าวิสัยทัศน์อาเซียนภายหลังปี 2558 โดยประเด็นที่ไทยผลักดัน ได้แก่ 
การสร้างประชาคมที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง การเป็น rule-based community การรักษา
ความเป็นแกนกลางและบทบาทของอาเซียนในสถาปัตยกรรมภูมิภาค การจัดการกับประเด็นที่
ส่งผลต่อความเป็นอยู่ของประชาชนภายในภูมิภาคและปัญหาข้ามพรมแดนต่าง ๆอาทิ การค้า
มนุษย์ ยาเสพติด และการโยกย้ายถิ่นฐานนอกจากนี้ ไทยเห็นว่าอาเซียนควรก าหนดเป้าหมาย
การพัฒนาของอาเซียน (ASEAN Development Goal) ในประเด็นส าคัญ อาทิ การขจัด
ความยากจน สาธารณสุข การศึกษา และสิ่งแวดล้อม ซ่ึงควรสอดคล้องกับเป้าหมายการ
พัฒนาของสหประชาชาติ
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ในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังนี้ ผู้น าอาเซียนมีการรับรองเอกสารผลลัพธ์ คือ
ปฏิญญากรุงเนปิดอว์ว่าด้วยการบรรลุการเป็นประชาคมอาเซียนในปีพ.ศ. 2558 (Nay Pyi 
Taw Declaration on Realization of ASEAN Community 2015) ซ่ึงมีสาระส าคัญใน
การเน้นย้ าความมุ่งมั่นของประเทศสมาชิกอาเซียนในการบรรลุการจัดต้ังประชาคมอาเซียนใน
ปี พ.ศ.2558 และตระหนักว่าประชาคมอาเซียนจะประสบความส าเร็จได้ ก็ต่อเมื่อมีความ
พยายามอย่างต่อเนื่องในการกระชับและขยายกระบวนการรวมตัวของอาเซียนควบคู่ไปกับการ
ลดช่องว่างการพัฒนาระหว่างชาติสมาชิก ขณะเดียวกัน ต้องสร้างเสริมศักยภาพของอาเซียน
ให้สามารถแก้ไขประเด็นที่เป็นผลประโยชน์และความกังวลร่วมกันทั้งในปัจจุบันและอนาคตอัน
ใกล้ให้รวดเร็วทันเวลาด้วย รวมทั้งการกระชับความสัมพันธ์กับภายนอกภูมิภาคในมิติต่าง ๆ
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อาทิ การรักษาความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของอาเซียน การส่งเสริมค่านิยมและบรรทัดฐานร่วม
ด้านประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล การส่งเสริมการรวมตัวทางเศรษฐกิจตามแผนงานการจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน การอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุน การส่งเสริมการจัดท าเขตการค้าเสรีกับ
ประเทศนอกภูมิภาค การส่งเสริมบทบาทสตรีและเยาวชนในการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ความร่วมมือในการ
รับมือกับปัญหาการเปลี่ยนของสภาพภูมิอากาศและการบริหารจัดการภัยพิบัติ รวมทั้งการด าเนินความสัมพันธ์
ของอาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาค โดยเห็นพ้องว่า อาเซียนจ าเป็นต้องขยายความสัมพันธ์กับภูมิภาคอ่ืน ๆ 
มากขึ้น เพื่อสนับสนุนการสร้างประชาคมอาเซียน และส่งเสริมบทบาทของอาเซียนในเวทีโลก และได้รับรอง
แนวทางความสัมพันธ์ภายนอกของอาเซียน (Guidelines for ASEAN External Relations) ซึ่งจะเป็น
พื้นฐานส าคัญส าหรับการขยายความสัมพันธ์กับประเทศนอกภูมิภาคต่อไป

นอกจากน้ี ที่ประชุมยังได้หารือเกี่ยวกับการเร่งด าเนินกิจกรรมในแผนงานการจัดตั้งประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community Blueprint) เพื่อผลักดัน
เป้าหมายร่วมกันของอาเซียนโดยเน้นเรื่องส าคัญ ๆ เช่น การส่งเสริมธรรมาภิบาล การจัดการกับปัญหาความ
มั่นคงในรูปแบบใหม่ เพื่อให้อาเซียนมีบทบาทน าและเป็นแกนกลางในโครงสร้างสถาปัตยกรรมความมั่นคงใน
ภูมิภาคและการจัดท าวิสัยทัศน์ภายหลังปี พ.ศ. 2558 
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ประชุมเน้นย้ าความส าคัญของการรักษาสันติภาพ เสถียรภาพ พร้อมรับรองเสรีภาพ 
ความปลอดภัยในการเดินเรือและการเดินทางทางอากาศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ส่วน
ประเด็นอื่น ๆ ได้แก่ รักษาความเป็นศูนย์กลางของอาเซียน หาวิธีการรับมือจัดการกับปัญหา
ใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นและมีความร่วมมือในระดับต่อไปใน 4 ด้าน ได้แก่ 1. ความร่วมมือในการ
ส่งเสริมวัฒนธรรมร่วมกัน สร้างความเชื่อมั่นและไว้วางใจระหว่างกัน เพ่ือให้เกิดสันติภาพและ
เสถียรภาพ 2. ส่งเสริมให้อาเซียนมีบทบาทและเป็นกลไกส าคัญในระดับภูมิภาครวมทั้งเวทีโลก 
3. ความร่วมมือเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน ลดความยากจน ลดช่องว่างการพัฒนา และ 
4. ส่งเสริมให้อาเซียนปรับตัวเพ่ือเพ่ิมความสามารถทางการแข่งขัน เพ่ือให้อาเซียนสามารถ
ร่วมมือกับประเทศภายนอกภูมิภาค วิกฤติอาหารและพลังงาน นอกจากนี้ ยังมีประเด็นการแผ่
ขยายอ านาจของจีนและการรวมกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจในอีกไม่ช้า รวมทั้งเร่ืองที่เกี่ยวข้อง
กับสถานการณ์โลก เช่น การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสอีโบลา ประเด็นด้านความมั่นคงที่
เกี่ยวข้องกับกลุ่มก่อการร้ายไอเอส ภาวะโลกร้อนและสถานการณ์ความไม่สงบในยูเครน


