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  แผนบริหารการสอนประจ าบทที่ 5 
สถาบันพระมหากษตัริยก์บัสังคมไทย 

 
 
 

หัวข้อเนื้อหา 
 

 1. ความหมายของสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 2. ความส าคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 3. สถานะของสถาบันพระมหากษัตริย์ในสังคมไทย 
 4. คุณูปการของสถาบันพระมหากษัตริย์ต่อสังคมไทย 
 5. สิทธิและอ านาจของสถาบันพระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตย 
 6. พระราชกรณียของสถาบันพระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตย 
 7. หลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 
 8. แนวทางการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ในสังคมไทย 
 

วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 
 

 เมื่อนักศึกษาเรียนบทเรียนนี้แล้วสามารถ 
 1. บอกความหมายและความส าคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ได้ 
 2. บอกคุณูปการของสถาบันพระมหากษัตริย์ต่อสังคมไทยได้ 
 3. น าหลักการทรงงาน 23 ข้อ ไปประยุกต์ใช้กับชีวิตตนเองได้อย่างเหมาสม 
 4. มีส่วนร่วมในการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ตามโอกาสที่เหมาะสม 
 

วิธีการสอนและกิจกรรมการเรียนการสอน 
 

 1. วิธีสอน 
     1.1 บรรยาย 
     1.2 อภิปราย 
     1.3 แบ่งกลุ่มท ากิจกรรม 
     1.4 เรียนรู้ด้วยตนเอง 
 2. กิจกรรมการเรียนการสอน 
    2.1 ผู้เรียนศึกษาจากเอกสารประกอบการสอน หนังสือ ต ารา ที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้งสรุปด้วย
ตนเองก่อนเรียน 
    2.2 บรรยายและอภิปรายโดยใช้สื่อการเรียน คือ เอกสารประกอบการสอนประจ าวิชาและ
PowerPoint 
    2.3 แบ่งกลุ่มท ากิจกรรมส่งเสริมและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ภายในมหาวิทยาลัย 
    2.4 ผู้สอนบรรยายสรุปเนื้อหา จากนั้นให้ผู้เรียนท าแบบฝึกหัดท้ายบท 
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สื่อการเรียนการสอน 
 

 1. เอกสารประกอบการสอน  
 2. PowerPoint 
 3. แบบฝึกหัด 
 4. วีดีโอใน YouTube 
 

การวัดและการประเมินผล 
 

 1. สังเกตจากพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในช้ันเรียนทั้งกิจกรรมเดี่ยวและกิจกรรมกลุ่ม 
 2. การท ากิจกรรม 
 3. การท าแบบฝึกหัดท้ายบท 
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บทที่ 5 
สถาบันพระมหากษตัริยก์บัสังคมไทย 

 
 
 
 

 สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นสถาบันส าคัญ ที่ด ารงอยู่คู่กับสังคมไทยมายาวนาน โดยเฉพาะ
พระมหากษัตริย์แห่งราชวงศ์จักรีทั้ง 10 รัชกาล ล้วนมีพระราชประสงค์มุ่งมั่นที่จะท านุบ ารุงบ้านเมือง              
อาณาประชาราษฎร์ และศาสนา ให้เจริญรุ่งเรืองมาโดยตลอดในประวัติศาสตร์ แม้นภายหลัง พ.ศ. 2475 
องค์พระมหากษัตริย์จะมิได้ทรงเป็นผู้ปกครองประเทศโดยตรงอีกแล้ว แต่ก็ทรงท าคุณูปการให้กับ
สังคมไทยอย่างอเนกอนันต์เป็นที่ประจักษ์ชัดแก่สายตาชาวโลก ในฐานะทรงเป็นประมุขแห่งรัฐพระองค์
ทรงยึดหลักทศพิธราชธรรม ประหนึ่งเป็นตัวแทนของความยุติธรรมในสังคม ทรงเป็นที่พึ่งพิงและที่ปรึกษา
ที่ส าคัญของรัฐบาลและราษฎรเมื่อสังคมต้องประสบกับวิกฤตต่าง ๆ ที่ร้ายแรงจนอาจจะไม่สามารถแก้ไข
ปัญหานั้นได้อย่างเหมาะสม ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่าพระมหากษัตริย์ของปวงชนชาวไทยมีหน้าที่ให้ความ
คุ้มครองแก่ ราษฎรและรักษาชาติบ้ าน เมื อ งให้ มี ความสงบร่ม เย็ น เช่นที่  พ ระบ าทสม เด็ จ                               
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร รัชกาลที่  9 ทรงปฏิบัติ                        
พระราชกรณียกิจเพื่อบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขให้แก่ราษฎรชาวไทยทุก ๆ พื้นที่ทั่วประเทศมาโดยตลอดกว่า  
70 ปี อย่างไม่ทรงเห็นแก่ความเหน็ดเหนื่อย 
 

 
 

รูปภาพที่ 5.1 พระมหากษัตริย์แห่งราชวงศ์จักรี 
ที่มา: โรม บุนนาค, 2562 
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ความหมายของสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 

 ค าว่า “กษัตริย์” ในภาษาสันสกฤต  หมายถึง “ผู้ป้องกันหรือนักรบ” ซึ่งก็สอดคล้องกับบทบาท
หน้าที่ของวรรณะกษัตริย์ในระบบวรรณะของสังคมอินเดีย นอกจากนี้ยังมีค าที่สื่อถึงองค์พระมหากษัตริย์ 
อีกหลากหลายค าพอจะยกตัวอย่างได้ ดังนี้ (วรากรณ์ พูลสวัสดิ์, 2562, หน้า 78) 
 1. พระราชา หรือ ราชัน หมายถึง ผู้เป็นหัวหน้าเผ่า เป็นนักปกครอง  
 2. จักรพรรดิราช หมายถึง ผู้ยิ่งใหญ่เหนือมวลมหากษัตริย์ทั้งหลายในสากลจักรวาล ซึ่งปรัมปรา
คติ ในศาสนาพุทธยังได้อ้างไว้อีกด้วยว่า พระชาติสุดท้ายของผู้ที่สั่งสมบุญญาธิการมามากพอส าหรับการ
บรรลุพระสัมมาสัมโพธิญาณ จะสามารถเลือกได้ว่าจะเป็นพระบรมศาสดาเอกของโลกผู้เป็นเลิศในทาง
ธรรมหรือพระจักรพรรดิราชผู้เป็นใหญ่ในทางโลก 
 3. ธรรมราชา หมายถึง ผู้รักษาและปฏิบัติธรรมทั้งเป็นต้นเหตุแห่งความยุติธรรมทั้งปวง อันได้รับ
อิทธิพลมาจากศาสนาพุทธจากอินเดียและลังกา   
 4. พระเจ้าอยู่หัว หมายถึง ค าเรียกถือบุคคลที่ผู้เรยีกแสดงความเคารพเทิดทนูอย่างสงูสดุและเป็น
ยอดของมงคลทั้งปวง พระเจ้าอยู่หัวหรือพระพุทธเจ้าอยู่หัวหมายถึงการยอมรับพระราชสถานะของพระ
บุคคลผู้นั้นว่าทรงเป็นองค์พระพุทธเจ้า 
 5. พระเจ้าแผ่นดิน หมายถึง ผู้ปกครองที่เป็นเจ้าของแผ่นดิน คือผู้น าที่มีสิทธ์ิขาดในกิจการของ
แผ่นดินและสามารถพระราชทานที่ดินให้แก่ผู้ใดผู้หนึ่งได้ แต่ในสังคมไทยพระเจ้าแผ่นดินทรงเป็นเจ้าของ
แผ่นดินผู้ทรงบ ารุงรักษาแผ่นดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ เพื่อให้ประชาชนสามารถใช้ที่ดินในพระราชอาณา
เขตของพระองค์ให้เกิดประโยชน์ 
 ในขณะที่หากดูเฉพาะในสังคมไทยนั้น เราก็มีค าเรียกที่สื่อถึงองค์พระมหากษัตริย์เป็นการเฉพาะ
อีกหลายค า เช่น ค าว่า “ในหลวง” “พ่อหลวง” “พ่อของแผ่นดิน” ซึ่งโดยรวมนั้นมีความหมายว่า คือ 
ผู้ปกครองที่เปรียบเสมือนพ่ออยู่เหนือเกล้าเหนือชีวิต  
 กล่าวโดยสรุป สถาบันพระมหากษัตริย์จึงหมายถึงสถาบันที่อยู่สูงสุด องค์พระมหากษัตริย์ซึ่งถือ
เป็นจุดศูนย์กลางของสถาบันนี้ เป็นพระประมุขของชาติ ทรงเป็นศูนย์รวมแห่งความจงรักภักดี ทรงเป็นที่
ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน เป็นที่เคารพรัก เทิดทูนอย่างสูงยิ่งของประชาชนชาวไทยทั้งประเทศ 
 

ความส าคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 

 ตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ 2475 สถาบันพระมหากษัตริย์” ก็เป็น 1 ใน 3 
สถาบันหลักส าคัญของประเทศไทยมาโดยตลอด โดยมีบทบาทมีคุณูปการน าพาคนไทยสร้างชาติ รักษา
เอกราช วัฒนธรรม และความเป็นไทยให้คงอยู่ ท่ามกลางการรุกคืบขยายอิทธิพลทางความคิดของชาติ
ตะวันตก ทั้งด้านการเมืองการปกครอง และเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันได้น าพาประเทศให้พัฒนาเติบโตก้าว
ทันการเปลี่ยนแปลงของโลกที่ระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตกแทรกซึมไปทั่ว ซึ่งไทยเป็นหนึ่งในไม่กี่
ประเทศที่ยังปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และรักษาเอกลักษณ์
ความเป็นชาติไว้ได้อย่างน่าภาคภูมิใจ ในปัจจุบันที่ความเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วและรุนแรงผ่าน
เทคโนโลยี หลายคนมองว่าสถาบันพระมหากษัตริย์ได้กลายเป็นคู่ขัดแย้งของความเปลี่ยนแปลงนั้น แต่
หากมองอย่างเป็นธรรมเราไม่สามารถตัดขาดสถาบันหลักของชาติ อย่างเช่นสถาบันพระมหากษัตริย์ออก
จากการเป็นองคาพยพของการการเปลีย่นแปลงของประเทศได้  ประเทศไทยจะพัฒนาไปได้ต้องอาศัยพลงั
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ของสถาบันหลักที่เรามีมาด้ังเดิมใช้เป็นแรงหนุนในการพัฒนาประเทศต่อไป  อีกทั้ง ต้องการย้ าเตือนคนยุค
ใหม่อย่าดูแคลนสิ่งที่มีมาแต่อดีต ของเก่าหรือสถาบันดั้งเดิมไม่ใช่ของล้าสมัย และของใหม่หรือสถาบันใหม่ 
ไม่ใช่เป็นสิ่งน าสมัยและใช้ได้ดีเสมอไป (อเนก เหล่าธรรมทัศน์, 2564)  
 ความส าคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ คือ การเป็นแกนกลางในการแห่งความมั่นคงของสังคม 
ควบคู่ไปกับสถาบันชาติ และสถาบันศาสนา ซึ่งความส าคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ปรากฏเป็นแถบสี
น้ าเงินซึ่งมีปริมาณที่ใหญ่ที่สุดอยู่ตรงกลางธงไตรรงค์อันเป็นธงประจ าชาติของประเทศไทย มาตั้งแต่           
รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 ได้ทรงริเริ่มให้ใช้ธงไตรรงค์เป็นธงชาติ
ไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2460 เป็นต้นมามาจนถึงปัจจุบัน โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรง
พระราชนิพนธ์ความหมายของธงไตรรงค์ไว้ดังนี้ แดง คือ โลหิตเราไซร์ ซึ่งยอมสละได้ เพื่อรักษาชาติ
ศาสนา (แดงหมายถึงสถาบันชาติ) ขาว คือ บริสุทธ์ิศรีสวัสดิ์ หมายถึงพระไตรรัตน์ และธรรมคุ้มจิตใจ 
(ขาวหมายถึงสถาบันศาสนา) น้ าเงิน คือ สิโสภา อันจอมประชา ธ โปรดเป็นส่วนพระองค์ (น้ าเงินหมายถึง
สถาบันพระมหากษัตริย์) สถาบันชาติ สถาบันศาสนา และ สถาบันพระมหากษัตริย์ จึงเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน ไม่อาจแยกจากกันได้ ตามค ากล่าวที่ว่า “พระมหากษัตริย์คู่ชาติ พุทศาสน์คู่ไทย” (วรากรณ์    
พูลสวัสดิ์, 2562, หน้า 78) 

 

            

รูปที่ 5.2 สถาบันพระมหากษัตริย์ทรงเป็นแกนกลางของสังคมไทย 
 

สถานะของสถาบันพระมหากษัตริย์ในสังคมไทย 
  

 สถาบันพระมหากษัตริย์มีประวัติความเป็นมายาวนานควบคู่กับสังคมไทย ในระยะเวลาที่ผ่านมา
สถาบันพระมหากษัตริย์ได้มีการปรับเปลี่ยนหรือพัฒนาแนวคิดและสถานะและความสัมพันธ์ระหว่าง
ตนเองกับราษฎรมาโดยตลอดอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สอดคล้องไม่แปลกแยกกับบริบทของสังคมในแต่ละยุค
สมัย โดยพอจะกล่าวถึงสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย์ในสังคมไทยได้ ดังนี้ (วิไลเลขา ถาวรธนสาร 
และคณะ, 2536, หน้า 50-57) 
 1. บิดาของราษฎร (Patriarchal Monarchy) 
    นักวิชาการเช่ือว่าลักษณะหรือสถานะความสัมพันธ์เช่นนี้เป็นลักษณะความสัมพันธ์ของคนไทย
มาตั้งแต่เดิม พระมหากษัตริย์ของสุโขทัยทรงมีสถานะเป็นบิดาของครอบครัวใหญ่ หรือที่เราเรียกลักษณะ
ความสัมพันธ์เช่นน้ีว่า “บิดาปกครองบุตร” โดยถือว่าพระมหากษัตริย์เป็นพ่อที่ให้สิทธิและเสรีภาพและมี
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ความใกล้ชิดกับประชาชน มีหน้าที่ให้ความคุ้มครองป้องกันภัยและส่งเสริมความสุขให้ประชาชน ส่วน
ประชาชนในฐานะที่เป็นบุตร มีหน้าที่ให้ความเคารพและเช่ือฟังพ่อขุน ความสัมพันธ์ภายใต้ลักษณะแบบ
บิดากับบุตรท าให้พระมหากษัตริย์กับประชาชนมีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดระหว่างกัน กล่าวคือ ประชาชนมี
สิทธิถวายฎีกา หรือร้องทุกข์โดยตรงต่อพระมหากษัตริย์ เช่น ในสมัยพ่อขุนรามค าแหง ได้มีกระดิ่งแขวนไว้
ที่ประตูวัง ถ้าประชาชนต้องการถวายฎีกาก็จะไปสั่นกระดิ่ง พระองค์ก็จะเสด็จออกมาทรงช าระความให้ 
นอกจากนี้พระมหากษัตริย์มีหน้าที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ ต้องสนับสนุนบ ารุงประชาชนในทาง
เศรษฐกิจ และอบรมสั่งสอนให้อยู่ในศีลธรรมอันดี ประดุจดังพ่อที่คอยดูแลส่งเสริมลูก 
 2. กษัตริย์ผู้ทรงธรรม (King or Righteousness)  
    กษัตริย์ผู้ทรงธรรมหรือธรรมราชาน้ี เช่ือว่าบุคคลที่เป็นกษัตริย์ต้องมีธรรมมะสูงส่ง น่าเกรงขาม
และน่าเลื่อมใสกว่าบุคคลทั่วไป เพราะได้รับฉันทามติจากชุมชนให้ท าหน้าที่ ปกป้อง คุ้มครอง ตัดสินคดี 
ได้โดยชอบธรรม ดังนั้น สถานะของการเป็นพระมหากษัตริย์ตามแนวคิดนี้จึงไม่ได้มาจากชาติก าเนิด แต่
ต้องเป็นบุคคลที่ยึดมั่นในหลักศีลธรรมทางศาสนาโดยเฉพาะศาสนาพุทธ ความสัมพันธ์ระหว่าง
พระมหากษัตริย์กับราษฎรจึงอยู่ในรูปแบบของพันธสัญญา กล่าวคือ พระมหากษัตริย์จะท าหน้าที่ปกป้อง
คุ้มครองประชาชน และประชาชนจะตอบแทนโดยให้ผลประโยชน์แก่พระมหากษัตริย์น้ัน เห็นได้ว่าเป็น
ความสัมพันธ์ทางหน้าที่มากกว่าการยอมรับในบุญญาธิการ โดยหลักธรรมทางศาสนาที่พระมหากษัตริย์
จะต้องยึดถือคือทศพิธราชธรรม 10 ประการ ราชจรรยานุวัตร 4 ประการ และจักรวรรดิวัตร 12 ประการ 
จากแนวคิดของกษัตริย์แบบธรรมราชานี้  เช่ือว่าถ้าพระหมากษัตริย์พระองค์ใดสามารถปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และหน้าทีส่ าคัญดังกลา่วข้างต้นได้ครบถ้วน พระมหากษัตริย์พระองค์นั้นจะได้รับการยกย่องให้
เป็นจักรพรรดิราช หรือจักรวาทิน (กษัตริย์แห่งจักรวาล Universal sovereign) ที่แผ่อ านาจและบารมี
ไพศาลไปทั่วทุกทิศด้วยธรรม  

 

 
 

รูปภาพที่ 5.3 จักรพรรดิราช 
ที่มา: ศิริพจน์ เหล่ามานะเจริญ, 2563 
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 3. กษัตริย์ผู้เป็นเทวราช (Divine King, Deva raja) 
    สถานะของพระมหากษัตริย์ในลักษณะนี้ ได้รับอิทธิพลจากศาสนาพราหมณ์ของอินเดีย ซึ่ง
แพร่หลายเข้ามาในดินแดนต่าง ๆ ของเอเชียตอนออกเฉียงใต้มาตั้งแต่ราวพุทธศตวรรษที่  10                      
นักประวัติศาสตร์เช่ือว่าไทยได้รับแนวคิดดังกล่าวนี้มาจากเขมรและมอญ แนวคิดแบบเทวราชาเช่ือว่า
สถานะของพระมหากษัตริย์เป็นการอวตาร (incarnation of god) ลงมาของเทพเจ้าในศาสนาพราหมณ์ 
เช่น พระศิวะ และพระนารายณ์ หรือได้กับการเลื่อนฐานะข้ึนไปเป็นภาคหนึ่งของเทพเจ้าทั้ ง 2 องค์              
มิใช่เป็นมนุษย์ธรรมดาอีกต่อไป ในสถานะนี้พระมหากษัตริย์จึงได้มีสถานะสูงส่งกว่าสถานะอื่น ๆ ใน
สังคมไทยที่นับถือศาสนาพุทธได้มีการน าเอาแนวคิดของศาสนาพุทธเข้ามาผสมผสานกับแนวคิดเทวราชา
ด้วย โดยเช่ือว่าพระมหากษัตริย์ภาคหนึ่งของพระโพธิสัตว์ที่จะตรัสรู้เป็นพระพุทธเจ้าในอนาคต  
    ดังนั้น สถานะของพระมหากษัตริย์จึงเปรียบประดุจเทพเจ้า บรรดาข้าราชการและราษฎร            
ต่าง ๆ จึงต้องปฏิบัติต่อพระองค์เช่นเดียวกับที่พระองค์เป็นเทพพระเจ้า ดังเช่น พระราชวังที่ประทับของ
พระมหากษัตริย์จะเป็นสถานที่ ศักดิ์สิท ธ์ิจะละเมิดมิได้ ราษฎรสามัญชนจะมองดูพระพักตร์ของ
พระมหากษัตริย์มิได้ ภาษาที่ใช้กับพระมหากษัตริย์ตลอดจนผู้สืบเช้ือสายของพระองค์ต้องเป็นภาษาพิเศษ 
ที่ใช้กับเทพเจ้าซึ่งเรียกกันว่าราชาศัพท์ พระราชโองการของพระมหากษัตริย์จะมีอ านาจประดุจโองการ
ของเทพเจ้าที่มนุษย์จะขัดขืนมิได ้นอกจากนี้ยังมีพระราชพิธีต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับพระมหากษัตริย์ซึ่งถือว่า
เป็นพิธีที่ศักดิ์สิทธ์ิ มีความสลับซับซ้อน เช่น พระราชพิธีบรมราชาภิเษก และพระราชพิธีถวายน้ าฯ ในขณะ
ที่พระมหากษัตริย์เองก็พยามสร้างบรรยากาศอันศักดิ์สิทธ์ิให้เกิดข้ึนแวดล้อมพระองค์ เพื่อให้ราษฎรมี
ความเกรงกลัวว่าดุจเดียวกับที่เกรงกลัวต่อเทพเจ้า สิ่งเหล่านี้เป็นเหตุให้พระราชอ านาจที่มีต่อราษฎร
เพิ่มพูนมากข้ึน และสามารถปกครองราษฎรได้อย่างเด็ดขาด ความสัมพันธ์ระหว่างพระมหากษัตริย์กับ
ราษฎรในสถานะนี้จึงห่างเหินกัน เป็นความสัมพันธ์แบบเทพเจ้ากับมนุษย์หรือนายกับบ่าว 

 

 
 

รูปภาพที่ 5.4 พระราชพิธีบรมราชาภิเษก 
ที่มา: ไทยรัฐออนไลน์, 2562 
 

คุณูปการของสถาบันพระมหากษัตริย์ต่อสังคมไทย 
 

 สถาบันพระมหากษัตริย์ของไทยทรงอยู่คู่กับสังคมไทยมาโดยตลอด ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาใน
ประวัติศาสตร์สถาบันพระมหากษัตริย์ท าสิ่งที่เป็นคุณูปการอย่างมากมายมหาศาลต่อประเทศชาติและ
สังคม ทั้งในฐานะที่ก่อให้เกิดการสร้างชาติ การท านุบ ารุงรักษาและพฒันาชาติ การส่งเสรมิศิลปวัฒนธรรม
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ระบบสาธารณสุข และอื่น  ๆ อีกมากมาย โดยพอจะกล่าว คุณูปการด้ านต่าง ๆ ของสถาบัน
พระมหากษัตริย์ที่มีต่อสังคมไทยได้ ดังนี้  
 1. สถาบันพระมหากษัตริย์ทรงเป็นศูนย์รวมจติใจของราษฎร พระมหากษัตริย์ทรงท าให้เกิดความ
ส านึกเป็นอันหนึ่งอันเดี่ยวกัน แม้ว่าสถาบันการเมืองการปกครองจะแยก นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ 
ออกจากกันเพื่อถ่วงดุลอ านาจ แต่อ านาจนั้นก็อยู่ภายใต้พระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์ ท าให้ทุก
สถาบันมีจุดรวมกัน นอกจากนี้พระมหากษัตริย์ยังท าให้เกิดความส านึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันระหว่างหมู่
ชนภายในชาติ โดยที่ต่างเคารพสักการะและจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์รวมกัน แม้จะมีความแตกต่าง
กันในด้านเช้ือชาติ เผ่าพันธ์ุ ศาสนา ท าให้เกิดความเป็นปึกแผ่น และเป็นพลังที่ส าคัญยิ่งของชาติ กล่าวได้
ว่า พระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวมของชาติเปน็ศูนย์รวมจติใจ ก่อให้เกิดความสมานสามัคคี และเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกันของคนในชาติ เกิดเอกภาพทั้งในทางการเมืองการปกครองในหมู่ประชาชน  
 นอกจากนี้สมาชิกของราชวงศ์ทุก ๆ พระองค์ยังทรงแสดงออกอย่างชัดเจนถึงความรัก ความ
ห่วงใยที่พระองค์มีต่อราษฎรทุกหมู่เหล่า ทรงโปรดให้เข้าเฝ้าเนื่องในวโรกาสต่าง ๆ ท าให้เกิดความผูกพัน
ใกล้ชิดระหว่างสถาบันพระมหากษัตริย์กับราษฎร ท าให้ทรงทราบถึงสุขทุกข์ของราษฎร สมาชิกของ
ราชวงศ์ทุก ๆ พระองค์ทรงเสด็จพระราชด าเนินไปทุกหนแห่งไม่ว่าจะเป็นถ่ินทุรกันดารหรือพื้นที่อันตราย 
เพื่อพระราชทานพระบรมราชานุเคราะห์ ให้กับราษฎร จากที่กล่าวมาย่อมแสดงให้เห็นว่าสถาบัน
พระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวมจิตใจของสังคมไทยอย่างมั่นคงมาโดยตลอด  
 2. สถาบันพระมหากษัตริย์ทรงเป็นสัญลักษณ์แห่งความสืบเนื่องของสังคม องค์พระมหากษัตริย์
ทรงท าหน้าที่เป็นประมุขของสังคมไทยสืบเนื่องต่อกันมาโดยไม่ขาดสายตลอดระยะเวลาตามโบราณราช
ประเพณี หากนับตั้งแต่ต้ังแต่สมัยสุโขทัยเปน็ต้นมาไม่เคยมช่ีวงเวลาใดที่ดินแดนไทยปราศจากซึง่การมีองค์
พระมหากษัตริย์เป็นผู้ปกครอง กระนั้นแม้ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ 2475 แล้วก็ตาม
ปรากฎว่าถึงรัฐบาลจะเปลี่ยนแปลงไปกี่ชุดกี่สมัยก็ตาม แต่องค์พระมหากษัตริย์ยังคงอยู่คู่กับสังคมไทยมา
โดยตลอด ซึ่งการด ารงอยู่อย่างมั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย์ ช่วยให้การปกครองมีความราบรื่น
ปราศจากความสับสนวุ่นวาย  
 3. สถาบันมหากษัตริย์เป็นอัครศาสนูปถัมภก พระองค์ทรงสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างคนใน
ชาติซึ่งมีศาสนาที่แตกต่างกันในแต่ละพื้นที่มาโดยตลอด ปรากฎหลักฐานอย่างน้อยก็ตั้งแต่สมัยปลาย
อยุธยาเป็นต้นมาที่องค์พระมหากษัตริย์ทรงอนุญาตให้ชาวตะวันตกเข้ามาเผยแพร่ศาสนาคริสต์ ได้ตาม
ก าลัง ในปัจจุบันองค์พระมหากษัตริย์และสมาชิกของราชวงศ์ทุก ๆ พระองค์ ได้ทรงอุปถัมภ์และ
บ ารุงรักษาน าความเจริญก้าวหน้ามาสู่ทุก ๆ ศาสนาอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน แม้ว่าพระองค์จะทรงเป็น
พุทธมามกะก็ตาม เช่น ทรงเสด็จไปพบปะราษฎรที่เป็นมุสลิมเนื่องในโอกาสส าคัญ ๆ ทางศาสนาอยู่เสมอ 
ด้วยเหตุน้ีจึงก่อให้เกิดความสงบราบรื่นปราศจากความขัดแย้งรุนแรงระหว่างผู้ต่างศาสนาในสังคมไทย  
 4. สถาบันพระมหากษัตริย์ทรงมีส่วนส าคัญในการรักษาผลประโยชน์ของราษฎรและท าให้การ 
บริหารงานประเทศเป็นไปด้วยดี พระมหากษัตริย์ทรงถือว่าราษฎรทุกคนในประเทศนี้คือราษฎรของ
พระองค์ไม่แบ่งแยกว่าใครจะมีอุดมการณ์ทางการเมืองแบบใด เป็นเสรีนิยม หรือเป็นอนุรักษ์นิยม ดังนั้น
จึงเป็นหน้าที่ของพระองค์ที่จะต้องพยายามรักษาผลประโยชน์อันจะเกิดแก่ราษฎรเป็นส าคัญ การที่
พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอ านาจที่จะยับยั้งพระราชบัญญัติ หรือพระราชทานค าแนะน าตักเตือน ให้
ค าปรึกษา และการสนับสนุนในกจิการต่าง ๆ  ทั้งของฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ ตามรัฐธรรมนูญ
เมื่อทรงเห็นว่าการระท าต่าง ๆ จะส่งผลให้ราษฎรของพระองค์ได้รับผลกระทบในทางเสียหาย ซึ่งจัดได้ว่า
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พระองค์ทรงมีสว่นรวมอันส าคัญในการรกัษาผลประโยชน์ของราษฎร และก่อให้เกิดผลดีในการบริหารการ
ปกครองประเทศด้วย การกระท าเช่นนี้เป็นการท าให้ อ านาจทั้ง 3 เสา คือ ฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติ และ
ตุลาการ เกิดความส านึก เกิดความระมัดระวัง และรอบคอบมิให้เกิดความเสียหายต่อส่วนรวม 
 5. สถาบันพระมหากษัตริย์ทรงแก้ไขวิกฤตการณ์ส าคัญของสังคมไทย สถาบันพระมหากษัตริย์ถือ
เป็นกลไกส าคัญประการหนึ่งในการยับยั้งแก้ไขวิกฤตการณ์ที่ร้ายแรงในสังคมได้ ซึ่งปรากฎชัดแจ้งในหลาย
เหตุการณ์ว่าการแก้ไขวิกฤตการณ์ของพระองค์ สามารถยับยั้งความแตกแยกอย่างรุนแรงภายในสังคมจน
อาจน ามาสู่สงครามกลางเมืองจนมีผู้บาดเจ็บล้มตายเป็นจ านวนมากได้ เพราะองค์พระมหากษัตริย์เป็นที่
เคารพเทิดทูนของทุกฝ่าย ทรงอยู่เหนือความขัดแย้งและทรงวางตนเป็นกลางทางการเมือง ด้วยเหตุนี้
พระองค์จึงสามารถขจัดปัดเป่าวิกฤตการณ์ส าคัญของสังคมมิให้แตกร้าว ลุกลามบานปลาย จนยากที่จะ
ผสานกลับคืนมาได้ เช่น การทรงแก้ไขวิกฤตการณ์ทางการเมืองของไทยในเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ              
พ.ศ 2535 หรือการแนะน าวิธีการแก้ไขปัญหาอุทกภัยในบริเวณกรุงเทพฯ ให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน 
พ.ศ. 2538 เป็นต้น  
 6. สถาบันพระมหากษัตริย์ทรงส่งเสริมความมั่นคงของประเทศ โดยการยึดเหนี่ยวจิตใจของ
ประชาชนและกองทัพ เมื่อเกิดการคุกคามอ านาจอธิปไตยของชาติ องค์พระมหากษัตริย์ซึ่งทรงด ารง
ต าแหน่งเป็นจอมทัพไทย ได้ทรงใส่พระทัยในการพัฒนากองทัพทั้งทางวัตถุและจิตใจ ทรงเสด็จไปเยี่ยม
เพื่อปลอบขวัญทหาร ทรงพระราชทานข้าวของใช้ที่จ าเป็นต่อการยังชีพในแนวหน้า ทั้งยังทรงช่วยเหลือ
อนุเคราะห์เมื่อบาดเจ็บ ทุพพลภาพ พิการ หรือเสียชีวิต ให้แก่ทหารและครอบครัว ท าให้เกิดขวัญและ
ก าลังใจแก่ทหาร ข้าราชการอย่างดีย่ิงพร้อมที่จะรักษาความมั่นคงและเอกราชอธิปไตยของชาติอย่างเต็ม
ก าลังความสามารถ เช่น การเกิดการคุกคามของคอมมิวนิสต์ในช่วงสงครามเย็น หรือการก่อความไม่สงบ
ในบริเวณจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นต้น 
 7. สถาบันพระมหากษัตริย์ทรงมีสว่นอย่างยิ่งในการสง่เสรมิสมัพันธไมตรีระหว่างประเทศ ตั้งแต่มี
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ 2475 องค์พระมหากษัตริย์และสมาชิกของราชวงศ์ทุก ๆ พระองค์ก็
กระท าตนเปรียบเสมือนทูตประจ าประเทศในทางอ้อม เพื่อสร้างสัมพันธ์อันดีกับนานาอารยประเทศเป็นที่
ประจักษ์ ในปัจจุบันพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมาชิกของราชวงศ์ทุก ๆ พระองค์ก็ยังทรง
ด าเนินการเพื่อความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศไทยกับประเทศต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง เช่น การเสด็จพระ
ราชด าเนินเป็นทูตสันถวไมตรีไปยังต่างประเทศตามความหมาะสม การเสด็จออกเพื่อมีพระราชปฏิสันถาร
กับทูตของประเทศต่าง ๆ ที่เดินทางเข้ามาท างานประจ าอยู่ในประเทศไทย หรือ การออกพระราชสาส์น
แสดงความยินดีและแสดงความเสียพระทัยเนื่องในโอกาสอันเป็นมงคลและอวมงคลของประเทศต่าง ๆ  
อย่างสม่ าเสมอ เป็นต้น การระท าเช่นน้ีของสถาบันพระมหากษัตริย์ท าให้การด าเนินนโยบายต่างประเทศ
ของรัฐบาลด าเนินไปอย่างสะดวกและราบรื่น 
 8. สถาบันพระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้น าในการพัฒนาและปฏิรูปเพื่อประโยชน์ของประเทศชาติ 
การพัฒนาและการปฏิรูปที่ส าคัญ ๆ ของประเทศส่วนใหญ่ ตั้งแต่ประมาณ พ.ศ. 2430 เป็นต้นมา         
มีจ านวนมากที่สถาบันพระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้ริเริ่มและส่งเสริม พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวทรงวางรากฐานการปกครองสมัยใหม่โดยการจัดต้ังกระทรวงต่าง ๆ แบบตะวันตก ทรงปฏิรูป
การคลัง การศึกษา และสังคมโดยการยกเลิกระบบไพร่ระบบทาส โดยเฉพาะตั้งแต่ พ.ศ. 2500 เป็นต้นมา
จนถึงปัจจุบันสถาบันพระมหากษัตริย์ทรงเกื้อหนุนวิทยาการสาขาต่าง ๆ ทรงสนับสนุนการศึกษาและ
ศิลปวัฒนธรรม ทรงริเริ่มกิจการอันเป็นการแก้ปัญหาหลักทางเศรษฐกิจและสังคม  เช่น ปัญหาเรื่องน้ า 
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เรื่องดิน และด้านการแพทย์ที่ล้าหลัง เป็นต้น จะเห็นได้ว่าในช่วงระยะเวลานี้มี โครงการตามแนว
พระราชด าริเกิดข้ึนจ านวนหลายพันโครงการ ซึ่งส่วนใหญ่มุ่งแก้ปัญหาหลักทางเกษตรกรรมเพื่อชาวนา 
ชาวไร่ และราษฎรผู้ยากไร้และด้อยโอกาส อันเป็นราษฎรส่วนใหญ่ของประเทศ เช่น โครงการฝนหลวง  
โครงการแกล้งดิน และโครงการหลวงเพื่อพัฒนาอาชีพให้กับชาวเขาบนพื้นที่สูง เป็นต้น 
 9. สถาบันพระมหากษัตริย์มีสว่นส าคัญในการสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข บทบาทของพระมหากษัตริย์และสมาชิกของราชวงศ์ทุก ๆ พระองค์ มี
ส่วนส าคัญเป็นอย่างมากที่ท าให้ระบอบประชาธิปไตยในสังคมไทยมีความมั่งคงยั่งยืน ตราบใดที่สถาบัน
พระมหากษัตริย์ยังคงแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าทรงยึดมัน่ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเปน็ประมุข ราษฎรส่วนใหญ่ย่อมมีความเคารพและเทิดทูนในสถาบันพระมหากษัตริย์
ซึ่งด ารงอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญนั้น ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขของประเทศก็ย่อมมีการพัฒนาไปอย่างราบรื่น  ซึ่ งในช่วงระยะเวลาที่ ผ่ านมาสถาบัน
พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชด ารัสให้สังคมได้ประจักษ์ถึงการสนับสนุนการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์ทรงเปน็ประมุขอยู่เป็นเนืองนิจ เช่น ในโอกาสที่คณะรัฐมนตรี เข้าเฝ้าฯ 
เพื่อถวายสัตย์ปฏิญาณ หรือในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร เป็นต้น (ไทยโพสต์, 2562) 

 

 
 

รูปที่ 5.4 รัชกาลที่ 10 ทรงสืบสานโครงการพระราชด าริต่อจากพระราชบิดา 
ที่มา: ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2562 
 

สิทธิและอ านาจของสถาบันพระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตย 
 

 แม้องค์พระมหากษัตริย์จะมิได้ทรงเป็นผู้ปกครองประเทศโดยตรงเหมือนในอดีต แต่การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ก็ให้สิทธิและอ านาจบางประการแก่
พระมหากษัตริย์ที่จะทรงท าได้ทั้งที่บัญญัติและไม่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ สิทธิและอ านาจขององค์
พระมหากษัตริย์ตามหลักประชาธิปไตย ได้แก่ (วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ และสุขุม นวลสกุล, 2542, หน้า 155-
157) 



11 
 

 1. สิทธิท่ีไม่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ    
    1.1 สิทธิที่จะให้ค าตักเตือน  
         พระมหากษัตริย์อาจจะทรงให้ค าตักเตือนในบางกรณี ในบางเรื่อง แก่รัฐบาล รัฐสภา ศาล 
หรือองค์กรอื่น ๆ ที่ทรงเห็นว่าถ้ารัฐบาล รัฐสภา ศาล หรือองค์กรอื่น ๆ ได้ท าสิ่งนี้ลงไปแล้วจะเกิดผล
เสียหายแก่ประเทศชาติและสังคมโดยรวม การเตือนนี้ถือเป็นสิทธิของพระมหากษัตริย์โดยชอบในทุก
ประเทศที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีอ านาจจ ากัด ทั้งนี้ ฝา่ยบริหารก็ดี รัฐสภาก็ดี ศาลก็ดี ที่ได้
รับค าตักเตือนจะเช่ือหรือไม่ก็ได้ จะน าเอาค าที่ทรงตักเตือนไปปรับใช้หรือไม่ก็ได้ ถ้ารัฐบาล รัฐสภา หรือ
ศาลมีความแน่ใจว่าสิ่งที่กระท าน้ันเกิดผลดีต่อสังคมหรือประเทศชาติ ก็อาจตัดสินใจที่จะกระท าสิ่งนั้นไป
แม้ว่าจะได้รับการตักเตือนจากพระมหากษัตริย์แล้ว 
    1.2 สิทธิที่จะได้ทรงรับทราบถึงเรื่องราวต่าง ๆ  
         ในฐานะที่ทรงด ารงต าแหน่งประมุขของประเทศ จึงถือว่าเป็นสิทธิของพระมหากษัตริย์อีก
ประการหนึ่งที่จะได้รับรายงานให้ทราบถึงสถานการณ์หรือเรื่องราวบางเรื่องที่มีความส าคัญของบ้านเมือง
เสมอ การที่พระองค์จ าเป็นต้องทราบถึงเรื่องราวส าคัญนี้นั้นก็เพื่อที่จะทรงสามารถให้ค าแนะน า ให้ค า
ตักเตือน หรือแสดงความคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาโดยรัฐบาลหรือผู้ที่รับผิดชอบได้ ซึ่งเมื่อได้รับ
พระราชทานค าแนะน าหรือค าตักเตือนแล้วนั้น ผู้รับผิดชอบจะด าเนินการตามที่พระมหากษัตริย์ทรง
แนะน าและตักเตือนหรือไม่ก็เป็นสิทธิของผู้รับผิดชอบ 
   1.3 สิทธิที่จะพระราชทานให้ค าปรึกษา 
        ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีปัญหาเกี่ยวกับการบริหารราชการเป็นดิน อาจน าปัญหานั้นข้ึน
ทูลเกล้าฯ เพื่อขอพระราชทานค าปรึกษาได้ หรือในเรื่องกิจการส าคัญคณะรัฐมนตรีอาจจะไม่ด าเนินการ
โดยพลการ แต่ขอให้ทรงแสดงความคิดเห็นหรือทรงให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเสียก่อน ในฐานะที่ทรง
เป็นประมุขและทรงรบัทราบเรือ่งราวของบ้านเมืองติดต่อกันมาโดยตลอด เพราะพระมหากษัตริย์ไม่มีวาระ
หรือสมัยในการด ารงต าแหน่งเหมือนกับคณะรัฐมนตรี ดังนั้ นในบางเรื่องพระมหากษัตริย์อาจทราบ
เรื่องราวต่อเนื่องได้ดีกว่า แต่เมื่อพระมหากษัตริย์พระราชทานพระบรมราชวินิจฉัยแล้ว คณะรัฐมนตรี
จะต้องน้อมเกล้าน าพระบรมราชวินิจฉัยมาพิจารณาด้วยความเคารพ แตค่ณะรัฐมนตรีจะปฏิบัติตามพระ
บรมราชวินิจฉัยเพียงใดอยู่ในความรับผิดชอบของคณะรัฐมนตรีเอง 
    1.4 สิทธิในการสนับสนุน 
         พระมหากษัตริย์อาจจะทรงให้การสนับสนุนการกระท าหรือกิจการใด ๆ ของรัฐหรือของ
เอกชนได้ หากพระองค์ทรงเห็นว่ากิจการนั้น ๆ เป็นประโยชน์ต่อบ้านเมือง ปัจจุบันนี้มีโครงการตาม
พระราชด าริหลายประการที่ยังประโยชน์แก่ประเทศเป็นอย่างยิ่ง เช่น โครงการฝนหลวง โครงการพัฒนา
ความเป็นอยู่ของชาวไทยภูเขา โครงการแกล้งดิน และโครงการแก้มลิง เป็นต้น การที่พระองค์ทรงให้การ
สนับสนุนย่อมเป็นขวัญและก าลังใจส าหรับผู้ที่ด าเนินกิจการนั้น ๆ ให้มีความมานะและตั้งใจ กระท า
กิจการนั้นให้ได้ผลดีย่ิงข้ึน 
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รูปที่ 5.5 รัชกาลที่ 9 ทรงถวายค าตักเตือนผู้ก่อการในเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 
ที่มา: คมชัดลึก, 2560 
 

 2. สิทธิและอ านาจท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
    2.1 พระราชอ านาจในการยับยั้งร่างพระราชบัญญัติ 
         ร่างพระราชบัญญัติหรือกฎหมายที่ได้รับความเห็นชอบจากสภาแล้ว และนายกรัฐมนตรีได้
น าข้ึนทูลเกล้าฯ เพื่อลงพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์อาจยับยั้งได้ หากส่งไม่เห็นด้วยกับร่าง
พระราชบัญญัตินั้น การยับยั้งท าได้ 2 วิธี คือ พระราชทานคืนมาให้สภาพิจารณาใหม่ภายในเวลาที่
รัฐธรรมนูญก าหมดไว้ ปกติรัฐธรรมนูญส่วนใหญ่ก าหนดไว้ 90 วัน หรือพระมหากษัตริย์ทรงเก็บไว้จนครบ
ก าหนดซึ่งเท่ากับว่าทรงไม่เห็นชอบด้วย พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์จ ากัดอยู่แค่การยับยั้งเท่านั้น
ถ้าสภาพิจารณาใหม่และมีมติยืนยันตามจ านวนที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยปกติแล้วมักจะก าหนด
จ านวน 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกสภาทั้งหมด ร่างกฎหมายที่สภายืนยันและทูลเกล้าฯ อีกครั้ง ถ้า
พระมหากษัตริย์ไม่ทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อถึงก าหนดก็จะมีผลบังคับใช้ แม้จะไม่มีพระปรมาภิไธยของ
พระมหากษัตริย์ก็ตาม  
   2.2 พระราชอ านาจในการขอให้ลงประชามติเกี่ยวกับการแก้รัฐธรรมนูญ 
        ในกรณีที่ร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญผ่านการเห็นชอบของสภา และนายกรัฐมนตรีน าข้ึนทูลเกล้าฯ
เพื่อลงพระปรมาภิไธย ในรัฐธรรมนูญบางฉบับ เช่น ธรรมนูญฉบับ 2492 และรัฐธรรมนูญฉบับ 2517 
ก าหนดว่าถ้าพระมหากษัตริย์พิจารณาเห็นว่าร่างแก้ไขเพิ่มเติมรฐัธรรมนูญฉบบันั้น กระทบถึงผลประโยชน์
ได้เสียส าคัญของประเทศ หรือประชาชน และทรงเห็นว่าควรให้ประชาชนวินิจฉัย พระมหากษัตริย์ย่อม
ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจที่จะให้ประชาชนผู้มีสิทธ์ิเลือกตั้งทั่วประเทศออกเสียงเป็นประชามติ ว่าเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบในการรับรองรัฐธรรมนูญฉบับนั้นได้ ถ้าประชามติปรากฏว่าประชาชนเห็นชอบด้วย  
พระมหากษัตริย์ก็จะลงพระปรมาภิไธย ถ้าไม่เห็นชอบด้วยร่างรัฐธรรมนูญฉบับนั้นก็มีอันต้องตกไป ในกรณี
ที่รัฐธรรมนูญมิได้ก าหนดราชอ านาจนี้ไว้ การยับยั้งร่างรัฐธรรมนูญโดยพระมหากษัตริย์ก็อาจท าได้ด้วยวิธี
เดียวกับการยับยั้งร่างพระราชบัญญัติ 
   2.3 พระราชอ านาจในการแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแผ่นดิน 
        ในกรณีที่พระมหากษัตริย์เสด็จต่างประเทศหรือไม่อาจที่จะส่งบริหารพระราชภารกิจด้วย
เหตุใดก็ตาม พระองค์มีพระราชอ านาจที่จะแต่งตั้งผู้หนึ่งผู้ใดเป็นผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ได้         
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แต่ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ที่ทรงแต่งตั้งข้ึนนั้นจะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาก่อน การแต่งตั้ง
ผู้ส าเร็จราชการแผ่นดินประธานสภาจะท าหน้าที่เปน็ผู้รบัสนองพระราชโองการ เช่น เมื่อพระองค์ทรงออก
ผนวชใน พ.ศ. 2499 ได้ทรงแต่งตั้งสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินี ในขณะนั้นให้ด ารงต าแหน่ง
ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ในระหว่าง วันที่ 22 ตุลาคม-5 พฤศจิกายน 2499 เป็นระยะเวลา 15 วัน 
(ประชาชาติธุรกิจออนไลน,์ 2562) 
 นอกจากนี้ยังมีเพระราชอ านาจอื่น ๆ อีกที่ไม่เกี่ยวข้องกับการบริหารหรือการปกครองประเทศ
เท่าไหร่นัก หรืออาจถือเป็นการส่วนพระองค์ เช่น การพระราชอ านาจในการสถาปนาฐานันดรศักดิ์            
และพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ เป็นต้น 
 

 
 

รูปภาพที่ 5.6 สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ฯ ทรงถวายสัตย์ปฏิญาณในฐานะผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ 
ที่มา: วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2565 
 

พระราชกรณียของสถาบันพระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตย 
 

 ในฐานะประมุขของประเทศพระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชภารกิจที่ทรงปฏิบัติมากมายเพราะ
พระองค์เท่ากับเป็นตัวแทนหรือเป็นสัญลักษณ์ของประเทศ ทรงเป็นทั้งผู้น าและทรงเป็นแบบอย่างของ
ราษฎร โดยสามารจ าแนกพระราชกรณียกิ จของพระมหากษัตริย์ออกได้ เป็ น  4 ด้าน  ดั งนี้                          
(ไพบูลย์ ช่างเรียน, 2513, หน้า 12-13)  
 1. พิธีการและศาสนา  
    สถาบันพระมหากษัตริย์ทรงเป็นองค์ประธานในพิธีการต่าง ๆ ที่ส าคัญของชาติมากมาย ได้แก่ 
การเปิดและปิดสมัยประชุมรัฐสภา ทรงเป็นผู้แทนทางการทูตของประเทศในการเจริญสั มพันธไตรีกับ
ต่างประเทศ และทรงต้อนรับแขกเมือง พระราชทานปริญญาบัตรและพระบรมราโชวาทแก่บัณฑิตของ
มหาวิทยาลัย ต่าง ๆ ในทางศาสนาพระองค์ทรงเป็นพุทธมามกะและองค์อัครศาสนูปถัมภกให้แก่ทุก
ศาสนา พระองค์ทรงเสด็จไปเป็นประธานในกิจการทางศาสนาเพื่อสร้างขวัญก าลังใจให้ปก่ราษฎร       
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เช่น การเสด็จเพื่อเปลี่ยนเครื่องทรงตามฤดูกาลให้แก่พระพุทธมหามณีรัตนปฏิมากร (พระแก้วมรกต)  
และการเสร็จไปเป็นประธานในพิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ เป็นต้น 
 2. สงเคราะห์ประชาชน  
    สถาบันพระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้น าในด้านการบ าเพ็ญสาธารณะประโยชน์ต่าง ๆ ด้วยการ
พระราชทานทุนทรัพย์ส่วนพระองค์เพื่อกิจการสาธารณกุศลอยู่เป็นนิจ ได้แก่ พระราชทานทุนการศึกษา
แก้ผู้เรียนดีแต่ขาดแคลนทุนทรัพย์ ทรงสงเคราะห์คนยากจน พิการ เจ็บป่วย และคนชรา เมื่อราษฎร
ประสบภัยธรรมชาติ  หรือโรคระบาด สถาบันพระมหากษัตริย์ทรงพระราชทานความช่วยเหลือ           
เช่น ทรงพระทานอาหาร เครื่องยังชีพ และยารักษาโรคหรือวัคซีนป้องกัน กล่าวได้ว่าองค์พระมหากษัตริย์
และสมาชิกของราชวงศ์ทุก ๆ พระองค์ทรงเป็นผู้น าด้านสังคมสงเคราะห์อย่างแท้จริง  
 3. พัฒนาสังคม  
    พระมหากษัตริย์ทรงบ าเพ็ญพระราชกรณียกิจทั้งปวงเพื่อให้เกิดประโยชน์และความเจริญแก่
สังคม เช่น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 และสมเด็จพระราชชนนีพันปีหลวง ได้ทรงริเริ่ม
โครงการต่างท าให้เกิดการพัฒนาข้ึนทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม พระราชด าริและโครงการ ใน
พระราชด าริที่ทรงริเริ่มต่าง ๆ ล้วนแต่เป็นรากฐานในการพัฒนาชาติทั้งสิ้น เช่น โครงการศูนย์ศิลปาชีพ 
โครงการอีสานเขียว โครงการฝนหลวง โครงการปลูกป่า โดยไม่ต้องปลูก โครงการปลูกป่า 2 อย่าง        
ได้ประโยชน์ 3 อย่าง โครงการแกล้งดิน โครงการช่ังหัวมัน โครงการกังหันน้ าชัยพัฒนาเพื่อการบ าบัดน้ า
เสียในกรุงเทพฯ และเกษตรทฤษฎีใหม่ เป็นต้น ทรงช้ีแนะแนวทาง อย่างเช่น ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อให้ราษฎรทุกภาคส่วนน้อมน าไปปรบัใช้ในการด ารงชีวิต ก่อให้เกิดประโยชน์ในทางการพัฒนาสังคมทั้ง
ในระดับชุมชน ระดับประเทศ จนกระทั่งถึงระดับนานาประเทศข้ึน จนทรงได้รับการยกย่องจากองค์การ
ระดับโลกต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์การยูเนสโก (UNESCO) ได้ยกย่องให้พระองค์ทรงเป็นผู้น าด้านสันติภาพ 
และทรงเป็นแบบอย่างในการผลักดันหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในขณะนี้องค์การสหประชาชาติ 
(UN) ได้น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปบรรจุในแผนพัฒนาอย่างยั่งยืนให้ชาติสมาชิกน าไปปฏิบัติภายในปี 
2573 (ไทยพีบีเอส, 2560) 
 4. การปกครอง 
    ในประเทศหรือในสังคมที่มีความหลากหลายทางชาติพันธ์ุและวัฒนธรรม อย่างเช่นประเทศ
ไทยรัฐบาลย่อมมีอุปสรรคและมีการกระทบกระทั่งกับราษฎรบนพื้นฐานความแต่งต่างอยู่โดยตลอด ดังนั้น 
บทบาทของพระมหากษัตริย์จึงมีส่วนช่วยสร้างความเป็นเอกภาพให้เกิดแก่ประเทศและส่งเสริมให้รัฐบาล
สามารถปกครองได้อย่างราบรื่นข้ึน ทั้งนี้ เพราะคนไทยทุกกลุ่มไม่ว่าศาสนาใด มีขนบธรรมเนียมประเพณี
แตกต่างกันอย่างไร ก็มีความรู้สึกร่วมกันในการมีพระมหากษัตริย์องค์เดียวกัน การที่พระองค์ทรงเสด็จ
พระราชด าเนินออกเยี่ยมราษฎรในจังหวัดต่าง ๆ  แม้ท้องถ่ินทุรกันดารหรือมากด้วยภยันอันตรายต่าง ๆ 
ท าให้ราษฎรทั่วทุกพื้นที่ของประเทศมีขวัญและก าลังใจที่มั่นคงเข้มแข็ง อีกทั้ง ยังมีความรู้สึกว่าตนเองมิได้
ถูกทอดทิ้งจนกลายเป็นความผูกพันระหว่างสถาบันพระมหากษัตริย์กับราษฎร จึงอาจกล่าวได้ว่าพระราช
กรณียกิจลักษณะเช่นน้ีของพระมหากษัตริย์มีส่วนช่วยรัฐบาลในการปกครองเป็นอย่างมาก 
   นอกจากนี้พระองค์ยังทรงยับยั้งวิกฤติทางการเมืองการปกครองของประเทศได้ ในขณะที่
ประเทศเกิดวิกฤติที่ร้ายแรงหากไม่ได้รับการแก้ไขที่ถูกทางก็จะเกิดผลร้ายแรงอย่างยิ่ง จนน าไปสู่ความ
แตกแยกภายในชาติจนถึงข้ันประหัตประหารกันซึ่งเป็นผลเร็วร้ายต่อชาติ อนึ่ง ประเทศใดที่ไม่มีกลไกที่จะ
ระงับยับยั้งวิกฤตการณ์ได้โอกาสที่ประเทศนั้นจะแตกแยกกันก็มีมาก แต่ส าหรับประเทศไทยที่มีองค์
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พระมหากษัตริย์อันทรงเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายทั้งประชาชน รัฐบาล ข้าราชการ ตลอดจนพ่อค้า ฯลฯ
ดังนั้น เมื่อมีปัญหาความขัดแย้งทางการเมอืงการปกครองภายในประเทศ เช่นเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 
หรือเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 ก็ทรงสามารถยับยั้งแก้ไขวิกฤตการณ์นั้นให้กลับสู่ความสงบได้ด้วย
ความเรียบร้อยและราบรื่นเป็นที่ประจักษ์แก่สายตาราษฎรชาวไทยและชาวโลก (สมพงศ์ เกษมสิน, 2519, 
หน้า 383-384) 

 

 
 

รูปที่ 5.7 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเสด็จเป็นประธานในพระราชพิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ 
ที่มา: มติชนออนไลน์, 2562  
 

หลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 
 

 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ที่นอกจากจะทรงด้วย
ทศพิธราชธรรมแล้ว ทรงยังเป็นพระราชาที่เป็นแบบอย่างในการด าเนินชีวิต และการท างานแก่พสกนิกร
ของพระองค์และนานาประเทศอีกด้วย ผู้คนต่างประจักษ์ถึงพระอัจฉริยภาพของพระองค์ และมีความ
ส านึกในพระมหากรุณาธิคุณเป็นล้นพ้นอันหาที่ สุดมิ ได้  ซึ่ งแนวคิดหรือหลักการทรงงานของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 มีความน่าสนใจที่สมควรน ามาประยุกต์ใช้กับชีวิตการท างาน
และการด าเนินชีวิตเป็นอย่างยิ่ง โดยสามารถน าหลักการทรงงานของพระองค์ไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์
แก่ตนเองและสังคมส่วนรวมได้ ดังนี้ (ส านักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2560) 
 1. จะท าอะไรต้องศึกษาข้อมูลให้เป็นระบบ  
    ทรงศึกษาข้อมูลรายละเอียดอย่างเป็นระบบจากข้อมูลเบื้องต้น ทั้งเอกสาร แผนที่ สอบถาม
จากเจ้าหน้าที่ นักวิชาการ และราษฎรในพื้นที่ให้ได้รายละเอียดที่ถูกต้อง เพื่อน าข้อมูลเหล่านั้นไปใช้
ประโยชน์ได้จริงอย่างถูกต้อง รวดเร็ว และตรงตามเป้าหมาย 
 2. ระเบิดจากภายใน  
    จะท าการใด ๆ ต้องเริ่มจากคนที่เกี่ยวข้องเสียก่อน ต้องสร้างความเข้มแข็งจากภายในให้เกิด
ความเข้าใจและอยากท า ไม่ใช่การสั่งให้ท า คนไม่เข้าใจก็อาจจะไม่ท าก็เปน็ได้ ในการท างานนั้นอาจจะตอ้ง
คุยหรือประชุมกับลูกน้อง เพื่อนร่วมงาน หรือคนในทีมเสียก่อน เพื่อให้ทราบถึงเป้าหมายและวิธีการต่อไป 
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 3. แก้ปัญหาจากจุดเล็ก  
    ควรมองปัญหาภาพรวมก่อนเสมอ แต่เมื่อจะลงมือแก้ปัญหานั้น ควรมองในสิ่งที่คนมักจะ
มองข้าม แล้วเริ่มแก้ปัญหาจากจดุเลก็ๆ เสียกอ่น เมื่อส าเร็จแลว้จึงค่อย ๆ  ขยับขยายแก้ไปเรื่อย ๆ ทีละจดุ 
เราสามารถเอามาประยุกต์ใช้กับการท างานได้ โดยมองไปที่เป้าหมายใหญ่ของงานแต่ละช้ิน แล้วเริ่มลงมือ
ท าจากจุดเล็ก ๆ ก่อน ค่อย ๆ ท า ค่อย ๆ แก้ไปทีละจุด งานแต่ละช้ินก็จะลุลวงไปได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ 
“ถ้าปวดหัวคิดอะไรไม่ออก ก็ต้องแก้ไขการปวดหัวนี้ก่อน มันไม่ได้แก้อาการจริง แต่ต้องแก้ปัญหาที่ท าให้
เราปวดหัวให้ได้เสียก่อน เพื่อจะให้อยู่ในสภาพที่ดีได้…” 
 4. ท าตามล าดับขั้น 
    เริ่มต้นจากการลงมือท าในสิ่งที่จ าเป็นก่อน เมื่อส าเร็จแล้วก็เริ่มลงมือสิ่งที่จ าเป็นล าดับต่อไป 
ด้วยความรอบคอบและระมัดระวัง ถ้าท าตามหลกันี้ได้ งานทุกสิ่งก็จะส าเร็จได้โดยง่าย ทรงเริ่มต้นจากสิง่ที่
จ าเป็นที่สุดของประชาชนเสียกอ่น ได้แก่ สุขภาพสาธารณสุข จากนั้นจึงเป็นเรื่องสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน 
และสิ่งจ าเป็นในการประกอบอาชีพ อาทิ ถนน แหล่งน้ าเพื่อการเกษตร การอุปโภคบริโภค เน้นการปรับใช้
ภูมิปัญญาท้องถ่ินที่ราษฎรสามารถน าไปปฏิบัติได้ และเกิดประโยชน์สูงสุด การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้อง
ท าตามล าดับข้ัน ต้องสร้างพื้นฐาน คือความพอมี พอกิน พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อน 
ใช้วิธีการและอุปกรณ์ที่ประหยัด แต่ถูกต้องตามหลักวิชา เมื่อได้พื้นฐานที่มั่นคงพร้อมพอสมควร สามารถ
ปฏิบัติได้แล้วจึงค่อยสร้างเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจข้ันที่สูงข้ึนโดยล าดับต่อไป  
 5. ภูมิสังคม ภูมิศาสตร์ สังคมศาสตร์  
    การพัฒนาใด ๆ ต้องค านึงถึงสภาพภูมิประเทศของบริเวณนั้นว่าเป็นอย่างไร และสังคมวิทยา
เกี่ยวกับลักษณะนิสัยใจคอคน ตลอดจนวัฒนธรรมประเพณีในแต่ละท้องถ่ินที่มีความแตกต่างกัน การ
พัฒนาจะต้องเป็นไปตามภูมิประเทศทางภูมิศาสตร์ และภูมิประเทศทางสังคมศาสตร์ ในสังคมวิทยา คือ
นิสัยใจคอของคนเรา จะไปบังคับให้คนอื่นคิดอย่างอื่นไม่ได้ เราต้องแนะน า เข้าไปดูว่าเขาต้องการอะไร
จริง ๆ แล้วก็อธิบายให้เขาเข้าใจหลักการของการพัฒนานี้ก็จะเกิดประโยชน์อย่างยิ่ง 
 6. ท างานแบบองค์รวม  
    ใช้วิธีคิดเพื่อการท างาน โดยวิธีคิดอย่างองค์รวม คือการมองสิ่งต่าง  ๆ ที่เกิดอย่างเป็นระบบ
ครบวงจร ทุกสิ่งทุกอย่างมีมิติเช่ือมต่อกัน มองสิ่งที่เกิดข้ึนและแนวทางแก้ไขอย่างเช่ือมโยง 
 7. ไม่ติดต ารา 
    เมื่อเราจะท าการใดนั้น ควรท างานอย่างยืดหยุ่นกับสภาพและสถานการณ์นั้น ๆ ไม่ใช่การยึด
ติดอยู่กับแค่ในต าราวิชาการ เพราะบางที่ความรู้ท่วมหัว เอาตัวไม่รอด บางครั้งเรายึดติดทฤษฎีมาก
จนเกินไปจนท าอะไรไม่ได้เลย สิ่งที่เราท าบางครั้งต้องโอบอ้อมต่อสภาพธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม สังคม และ
จิตวิทยาด้วย 
 8. รู้จักประหยัด เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด 
    ในการพัฒนาและช่วยเหลือราษฎร ทรงใช้หลักในการแก้ปัญหาด้วยความเรียบง่ายและ
ประหยัด ราษฎรสามารถท าได้เอง หาได้ในท้องถ่ินและประยุกต์ ใช้สิ่งที่มีอยู่ในภูมิภาคนั้นมาแก้ไข 
ปรับปรุง โดยไม่ต้องลงทุนสูงหรอืใช้เทคโนโลยีที่ยุ่งยากมากนัก ดังพระราชด ารัสตอนหนึ่งว่า “…ให้ปลูกป่า
โดยไม่ต้องปลูกโดยปล่อยให้ข้ึนเองตามธรรมชาติจะได้ประหยัดงบประมาณ…” 
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 9. ท าให้ง่าย 
    ทรงคิดค้น ดัดแปลง ปรับปรุงและแก้ไขงาน การพัฒนาประเทศตามแนวพระราชด าริไปได้
โดยง่าย ไม่ยุ่งยากซับซ้อนและที่ส าคัญอย่างยิ่งคือ สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนและ
ระบบนิเวศโดยรวม “ท าให้ง่าย” 
 10. การมีส่วนร่วม 
      ทรงเป็นนักประชาธิปไตย ทรงเปิดโอกาสให้สาธารณชน ประชาชนหรือเจ้าหน้าที่ทุกระดับได้
มาร่วมแสดงความคิดเห็น “ส าคัญที่สุดจะต้องหัดท าใจให้กว้างขวาง หนักแน่น รู้จักรับฟังความคิดเห็น 
แม้กระทั่งความวิพากษ์วิจารณ์จากผู้อื่นอย่างฉลาดนั้น แท้จริงคือ การระดมสติปัญญาละประสบการณ์อัน
หลากหลายมาอ านวยการปฏิบัติบริหารงานให้ประสบผลส าเร็จที่สมบูรณ์นั่นเอง” 
 11. ต้องยึดประโยชน์ส่วนรวม 
      ทรงระลึกถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคัญ ดังพระราชด ารัสตอนหนึ่งว่า “…ใครต่อใคร
บอกว่า ขอให้เสียสละส่วนตัวเพื่อส่วนรวม อันน้ีฟังจนเบื่อ อาจร าคาญด้วยซ้ าว่า ใครต่อใครมาก็บอกว่า
ขอให้คิดถึงประโยชน์ส่วนรวม อาจมานึกในใจว่าให้ ๆ อยู่เรื่อยแล้วส่วนตัวจะได้อะไร ขอให้คิดว่าคนที่ให้
เป็นเพื่อส่วนรวมนั้น มิได้ให้ส่วนรวมแต่อย่างเดียว เป็นการให้เพื่อตัวเองสามารถที่จะมีส่วนรวมที่จะอาศัย
ได…้” 
 12. บริการท่ีจุดเดียว 
      ทรงมีพระราชด าริมากว่า 20 ปีแล้ว ให้บริหารศูนย์ศึกษาการพัฒนาหลายแห่งทั่วประเทศโดย
ใช้หลักการ “การบริการรวมที่จุดเดียว : One Stop Service” โดยทรงเน้นเรื่องรู้รักสามัคคีและการ
ร่วมมือร่วมแรงร่วมใจกันด้วยการปรับลดช่องว่างระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 13. ใช้ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ 
      ทรงเข้าใจถึงธรรมชาติและต้องการให้ประชาชนใกล้ชิดกับทรัพยากรธรรมชาติ ทรงมอง
ปัญหาธรรมชาติอย่างละเอียด โดยหากเราต้องการแก้ไขธรรมชาติจะต้องใช้ธรรมชาติเข้าช่วยเหลือเราด้วย 
 14. ใช้อธรรมปราบอธรรม 
      ทรงน าความจริงในเรื่องธรรมชาติและกฎเกณฑ์ของธรรมชาติมาเป็นหลักการแนวทางปฏิบัติ
ในการแก้ไขปัญหาและปรับปรุงสภาวะที่ไม่ปกติเข้าสู่ระบบที่ปกติ เช่น การบ าบัดน้ าเน่าเสียโดยให้
ผักตบชวา ซึ่งมีตามธรรมชาติให้ดูดซึมสิ่งสกปรกปนเปื้อนในน้ า 
 15. ปลูกป่าในใจคน 
      การจะท าการใดส าเร็จต้องปลูกจิตส านึกของคนเสียก่อน ต้องให้เห็นคุณค่า เห็นประโยชน์กับ
สิ่งที่จะท า “เจ้าหน้าที่ป่าไม้ควรจะปลูกต้นไม้ลงในใจคนเสียก่อน แล้วคนเหล่าน้ันก็จะพากันปลูกต้นไม้ลง
บนแผ่นดินและจะรักษาต้นไม้ด้วยตนเอง” 
 16. ขาดทุนคือก าไร 
      หลักการในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ที่มีต่อพสกนิกรไทย “การให้” และ 
“การเสียสละ” เป็นการกระท าอันมีผลเป็นก าไร คือ ความอยู่ดีมีสุขของราษฎร 
 17. การพ่ึงพาตนเอง 
      การพัฒนาตามแนวพระราชด าริ เพื่อการแก้ไขปัญหาในเบื้องต้นด้วยการแก้ไขปัญหาเฉพาะ
หน้า เพื่อให้มีความแข็งแรงพอที่จะด ารงชีวิตได้ต่อไป แล้วข้ันต่อไปก็คือ การพัฒนาให้ประชาชนสามารถ
อยู่ในสังคมได้ตามสภาพแวดล้อมและสามารถ พึ่งตนเองได้ในที่สุด 
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 18. พออยู่พอกิน 
      ให้ประชาชนสามารถอยู่อย่าง “พออยู่พอกิน” ให้ได้เสียก่อน แล้วจึงค่อยขยับขยายให้มีขีด
สมรรถนะที่ก้าวหน้าต่อไป 
 19. เศรษฐกิจพอเพียง 
      เป็นปรัชญาที่ทรงพระราชทานพระราชด ารัสช้ีแนะแนวทางการด าเนินชีวิต ให้ด าเนินไปบน 
“ทางสายกลาง” เพื่อให้รอดพ้นและสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์
และการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ซึ่งปรัชญาน้ีสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ทั้งระดับบุคคล องค์กร และชุมชน 
 20. ความซื่อสัตย์สุจริต จริงใจต่อกัน 
      ผู้ที่มีความสุจริตและบริสุทธ์ิใจ แม้จะมีความรู้น้อย ก็ย่อมท าประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมได้
มากกว่าผู้ที่มีความรู้มาก แต่ไม่มีความสุจริต ไม่มีความบริสุทธ์ิใจ 
 21. ท างานอย่างมีความสุข 
      ท างานต้องมีความสุขด้วย ถ้าเราท าอย่างไม่มีความสุขเราจะแพ้ แต่ถ้าเรามีความสุขเราจะ
ชนะ สนุกกับการท างานเพียงเท่านั้น ถือว่าเราชนะแล้ว หรือจะท างานโดยค านึงถึงความสุขที่เกิดจากการ
ได้ท าประโยชน์ให้กับผู้อื่นก็สามารถท าได้ “…ท างานกับฉัน ฉันไม่มีอะไรจะให้ นอกจากการมีความสุข
ร่วมกัน ในการท าประโยชน์ให้กับผู้อื่น…” 
 22. ความเพียร 
      การเริ่มต้นท างานหรือท าสิ่งใดนั้นอาจจะไม่ได้มีความพร้อม ต้องอาศัยความอดทนและความ
มุ่งมั่น ดังเช่นพระราชนิพนธ์ “พระมหาชนก” กษัตริย์ผู้เพียรพยายามแม้จะไม่เห็นฝั่งก็จะว่ายน้ าต่อไป 
เพราะถ้าไม่เพียรว่ายก็จะตกเป็นอาหารปู ปลาและไม่ได้พบกับเทวดาที่ช่วยเหลือมิให้จมน้ า 
 23. รู้ รัก สามัคคี 
      รู้ คือ รู้ปัญหาและรู้วิธีแก้ปัญหานั้น รัก คือ เมื่อเรารู้ถึงปัญหาและวิธีแก้แล้ว เราต้องมีความ
รัก ที่จะลงมือท า ลงมือแก้ไขปัญหานั้น และสามัคคี คือ การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ไม่สามารถลงมือท าคน
เดียวได้ ต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจกัน 
 

 
 

รูปภาพที่ 5.8 หลักการทรงงาน 23 ข้อ ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 
ที่มา: มูลนิธิมั่นพัฒนา, 2561 
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แนวทางการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ในสังคมไทย 
 

 นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา (2557, หน้า 3-4) กล่าวถึงแนวทางการเทิดทูน
สถาบันพระมหากษัตริย์ของรัฐบาลไว้ในการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2557 ไว้ ดังนี้  
 สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นองค์ประกอบส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตาม
ประเพณีการปกครองของไทย รัฐบาลจึงถือเปน็หน้าทีส่ าคัญยิ่งยวดในอันที่จะเชิดชูและเทิดทูนสถาบันนี้ไว้
ด้วยความจงรักภักดี โดยจะมุ่งเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ ถูกต้องและเป็นจริงเกี่ยวกับสถาบัน
พระมหากษัตริย์ และพระราชกรณียกิจเพื่อประชาชน ทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่สถานศึกษา ตลอดจนหน่วยงานทั้งหลายของรัฐเรียนรูเ้ข้าใจหลกัการทรง
งาน สามารถน าหลักดังกลา่วมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการและการพัฒนา ตลอดจนเร่งขยายผลตาม
โครงการและแบบอย่างที่ทรงวางรากฐานไว้ให้แพรห่ลายเปน็ที่ประจักษ์และเกิดประโยชน์ในวงกว้างอันจะ
ช่วยสร้างความสมบูรณ์พูนสุขแก่ประชาชนในที่สุด 
 ส่วนประชาชนทั่ วไป นัก เรียน และนัก ศึกษา พอจะมีแนวทางในการเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ ดังนี้  
 1. พยายามเข้าร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ตามความเหมาะสม ทั้งนี้ เพื่อเป็น
การศึกษาถึงพระราชกรณียกิจ ของพระมหากษัตริย์ที่มีต่อสังคมไทย และพยายามน้อมน าเอาแนว
พระราชด าริ เช่น หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และหลักการทรงงาน มาเป็นแนวทางในการด ารงชีวิต 
และการท างาน เพื่อพัฒนาชีวิตทั้งชีวิตส่วนตัวและชีวิตในการท างานให้มั่นคงข้ึน 
 2. พยายามเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับสถาบันพระมหากษัตริย์ ตามความ
เหมาะสม เช่น การให้ความร่วมมือหรือการเข้าร่วมในการจัดกิจกรรมเพื่อเผยแพร่พระราชกรณียกิจของ
พระมหากษัตริย์ให้กับสังคม ชุมชน ท้องถ่ิน หรือ สถานศึกษา ไม่ว่าจะเป็นการสร้างสื่อประเภทต่าง ๆ 
อาทิ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อวีดีทัศน์ หรือสื่อโซเชียลมีเดียต่าง ๆ  หรือการจัดงานนิทรรศการ เนื่องในโอกาสหรือวัน
พิเศษต่าง ๆ เช่น วันเฉลิมพระชนม์พรรษา เป็นต้น  
 3. ช่ืนชมและร่วมกันเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับพระราชกรณียกิจ และพระปรีชาสามารถของ
พระมหากษัตริย์และสมาชิกของราชวงศ์ทุก ๆ พระองค์ที่ทรงปฏิบัติเพื่อราษฎรอย่างไม่ทรงเห็นแก่ความ
เหน็ดเหนื่อยพระวรกาย ให้แก่สังคมทั้งภายในและภายนอกประเทศ อีกทั้ง พยายามศึกษาติดตาม
โครงการตามแนวพระราชด าริต่าง ๆ ตามความเหมาะสม ตระหนักถึงคุณค่าและประโยชน์ที่สังคมได้รับ
จากการด ารงอยู่ของสถาบันพระมหากษัตริย์กับสังคมไทย 
 

บทสรุป 
 

 สถาบันพระมหากษัตริย์มีความส าคัญต่อสงัคมไทยเป็นอยา่งมาก รัฐธรรมนูญเกือบทกุฉบับได้ระบุ
ว่าประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เป็นการย้ าถึง
เจตนารมณ์ของราษฎรชาวไทยว่า ต้องการให้สถาบันพระมหากษัตริย์อยู่ควบคู่กับประเทศไทยในระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยตลอดไป แม้ว่าพระมหากษัตริย์จะมิได้ทรงมีพระราชอ านาจโดยตรงอย่าง
แท้จริงในกิจการบ้านเมืองเหมือนดังเช่นอดีต แต่ความส าคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ตลอดจน
ประโยชน์ที่ ได้รับจากการมีสถาบันพระมหากษัตริย์มีนับเป็นอเนกอนันต์ องค์พระมหากษัตริย์
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เปรียบเสมือนสัญลักษณ์ของประเทศ แผ่พระบารมีให้ความร่มเย็นแก่อาณาประชาราษฎร์และชนต่างชาติ
ที่เข้ามาเป็นพระบรมโพธิสมภาร ทรงเป็นศูนย์รวมจิตใจและความศรัทธาของประชาชนทั่วประเทศ 
 การที่สถาบันพระมหากษัตริย์ของไทยเป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของราษฎรชาวไทยแทบทุกคนมาเป็น
เวลายาวนาน ก็เพราะว่าพระมหากษัตริย์แต่ละพระองค์ที่ข้ึนของราชย์มาในอดีตจนถึงปัจจุบันส่วนใหญ่
ทรงมีสร้างคุณูปการให้เกิดแก่ราษฎรและสังคมมาโดยตลอด ฉะนั้น จึงเป็นหน้าที่ของราษฎรชาวไทยทุก
คนที่เลื่อมใสศรัทธาในสถาบันพระมหากษัตริย์ ต้องช่วยกันสนับสนุนและอ านวยให้พระราชด าริที่จะทรง
ประกอบกิจการที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและราษฎรของพระองค์ประสบความส าเร็จ และต้องละ
เว้นการอ้างเอาพระราชด าริและการงานต่าง ๆ ของพระองค์เป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน์แก่
ตนเองและพวกพ้องโดยเด็ดขาด ไม่จาบจ้วงล่วงละเมิดปฏิบัติต่อพระมหากษัตริย์และพระบรมวงศานุวงศ์
ทุกพระองค์ด้วยความเคารพเป็นที่ตั้ง  

 

ค าถามท้ายบท 
  

 จงตอบค าถามต่อไปน้ีให้ถูกต้อง 
 1. จงบอกความหมายและความส าคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์มาพอสังเขป 
 2. จงบอกคุณูปการของสถาบันพระมหากษัตริย์ที่มีต่อสังคมไทยมาพอสังเขป 
 3. จงยกตัวอย่างโครงการในพระราชด าริที่ส่งผลต่อการพัฒนาสังคมมา 2 โครงการพร้อมทั้งบอก
รายละเอียดของโครงการมาพอสังเขป 
 4. จงยกตัวอย่างหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ที่นักศึกษาคิดว่า
สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับการเรียนในมหาวิทยาลัยพร้อมทั้งอธิบายเหตุผล  
 5. จงบอกแนวทางการมีส่วนร่วมในการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ตามบทบาทของการเป็น
นักศึกษามาคนละ 3 แนวทาง  


