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ประชาคมอาเซียน 
(ASEAN Community: AC)

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(Association of South East Asian Nations: ASEAN)



ประชาคมอาเซียน 
(ASEAN Community: AC)

เป็นพัฒนาการของการรวมกลุ่มประเทศตามแนวคิดภูมิภาคนิยมของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้หรืออาเซียน ซึ่งประชาคมอาเซียน ถือเป็นเป้าหมายในการยกระดับความร่วมมือของอาเซียน จาก
จุดเริ่มต้นของการมุ่งเน้นในการสร้างความร่วมมือทางการเมืองและความมั่นคงร่วมกันเพื่อการพัฒนา
ประเทศหลังจากการยุติของสงครามโลกครั้งที่ 2 และความบอบซ้้าของสงครามเย็นในระยะต่อมา  และจาก
การร่วมมือของผู้น้าประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ปรับเปลี่ยนไปสู่ความร่วมมือในด้านอ่ืน ๆ 
โดยเฉพาะการมุ่งเน้นในด้านเศรษฐกิจมากขึ้น และในปี 2558 นี้ประเทศสมาชิกอาเซียนได้วางแผนในการ
ยกระดับความร่วมมือระหว่างกันไปสู่ทิศทางที่ก้าวหน้าอีกระดับหนึ่งด้วยการจัดตั้ง “ประชาคมอาเซียน” ขึ้น
เพื่อสนับสนุนการรวมตัวและความร่วมมือระหว่างกันอย่างรอบด้าน ประกอบด้วย 3 ประชาคมที่คนไทย
เรียกว่า 3 เสาหลัก ได้แก่
1. ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political Security Community: APSC) 
2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)
3. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) 



โครงสร้างของประชาคมอาเซียนASEAN 
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สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน

Association of South East Asian Nations: ASEAN

เสาท่ี 1 
ประชาคมการเมืองและความม่ังคงอาเซียน

ASEAN Political-Security Community: APSC

เสาท่ี 2 

เสาท่ี 3 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ASEAN Economic Community: AEC

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน
ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC



1.ประชาคมที่มีกติกาและมีการพัฒนาค่านิยมและบรรทัดฐานร่วมกัน
(a rules-based community of shared values and norms)

2. ประชาคมที่ท้าให้ภูมิภาคมีความเป็นเอกภาพ มีความสงบสุข มีความ
แข็งแกร่ง พร้อมทั้งมีความรับผิดชอบร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่
ครอบคลุมในทุกมิติ (A cohesive, peaceful, and resilient region with 
shared responsibility for comprehensive security)

3. ประชาคมที่ท้าให้เป็นภูมิภาคที่มีพลวัตรและมองไปยังโลกภายนอกที่มีการ
รวมตัวและลักษณะพ่ึงพาซ่ึงกันและกันมากยิ่งขึ้น 
(a dynamic and outward looking region in an increasingly integrated and 
interdependent world)

คุณลักษณะของประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
(ASEAN Political-Security Community: APSC)



1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน
(a Single Market and Production Base)

2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง
(a Highly Competitive Economic Region)

3. การเป็นภูมิภาคที่มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน
(a Region of Equitable Economic Development)

4. การเป็นภูมิภาคทีบู่รณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลกได้อย่างสมบูรณ์
(a Region Fully Integrated into the Global Economy)

คุณลักษณะของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
(Characteristics of ASEAN Economic Community)



1. การพัฒนามนุษย์ (human development)

2. การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม (social welfare and protection)

3. ความยุติธรรมและสิทธิ (social justice and rights)

4. ความย่ังยืนด้านสิ่งแวดล้อม (ensuring environmental sustainability) 

คุณลักษณะของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน
(Characteristics of ASEAN Socio-Cultural Community)

5. การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน (building ASEAN identity

6. การลดช่องว่างการพัฒนา (narrowing the development gap)



ความเป็นมาของประชาคมอาเซียน

จากการก่อตั้งสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียนเมื่อปี 2510 เป็นต้น
มานั้น อาเซียนมีพัฒนาการมาเป็นระยะ ๆ จนมาถึงการตกลงความร่วมมือที่จะเปิดประชาคม
ร่วมกันของท้ัง 10 ประเทศสมาชิก โดยมีพัฒนาการดังนี้

1. การประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 9 จัดขึ้นระหว่างวันที่ 7-8 ตุลาคม 2546 ที่
เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผู้น้าอาเซียนได้ประกาศ “ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยความ
ร่วมมืออาเซียน 2” (Declaration of ASEAN Concord II) หรือ “ความร่วมมือบาหลี 2”
(Bali Concord II) เร่ืองการจัดต้ังประชาคมอาเซียนใน 3 เสา ซ่ึงประกอบด้วยการจัดต้ัง
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  และประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ภายในปี พ.ศ.2563 โดยมีวัตถุประสงค์ให้อาเซียนเป็นสังคมที่
เอื้ออาทรและมีความมั่นคง  ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีและมีการพัฒนาในทุก
ด้านเพ่ือยกระดับคุณภาพของประชาชน ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนรวมทั้ง
ส่งเสริมเอกลักษณ์ของอาเซียน นอกจากนี้ที่ประชุมได้รับรอง “แผนปฏิบัติการประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน” (ASEAN Economic Community Plan of Action) เพื่อให้ใช้เป็น
แนวทางในการน้าไปสู่การจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน



อาเซียน: การเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2015
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2. การประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 10 จัดขึ้นระหว่างวันที่ 29-30 พฤศจิกายน 
2547 ที่กรุงเวียงจันทน์  ประเทศลาว ที่ประชุมได้ลงนาม “แผนปฏิบัติการเวียงจันทน์”
(Vientiane Action Programme: VAP) ซ่ึงเป็นแผนปฏิบัติการระยะเวลา 6 ปี ตั้งแต่ปี 
2547-2553 โดยจะใช้แทนแผนปฏิบัติการฮานอย ที่จะเป็นแนวทางให้ประเทศสมาชิก
สามารถบรรลุเป้าหมายตามวิสัยทัศน์อาเซียน ค.ศ.2020 และปฏิญาณว่าด้วยความร่วมมือ
และความมั่นคงอาเซียน ว่าด้วยการจัดต้ังประชาคมในสามเสา ได้แก่ ประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคงอาเซียน  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน
ที่ประชุมได้รับรองเอกสาร “แผนปฏิบัติการประชาคมความมั่นคงอาเซียน” (ASEAN 
Security Community Plan of Action) และ “แผนปฏิบัติการประชาคมสังคม-วัฒนธรรม
อาเซียน”(ASEAN Socio-Cultural Community Plan of Action) รวมทั้งเห็นพ้องให้
จัดต้ังกองทุนอาเซียนเพ่ือการพัฒนา (ASEAN Development Fund– ADF) เพ่ือส่งเสริม
การด้าเนินงานของแผนปฏิบัติการเวียงจันทน์ และเห็นพ้องให้จัดการประชุมสุดยอดเอเชีย
ตะวันออก ซ่ึงประกอบด้วยประเทศสมาชิกอาเซียน จีน ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี อินเดีย 
ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ คร้ังแรกที่ประเทศมาเลเซีย ในปี พ.ศ.2548



3. การประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 12  จัดขึ้นระหว่างวันที่ 11-15 มกราคม 2550 ณ 
เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์  ที่ประชุมได้ลงนาม “ปฏิญญาเซบูเพ่ือมุ่งไปสู่ประชาคมที่มี
ความเอื้ออาทรและแบ่งปันที่เป็นหนึ่งเดียว” (Cebu Declaration Towards One 
Caring and Sharing Community) เพ่ือย้้าเจตนารมณ์ที่จะให้อาเซียนมุ่งไปสู่การเป็น
ประชาคมที่มีความเอื้ออาทรและแบ่งปันทั้งในด้านทรัพยากรมนุษย์ สิ่งแวดล้อม และ
วัฒนธรรม รวมทั้งเห็นพ้องให้ส่งเสริมการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 
(Millennium Development Goals – MDGs) ที่ได้มีการประกาศในช่วงการประชุมสุด
ยอดอาเซียน-สหประชาชาติ คร้ังที่ 2 ในปี 2548 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการลดความ
ยากจนและความไม่เท่าเทียม และการพัฒนาพื้นฐานและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
นอกจากนี้ ที่ประชุมได้ลงนามใน “ปฏิญญาเซบูว่าด้วยการเร่งจัดตั้งประชาคมอาเซียน
ภายในปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558)” (Cebu Declaration on the Acceleration of 
the Establishment of an ASEAN Community by 2015) เพ่ือเร่งการจัดต้ัง
ประชาคมอาเซียนให้เร็วขึ้นอีก 5 ปี จากปี 2563 เป็นปี 2558



4. การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 13 

จัดขึ้นระหว่างวันที่ 18-22 พฤศจิกายน 2550 ที่ประเทศสิงคโปร์ ที่ประชุมได้ให้ความเห็นชอบ 
“ปฏิญญาแผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” (Declaration on the ASEAN Economic 
Community Blueprint) ซึ่งจะใช้เป็นแนวทางในการมุ่งไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ภายในปี 2558



5. การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 14  

จัดขึ้นระหว่างวันที่ 26 กุมภาพันธ์ – 1 มีนาคม พ.ศ. 2552 ที่อ้าเภอชะอ้า จังหวัดเพชรบุรี โดยผู้น้า
อาเซียนได้ลงนามใน “ปฏิญญาชะอ้า หัวหิน ว่าด้วยแผนงานส้าหรับประชาคมอาเซียน ปี 
ค.ศ.2009-2015” (Cha-am Hua Hin Declaration on the Roadmap for an ASEAN 
Community) ซึ่งครอบคลุมแผนงานการเป็นประชาคมการเมืองและความมั่นคง ประชาคม
เศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม และยังได้ให้การรับรองเอกสารอื่น ๆ ที่มีความส้าคัญ 
แผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security 
Community Blueprint) แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 
Socio-Cultural Community Blueprint) ซึ่งท้าให้อาเซียนมีแผนงานรองรับการเป็นประชาคม
อาเซียนครบท้ัง 3 เสา โดยแผนงานต่าง ๆ เหล่านี้จะช่วยในการส่งเสริมกระบวนการ การจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียนให้เป็นไปอย่างสมดุลครอบคลุมและยั่งยืน



ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC) 
โดยมีการจัดท้าพิมพ์เขียวหรือแผนการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASPC 
Blueprint) มีเป้าหมายเพื่อให้อาเซียนเป็นสังคมที่มีความไว้เน้ือเชื่อใจซึ่งกันและกัน มีเสถียรภาพ 
สันติภาพ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน จะ
ท้าให้อาเซียนการเป็นประชาคมที่มีกฎเกณฑ์ บรรทัดฐานและค่านิยมร่วมกัน ตามหลัก
ประชาธิปไตย ส่งเสริมธรรมาภิบาล และหลักนิติธรรม ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐาน โดยอาเซียนจะก้าวไปสู่การเป็นภูมิภาคที่มีเอกภาพ สงบสุข และมีความ
แข็งแกร่ง พร้อมรับผิดชอบร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อส่งเสริมและ
รักษาความสัมพันธ์ที่เป็นมิตรและเป็นประโยชน์กับประเทศภายนอกเพื่อสันติภาพโลก และอาเซียน
จะมีการด้าเนินบทบาทที่ส้าคัญในเวทีระดับภูมิภาคและระดับระหว่างประเทศเพื่อส่งเสริม
ผลประโยชน์ร่วมกัน โดยมี แผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน เพื่อเป็น
กรอบการด้าเนินงานด้านประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนของทั้ง 10 ประเทศสมาชิก



คุณลกัษณะของประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซยีน

ตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนประกอบด้วย 3 คุณลักษณะ 
ได้แก่

 1) ประชาคมที่มีกติกาและมีการพัฒนาค่านิยมและบรรทัดฐานร่วมกัน 

2) ประชาคมที่ท้าให้ภูมิภาคมีความเป็นเอกภาพ มีความสงบสุข มีความ
แข็งแกร่ง พร้อมทั้งมีความรับผิดชอบร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาความม่ันคงที่
ครอบคลุมในทุกมิติ และ 

3) ประชาคมที่ท้าให้เป็นภูมิภาคที่มีพลวัตรและมองไปยังโลกภายนอกที่มี
การรวมตัวและลักษณะพ่ึงพาซึ่งกันและกันมากยิ่งขึ้น 



1.ประชาคมที่มีกติกาและมีการพัฒนาค่านิยมและบรรทัดฐานร่วมกัน
(a rules-based community of shared values and norms)

2. ประชาคมที่ท้าให้ภูมิภาคมีความเป็นเอกภาพ มีความสงบสุข มีความ
แข็งแกร่ง พร้อมทั้งมีความรับผิดชอบร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่
ครอบคลุมในทุกมิติ (A cohesive, peaceful, and resilient region with 
shared responsibility for comprehensive security)

3. ประชาคมที่ท้าให้เป็นภูมิภาคที่มีพลวัตรและมองไปยังโลกภายนอกที่มีการ
รวมตัวและลักษณะพ่ึงพาซ่ึงกันและกันมากยิ่งขึ้น 
(a dynamic and outward looking region in an increasingly integrated and 
interdependent world)

คุณลักษณะของประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
(ASEAN Political-Security Community: APSC)



คุณลักษณะที่ 

1

ประชาคมที่มีกติกาและมีการพัฒนาค่านิยมและบรรทัดฐาน

ร่วมกัน

องค์ประกอบ

ที่ 1

ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ด้ า น ก า ร พั ฒ น า ก า ร ท า ง ก า ร เ มื อ ง 

(cooperation in political development)

องค์ประกอบ

ที่ 2

การสร้างและแบ่งปันกฎเกณฑ์ร่วม (shaping and 
sharing norms)

คุณลักษณะประการแรกของแผนงานการจัดต้ังประชาคมการเมืองและความ
มั่นคงอาเซียน คือ ประชาคมที่มีกติกาและมีการพัฒนาค่านิยมและบรรทัดฐาน
ร่วมกัน (a rules-based community of shared values and norms)
ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบท่ีส้าคัญ ดังนี้

คุณลักษณะที่ 1 ประชาคมที่มีกติกาและมีการพัฒนาค่านิยมและบรรทัด
ฐานร่วมกัน



1. ความร่วมมือด้านการพัฒนาการทางการเมือง โดยการส่งเสริมความเข้าใจและการ
ยอมรับในระบอบการเมืองต่าง ๆ  วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ของรัฐสมาชิกอาเซียน โดยการจัดตั้ง
องค์กรความร่วมมือเฉพาะด้านเพื่อด้าเนินมาตรการที่จ้าเป็นในการส่งเสริมความเข้าใจและการ
ยอมรับในระบอบการเมือง วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยจะ
ด้าเนินการ เช่น สนับสนุนการจัดกิจกรรมของภาควิชาการอย่างน้อย 2 ครั้งต่อปี รวมถึงการจัด
ประชุมทางวิชาการ ประชุมเชิงปฏิบัติการและการสัมมนา จัดท้าสื่อสิ่งพิมพ์เกี่ยวกับพลวัตรของ
ระบบการเมือง วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ของประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณะ
อย่างต่อเน่ือง เพิ่มพูนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนให้กว้างขวางยิ่งขึ้นจัดสัมมนา การประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับสถาบันประชาธิปไตย 
การให้ความเท่าเทียมทางเพศเป็นกระแสหลักในนโยบาย และการมีส่วนร่วมของประชาชน ปูทาง
ส้าหรับกรอบองค์การเพื่ออ้านวยความสะดวกต่อการไหลเวียนของข้อมูลโดยเสรี เพื่อการสนับสนุน
และความช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่างรัฐสมาชิกอาเซียน เช่น ให้มีการฝึกงาน ทุนฝึกงาน มอบ
ทุนการศึกษา การประชุมเชิงปฏิบัติการการศึกษาดูงานและการแลกเปลี่ยนผู้สื่อข่าว เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพและความเป็นมืออาชีพด้านสื่อในภูมิภาค อ้านวยความสะดวกให้มีการสร้างภาพยนตร์ 
รายการโทรทัศน์ เกมส์ และสาระทางสื่อแบบใหม่ร่วมกัน และแลกเปลี่ยนสื่อดังกล่าวระหว่างกัน 
เพื่อส่งเสริมการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม



2. การสร้างและแบ่งปันกฎเกณฑ์ร่วม โดยการปรับกรอบสถาบันของอาเซียนให้เป็นไปตามกฎบัตรอาเซียน 
โดยการจัดเตรียมและด้าเนินการตามแผนงานในช่วงเปลี่ยนผ่านว่าด้วยการปฏิรูปสถาบันที่จ้าเป็นเพื่อ
ด้าเนินการตามกฎบัตรอาเซียน พัฒนาตามความเหมาะสมพิธีสารและ/หรือข้อตกลงเพิ่มเติม รวมทั้งร่าง
ขอบเขตอ้านาจหน้าที่ และกฎในการด้าเนินการที่จ้าเป็นตามกฎบัตรอาเซียน และพัฒนาแผนกกฎหมายเพื่อ
สนับสนุนการด้าเนินงานตามกฎบัตรอาเซียน และเสริมสร้างความร่วมมือภายใต้สนธิสัญญามิตรภาพและ
ความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จัดให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการและการสัมมนาเพื่อประเมิน
ความก้าวหน้าของการด้าเนินงานของทีเอซีและหาทางในการพัฒนากลไกการด้าเนินการต่อไป จัดให้มีการ
ประชุมของอัครภาคีเพื่อทบทวนการด้าเนินการของสนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้และส่งเสริมการภาคยานุวัตรโดยประเทศที่ไม่ใช่ประเทศสมาชิกอาเซียน  โดยเฉพาะ
ส่งเสริมให้มีการด้าเนินการอย่างสมบูรณ์ตามปฏิญญาว่าด้วยทะเลจีนใต้เพื่อสันติภาพและเสถียรภาพในทะเล
จีนใต้ด้าเนินการตามวิธีปฏิบัติที่มีอยู่ของอาเซียนโดยประเทศสมาชิกเพื่อให้มีการปรึกษาหารืออย่างใกล้ชิด
และให้การด้าเนินการของดีโอซีบรรลุผลอย่างเต็มที่ ส้ารวจและจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมความร่วมมือ และหา
มาตรการส่งเสริมความร่วมมืออ่ืนบนพื้นฐานของการหารืออย่างใกล้ชิดระหว่างประเทศสมาชิก โดยเคารพต่อ
อธิปไตยและคุณธรรมของซึ่งกันและกัน ปฏิบัติอย่างสม่้าเสมอตามภาพรวมของกระบวนการในการ
ด้าเนินงาน และท้าให้เกิดความมั่นใจในการด้าเนินงานของประเทศในทะเลจีนใต้ให้มีความเหมาะสมและ
ทันท่วงที และด้าเนินการเพื่อน้าไปสู่การรับรองระเบียบในการปฏิบัติ ในระดับภูมิภาคในทะเลจีนใต้



2.1 ส่งเสริมให้มั่นใจว่ามีการด้าเนินการตามสนธิสัญญาว่าด้วยเขตปลอดอาวุธ
นิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และแผนปฏิบัติการภายใต้สนธิสัญญาเขตปลอด
อาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมถึงการยอมรับข้อตกลงของทบวง
การพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ และความตกลงอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง สนับสนุนให้มีการ
ภาคยานุวัตรพิธีสารของสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ ส้าหรับกลุ่มประเทศที่ครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ ประสานให้เกิดการด้าเนินการตาม
แผนปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานดังกล่าว

2.2 ส่งเสริมความร่วมมือทางทะเลอาเซียน มีการจัดการประชุมเวทีหารืออาเซียน
เร่ืองความร่วมมือทางทะเล ประยุกต์ใช้แนวทางรอบด้านที่ให้ความส้าคัญต่อความปลอดภัย
ในการเดินเรือและประเด็นความมั่นคงในระดับภูมิภาค ซ่ึงเป็นข้อห่วงกังวลร่วมกันของ
ประชาคมอาเซียน การรวบรวมประเด็นความมั่นคงทางทะเลและระบุความร่วมมือทางทะเล
ร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน การส่งเสริมความร่วมมือด้านความปลอดภัยทาง
ทะเล การค้นหาและการช่วยชีวิตผ่านกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การแลกเปลี่ยนข้อมูลความ
ร่วมมือทางเทคโนโลยีและการแลกเปลี่ยนการเยือนระหว่างกันของเจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้อง



คุณลักษณะท่ี 2 ประชาคมที่ท้าให้ภูมิภาคมีความเป็นเอกภาพ มีความสงบ
สุข มีความแข็งแกร่ง พร้อมทั้งมีความรับผิดชอบร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาความมั่นคง
ที่ครอบคลุมในทุกมิติ 

คุณลักษณะท่ี 2 ของแผนงานการจัดต้ังประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน คือ ประชาคมที่ท้าให้ภูมิภาคมีความเป็นเอกภาพ มีความสงบสุข มีความ
แข็งแกร่ง พร้อมทั้งมีความรับผิดชอบร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่ครอบคลมุ
ในทุกมิติ (a cohesive, peaceful, and resilient region with shared 
responsibility for comprehensive security) ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบที่
ส้าคัญ ดังนี้



คุณลักษณะท่ี 2 ประชาคมที่ท้าให้ภูมิภาคมีความเป็นเอกภาพ มีความสงบสุข มีความ

แข็งแกร่ง พร้อมทั้งมีความรับผิดชอบร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่

ครอบคลุมในทุกมิติ

องค์ประกอบท่ี 1 ป้องกันความขัดแย้งและมาตรการการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ 
(strengthen confidence-building measures)

องค์ประกอบท่ี 2 การแก้ไขความขัดแย้งและการระงับข้อพิพาทโดยสันติ 
(conflict resolution and pacific settlement of disputes)

องค์ประกอบท่ี 3 การสร้างสันติภาพหลังความขัดแย้ง (post-conflict peace conflict)

องค์ประกอบท่ี 4 ประเด็นความมั่นคงรูปแบบใหม่ (non-traditional security issues)

องค์ประกอบท่ี 5 เสริมสร้างความร่วมมือของอาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติ และการ
ตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน (strengthen ASEAN cooperation 

on disaster management and emergency response)
องค์ประกอบท่ี 6 การตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพและทันกาลต่อประเด็นเร่งด่วนหรือ

สถานการณ์วิกฤติที่ส่งผลกระทบต่ออาเซียน (effective and timely 
response to urgent issues or crisis situations affecting ASEAN)



1. ป้องกันความขัดแย้งและมาตรการการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ มาตรการการสร้าง
ความไว้เนื้อเช่ือใจและการทูตเชิงป้องกันเป็นเครื่องมือส าคัญในการป้องกันความขัดแย้ง 
ช่วยลดความตึงเครียดและป้องกันไม่ให้เกิดข้อพิพาทระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 
และระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศที่ไม่ใช่สมาชิกอาเซียน ตลอดจนช่วย
ป้องกันการขยายความรุนแรงของความขัดแย้งท่ีมีอยู่แล้ว ในส่วนของการหารือด้านการ
ป้องกันหรือการเมืองในภูมิภาค เจ้าหน้าท่ีกลาโหมอาเซียนได้มีส่วนร่วมในการเจรจาด้าน
ความมั่นคงของอาเซียนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 ภายใต้กรอบความร่วมมือของเวทีการ
ประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย -
แปซิฟิก อาเซียนได้ท าการรายงานโดยสมัครใจในเรื่องพัฒนาการด้านการเมืองและความ
มั่นคงในภูมิภาคและจัดประชุมเจ้าหน้าท่ีกลาโหมระดับสูงโดยสม่ าเสมอภายใต้การหารือ
ของเจ้าหน้าที่กลาโหม และการประชุมนโยบายความมั่นคง อาเซียนยังได้จัดตั้งการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนประจ าปี และการประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้าน
กลาโหม



2. การแก้ไขความขัดแย้งและการระงับข้อพิพาทโดยสันติ โดยเช่ือมั่นว่าการระงับความแตกต่างหรือ
ข้อพิพาทควรก ากับโดยกระบวนการที่มีเหตุผล มีประสิทธิภาพ และยืดหยุ่นเพียงพอ เพื่อหลีกเลี่ยง
แนวคิดในทางลบซ่ึงอาจเป็นอันตรายหรือเป็นอุปสรรคต่อความร่วมมืออาเซียน ซ่ึงพยายามรักษา
สันติภาพและอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุขในภูมิภาคและบัญญัติให้ประเทศสมาชิกระงับการข่มขู่ว่าจะใช้
หรือการใช้ก าลัง ให้บทบัญญัติส าหรับการระงับข้อพิพาทโดยสันติ ตลอดเวลา โดยผ่านการเจรจาฉันท์
มิตรและหลีกเลี่ยงการข่มขู่ว่าจะใช้หรือการใช้ก าลังเพื่อแก้ไขข้อพิพาทยุทธศาสตร์ส าหรับการแก้ไข
ความขัดแย้งจะเป็นส่วนหนึ่งของแนวทางที่ครอบคลุมในทุกมิติ วัตถุประสงค์ส าหรับยุทธศาสตร์เหล่านี้
เป็นไปเพื่อป้องกันข้อพิพาทและความขัดแย้งไม่ให้เกิดขึ้นระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงมี
ศักยภาพที่จะสร้างภัยคุกคามต่อสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคอาเซียน สหประชาชาติ และ
องค์การอื่นได้จัดกิจกรรมความร่วมมือจ านวนมากร่วมกันภายใต้ความพยายามในการส่งเสริมสันติภาพ
และเสถียรภาพ มีความจ าเป็นที่จะมีความพยายามที่มากขึ้นในการเสริมสร้างวิธีการระงับข้อพิพาท
โดยสันติที่มีอยู่เพื่อหลีกเลี่ยงหรือระงับข้อพิพาทในอนาคต และการด าเนินการในการจัดการความ
ขัดแย้งและการศึกษาวิจัยเรื่องการแก้ไขความขัดแย้ง อาเซียนอาจจัดตั้งกลไกการระงับข้อพิพาทที่
เหมาะสมได้เช่นกันภายใต้กฎบัตรอาเซียน



3. การสร้างสันติภาพหลังความขัดแย้ง โดยการเสริมสร้างความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมของอาเซียน โดยให้การบริการและความช่วยเหลือขั้นพื้นฐาน เพื่อบรรเทา
ทุกข์แก่ผู้ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง โดยต้องปรึกษากับประเทศท่ีได้รับผลกระทบ 
ส่งเสริมความร่วมมือในการช่วยเหลือผู้ลี้ภัย ผู้พลัดถิ่นให้กลับคืนสู่ประเทศอย่างเป็น
ระเบียบเรียบร้อย และกลับคืนสู่ถิ่นฐานของผู้พลัดถิ่นในประเทศ สนับสนุนในด้านความ
ปลอดภัยของเจ้าหน้าท่ีบรรเทาทุกข์ พัฒนาวิธีการจัดการร่วมกันในการให้ความ
ช่วยเหลือแก่ผู้ประสบเหตุเมื่อเกิดเหตุการณ์ความขัดแย้ง มีการเพิ่มความร่วมมือกับ
สหประชาชาติ รวมทั้งส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมขององค์การระหว่างประเทศท่ี
เกี่ยวข้องในด้านการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม การส่งเสริมการเจรจาประสานงาน
ระหว่างทหารและพลเรือน และความร่วมมือในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และ
ขยายบทบาทและการมีส่วนร่วมของสตรีในงานภาคสนามของการปฏิบัติการด้าน
มนุษยธรรมให้มากข้ึน



 4. ประเด็นความมั่นคงรูปแบบใหม่ เสริมสร้างความร่วมมือในการรับมือประเด็นปัญหาความมั่นคง
รูปแบบใหม่ โดยเฉพาะเรื่องการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติและความท้าทายข้ามแดนอื่น ๆ โดย
ด้าเนินการประเด็นส้าคัญในแผนการด้าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อด้าเนินการตามแผนปฏิบัติ
การต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ พยายามที่จะให้สัตยาบันสนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่ง
กันและกันเรื่องทางอาญาระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนและการมุ่งยกระดับให้เป็นสนธิสัญญา
อาเซียน และให้คณะท้างานปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง ตามความเห็นชอบของที่ประชุมรัฐมนตรี
ยุติธรรม ของอาเซียน เพื่อยกระดับความร่วมมือด้านการส่งผู้ร้ายข้ามแดนเสริมสร้างการ
ตอบสนองทางด้านความยุติธรรมทางอาญาต่ออาชญากรค้ามนุษย์ ด้าเนินการเพื่อให้บรรลุผลใน
การท้าให้อาเซียนปราศจากยาเสพติดภายในปี พ.ศ. 2558 โดยให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการ
ต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติด โดยการเสริมสร้างมาตรการต่าง ๆ เพื่อป้องกันการผลิตยาเสพติด
การน้าเข้าและส่งออกสารเคมีควบคุมตั้งต้น รวมทั้งความร่วมมือในระดับภูมิภาคในเรื่องมาตรการ
ครอบครองยาเสพติดภายใต้การควบคุม รวมทั้งยกระดับความร่วมมือในการบังคับใช้กฎหมายข้าม
เขตแดน โดยผ่านการแบ่งปันข้อมูล แนวทางการปฏิบัติที่เป็นเลิศ และการสร้างขีดความสามารถ 
ในการปราบปรามการค้ายาเสพติด มีการพัฒนาความตกลงร่วมกันในระดับทวิภาคีหรือพหุภาคี
เพื่อต่อต้านการค้ายาเสพติดและสารเคมีตั้งต้นซึ่งเริ่มขึ้นในปี พ.ศ. 2551



4.1 ให้ความช่วยเหลือต่อประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือยกระดับขีด
ความสามารถทางวิทยาศาสตร์และห้องปฏิบัติการในการระบุสารต้ังต้น และวิเคราะห์
ที่มาของยาเสพติดส้าหรับการปฏิบัติการด้านกฎหมายและด้านการข่าว มีการ
ถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อมูลภูมิหลังกลุ่มผู้ปฏิบัติการเกี่ยวกับการผลิต
ยาเสพติดรวมทั้งข้อมูลรายการการระวังและเฝ้าดูความเคลื่อนไหวของกลุ่มดังกล่าว 
การถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจและแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด ในการปฏิบัติการด้านการ
ก้าจัดสารต้ังต้นและสารเคมีที่จ้าเป็นที่ยึดได้จากห้องทดลองทางวิทยาศาสตร์ที่ผิด
กฎหมาย



4.2 สร้างเสริมขีดความสามารถของกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงรวมถึงผู้
พิพากษา อัยการ และเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมยาเสพติด 
การยกระดับความร่วมมือกับภาคีภายนอกที่เกี่ยวข้องในการต่อต้านอาชญากรรมข้าม
ชาติ รวมทั้งการก่อการร้าย การเพ่ิมพูนความร่วมมือและการประสานงานระหว่าง
กลไกเฉพาะด้านของอาเซียนที่ด้าเนินการอยู่เพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ มีการ
สร้างเสริมความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างรัฐสมาชิกอาเซียนในการต่อต้านการ
ประมงผิดกฎหมายที่ไม่ได้รับการดูแลและไม่ได้รายงานในภูมิภาค และมุ่งสู่การก่อต้ัง
การประชุมหารือด้านการประมงอาเซียน  ส่งเสริมการด้าเนินการอย่างเต็มที่โดย
องค์กรรายสาขาอาเซียนเพ่ือป้องกัน ต่อต้าน และก้าจัดการลักลอบค้าอาวุธขนาดเล็ก
และเบาผิดกฎหมายในทุกรูปแบบ โดยสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการสหประชาชาติเพ่ือ
ป้องกัน ต่อต้าน และก้าจัดการลักลอบค้าอาวุธขนาดเล็กและเบาผิดกฎหมาย และตรา
สารระหว่างประเทศเพ่ือให้รัฐสามารถระบุและติดตามอาวุธขนาดเล็กและเบาผิด
กฎหมายได้อย่างทันท่วงทีและเชื่อถือได้ และเสริมสร้างความร่วมมือและให้ความ
ช่วยเหลือในการต่อต้าน และควบคุมการแพร่ขยายของอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ 



 5. เสริมสร้างความร่วมมือของอาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติ และการตอบสนองต่อสถานการณ์
ฉุกเฉิน โดยการเพิ่มพูนการตอบสนองที่มีประสิทธิภาพและทันท่วงทีในระดับการเมืองและระดับ
ปฏิบัติงาน ในการเริ่มด าเนินกรอบการด าเนินการด้านการจัดการภัยพิบัติของอาเซียนเพื่อช่วยเหลือ
ประเทศที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติในกรณีที่มีภัยพิบัติครั้งใหญ่ การเพิ่มพูนการประสานงาน
ระหว่างทหารและพลเรือนในการตอบสนองต่อสถานการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นอย่างรุนแรง
อย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงที มีจัดท าแนวปฏิบัติมาตรฐานส าหรับกรอบการด าเนินการ
เตรียมพร้อมระดับภูมิภาค และการประสานงานในด้านการบรรเทาภัยพิบัติและการปฏิบัติการ
ตอบสนองสถานการณ์ฉุกเฉินร่วมกันให้เสร็จสิ้น เพื่อจัดตั้งปฏิบัติการร่วมในการให้ความช่วยเหลือพื้นที่
ประสบภัยของรัฐสมาชิก โดยสอดคล้องกับความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบ
โต้สถานการณ์ฉุกเฉิน และด าเนินการให้เกิดการแลกเปลี่ยนที่มีประสิทธิภาพด้านการจัดการภัยพิบัติ
ระหว่างอาเซียนกับองค์กรที่เกี่ยวข้องกับอาเซียน เช่น การประชุมอาเซียนว่าด้วยการเมืองและความ
มั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก อาเซียนบวกสาม (จีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้) การประชุมสุดยอดเอเชีย
ตะวันออก ในแนวทางที่จะเสริมสร้างขีดความสามารถด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติของอาเซียน
รวมถึงพัฒนาแนวทางยุทธศาสตร์ของการประชุมอาเซียนว่าด้วยการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชียแปซิฟิกส าหรับความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและความร่วมมือด้านการบรรเทาภัยพิบัติ



6. การตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพและทันกาลต่อประเด็นเร่งด่วน
หรือสถานการณ์วิกฤติที่ส่งผลกระทบต่ออาเซียน โดยมีการจัดการ
ประชุมสมัยพิเศษในระดับผู้น า หรือรัฐมนตรี ในเหตุการณ์วิกฤติหรือ
สถานการณ์ฉุกเฉินที่มีผลกระทบต่ออาเซียน และพัฒนากรอบการ
ด าเนินการเพื่อจัดการกับสถานการณ์ดังกล่าวอย่างทันท่วงที



คุณลักษณะที่ 3 ประชาคมที่ท้าให้เป็นภูมิภาคที่มีพลวัตรและมองไปยังโลกภายนอก
ที่มีการรวมตัวและลักษณะพ่ึงพาซ่ึงกันและกันมากยิ่งขึน้

คุณลักษณะที่ 3 ประชาคมที่ท้าให้เป็นภมูิภาคที่มพีลวัตรและมองไปยังโลกภายนอกที่มีการ

รวมตัวและลักษณะพึ่งพาซึ่งกันและกันมากยิ่งขึ้น

องค์ประกอบที่ 1 การส่งเสริมความเป็นศูนย์กลางของอาเซียนเป็นศูนย์กลางในความร่วมมือระดับ
ภูมิภาคและการสร้างประชาคม (strengthening ASEAN centrality in regional 

cooperation and community building)

องค์ประกอบที่ 2 ส่งเสริมความสัมพันธ์ที่เพิ่มพูนกับประเทศภายนอก (promoting enhanced ties 
with external parties)

องค์ประกอบที่ 3 เสริมสร้างการปรึกษาหารือและความร่วมมือในประเด็นพหุภาคีที่เป็นความกังวล
ร่วมกัน (strengthening consultations and cooperation on multilateral)

คุณลักษณะที่ 3 ของแผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน คือ 
ประชาคมที่ท าให้เป็นภูมิภาคที่มีพลวัตรและมองไปยังโลกภายนอกที่มีการรวมตัวและลักษณะพึ่งพาซ่ึง
กันและกันมากยิ่งขึ้น (a dynamic and outward looking region in an increasingly integrated 
and interdependent world) ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบที่ส าคัญ ดังน้ี



1. การส่งเสริมความเป็นศูนย์กลางของอาเซียนเป็นศูนย์กลางในความร่วมมือระดับ
ภูมิภาคและการสร้างประชาคม โดยการริเริ่ม เป็นเจ้าภาพ เป็นประธาน/ประธานร่วม
ในกิจกรรมและการประชุมกับคู่เจรจาและองค์กรอื่นๆ ภายนอกและในบริบท ของ
อาเซียนบวกสาม (จีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้) การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East 
Asia Summit: EAS) และการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและ
ความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: ARF) และส ารวจ 
ริเริ่ม การด าเนินกิจกรรมความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรมตามท่ีได้ก าหนดไว้ในเอกสาร
ข้อตกลงต่างๆ รวมถึงแผนงานภายใต้กรอบภูมิภาคที่มีอยู่แล้ว และพัฒนาการประชุม
อาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิก 
(ASEAN Regional Forum: ARF) ไปสู่การทูตเชิงป้องกันอย่างเป็นขั้นเป็นตอนและ
รอบคอบ โดยยังคงด าเนินมาตรการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ และให้องค์กรในระดับ
ภูมิภาคและระหว่างประเทศ และองค์กรทางวิชาการอื่น มีส่วนร่วมในกระบวนการ
ดังกล่าว  



2. ส่งเสริมความสัมพันธ์ที่เพิ่มพูนกับประเทศภายนอก ส่งเสริมกิจกรรมที่
ท้าให้เกิดความตระหนักรู้และความสนใจของอาเซียนซึ่งรวมทั้งการจัดตั้ง
คณะกรรมการอาเซียนในประเทศที่สาม ตามความเหมาะสม แสวงหา
โครงการความร่วมมือกับองค์กรระดับภูมิภาค และพัฒนาโครงการความ
ร่วมมือต่างๆ เพื่อด้าเนินการตามบันทึกความเข้าใจร่วมระหว่างอาเซียน
และสหประชาชาติ

3. เสริมสร้างการปรึกษาหารือและความร่วมมือในประเด็นพหุภาคีที่เป็น
ความกังวลร่วมกันในการเพิ่มพูนการปรึกษาหารือภายในอาเซียน ซึ่ง
รวมถึงการแต่งตั้งผู้แทนถาวรของประเทศอาเซียนประจ้าสหประชาชาติ
และองค์กรระหว่างประเทศอื่น ๆ เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ของอาเซียน



ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (ASEAN Economic Community: AEC) 
เป็นความร่วมมือที่ส้าคัญในการรวมกลุ่มของประเทศต่าง ๆ ซ่ึงต้ังอยู่ในภูมิภาค
เดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นในระดับใด และมีขอบเขตมากน้อยเพียงใดก็ตาม โดยทั่วไปจะมี
วัตถุประสงค์ในทางการเมืองและในทางเศรษฐกิจควบคู่กันไป ส้าหรับประเด็นที่ว่า
ความร่วมมือทางการเมืองจะมาก่อนความร่วมมือเศรษฐกิจหรือความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจจะก้าหนดขอบเขตของความร่วมมือทางการเมืองนั้น คงจะยังไม่มีข้อสรุปที่
ชัดเจน สิ่งที่ควรจะยอมรับได้ก็คือ ความร่วมมือในทั้งสองมิติดังกล่าวควรจะด้าเนินไป
ด้วยกัน ดังที่อาเซียนจึงก้าหนดให้มี “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” และได้จัดท้า
พิมพ์เขียวเพ่ือแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน “AEC Blueprint” 
โดยมีเป้าหมายให้ประชาชนของประเทศสมาชิกมีการค้าขายระหว่างกันมากขึ้น มีการ
ไปมาหาสู่กันได้อย่างสะดวก มีศักยภาพในการแข่งขันกับโลกภายนอกภูมิภาคได้ และ
เชื่อมโยงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศอาเซียนเข้าด้วยกัน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน



การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนจะเป็นปัจจัยส้าคัญที่จะช่วย
เสริมสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจ และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของ
อาเซียนในตลาดโลก เนื่องจากส่งเสริมให้เกิดการเปิดตลาดเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิต
ระหว่างประเทศสมาชิกที่ลึกซ้ึงและกว้างขวางยิ่งขึ้น ทั้งในด้านการค้าสินค้า การค้า
บริการ การลงทุน เงินทุนและแรงงาน รวมถึงความร่วมมือในด้านการอ้านวยความ
สะดวกทางการค้าและการลงทุน เพ่ือลดอุปสรรคทางด้านการค้า และการลงทุนใน
เหลือน้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ซ่ึงจะน้าไปสู่การพัฒนามาตรฐานการครองชีพและ
ความกินดีอยู่ดีของประชาชนภายในประเทศ และลดช่องว่างการเหลื่อมล้้าทางสังคม
ให้น้อยลง เพ่ือให้ประเทศสมาชิกมีการค้าขายระหว่างกันมากขึ้น มีการไปมาหาสู่กัน
ได้อย่างสะดวก และมีศักยภาพในการแข่งขันกับโลกภายนอกได้ โดยมี แผนงานการ
จัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (ASEAN Economic Community Blueprint) 
เพ่ือเป็นกรอบการด้าเนินงานด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของทั้ง 10 ประเทศ
สมาชิก

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน



ตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนมีคุณลักษณะท่ีส้าคัญ 4 คุณลักษณะ คือ
1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน
2) การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง
3) การเป็นภูมิภาคที่มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน และ 
4) การเป็นภูมิภาคที่บูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลกได้อย่างสมบูรณ์ โดย
คุณสมบัติเหล่านี้ล้วนมีความเกี่ยวเนื่องซ่ึงกันและกันและส่งผลเกื้อกูลกัน การ
รวบรวมองค์ประกอบต่าง ๆ ของคุณสมบัติเหล่านี้ ไว้ภายใต้แผนงานนี้จะสร้าง
ให้เกิดความสอดคล้องและสอดประสานขององค์ประกอบต่าง ๆ รวมถึงการ
ปฏิบัติตามแผนงานและการประสานงานระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้อย่าง
เหมาะสม 

คุณลักษณะและองค์ประกอบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน



1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน
(a Single Market and Production Base)

2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง
(a Highly Competitive Economic Region)

3. การเป็นภูมิภาคที่มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน
(a Region of Equitable Economic Development)

4. การเป็นภูมิภาคทีบู่รณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลกได้อย่างสมบูรณ์
(a Region Fully Integrated into the Global Economy)

คุณลักษณะของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
(Characteristics of ASEAN Economic Community)



คุณลักษณะที่ 1 การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 

คุณลักษณะที่ 1 การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน

องค์ประกอบท่ี 1 การเคลื่อนย้ายสินค้าอย่างเสรี (free flow of goods)

องค์ประกอบท่ี 2 การเคลื่อนย้ายบริการอย่างเสรี (free flow of services)

องค์ประกอบท่ี 3 การเคลื่อนย้ายการลงทุนอย่างเสรี (free flow of investment)

องค์ประกอบท่ี 4 การเคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างเสรีมากขึ้น (free flow of capital)

องค์ประกอบท่ี 5 การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรี (free flow of skilled 

labour)

คุณลักษณะประการแรกของแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน คือ การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน (single market and 
production base)  ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบท่ีส้าคัญ ดังนี้



 การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวได้รวมองค์ประกอบส้าคัญอีก 2 ส่วน คือ การรวมกลุ่มสาขา
ส้าคัญของอาเซียน (Priority Integration Sectors) และความร่วมมือด้านอาหาร การเกษตร และ
ป่าไม้ (Food, Agriculture and Forestry) ไว้ด้วย

 1. การเคลื่อนย้ายสินค้าอย่างเสรี
 1.1 การเคลื่อนย้ายสินค้าที่เสรีเป็นหนึ่งในหลักการส้าคัญที่จะส่งเสริมการไปสู่จุดมุ่งหมายของการเปน็

ตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน การเป็นตลาดเดียวส้าหรับสินค้า (และบริการ) จะช่วยส่งเสริมการ
พัฒนาเครือข่ายการผลิตในภูมิภาคและส่งเสริมขีดความสามารถของอาเซียนในที่จะเป็นศูนย์กลาง
การผลิตของโลก หรือเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อุปทานของโลก

 1.2 ผ่านการด้าเนินงานเขตการค้าเสรีอาเซียน ท้าให้อาเซียนประสบความส้าเร็จที่ส้าคัญในการขจัด
ภาษี อย่างไรก็ตาม การเคลื่อนย้ายสินค้าที่เสรีไม่เพียงแต่การขจัดภาษีเท่าน้ัน ยังต้องค้านึงถึงการ
ยกเลิกมาตรการที่มิใช่ภาษีด้วย นอกจากน้ี องค์ประกอบที่ส้าคัญอ่ืน ๆ ที่จะช่วยส่งเสริมการ
เคลื่อนย้ายสินค้าที่เสรี คือ มาตรการอ้านวยความสะดวกทางการค้า เช่น การบูรณาการด้านพิธีการ
ศุลกากร การจัดตั้งระบบศุลกากรหน้าต่างเดียวของอาเซียนและการส่งเสริมกฎว่าด้วยแหล่งก้าเนิด
สินค้าอย่างต่อเน่ือง ซึ่งรวมถึงเรื่องพิธีการออกหนังสือรับรอง และการปรับประสานมาตรฐานและ
ความสอดคล้องในด้านพิธีการ



1.3 การขจัดภาษี ภาษีส้าหรับสินค้าภายในอาเซียนจะถูกขจัดสอดคล้องกับกรอบ
เวลาและพันธกรณีที่ระบุไว้ภายใต้ความตกลงหรือพิธีสารอื่นที่เกี่ยวข้อง มีการ
ด้าเนินการ เช่น

1.3.1 ขจัดภาษีน้าเข้าส้าหรับสินค้าทุกรายการ ยกเว้นสินค้าอ่อนไหวและอ่อนไหวสูง 
ภายในปี 2553 ส้าหรับประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ และภายในปี 2558 
โดยมีความยืดหยุ่นได้ส้าหรับสินค้าอ่อนไหวบางรายการภายในปี 2561

1.3.2 ขจัดภาษีสินค้าน้าเข้าส้าหรับสินค้าที่อยู่ในสาขาส้าคัญ (Priority Integration 
Sectors) ภายในปี 2550 ส้าหรับประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ 
(อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ มาเลเซีย ไทย และบรูไน) และปี 2555 ส้าหรับ
ประเทศ “CLMV” (กัมพูชา ลาว เมียนม่าร์ และเวียดนาม) ซ่ึงสอดคล้องกับข้อบทที่
ระบุไว้ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการรวมกลุ่มสาขาส้าคัญของอาเซียน รวมถึง
การขจัดมาตรการที่มิใช่ภาษี อาเซียนประสบความส้าเร็จอย่างดีในการเปิดเสรีด้าน
ภาษี ประเด็นส้าคัญที่อาเซียนจะมุ่งด้าเนินการไปจนถึงปี 2558 คือ การยกเลิก
มาตรการที่มิใช่ภาษีอย่างสมบูรณ์

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%84%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A1


2. การเคลื่อนยา้ยบรกิารอยา่งเสร ี

การเปิดเสรีการค้าบริการเป็นองค์ประกอบที่มีความส้าคัญส่วนหนึ่งต่อไปสู่การเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงจะเกิดจากการลดข้อจ้ากัดต่อผู้ให้บริการของ
อาเซียนในการให้บริการ และเข้ามาจัดต้ังกิจการในประเทศสมาชิกอื่นตามเงื่อนไข
กฎเกณฑ์ภายในประเทศ การเปิดเสรีการค้าบริการด้าเนินการโดยการเจรจาเป็น
รอบ ซ่ึงส่วนใหญ่อยู่ภายใต้การเจรจาของคณะกรรมการประสานงานด้านการค้า
บริการของอาเซียน การเจรจาบางสาขา เช่น สาขาการเงิน และการขนส่งทาง
อากาศ รับผิดชอบโดยรัฐมนตรีที่ เกี่ยวข้อง ในการเจรจาเปิดเสรี จะต้องไม่
ด้าเนินการเปิดเสรีในช่วงท้าย และเห็นชอบให้มีความยืดหยุ่นที่ตกลงกันล่วงหน้า
ส้าหรับประเทศสมาชิกอาเซียน และเพ่ือช่วยให้เปิดเสรีการค้าบริการในปี 2558 ได้ 
อาเซียนอยู่ระหว่างด้าเนินงานเพ่ือยอมรับคุณสมบัติวิชาชีพ เพ่ืออ้านวยความ
สะดวกการเคลื่อนย้ายบุคลากรในภูมิภาค



3. การเคลื่อนยา้ยการลงทนุอยา่งเสรี

 นโยบายการลงทุนที่เสรีและเปิดตลาดเป็นปัจจัยส้าคัญท่ีสนับสนุนให้อาเซียนเกิดการแข่งขันในการดึงดูดการ
ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และการลงทุนระหว่างกันในอาเซียน การเปิดเสรีการลงทุนใหม่และการน้าผล
ก้าไรกลับมาลงทุนใหม่ท่ียั่งยืน จะสนับสนุนและพัฒนาเศรษฐกิจของอาเซียน ภายใต้กรอบความตกลงเขตการ
ลงทุนของอาเซียน ทุกอุตสาหกรรม (การผลิต เกษตร ประมง ป่าไม้ และเหมืองแร่ และบริการท่ีเกี่ยวเนื่องกับ
5 ภาค) จะเปิดเสรีและให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติแก่นักลงทุนทั้งก่อนและหลังการลงทุน โดยมีข้อยกเว้นได้ตาม
รายการยกเว้นชั่วคราว (Temporary Exclusion List) และรายการอ่อนไหว (Sensitive List) ของประเทศ
สมาชิก รายการยกเว้นชั่วคราวจะต้องถูกยกเลิกภายในเวลาท่ีตกลงกัน ในขณะท่ีรายการอ่อนไหวไม่มีกรอบ
เวลาในการยกเลิก แต่รายการดังกล่าวจะถูกทบทวนเป็นคราว ๆ ไปส่งเสริมให้อาเซียนเป็นแหล่งรวมของการ
ลงทุนและเครือข่ายการผลิต มีการด้าเนินงาน ดังเช่น สร้างสภาพแวดล้อมท่ีจ้าเป็น เพ่ือส่งเสริมการลงทุนทุก
รูปแบบ และสาขาใหม่ท่ีมีการเติบโตให้เข้ามายังอาเซียน การส่งเสริมการลงทุนระหว่างกันในอาเซียน 
โดยเฉพาะจากอาเซียนเดิม 6 ประเทศ ไปยังกัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม การส่งเสริมการพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม และกิจการข้ามชาติ การส่งเสริมการเกื้อกูลด้านอุตสาหกรรมและเครือข่ายการผลิต
ระหว่างบรรษัทข้ามชาติท่ีอยู่ในอาเซียน การส่งเสริมคณะผู้แทนร่วมด้านการลงทุนท่ีเน้นการรวมกลุ่มของ
ภูมิภาคและเครือข่ายการผลิต และการขยายประโยชน์จากความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมของอาเซียนอื่น ๆ 
นอกเหนือจากความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมของอาเซียนเพ่ือกระตุ้นการรวมกลุ่มของภูมิภาคและเครือข่าย
การผลิต การเปิดเสรีการลงทุนการเปิดเสรีอย่างก้าวหน้าเป็นล้าดับด้านการลงทุนของประเทศสมาชิก เพ่ือ
บรรลุวัตถุประสงค์ของการเปิดเสรีด้านการลงทุนในปี 2558



4. การเคลื่อนยา้ยเงนิทนุอยา่งเสรมีากข้ึน 

 โดยการส่งเสริมการพัฒนาและการรวมกลุ่มตลาดทุนของอาเซียน มีการด้าเนินงานด้าน
การปรับประสานมาตรฐานด้านตลาดทุนในอาเซียนในด้านที่เกี่ยวข้องกับกฎเกณฑ์ใน
การเสนอขายตราสารหนี้ ข้อก้าหนดในการเปิดเผยข้อมูล และกฎเกณฑ์การจัดจ้าหน่าย
ระหว่างกันให้มากขึ้น และอ้านวยความสะดวกด้านข้อตกลงยอมรับร่วมหรือความตกลง
ส้าหรับการยอมรับคุณสมบัติและการศึกษาและประสบการณ์ของผู้ประกอบวิชาชีพด้าน
การตลาดให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้นในด้านภาษาและข้อก้าหนดในด้านกฎหมายส้าหรับ
การออกตราสาร มีการส่งเสริมโครงสร้างภาษี ณ ที่จ่าย เพื่อส่งเสริมฐานการลงทุนโดย
การออกตราสารหนี้ในอาเซียน และส่งเสริมให้ใช้การตลาดเป็นตัวขับเคลื่อนในการ
จัดต้ังความเชื่อมโยงระหว่างตลาดหลักทรัพย์และตลาดตราสารหนี้ รวมถึงกิจกรรมการ
เพิ่มทุนข้ามพรมแดน อนุญาตการเคลื่อนย้ายเงินทุนที่เสรีมากขึ้น มีการเปิดเสรีการ
เคลื่อนย้ายเงินทุนให้ด้าเนินการตามหลักการ ดังนี้



4.1 ส่งเสริมการเปิดเสรีบัญชีทุนที่เป็นระเบียบสอดคล้องกับวาระแห่งชาติของประเทศ
สมาชิกและความพร้อมทางเศรษฐกิจ

4.2 อนุญาตให้มีมาตรการปกป้องที่เพียงพอ เพ่ือป้องกันความไม่มั่นคงต่อระบบ
เศรษฐกิจมหภาคและความเสี่ยงท่ีเป็นระบบที่อาจเกิดจากการเปิดเสรี รวมถึงสิทธิที่จะ
ใช้มาตรการที่จ้าเป็นเพ่ือสร้างความมั่นคงต่อเศรษฐกิจมหภาค 

4.3 สร้างความยึดมั่นในการจัดสรรผลประโยชน์จากการเปิดเสรีระหว่างประเทศ
สมาชิก

4.3.1 ยกเลิก หรือผ่อนคลายข้อก้าหนด หากเป็นได้และเหมาะสม เพื่ออ้านวยความ
สะดวกในการจ่ายช้าระเงินและการโอนเงินส้าหรับการท้าธุรกรรมบัญชีกระแสรายวัน

4.3.2 ยกเลิก หรือผ่อนคลายข้อก้าหนดในการเคลื่อนย้ายทุน หากเป็นได้และ
เหมาะสม เพ่ือสนับสนุนการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศและข้อริเร่ิมเพ่ือสนับสนุน
การพัฒนาตลาดทุน



5. การเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมืออยา่งเสรี

 ใหบ้ริหารจดัการการเคลื่อนยา้ยหรืออ านวยความสะดวกในการเดินทางส  าหรบับุคคลธรรมดาที่เกี่ ยวขอ้งกบั

การคา้สนิคา้ บริการ และการลงทุน ใหส้อดคลอ้งกบักฎเกณฑข์องประเทศผูร้บั อาเซียนอยู่ระหว่างด าเนินการ

เพื่ออ านวยความสะดวกในการตรวจลงตราและใบอนุญาตท างานส าหรบัผูป้ระกอบวิชาชีพและแรงงานฝี มือ

อาเซยีน ที่เกี่ยวขอ้งกบัการคา้ขา้มพรมแดน และกิจกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกบัการลงทุนเพื่ออ านวยความสะดวกใน

การเปิดเสรีการคา้บริการภายในปี 2558 อาเซียนอยู่ระหว่างการด าเนินการประสานและสรา้งมาตรฐานเพื่อ
อ านวยความสะดวกในการเคลือ่นยา้ยบุคลากรในภูมภิาคการมดี  าเนินงานดา้นการส่งเสริมความร่วมมอืระหว่าง

สมาชิกของเครือข่ายมหาวิทยาลยัของอาเซียน (ASEAN University Network: 
AUN) เพือ่เพิม่การเคลือ่นยา้ยท ัง้นกัเรียนและเจา้หนา้ที่ภายในภูมภิาค และพฒันากรอบแผนงานมาตรฐาน
ความสามารถและคุณสมบตัิของงาน หรืออาชีพและความช านาญของผูฝึ้กอบรมในสาขาบริการส  าคญั และ

เสริมสรา้งขดีความสามารถในการวจิยัของประเทศสมาชิกอาเซยีนเพือ่สนบัสนุนความช านาญ การเขา้ท  างาน และ

พฒันาเครือข่ายขอ้มูลดา้นตลาดแรงงานระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน และในขอ้ตกลงเรื่องการเคลื่ อนยา้ย

แรงงาน ฝีมอืไปท างานในประเทศกลุม่อาเซยีนท ัง้ 10 ประเทศ ไดอ้ย่างเสรี เป็นคุณสมบตัิข ัน้ตน้ของแรงงาน
ฝีมอืในสาขาต่างๆ ที่ประเทศสมาชิกอาเซยีนยอมรบัร่วมกนั ซึ่งจะช่วยใหน้กัวชิาชีพในสาขาต่าง ๆ สามารถเขา้ไป

ท างานในประเทศสมาชิกไดส้ะดวกมากขึ้น แต่ยงัคงตอ้งด าเนินการข ัน้ตอนการเขา้เมืองอย่างถูก ตอ้งตาม

ขอ้ก าหนดของประเทศนัน้ ๆ ซึ่งกลุ่มประเทศอาเซียนไดล้งนามขอ้ตกลงยอมรบัร่วมในเรื่องคุณสมบตัิของนกั

วชิาชีพอาเซียน (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) ร่วมกนั

ท ัง้หมด 8 ฉบบั ไดแ้ก่ 



5.1 ขอ้ตกลงยอมรบัร่วมสาขาวชิาชีพแพทยข์องอาเซียน (ASEAN Mutual 

Recognition Arrangement on Medical Practitioners)

 หลกัการ คอื เปิดใหแ้พทยท์ีม่คีณุสมบตัติามทีก่  าหนดสามารถจดทะเบยีนหรอืขอรบัใบอนุญาตประกอบวชิาชพีแพทยใ์นประเทศกลุม่

อาเซยีนได ้โดยตอ้งปฏบิตัติามกฎระเบยีบภายในของประเทศนัน้ ๆ ดว้ย ซึง่แพทยต่์างชาตทิีข่อรบัใบอนุญาตประกอบวชิาชพีใน

ประเทศอืน่ตอ้งผ่านการประเมนิและอยู่ภายใตก้ารดูแลของหน่วยงานกากบัดูแลในประเทศทีร่บัใหท้างาน (ของประเทศไทย คอื 
แพทยสภา และกระทรวงสาธารณสุข) การด าเนนิงานในเรื่องนี้ของอาเซยีนจะอยู่ภายใตก้ารดูแลของแพทยต่์างชาตสิามารถขอขึ้น
ทะเบยีนหรอืขอรบัใบอนุญาตประกอบวชิาชพีแพทยใ์นประเทศผูร้บั เพือ่เขา้ไปประกอบวชิาชพีแพทยใ์นประเทศนัน้ได ้โดยตอ้งเป็นไป

ตามกฎระเบยีบภายในของประเทศผูร้บั ภายใตเ้งือ่นไขทีว่า่ แพทยต่์างชาตติอ้งมคีณุสมบตั ิดงันี้

 5.1.1 ส าเร็จการศึกษาวชิาชพีแพทยซ์ึง่ไดร้บัการยอมรบัจากผูม้อี  านาจก ากบัดูแลดา้นวชิาชพีแพทยข์องประเทศแหลง่ก าเนดิและ
ประเทศผูร้บั

 5.1.2 จดทะเบยีน และ/หรอืไดร้บัใบอนุญาตจากประเทศแหลง่ก าเนดิ ทีย่งัมผีลในปจัจบุนั

 5.1.3 มปีระสบการณ์ในภาคปฏบิตัวิชิาชพีแพทยไ์ม่นอ้ยกวา่ 5 ปีต่อเนื่องในประเทศแหลง่ก าเนดิก่อนทีจ่ะสมคัรขอขึ้นทะเบยีน
หรอืขอรบัใบอนุญาต

 5.1.4 ปฏบิตัสิอดคลอ้งตามนโยบายการพฒันาวชิาชพีอย่างต่อเนื่องของประเทศแหลง่ก าเนดิในระดบัทีน่่าพอใจ

 5.1.5 ไดร้บัใบรบัรองจากผูม้อี  านาจก ากบัดูแลดา้นวชิาชพีแพทยข์องประเทศแหลง่ก าเนดิวา่ไม่มปีระวตักิารกระท าผดิอย่างรา้ยแรงดา้น

เทคนคิ มาตรฐานวชิาชพีและจรรยาบรรณ ระดบัทอ้งถิน่และระหวา่งประเทศ ในการประกอบวชิาชพีแพทยท์ ัง้ ในประเทศแหลง่ก าเนดิ

และประเทศอืน่ ๆ เท่าทีผู่ม้อี  านาจกากบัดูแลดา้นวชิาชพีแพทยร์บัทราบ

 5.1.6 แจง้ใหท้ราบวา่ ไม่อยู่ในระหวา่งการสอบสวนหรอืมคีดคีวามทางกฎหมายทีย่งัคา้งอยู่ในประเทศแหลง่ก าเนดิและประเทศอืน่
 5.1.7 มคีณุสมบตัดิา้นอืน่ๆ ตามทีห่น่วยงานกากบัดูแลวชิาชพีแพทย ์หรอืหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งประเทศผูร้บัเหน็สมควรในการก าหนด

คณุสมบตัขิองการขอขึ้นทะเบยีน และ/หรอืขอรบัใบอนุญาตประกอบวชิาชพีแพทย์



5.2 ขอ้ตกลงยอมรบัร่วมสาขาวชิาชีพทนัตแพทยข์องอาเซียน (ASEAN 

Mutual Recognition Arrangement on Dental 
Practitioners)

 หลกัการ คอื เปิดใหท้นัตแพทยท์ีม่คีณุสมบตัติามทีก่  าหนดสามารถจดทะเบยีนหรอืขอรบัใบอนุญาตประกอบวชิาชพีทนัตแพทยใ์นประเทศ

อาเซยีนอืน่ไดโ้ดยตอ้งปฏบิตัติามกฎระเบยีบภายในของประเทศนัน้ๆ ดว้ย ซึง่ทนัตแพทยต่์างชาตทิีข่อรบัใบอนุญาตประกอบวชิาชพีใน

ประเทศอืน่ตอ้งผ่านการประเมนิและอยู่ภายใตก้ารดูแลของหน่วยงานก ากบัดูแลในประเทศทีร่บัใหท้างาน (ของประเทศไทย คอื ทนัต

แพทยสภาและกระทรวงสาธารณสุข) การด าเนนิงานในเรื่องนี้ของอาเซยีนจะอยู่ภายใตก้ารดูแลของ “ASEAN Joint 
Coordinating Committee on Dental Practitioners” ซึง่ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหน่วยงาน

ก ากบัดูแลของประเทศสมาชกิ ทนัตแพทยต่์างชาตสิามารถขอขึ้นทะเบยีนหรอืขอรบัใบอนุญาตประกอบวชิาชพีทนัตแพทยใ์นประเทศผูร้บั 

เพือ่เขา้ไปประกอบวชิาชพีทนัตแพทยใ์นประเทศนัน้ได ้โดยตอ้งเป็นไปตามกฎระเบยีบภายในของประเทศผูร้บั ภายใตเ้งื่อนไขทีว่า่ ทนัต

แพทยต่์างชาตติอ้งมคีณุสมบตัดิงันี้

 5.2.1 ส าเร็จการศึกษาวชิาชพีทนัตแพทยซ์ึง่ไดร้บัการยอมรบัจากผูม้อี  านาจกากบัดูแลดา้น

 วชิาชพีทนัตแพทยข์องประเทศแหลง่ก าเนดิและประเทศผูร้บั

 5.2.2 จดทะเบยีน และ/หรอืไดร้บัใบอนุญาตจากประเทศแหลง่ก าเนดิ ทีย่งัมผีลในปจัจบุนั

 5.2.3 มปีระสบการณ์ในภาคปฏบิตัวิชิาชพีทนัตแพทยไ์ม่นอ้ยกวา่ 5 ปีต่อเนื่องในประเทศแหลง่ก าเนดิ ก่อนทีจ่ะสมคัรขอขึ้นทะเบยีนหรอื
ขอรบัใบอนุญาต

 5.2.4 ปฏบิตัสิอดคลอ้งตามนโยบายการพฒันาวชิาชพีอย่างต่อเนื่องของประเทศแหลง่ก าเนดิในระดบัที่น่าพอใจ

 5.2.5 ไดร้บัใบรบัรองจากผูม้อี  านาจกากบัดูแลดา้นวชิาชพีทนัตแพทยข์องประเทศแหลง่ก าเนดิวา่ ไม่มปีระวตักิารกระทาผดิอย่าง
รา้ยแรงดา้นเทคนคิมาตรฐานวชิาชพีและจรรยาบรรณ ระดบัทอ้งถิน่ และระหวา่งประเทศ ในการประกอบวชิาชพีทนัตแพทยท์ ัง้ในประเทศ

แหลง่ก าเนดิและประเทศอืน่ ๆ เท่าทีผู่ม้อี  านาจก ากบัดูแลดา้นวชิาชพีทนัตแพทยร์บัทราบ

 5.2.6 แจง้ใหท้ราบวา่ ไม่อยู่ในระหวา่งการสอบสวนหรอืมคีดคีวามทางกฎหมายทีย่งัคา้งอยู่ในประเทศแหลง่ก าเนดิและประเทศอืน่ และ
มคีณุสมบตัดิา้นอืน่ ๆ ตามทีห่น่วยงานก ากบัดูแลวชิาชพีทนัตแพทยห์รอืหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งประเทศผูร้บัเหน็สมควรในการก าหนดคณุ



5.3 ขอ้ตกลงยอมรบัร่วมสาขาวิชาชีพการพยาบาลของอาเซียน (ASEAN 

Mutual Recognition Arrangement on Nursing 
Services)

 มีหลกัการ คือ เปิดใหพ้ยาบาลที่มีคณุสมบตัิตามที่ก าหนดสามารถจดทะเบียนหรือขอรบัใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการพยาบาลในประเทศอาเซียน

อื่นไดโ้ดยตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้น ๆ ดว้ย โดยพยาบาลต่างชาติท่ีขอรบัใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศอื่นตอ้งผ่าน

การประเมินและอยู่ภายใตก้ารดูแลของหน่วยงานก ากบัดูแลในประเทศที่รบัใหท้ างาน (ของประเทศไทย คือ สภาการพยาบาล) พยาบาลวิชาชีพ

ต่างชาติสามารถขอข้ึนทะเบียนหรือขอรบัใบอนุญาตประกอบวิชาชีพพยาบาลในประเทศผูร้บั เพื่อเขา้ไปประกอบวิชาชีพพยาบาลในประเทศนั้นได ้

โดยตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบัของประเทศผูร้บั ภายใตเ้งื่อนไขท่ีว่า พยาบาลวิชาชีพต่างชาติตอ้ง

 5.3.1 ส าเร็จการศึกษาวิชาชีพการพยาบาล

 5.3.2 จดทะเบียน และ/หรือไดร้บัใบอนุญาตจากประเทศแหลง่ก าเนิด ที่ยงัมีผลในปจัจบุนั

 5.3.3 มีประสบการณ์ในภาคปฏิบตัิวิชาชีพพยาบาลไม่นอ้ยกว่า 3 ปีต่อเน่ือง กอ่นท่ีจะสมคัร

 ขอข้ึนทะเบียนหรือขอรบัใบอนุญาต

 5.3.4 ปฏิบติัสอดคลอ้งตามนโยบายการพฒันาวิชาชีพอย่างต่อเน่ืองของประเทศแหลง่ก าเนิดในระดบัท่ีน่าพอใจ

 5.3.5 ไดร้บัใบรบัรองจากผูม้ีอ านาจก ากบัดูแลดา้นวิชาชีพพยาบาลของประเทศแหล่งก าเนิดว่าไม่มีประวตัิการกระทาผิดอย่างรา้ยแรงดา้น

เทคนิค มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ ระดบัทอ้งถิ่น และระหว่างประเทศ ในการประกอบวิชาชีพพยาบาล

 5.3.6 มีคณุสมบติัดา้นอื่น ๆ ตามท่ีก าหนด เช่น ตอ้งแสดงผลตรวจร่างกายหรือผ่านการทดสอบสมรรถภาพ หรือขอ้ก าหนดอื่นใดตามที่หน่วยงาน

ก ากบัดูแลวิชาชีพพยาบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งหรือหน่วยงานของรฐัในประเทศผูร้บัเหน็สมควรในการก าหนดคณุสมบติัของการขอข้ึน

ทะเบียน และ/หรือขอรบัใบอนุญาตประกอบวิชาชีพพยาบาล 



5.4 ขอ้ตกลงยอมรบัร่วมสาขาวิศวกรรมของอาเซียน (ASEAN Mutual 

Recognition Arrangement on Engineering 
Services)

 มหีลกัการ คือ เปิดใหว้ศิวกรที่มคุีณสมบตัติามที่ก าหนดสามารถจดทะเบยีนเป็นวศิวกรวชิาชีพอาเซยีน (ASEAN Chartered 
Professional Engineer) ซึ่งจะช่วยอ านวยความสะดวกในการขอใบอนุญาตประกอบวชิาชีพวศิวกรรมในประเทศอาเซยีนอื่น
ได ้โดยตอ้งปฏบิตัติามกฎระเบยีบภายในของประเทศนัน้ ๆ ซึ่งบางประเทศรวมทัง้ไทยก าหนดใหว้ศิวกรอาเซยีนตอ้งปฏบิตัิงานร่วมกบัวศิวกร

ทอ้งถิ่น โดยวศิวกรที่ตอ้งการจดทะเบยีนดงักล่าวตอ้งผ่านการประเมนิจากคณะกรรมการก ากบัดูแล (Monitoring 
Committee) ในแต่ละประเทศ ซึ่งในส่วนของประเทศไทยจะดาเนินการโดยสภาวศิวกร ส าหรบัการด าเนินงานในเรื่องน้ีของอาเซยีน
จะอยู่ภายใตก้ารดูแลของคณะกรรมการประสานงานดา้นวศิวกรวชิาชพีอาเซยีน (ASEAN Chartered Professional 
Engineer Coordinating Committee) ซึ่งประกอบดว้ยผูแ้ทนจากคณะกรรมการก ากบัดูแลของประเทศ
สมาชิกวศิวกรวชิาชีพผูซ้ึ่งมคุีณสมบตัดิงัต่อไปน้ี

 5.4.1 ส าเร็จระดบัปริญญาทางวศิวกรรมที่ไดร้บัการยอมรบัโดยองคก์รดา้นการรบัรอง
 5.4.2 วศิวกรรมวชิาชีพไม่ว่าจะในประเทศแหล่งก าเนิดหรือประเทศผูร้บั หรือที่ไดร้บัการ

 5.4.3 ประเมนิและยอมรบัว่าเทยีบเท่ากบัระดบัการศึกษาดงักล่าว

 5.4.4 มกีารขึ้นทะเบยีนหรือมใีบอนุญาตที่ยงัมผีลในปจัจุบนั เพื่อประกอบวชิาชีพวศิวกรรมในประเทศแหล่งก าเนิด ซึ่งออกใหโ้ดยผูม้อี  านาจ

กากบัดูแลดา้นวชิาชีพของประเทศสมาชิกอาเซยีน และสอดคลอ้งกบันโยบายของตนดา้นการขึ้นทะเบยีน/การอนุญาต/การรบัรองในการ
ประกอบวชิาชีพวศิวกรรม

 5.4.5 มปีระสบการณ์ในภาคปฏบิตัแิละมคีวามหลากหลายมาไม่ต า่กว่า 7 ปี หลงัจบการศึกษา และทัง้น้ีจะตอ้งไดร้บัผิดชอบงานดา้น
วศิวกรรมที่เด่นชดัอย่างนอ้ย 2 ปี และปฏบิตัสิอดคลอ้งตามนโยบายการพฒันาวชิาชีพอย่างต่อเน่ืองของประเทศแหล่งก าเนิดในระดบัที่น่า
พอใจ

 5.4.6 ไดร้บัใบรบัรองจากผูม้อี  านาจก ากบัดูแลดา้นวชิาชพีของประเทศแหล่งก าเนิดและไม่มปีระวตักิารกระทาผดิอย่างรา้ยแรงดา้นเทคนิค 
มาตรฐานวชิาชีพ และจรรยาบรรณ ระดบัทอ้งถิ่น และระหว่างประเทศ ในการประกอบวชิาชีพวศิวกรรมจะมสีทิธิขอสมคัรต่อคณะกรรมการ

ประสานงานดา้นวศิวกรวชิาชพีอาเซยีนเพื่อไดร้บัการขึ้นทะเบยีนเป็นวศิวกรวชิาชีพอาเซยีนภายใตท้ะเบยีนวศิวกรวชิาชีพอาเซยีน



5.5 ขอ้ตกลงยอมรบัร่วมสาขาสถาปตัยกรรมของอาเซียน (ASEAN Mutual 

Recognition Arrangement on Architectural 
Services)

 มหีลกัการ คือ เปิดใหส้ถาปนิกทีม่คีุณสมบตัติามทีก่ าหนดสามารถจดทะเบยีนเป็นสถาปนิกอาเซยีน (ASEAN Architect) ซึ่งจะช่วยอานวยความสะดวกในการขอ
ใบอนุญาตประกอบวชิาชพีสถาปตัยกรรมในประเทศอาเซียนอื่นไดโ้ดยตอ้งปฏบิตัิตามกฎระเบยีบภายในของประเทศนัน้ ๆ ซึ่งบางประเทศรวมท ัง้ไทยก าหนดใหส้ถาปนิกอาเซยีน

ตอ้งปฏบิตังิานร่วมกบัสถาปนิกทอ้งถิน่ สถาปนิกทีต่อ้งการจดทะเบยีนดงักลา่วตอ้งผ่านการประเมนิจากคณะกรรมการก ากบัดูแล (Monitoring 

Committee) ในแต่ละประเทศ ซึ่งในส่วนของประเทศไทยจะดา เนินการโดยสภาสถาปนิก การด าเนินงานในเรื่องนี้ของอาเซยีนจะอยูภ่ายใตก้ารดูแลของสภาสถาปนิก

อาเซยีน (ASEAN Architect Council) ซึ่งประกอบดว้ยผูแ้ทนจากคณะกรรมการก ากบัดูแลของประเทศสมาชกิสถาปนิกวชิาชพีผูซ้ึ่งมคีุณสมบตัดิงัต่อไปนี้

 5.5.1 ส าเรจ็ระดบัปรญิญาทางสถาปตัยกรรมทีไ่ดร้บัการยอมรบัโดยองคก์รดา้นการรบัรองสถาปตัยกรรมวชิาชพี ไม่วา่จะในประเทศแหลง่ก าเนิดหรอืประเทศผูร้บั หรอืทีไ่ดร้บั

การประเมนิและยอมรบัวา่เทยีบเทา่กบัระดบัการศึกษาดงักล่าว การศึกษาสถาปตัยกรรมตอ้งมจี านวนไม่นอ้ยกวา่ 5 ปีการศึกษาในระบบภาคการศึกษาปกต ิซึ่งผ่านการรบัรอง

หลกัสูตรของมหาวทิยาลยัแลว้ในประเทศแหลง่ก าเนิด หรอืการไดร้บัการยอมรบัใหเ้ทยีบเท่าอยา่งใดอย่างหนึ่ง

 5.5.2 มกีารขึ้นทะเบยีนหรอืมใีบอนุญาตทีย่งัมผีลในปจัจุบนั เพื่อประกอบวชิาชพีสถาปตัยกรรมในประเทศแหลง่ก าเนิด ซึ่งออกใหโ้ดยผูม้อี านาจกากบัดูแลดา้นวชิาชพีของ

ประเทศสมาชกิอาเซยีน และสอดคลอ้งกบันโยบายของตนดา้นการขึ้นทะเบยีน/การอนุญาต/การรบัรองในการประกอบวชิาชพีสถาปตัยกรรม 

 5.5.3 มปีระสบการณ์ในภาคปฏบิตัแิละมคีวามหลากหลายมาไม่ต า่กวา่ 10 ปี หลงัจบการศึกษา ท ัง้นี้ตอ้งทางานอยา่งต่อเนื่องโดยตลอด 5 ปี ในขณะทีถ่อืใบอนุญาตและ

จะตอ้งไดร้บัผดิชอบงานดา้นสถาปตัยกรรมทีเ่ด่นชดัแลว้อย่างนอ้ย 2 ปีดว้ย และปฏบิตัสิอดคลอ้งตามนโยบายการพฒันาวชิาชพีอยา่งต่อเนื่องของประเทศแหลง่ก าเนิดในระดบั

ทีน่่าพอใจ

 5.5.4 ไดร้บัใบรบัรองจากผูม้อี านาจกากบัดูแลดา้นวชิาชพีของประเทศแหลง่ก าเนิดและไม่มปีระวตักิารกระท าผดิอย่างรา้ยแรงดา้นเทคนิค มาตรฐานวชิาชพี และจรรยาบรรณ 
ระดบัทอ้งถิน่และระหวา่งประเทศในการประกอบวชิาชพีสถาปตัยกรรม และปฏบิตัติามขอ้ตกลงอื่นทีผ่่านการเหน็ชอบร่วมกนัของสภาสถาปนิกอาเซียน จะมสีทิธิขอสมคัรต่อสภา

สถาปนิกอาเซยีนเพื่อไดร้บัการขึ้นทะเบยีนเป็นสถาปนิกวชิาชพีอาเซียนภายใตท้ะเบยีนสถาปนิกวชิาชพีอาเซียนสถาปนิกวชิาชพี ผูม้คีุณสมบตัขิา้งตน้และปฏบิตัสิอดคลอ้งตาม

แนวทางดา้นหลกัเกณฑแ์ละระเบยีบวธิีปฏิบตัติามที่ก าหนดและช าระค่าธรรมเนียมแลว้ไดบ้รรจุภายใตท้ะเบยีนสถาปนิกวชิาชพีอาเซยีนและมฐีานะเป็นสถาปนิกวชิาชพีอาเซยีน 

ท ัง้นี้  สถาปนิกวชิาชพีอาเซยีนจะประกอบวชิาชพีสถาปตัยกรรมไดเ้ฉพาะในขอบข่ายงานทีไ่ดร้บัอนุญาตตามความช านาญของสถาปนิกวชิาชพีผูน้ ั้นภายใตข้อ้ตกลงฯ นี้ เทา่นัน้



5.6 ขอ้ตกลงยอมรบัร่วมในคุณสมบตัิดา้นการส ารวจของอาเซียน (ASEAN 

Framework Arrangement for the Mutual 
Recognition of Surveying Qualifications)

 มีหลกัการ คือ ก าหนดแนวทางเพื่อใชเ้ป็นพื้นฐานในการเจรจาดา้นการส ารวจในอนาคตของอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นการเจรจาสองฝ่ายหรือหลายฝ่าย โดยวาง

หลกัเกณฑพ์ื้นฐานสาหรบัการยอมรบั ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัเกณฑเ์ร่ืองการศึกษา การสอบ ประสบการณ์ กระบวนการใหก้ารยอมรบั ระบบขอ้มูลเอกสาร 

ระเบียบวินยัและหลกัจริยธรรม มาตรฐานและแนวปฏิบติัสากล ท ัง้น้ีท่ีจะจดัท าข้ึนในอนาคตจะตอ้งไม่ลดทอนสทิธิ อ านาจ หนา้ที่ของสมาชิกอาเซียนแต่ละ

ประเทศในการก ากบัดูแลและออกกฎระเบียบหรือกฎหมายภายใน แต่ตอ้งไม่สรา้งอปุสรรคท่ีเกนิจ าเป็น โดยการออกใบอนุญาตและการข้ึนทะเบียนของนกั

ส ารวจอาเซียนจะตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบภายในของแต่ละประเทศดว้ย นอกจากน้ี กรอบขอ้ตกลงไดก้ าหนดกรอบการดาเนินการและขอบเขตความ

รบัผิดชอบของหน่วยงานที่รบัผิดชอบสาขาการส ารวจในสว่นของประเทศไทย องคก์รที่มีอ านาจหนา้ที่รบัผิดชอบก ากบัดูแลการประกอบการบริการดา้น

ส ารวจและข้ึนทะเบียน/ออกใบอนุญาตนกัส ารวจ คือ สภาวิศวกร หลกัเกณฑย์อมรบัร่วมกนัในคณุสมบตัิวิชาชีพช่างส ารวจ

 5.6.1 ประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงว่า ผูข้อรบัการยอมรบัตอ้งไดร้บัการศึกษาตามเงื่อนไขท่ีมีผลบงัคบัใชอ้ยู่ในประเทศตน้สงักดัที่อนุญาตการยอมรบัเป็น

ครัง้แรก ณ เวลาท่ีใหก้ารยอมรบันั้น หนงัสอืรบัรองการศึกษาอาจถกูประเมินโดยประเทศผูร้บัและยอมรบัว่าผ่านเกณฑเ์งื่อนไขทางการศึกษาของประเทศ

ผูร้บั

 5.6.2 ประเทศสมาชิกอาเซียนตระหนกัว่าอาจมีความจ าเป็นที่จะตอ้งใหผู้ข้อผ่านการสอบอย่างใดอย่างหน่ึง หรือหลายอย่างที่ก าหนดข้ึนเพื่อใหม้ ัน่ใจว่าผูข้อ

มีความรูเ้พยีงพอตามกฎหมาย มาตรฐาน และหลกัปฏิบตัิที่สมัพนัธก์บัระดบัทอ้งถิ่นและระดบัชาติของประเทศผูร้บั

 5.6.3 ประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงว่าผูข้อซ่ึงไดร้บัการยอมรบัโดยองคก์รที่มีอ านาจหน้าที่ในประเทศตน้สงักดัของผูข้ออาจไม่ตอ้งถกูใหเ้ขา้สอบในการ

สอบรบัรองคณุวฒุิท ัง้หมด (ถา้มี) ในการท่ีจะไดร้บัการยอมรบัในประเทศผูร้บัหากเหน็ว่าเงื่อนไขทางการศึกษาและวิชาชีพเป็นไปตามที่ประเทศผูร้บั

ก าหนด

 5.6.4 ประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงว่าระยะเวลาขัน้ต า่ของประสบการณ์ดา้นส ารวจภายหลงัส าเร็จการศึกษา เป็นเงื่อนไขหน่ึงของการยอมรบั ปริมาณและ

ลกัษณะงานท่ีมีประสบการณ์ท่ีตอ้งผ่านจะตอ้งเทียบไดก้บัเงื่อนไขประสบการณ์ของประเทศผูร้บัท่ีจะใหก้ารยอมรบั

 5.6.5 ถา้ปริมาณหรือลกัษณะงานท่ีผูข้อมีประสบการณ์ ในประเทศตน้สงักดัไม่ไดต้ามเงื่อนไขของประเทศผูร้บั ผูข้ออาจไดร้บัความยินยอมใหห้า

ประสบการณ์ใหค้รบสมบูรณ์ตามก าหนดในประเทศผูร้บักอ่นท่ีจะไดร้บัสทิธิ์การยอมรบัในประเทศผูร้บั



5.7 กรอบขอ้ตกลงยอมรบัร่วมวชิาชีพบญัชีของอาเซียน (ASEAN Framework 

Mutual Recognition Arrangement Framework on 
Accountancy Services)

 มหีลกัการ คอื ก าหนดแนวทางเพื่อใชเ้ป็นพื้นฐานในการเจรจาดา้นบญัชีในอนาคตของอาเซยีน ไม่ว่าจะเป็นการเจรจาสองฝ่ายห รือหลายฝ่าย 

โดยวางหลกัเกณฑพ์ื้นฐานสาหรบัการยอมรบั ซึ่งประกอบดว้ยหลกัเกณฑเ์รื่องการศึกษา การสอบ ประสบการณ์ กระบวนการใหก้า รยอมรบั

ระบบขอ้มลูเอกสาร ระเบยีบวนิยัและหลกัจรยิธรรม มาตรฐานและแนวปฏบิตัสิากล ท ัง้นี้ ทีจ่ะจดัท าขึ้นในอนาคตจะตอ้งไม่ลดทอนสทิธิ อ านาจ 

หนา้ทีข่องสมาชกิอาเซยีนแต่ละประเทศในการก ากบัดูแลและออกกฎ ระเบยีบ หรือกฎหมายภายใน แต่ตอ้งไม่สรา้งอุปสรรคที่ เกินจาเป็น โดย

การออกใบอนุญาตและการขึ้นทะเบยีนของวชิาชีพบญัชีอาเซยีนจะตอ้งปฏบิตัิตามกฎระเบยีบภายในของแต่ละประเทศดว้ย นอกจากนี้ กรอบ

ขอ้ตกลงไดก้ าหนดกรอบการด าเนนิการและขอบเขตความรบัผดิชอบของหน่วยงานทีร่บัผดิชอบสาขาบญัชคีณุสมบตัใินการเป็นนกับญัชต่ีางชาติ

 5.7.1 ประเทศสมาชิกอาเซยีนตกลงว่า นกับญัชีอาชีพ (PPA) ของประเทศสมาชิกซึ่งขอใหม้กีารยอมรบัในอกีประเทศสมาชิก ตอ้งไดร้บั
การศึกษาตามเงื่อนไขที่มผีลบงัคบัใชอ้ยู่ในประเทศแหล่งก าเนิด ซึ่งหนงัสอืรบัรองการศึกษาของบุคคลนัน้อาจถูกป ระเมนิและยอมรบัโดย

คณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบวชิาชพีบญัช ีและ/หรือสภาวชิาชีพบญัชีของประเทศผูร้บัว่าผ่านเกณฑเ์งื่อนไขทางการศึกษาในประเทศ
ผูร้บั

 5.7.2 ดา้นใบอนุญาต ในกรณีทีห่น่วยงานของรฐัหรอืหน่วยงานก ากบัดูแลอื่น นอกเหนือจากคณะกรรมการกากบัดูแลการประกอบวชิาชีพ
บญัช ีและ/หรือสภาวชิาชีพบญัชี ก าหนดใหต้อ้งมใีบอนุญาตอื่นๆ ในการประกอบวชิาชีพ ประเทศสมาชิกอาเซยีนภายใตก้ฎ ระเบยีบภายใน 
จะตอ้งพยายามอย่างเต็มความสามารถในการอานวยความสะดวกใหน้กับญัชีอาชีพของประเทศสมาชิกอื่น ไดร้บัการอนุมตัิที่จ  า เป็นต่อการ

ประกอบวชิาชพีบญัชี

 5.7.2 ประเทศสมาชกิอาเซยีนยอมรบัถงึความจ าเป็นทีจ่ะตอ้งมกีารก าหนดใหน้กับญัชอีาชพี ซึง่ขอใหม้กีารยอมรบัในประเทศนัน้ แสดงใหเ้ห็นว่า

มคีวามสามารถในการประกอบวชิาชพี เพือ่สรา้งความมนัใจวา่ นกับญัชอีาชพีมคีวามรูค้วามสามารถครบถว้นตามกฎระเบยีบภายในของประเทศ

ผูร้บั

 5.7.3 นกับญัชอีาชพี ทีต่อ้งการใหม้กีารยอมรบัจะตอ้งมปีระสบการณ์ครบถว้นตามความตอ้งการทีร่ะบไุวโ้ดยประเทศผูร้บั

 5.7.4 ประเทศสมาชิกอาเซยีนควรที่จะนาเอามาตรฐานและแนวทางของสภาวชิาชีพบญัชีนานาชาติมาใชใ้นการก าหนดความสามารถดา้น
วชิาชพีและคณุสมบตัต่ิาง ๆ ส าหรบัการประกอบวชิาชพีบญัชขีองประเทศสมาชกิอาเซยีนภายใตก้ฎระเบยีบภายในของประเทศสมาชกินัน้ ๆ



5.8 ขอ้ตกลงยอมรบัร่วมในคณุสมบตัขิองบคุลากรวิชาชีพท่องเที่ยวแห่งอาเซียน 

(ASEAN Mutual Recognition Arrangement 
on Tourism Professionals

 นอกจากขอ้ตกลงยอมรบัร่วมคุณสมบตัินักวิชาชีพ (MRA) ทัง้ 7 ฉบบัที่ประเทศสมาชิก
อาเซียนทกุประเทศลงนามไปแลว้นั้น ยงัมีขอ้ตกลงยอมรบัร่วมคุณสมบตัินักวิชาชีพอกีฉบบัหน่ึงคือ

ขอ้ตกลงยอมรบัร่วมในคุณสมบตัิของบุคลากรวิชาชีพท่องเที่ยวแห่งอาเซียน (ASEAN 

Mutual Recognition Arrangement on Tourism 
Professionals) ซ่ึงสมาชิกอาเซียน 9 ประเทศ (ยกเวน้ประเทศไทย) ไดล้งนามใน

ขอ้ตกลงร่วมกนัดงักล่าว ที่กรุงฮานอย เวียดนาม เม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. 2552 ส าหรบั

สาระส าคญัของขอ้ตกลงของบุคลากรวิชาชีพท่องเที่ยวแห่งอาเซียน ก าหนดใหป้ระเทศสมาชิก

พิจารณาสมรรถนะของบคุลากรในต าแหน่งต่าง ๆ โดยใชคุ้ณสมบตัิ การศึกษา การฝึกอบรมและ/
หรือประสบการณ์ในการท างาน เป็นเกณฑพ์ื้นฐานในการรบัรองมาตรฐานของบุคลากรวิชาชีพ

ท่องเที่ยวแหง่อาเซียน



สมรรถนะขั้นพื้นฐานของบุคลากรที่ประกอบวิชาชีพท่องเที่ยวแห่งอาเซียน
(ASEAN Common Competency Standards for Tourism Professionals: 
ACCSTP) สมรรถนะขั้นพื้นฐานของบุคลากรที่ประกอบวิชาชีพท่องเที่ยว
แห่งเป็นมาตรฐานขั้นต ่า (minimum requirements) ส าหรับสมรรถนะขั้น 
พื้นฐานของผู้ประกอบวิชาชีพในสาขาที่พักและการเดินทาง การก าหนด
สมรรถนะขั้นพื้นฐานดงักล่าวกเ็พ่ือยกระดบัการบริการในภาคท่องเที่ยวและ
อานวยความสะดวกให้การด าเนินการตามข้อตกลงในประเทศสมาชิก
อาเซียนเป็นไปได้ตามเป้าหมาย ทั้งนี้ สมรรถนะขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย
สมรรถนะร่วมสาหรับทุกกลุ่มสาขา (Common Core Competencies) และ
สมรรถนะด้านวิชาชีพ (Generic and Functional Competencies) 
ประกอบด้วย 2 สาขา หลักคือ สาขาที่พัก และสาขาการเดินทาง ครอบคลุม
ต าแหน่งงาน 32 ต าแหน่งในสาขาที่พัก (Hotel Services) และสาขาการ
เดนิทาง (Travel Services



สาขาที่พกั (Hotel Services) อาชีพ

1. แผนกตอ้นรบั (Front Office) 1.ผูจ้ดัการฝ่ายตอ้นรบั (Front Office Manager)

2.ผูค้วบคุมดูแลฝ่ายตอ้นรบั (Front Office Supervisor)

3. พนกังานตอ้นรบั (Receptionist)

4. พนกังานรบัโทรศพัท์ (Telephone Operator)

5. พนกังานยกกระเป๋า (Bell Boy)

2. แผนกแม่บา้น (House Keeping) 1.ผูจ้ดัการแผนกแม่บา้น (Executive Housekeeper)

2. ผูจ้ดัการฝ่ายซกัรดี (Laundry Manager)

3. ผูค้วบคุมดูแลหอ้งพกั (Floor Supervisor)

4. พนกังานซกัรดี (Laundry Attendant)

5. พนกังานดูแลหอ้งพกั (Room Attendant)

6. พนกังานทาความสะอาด (Public Area Cleaner)

3. แผนกอาหาร (Food Production) 1. หวัหนา้พ่อครวั (Executive Chef)

2. พ่อครวัแต่ละงาน (Demi Chef)

3. ผูช่้วยพ่อครวัฝ่ายอาหาร (Commis Chef)

4. พ่อครวังานขนมหวาน (Chef de Partie)

5. ผูช่้วยพ่อครวัขนมหวาน (Commis Pastry)

6. งานขนมปงั (Baker)

7. งานเนื้อ (Butcher)

4. แผนกอาหารและเครื่องดื่ม (Food and 

Beverage Service)

1. ผูอ้ านวยการแผนกอาหารและเครื่องดื่ม (F&B Director)

2. ผูจ้ดัการ Outlet อาหารและเครื่องดื่ม (F&B Outlet Manager)

3. หวัหนา้พนกังานบรกิาร (Head Waiter)

4. พนกังานผสมเครื่องดื่ม (Bartender)

5. พนกังานบรกิาร (Waiter)



ส า ข า ก า ร เ ดิ น ท า ง (Travel 

Services)

อาชีพ

1.ตวัแทนท่องเที่ยว (Travel 

Agencies)

1.ผูจ้ดัการท ัว่ ไป (General Manager)

2. ผูช่้วยผูจ้ดัการท ัว่ไป (Assistant General 

Manager)
3. หวัหนา้ผูแ้นะนาการเดนิทาง (Senior Travel 

Consultant)
4. ผูแ้นะนาการเดนิทาง (Travel Consultant)

2. บริษทัทวัร์ (Tour operation) 1. ผูจ้ดัการธุรกิจ (Product Manager)

2. ผูจ้ดัการฝ่ายขายและการตลาด (Sales and 

Marketing Manager)
3. ผูจ้ดัการฝ่ายบญัชี (Credit Manager)

4. ผูจ้ดัการฝ่ายต ัว๋ (Ticketing Manager)

5. ผูจ้ดัการฝ่ายท่องเทีย่ว (Tour Manager)



 กล่าวโดยสรุป การท้าข้อตกลงวิชาชีพท้ัง 7 สาขา คือ วิศวกรรม พยาบาล สถาปัตยกรรม การส้ารวจ แพทย์ ทันตแพทย์
และนักบัญชี รวมท้ังข้อตกลงในสาขาบริการและการท่องเท่ียว โดยหลักการแล้วมีเป้าหมายเพื่อช่วยให้นักวิชาชีพอาเซียน
สามารถเคลื่อนย้ายเข้าไปท้างานในประเทศอาเซียนอื่นได้สะดวกมากข้ึน โดยการหาจุดยอมรับร่วมกันในเรื่องคุณสมบัติของ
นักวิชาชีพอาเซียน ให้สามารถยื่นค้าขอใบอนุญาตทางานในประเทศอาเซียนได้โดยไม่เสียเวลาตรวจสอบคุณสมบัติซ้้า ท้ังนี้
ผู้ประกอบวิชาชีพยังต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบและข้อก้าหนดท่ีเก่ียวข้องของประเทศท่ีเข้าไปทางาน เช่น การสอบ การข้ึน
ทะเบียน การขอใบอนุญาตท้างาน เป็นต้น ดังนั้น การท้าข้อตกลงยอมรับร่วมกันในเรื่องคุณสมบัติของนักวิชาชีพ จึงเป็น
เพียงข้อตกลงเก่ียวกับการแสวงหาจุดยอมรับร่วมกันเรื่องคุณสมบัติของผู้ท้างานด้านบริการโดยเฉพาะในกลุ่มท่ีเป็นนัก
วิชาชีพ เช่น แพทย์ วิศวกร สถาปนิก นักบัญชี เป็นต้นเพราะฉะนั้น “MRAs” จึงเป็นจุดเร่ิมต้นของการทาให้คุณสมบัตินัก
วิชาชีพเท่าเทียมกันเท่านั้น ส้าหรับ

 คุณสมบัติท่ีประเทศสมาชิกเจรจาเพื่อหาจุดตกลงยอมรับร่วมกันส่วนใหญ่คือ เรื่องการศึกษา และประสบการณ์การทางาน 
เป็นต้น ซึ่งหากมองในแง่ผลประโยชน์แล้วถือว่าเป็นโอกาสของคนไทยท่ีจะได้

 เคลื่อนย้ายไปหางานท่ีดีท้า และก็คนต่างชาติบางส่วนที่เคลื่อนย้ายเข้ามาในไทยก็น่าจะมีโอกาสหาความรู้และทักษะฝีมือมา
พัฒนาประเทศไทยได้ ถือเป็นโอกาสของประเทศท่ีจะได้พัฒนามากข้ึน อีกท้ัง

 ยังเป็นการสร้างโอกาสกระตุ้นให้คนไทยพัฒนาฝีมือมากยิ่งข้ึน และผลประโยชน์ส่วนใหญ่จะไปตกอยู่กับ

 ประชาชนทั่วไป กล่าวคือ โอกาสที่เพิ่มมากข้ึนในการได้รับบริการจากนักวิชาชีพที่มีความสามารถจาก

 ชาติอาเซียนอื่น ๆ ที่อาจจะเข้ามาทางานในประเทศเพิ่มมากข้ึน โดยไม่ต้องเสียค่าเดินทางไกล ๆ เพื่อขอรับบริการ เป็นต้น 



คุณลักษณะท่ี 2 การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง

คุณลักษณะที่ 2 การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง

องค์ประกอบที่ 1 นโยบายการแข่งขัน (competition policy)

องค์ประกอบที่ 2 การคุ้มครองผู้บริโภค (consumer protection)

องค์ประกอบที่ 3 สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา (intellection property rights)

องค์ประกอบที่ 4 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (infrastructure development)

องค์ประกอบที่ 5 ภาษีอากร (taxation)

องค์ประกอบที่ 6 พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-commerce)

คุณลักษณะประการที่ 2 ของแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ การ
เป็นภูมภิาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง (a Highly Competitive Economic 
Region)ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบทีส่ าคญั 



1. นโยบายการแข่งขัน วัตถุประสงค์หลักของนโยบายการแข่งขัน คือ การ
ส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมที่มีการแข่งขันอย่างยุติธรรมแม้ประเทศสมาชิก
อาเซียนบางประเทศจะมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย
การแข่งขันทางการค้า แต่ปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานอย่างเป็นทางการของ
อาเซียนท้าหน้าที่ประสานงานด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการ
แข่งขันในภูมิภาคเพื่อเป็นเครือข่ายส้าหรับหน่วยงานก้ากับดูแลนโยบาย
ด้านการแข่งขันหรือองค์กรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องในการแลกเปลี่ยนนโยบาย 
ประสบการณ์ ตลอดจนกฎระเบียบด้านนโยบายการแข่งขัน



2. การคุ้มครองผู้บริโภค อาเซียนตระหนักดีว่ามาตรการทั้งหลายที่จะ
น้าไปสู่การรวมกลุ่มทุกมาตรการจะต้องไม่ละเลยความส้าคัญของ
ผู้บริโภค ขณะนี้ มาตรการการคุ้มครองผู้บริโภคก้าลังอยู่ระหว่างการ
พัฒนาควบคู่ไปกับมาตรการทางเศรษฐกิจ เพื่อระบุถึงประเด็นปัญหาต่าง 
ๆ เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคที่ได้เกิดขึ้น เสริมสร้างความเข้มแข็งด้าน
การคุ้มครองผู้บริโภคในอาเซียนโดยการจัดตั้งคณะกรรมการประสานงาน
ด้านการคุ้มครองผู้บริโภคในอาเซียน มีจัดตั้งเครือข่ายหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภคเพื่ออ้านวยความสะดวกในการ
แลกเปลี่ยนข้อมูล และจัดหลักสูตรฝึกอบรมในภูมิภาคส้าหรับเจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานก้ากับดูแลและผู้น้าภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง
ผู้บริโภค เพื่อเตรียมความพร้อมส้าหรับการรวมกลุ่มด้านการตลาดของ
อาเซียน



3. สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา นโยบายทรัพย์สินทางปัญญานับเป็น
แรงผลักดันที่ทรงอานุภาพในด้าน 

 1)  การสร้างสรรค์ทางวัฒนธรรม ปัญญา และศิลปะ รวมถึงการพัฒนาสิ่ง
เหล่านี้ในเชิงพาณิชย์ 

2) การรับและปรับใช้เทคโนโลยีท่ีก้าวหน้าอย่างมีประสิทธิภาพ และ

 3) การเรียนรู้อย่างต่อเนื่องเพ่ือบรรลุผลการปฏิบัติงานตามความคาดหวัง
ที่ปรับให้สูงขึ้นอยู่ตลอดเวลา นโยบายสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญายังมีส่วน
ช่วยส่งเสริมให้เกิดความคิดริเร่ิม สร้างสรรค์และการประดิษฐ์คิดค้น และ
เอื้ออ้านวยให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาทั้งที่มีอยู่
เดิมและรายใหม่สามารถเข้าถึงและได้รับประโยชน์จากสิ่งเหล่านี้อย่างเท่า
เทียม 



4. การพฒันาโครงสรา้งพื้นฐาน

4.1 ความร่วมมือดา้นการขนสง่ ในระบบเครือข่ายที่มีประสทิธิภาพ มัน่คง และบูรณาการ

ในอาเซียนเป็นปจัจยัส าคญัที่ช่วยพฒันาใชศ้กัยภาพของเขตการคา้เสรีอา เซียนไดอ้ย่าง

เตม็ที่ สง่เสริมใหภ้มิูภาคมีความน่าสนใจยิ่งข้ึนในดา้นการเป็นฐานการผลติเดียว การเป็น

จุดหมายดา้นการท่องเที่ยวและการลงทนุ อกีท ัง้ลดช่องว่างของการพฒันา ยิ่งไปกว่านั้น 

การขนส่งของอาเซียนยงัเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะเช่ือมโยงอาเซียนกบัประเทศเพื่อนบา้น

ทางดา้นตะวนัออกเฉียงเหนือ และเอเชียใต ้ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคไดร้่วมมือกนัเพื่อ

สง่เสริมการอ านวยความสะดวกดา้นการขนสง่ และบริการดา้นโลจิสติกส ์ สนับสนุนการ

เช่ือมโยงโครงสรา้งพื้นฐานของการขนสง่ต่อเน่ืองหลายรูปแบบ มีการเตรียมพรอ้มเรื่อง

การอ านวยความสะดวกดา้นการขนสง่และการรวมกลุม่ดา้นการท่องเที่ยวและสง่เสริมการ

เปิดเสรีสาขาการขนสง่ทางอากาศและทางน ้า และจะเร่งวางกรอบการด าเนินงานดา้นการ

เปิดเสรีบริการขนสง่ทางอากาศในอาเซียนอยา่งเตม็รูปแบบโดยเร็ว



4. การพฒันาโครงสรา้งพื้นฐาน

 4.2 โครงสรา้งพื้นฐานดา้นขอ้มลู หรือ “Information Infrastructure” ทีม่กีาร

ป้องกนัความปลอดภยัและเชื่อมต่อกนัมคีวามส าคญัอย่างยิง่ต่อการพฒันาและการแข่งขนัทางเศรษฐกจิ

ของภูมภิาคมกีารด าเนินการหลาย ๆ ดา้นเพือ่สนบัสนุนการเชื่อมโยงระหวา่งกนั และการท างานร่วมกนั

ทางเทคนิค ระหวา่งระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ การยกระดบัเครือขา่ยแห่งชาตทิีม่อียู่และพฒันา

เครือขา่ยดงักลา่วใหเ้ป็นโครงสรา้งพื้นฐานดา้นขอ้มลูของภูมภิาค ใหค้วามส าคญัเท่า ๆ กนักบัการเพิม่

ความน่าเชื่อถอืและความม ัน่ใจในการใชอ้นิเทอรเ์น็ต และความปลอดภยัในการท าธุรกรรม การจ่ายเงนิ 

และการรบัช าระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส์

 4.3 ความร่วมมอืดา้นพลงังาน การมแีหลง่พลงังานทีม่ ัน่คงและเพยีงพอเป็นปจัจยัส าคญัทีส่นบัสนุนให ้

ระบบเศรษฐกจิรวมท ัง้ภาคอตุสาหกรรมมกีารพฒันาทีย่ ัง่ยนื ความร่วมมอืในภูมภิาคดา้นโครงการ

เชื่อมโยงท่อส่งกา๊ซธรรมชาตขิองอาเซยีน และโครงการเครือขา่ยระบบสายส่งไฟฟ้าของอาเซยีน ส่งผล

ใหม้กีารใชท้รพัยากรพลงังานในภูมภิาคอย่างเหมาะสมและก่อใหเ้กดิความม ัน่คงทางดา้นพลงังานมาก

ขึ้น โครงการเหลา่นี้ยงัเป็นโอกาสใหภ้าคเอกชนมสี่วนร่วมในดา้นการลงทนุ การเงนิ และการโอนถ่าย

เทคโนโลย ีการเชื่อมโยงเครือขา่ยระหวา่งประเทศท ัง้ดา้นเครือขา่ยระบบสายส่งไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติ

ก่อใหเ้กดิประโยชนอ์ย่างยิง่ท ัง้ดา้นความม ัน่คง ความยดืหยุ่น และคุณภาพของพลงังาน



4.4 ความรวมมือด้านการท้าเหมืองแร่ เพ่ิมศักยภาพด้านการค้าและการลงทุนและ
เสริมความแข็งแกร่งด้านความร่วมมือและการสร้างขีดความสามารถในสาขา
ภูมิศาสตร์และการเหมืองแร่เพ่ือให้มีการพัฒนาสาขาเหมืองแร่ที่ย่ังยืนในภูมิภาค

4.5 การสนับสนุนด้านการเงินแก่โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ เงินทุนมี
บทบาทส้าคัญต่อการสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยที่อาเซียนได้เร่งการ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ จ้าเป็นต้องส่งเสริมการลงทุนมากขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของภูมิภาค ดังนั้น การพัฒนาวิธีการระดมเงินทุน
แบบใหม่ ๆ เพ่ือดึงดูดให้ภาคเอกชนสนใจลงทุนจึงเป็นสิ่งส้าคัญมีการส่งเสริมให้
ภาคเอกชนและองค์กรระหว่างประเทศเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้นในการสนับสนุนด้าน
การเงินแก่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของภูมิภาค อาทิ โครงการเชื่อมโยงท่อส่งก๊าซ
ธรรมชาติของอาเซียน โครงการเครือข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าของอาเซียน โครงการ
ทางหลวงอาเซียน และโครงการเชื่อมโยงเส้นทางรถไฟสิงคโปร์-คุนหมิง และยกเลิก 
และลดอุปสรรคต่อการลงทุนหรือการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือพัฒนาโครงการด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานของภูมิภาค เป็นต้น



5. ภาษีอากร ด้าเนินการให้มีการสร้างเครือข่ายของความตกลงว่า
ด้วยการหลีกเลี่ยงการจัดเก็บภาษีซ้อนระหว่างประเทศสมาชิกภายใน
ปี 2010 (พ.ศ. 2553) เท่าที่จะสามารถด้าเนินการได้

6. พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อวางนโยบายและโครงสร้างทาง
กฎหมายส้าหรับพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์และช่วยให้เกิดการค้าสินค้า
ทางอิเล็กทรอนิกส์ (การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์) ภายในอาเซียน โดย
การปฏิบัติตามกรอบความตกลง “e-ASEAN” และบนพื้นฐานของ
กรอบความตกลงร่วมอ่ืน 



คณุลกัษณะที่ 3 การเป็นภมูิภาคที่มีพฒันาการทางเศรษฐกจิที่เทา่เทยีมกนั

 คุณลกัษณะประการที ่3 ของแผนงานการจดัต ัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน คอื การเป็นภูมภิาค

ทีม่พีฒันาการทางเศรษฐกจิทีเ่ท่าเทยีมกนั (a region of equitable 

economic development) ประกอบดว้ย 2 องคป์ระกอบทีส่  าคญั ดงันี้

คุณลกัษณะที่ 3 ภูมิภาคที่มีพฒันาการทางเศรษฐกจิที่เท่าเทียมกนั

องค์ประกอบที่ 1 การพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMS development)

องค์ประกอบที่ 2 ความริเร่ิมเพ่ือการรวมตวัของอาเซียน (initiative for ASEAN integration)



1. การพฒันาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม พมิพเ์ขยีวนโยบายของอาเซยีนดา้น

การพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2547-2467 ไดก้ าหนดกรอบ

แนวทางส าหรบัการพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในภูมภิาคอาเซียน ซึ่ ง

ประกอบดว้ยแผนยุทธศาสตรก์ารด าเนินงาน มาตรการนโยบายต่าง ๆ และผลลพัธ์

ท ัง้นี้  มีวตัถุประสงค์เพื่อ เร่งการพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมอย่าง

เหมาะสมตามความแตกต่างของประเทศสมาชิกอาเซยีน และพฒันาขดีความสามารถ

ในการแข่งขนัและการปรบัตวัของวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในอาเซยีน โดย

อ านวยความสะดวกในการเขา้ถงึขอ้มูล ตลาด การพฒันาทรพัยากรมนุษยแ์ละทกัษะ

ของแรงงานเงนิทนุรวมท ัง้เทคโนโลย ีรวมถงึเสรมิสรา้งความยดืหยุ่นใหว้ิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อมของอาเซยีนเพือ่ใหร้บัมอืกบัผลกระทบทีเ่กิดจากเศรษฐกิจมหภาค

และความไม่ม ัน่คงทางการเงนิ ตลอดจนความทา้ทายทีจ่ะเกิดขึ้นจากสภาพแวดลอ้ม

ทางการคา้ทีเ่สรมีากขึ้น 



 2. ความริเริ่มเพื่อการรวมตวัของอาเซียน เนื่องจากประเทศอาเซยีนมรีะดบัการพฒันาที่แตกต่างกนั จงึ

มคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งเนน้การรวมกลุม่ของอาเซยีนท ัง้ในแนวลกึและแนวกวา้ง โดยใหม้คีวามร่วมมอื

ดา้นเทคนิคและการพฒันา โดยค านึงถงึระดบัการพฒันาทีแ่ตกต่างและเร่งการรวมกลุม่ทางเศรษฐกจิ

ของประเทศสมาชกิทีม่รีะดบัการพฒันาต า่กวา่ใหร้วดเร็วยิง่ขึ้น ท ัง้นี้ เพือ่ใหป้ระเทศสมาชกิอาเซยีน

ท ัง้หมดไดร้บัผลประโยชนอ์ย่างท ัว่ถงึ และในภาพรวมท าใหอ้าเซยีนพฒันาไปในทศิทางเดียวกนั

 2.1 ความริเริ่มเพือ่การรวมตวัของอาเซยีน (Initiative for ASEAN 
Integration: IAI) เริ่มขึ้นในเดอืนพฤศจกิายน พ.ศ. 2543 โดยก าหนดแนวทางและเนน้
ความพยายามร่วมกนัในการลดระดบัช่องวา่งของการพฒันาท ัง้ภายในอาเซยีนและระหวา่งอาเซียนกบั

ประเทศอืน่ ๆ ดว้ย 

 2.2 ในการปรบัตวัเพือ่รองรบัความทา้ทายจากการรวมกลุม่ทางเศรษฐกจิของอาเซยีน ประเทศ
สมาชกิใหม ่(CLMV) ของอาเซยีนจะตอ้งพฒันานโยบายทีจ่ะเพิม่การพฒันาทางเศรษฐกิจ เพิม่
ความสามารถในการแขง่ขนัเพิม่การลงทนุท ัง้ภายในประเทศและการลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศ

และทีส่  าคญัประเทศสมาชกิเดมิ 6 ประเทศ (ไทย อนิโดนีเซยี มาเลเซยี ฟิลปิปินส ์สงิคโปร ์และ
บรูไน) ตอ้งใหก้ารสนบัสนุนโครงการความริเริ่มเพือ่การรวมตวัของอาเซยีนอย่างต่อเนื่อง รวบรวมการ

สนบัสนุนจากคู่เจรจาและองคก์รระหวา่งประเทศ เช่น ธนาคารเพือ่การพฒันาเอเชยีและธนาคารโลก 

เพือ่ใหก้ารด าเนินการเป็นไปอย่างมปีระสทิธิภาพ



คุณลักษณะที่ 4 การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก

คุณลกัษณะที่ 4 การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง

องค์ประกอบที่ 1 แนวทางการสร้างความเป็นหน่ึงเดียวกนัต่อปฏิสมัพนัธ์ดา้นเศรษฐกิจกบั
ภายนอก (coherent approach towards external economic relations)

องค์ประกอบที่ 2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในเครือข่ายอุปทานของโลก (enhanced 
participation in supply networks)

คุณลักษณะประการที่ 4 ของแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ 
การเป็นภูมิภาคที่บูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลกได้อย่างสมบูรณ์ (a Region Fully 
Integrated into the Global Economy) ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบที่ส้าคัญ 
คือ



1. แนวทางการสรา้งความเป็นหน่ึงเดียวกนัต่อปฏิสมัพนัธ์ดา้นเศรษฐกิ จกบั

ภายนอก โดย อาเซียนจะตอ้งด าเนินงานเพื่อสรา้งความเป็นหนึ่งเดียวกนัที่จะมี

ปฏสิมัพนัธด์า้นเศรษฐกิจกบัภายนอก ซึ่งรวมถงึการเจรจาจดัท  าเขตการคา้เสรีและ

ความตกลงว่าดว้ยหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจ ซึ่งสามารถด าเนินการได ้โดยทบทวน

พนัธกรณีเขตการคา้เสรีและความตกลงว่าดว้ยหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจ เทียบกบั

พนัธกรณีของการร่วมกลุ่มภายในอาเซียน และด าเนินการใหม้รีะบบทีจ่ะสนบัสนุน

การประสานงานมากขึ้นในการเจรจาการคา้กบัประเทศคู่เจรจาภายนอกอาเซยีน และ

ในเวทกีารเจรจาการคา้ในระดบัภูมภิาคและระดบัพหุภาคี โดยมวีตัถปุระสงคเ์พื่อ

บรรลกุรอบท่าทกีารเจรจาร่วมกนั



 2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในเครือข่ายอปุทานของโลก อาเซียนจะตอ้ง

ส่งเสริมการเขา้ไปมสี่วนร่วมในเครือข่ายอปุทานของโลกมากขึ้น โดยการด าเนินงาน

รบัหลกัปฏบิตัสิากลทีด่แีละมาตรฐานในการผลติและจ าหน่ายมาใชใ้นภูมภิาคอย่าง

ต่อเนื่องและพฒันาความช่วยเหลอืทางวชิาการเพื่อยกระดบัขดีความสามารถและ

ผลติภาพดา้นอุตสาหกรรม และส่งเสริมการเขา้มามสี่วนร่วมในการรวมกลุ่มระดบั

ภูมภิาคและระดบัโลกใหก้บัประเทศสมาชกิทีม่รีะดบัการพฒันาต า่กวา่ของอาเซยีน มี

แผนกลยุทธท์ีร่วมหลกัเกณฑส์  าคญัส าหรบัการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในเชิงลกึและ

ครอบคลุม มหีน่วยงานอาเซยีนที่เกี่ยวขอ้งจะประสานการด าเนินงานตามแผนงาน

และมาตรการต่างๆ ในขณะทีห่น่วยงานรฐับาลทีเ่กี่ยวขอ้งจะรบัผดิชอบในการดูแล

การด าเนินการและเตรียมพรอ้มส าหรบัการจดัท  าแผนปฏบิตักิารในระดบัชาต ิท ัง้นี้ 

จะด าเนินการเพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในลกัษณะหุน้ส่วนกบัภาคเอกชน สมาคม

อุตสาหกรรมและประชาคมต่าง ๆ ในระดบัภูมภิาคและระดบัประเทศตามความ

จ าเป็น 



ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) ให้ความส้าคัญกับ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์การคุ้มครองและสวัสดิการสังคมความยุติธรรมและสิทธกิารส่งเสริมความยั่งยืนด้าน
สิ่งแวดล้อมและการสร้างอัตลักษณ์อาเซียนทั้งน้ีพิมพ์เขียวหรือแผนการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน มี
เป้าหมายที่จะท้าให้เกิดประชาคมอาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง และเป็นสังคมที่รับผิดชอบเพื่อก่อให้เกิด
ความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันและความเป็น เอกภาพในหมู่ประชาชาติและประชาชนอาเซียน โดยการ
เสริมสร้างอัตลักษณ์ร่วมกัน สร้างสังคมที่เอ้ืออาทรและแบ่งปัน ประชาชนมีส่วนร่วม โดยมีคุณภาพชีวิตและ
ความเป็นอยู่และสวัสดิการของประชาชนดีขึ้น  ตอบสนองต่อความต้องการของภูมิภาคในการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยด้าเนินกิจกรรมที่เน้นการให้ความส้าคัญกับประชาชนและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพื่อมุ่งไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนจะช่วยสนับสนุนการสร้าง
พื้นฐานที่แข็งแกร่งส้าหรับความเข้าใจอันดี การเป็นเพื่อนบ้านที่ดี และการแบ่งปันความรับผิดชอบ มีความ
ยืดหยุ่น ยึดมั่นในหลักการ มีความร่วมมือ มีความรับผิดชอบร่วมกันเพื่อ ส่งเสริมการพัฒนามนุษย์และสังคม 
เคารพในเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ความเท่า เทียมทางเพศ และการส่งเสริมความยุติธรรมทางสังคม เคารพในความ
แตกต่างทางวัฒนธรรม ภาษา และศาสนาของประชาชนอาเซียน และให้ความส้าคัญกับมิติทางสังคมในเรื่อง
การลดช่องว่างการพัฒนาโดยขจัดความแตกต่างทางการพัฒนาระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน



คุณลกัษณะของประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน

 ตามแผนงานการจดัต ัง้ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีนนัน้ ประชาคมสงัคมและวฒันธรรม

อาเซยีน มคีุณลกัษณะ 6 ลกัษณะ  ไดแ้ก่ 

 1) การพฒันามนุษย ์ 

 2) การคุม้ครองและสวสัดกิารสงัคม

 3) ความยุตธิรรมและสทิธิ 

 4) ความย ัง่ยนืดา้นสิง่แวดลอ้ม 

 5) การสรา้งอตัลกัษณ์อาเซยีน และ 

 6) การลดช่องวา่งการพฒันา 



1. การพัฒนามนุษย์ (human development)

2. การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม (social welfare and protection)

3. ความยุติธรรมและสิทธิ (social justice and rights)

4. ความย่ังยืนด้านสิ่งแวดล้อม (ensuring environmental sustainability) 

คุณลักษณะของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน
(Characteristics of ASEAN Socio-Cultural Community)

5. การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน (building ASEAN identity

6. การลดช่องว่างการพัฒนา (narrowing the development gap)



คุณลักษณะท่ี 1 การพัฒนามนุษย์
 คุณลักษณะประการที่ 1 ของแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน คือ การพัฒนา

มนุษย์ (human development) ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบที่ส้าคัญ ดังนี้

คุณลักษณะที่ 1 การพัฒนามนุษย์

องค์ประกอบท่ี 1 ให้ความส าคัญกับการศึกษา (advancing and prioritizing education)

องค์ประกอบท่ี 2 การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์(investment in human resource 

development)

องค์ประกอบท่ี 3 ส่งเสริมการจ้างงานท่ีเหมาะสม (promotion of decent work )

องค์ประกอบท่ี 4 ส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ (promoting information and 

communication technology)

องค์ประกอบท่ี 5 การอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเชิงประยุกต ์

(facilitation access to applied science and technology)

องค์ประกอบท่ี 6 เสริมสร้างทักษะในการประกอบการส าหรบัสตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้
พิการ (strengthening entrepreneurship skills for women, youth, 
elderly and persons disabilities) 



1. ให้ความส้าคัญกับการศึกษา เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ คือ 

เน้นการบูรณาการด้านการศึกษาให้เป็นวาระการพัฒนาของอาเซียน การ
สร้างสังคมความรู้ โดยส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึง 
ส่งเสริมการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กปฐมวัย และการสร้างความตระหนักรับรู้
เรื่องอาเซียนในกลุ่มเยาวชน ผ่านทางการศึกษาและกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อ
สร้างอัตลักษณ์อาเซียนบนพื้นฐานของมิตรภาพและความร่วมมือซึ่งกันและ
กัน โดยขจัดการไม่รู้หนังสือ และให้หลักประกันทางการศึกษาภาคบังคับ
อย่างเท่าเทียมกันทุกเพศ โดยเปิดโอกาสอย่างเท่าเทียม โดยไม่ค้านึงถึง
สถานะทางสังคม เชื้อชาติหรือชาติพันธุ์ หรือความพิการ รวมทั้งการ
ฝึกอบรมครูผู้สอนและจัดโครงการแลกเปลี่ยนเจ้าหนาที่ด้านการศึกษา
ระดับสูง โดยเฉพาะในประเทศกัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม (กลุ่ม 
CLMV) 



2. การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ คือ ส่งเสริม
และพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ของอาเซียน โดยด้าเนินกิจกรรมเชิง
ยุทธศาสตร์และพัฒนาคุณสมบัติ ความ สามารถ การเตรียมความพร้อมที่ดีให้กับ
แรงงานอาเซียนเพ่ือที่จะเอื้อต่อการรับมือกับประโยชน์และกับสิ่งท้าทายต่าง ๆ ที่จะ
เกิดขึ้นจากการรวมตัวในภูมิภาคได้ โดยการการส่งเสริมการใช้ภาษาอังกฤษเป็น
ภาษาทางธุรกิจระหว่างประเทศในสถานที่ท้างาน มีการประเมินเพ่ือก้าหนดความ
ต้องการการฝึกอบรมในอาเซียน โดยเฉพาะในประเทศกัมพูชา ลาว และเวียดนาม 
เพ่ือร่วมกันจัดท้าโครงการความร่วมมือทางด้านวิชาการส้าหรับผู้ใช้แรงงาน การ
ส่งเสริมทักษะทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้กับผู้ใช้แรงงานในอาเซียนโดยการ
จัดหลักสูตรหรือโครงการฝึกอบรมร่วมกัน มีการจัดการฝึกอบรมทักษะเพ่ือค้านึงถึง
ความแตกต่างทางเพศส้าหรับผู้ฝึกในประเทศสมาชิกโดยเฉพาะประเทศกัมพูชา 
ลาว พม่า และเวียดนาม 





3. ส่งเสริมการจ้างงานที่เหมาะสม  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ คือ เน้นส่งเสริมให้รวม
หลักการการท้างานอย่างถูกต้องและเหมาะสมไว้ในวัฒนธรรมการท้างานของอาเซียน
รวมถึงสุขภาพและความปลอดภัยในที่ท้างาน และท้าให้เกิดความมั่นใจว่าการส่งเสริม
การบริหารกิจการจะเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายการจ้างงานของอาเซียนเพื่อให้
บรรลุผลตามยุทธศาสตร์การจ้างงาน โดยการเสริมสร้างขีดความสามารถของภาครัฐ
ในการติดตามตลาดแรงงานและตัวชี้วัดทรัพยากรมนุษย์และคิดค้นนโยบายรองรับ
ผลกระทบต่อสังคม จัดท้ากรอบด้านทักษะระดับชาติเพื่อน้าไปสู่การยอมรับทักษะใน
ระดับอาเซียน การจัดต้ังเครือข่ายผู้เชี่ยวชาญด้านอุตสาหกรรมในอาเซียน เพื่อ
ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างอุตสาหกรรมที่แข็งแกร่ง มีความกลมกลืน มีผลผลิตมาก
ขึ้นและมีงานที่ดี 

 4. ส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ คือ เน้นการด้าเนิน
โครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ส่งเสริมการปฏิบัติตามข้อริเร่ิมของภูมิภาคด้านไอซี
ที โดยการด้าเนินโครงการเสริมสร้างขีดความสามารถ เพื่อเพิ่มพูนความรู้ด้าน ไอซีที
ในอาเซียน โดยเฉพาะในกลุ่มสตรี เด็ก ผู้สูงวัย และผู้พิการ ส่งเสริมการใช้ไอซีทีใน
เชิงบวก โดยเฉพาะอินเตอร์เน็ต สนับสนุนการใช้ไอซีทีในทุกระดับการศึกษา มีการ



5. การอ้านวยความสะดวกในการเข้าถึงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเชิง
ประยุกต์ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ คือ พัฒนานโยบายและกลไกเพื่อ
สนับสนุนความร่วมมือในด้านการวิจัย การพัฒนาทางด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี การถ่ายทอดเทคโนโลยีรวมทั้งในเชิงพาณิชย์ การจัดตั้ง
เครือข่ายสถาบัน วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยการมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีการจัดตั้งเครือข่ายศูนย์การเรียนรู้
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อส่งเสริมความร่วมมือและแลกเปลี่ยน
การใช้ประโยชน์จากงานวิจัย การถ่ายทอดเทคโนโลยีและการค้า และ
การวิจัยร่วมกันและการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยี



 6. เสริมสร้างทักษะในการประกอบการส้าหรับสตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ 
และผู้พิการ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ คือ เน้นส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ กลุ่มผู้ด้อยโอกาส และกลุ่มชายขอบใน
ก้าลังแรงงานที่มีผลผลิต โดยการฝึกอบรมการฝีมือเพื่อปรับปรุงคุณภาพ
ความเป็นอยู่ โดยการจัดตั้งเวทีอาเซียนด้านผู้ประกอบการเยาวชน 
ภายใต้กรอบความร่วมมือรายสาขาด้านแรงงาน เยาวชน การศึกษา มี
การจัดตั้งเครือข่ายผู้ประกอบการสตรี รวมทั้งการเข้าถึง เงินกู้ สินเชื่อ
รายย่อยไร้หลักประกัน เทคโนโลยี การฝึกอบรม การตลาด และการ
ให้บริการการคุ้มครองทางสังคม



 7. พัฒนาสมรรถภาพของระบบราชการ เป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์  คือ  เน้นการจัดตั้ งระบบราชการที่ มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส มีความรับผิดชอบและมีความ
น่าเชื่อถือ โดยการเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากร
บุคคลในระบบราชการของอาเซียน และเพิ่มความ
ร่วมมือระหว่างรัฐสมาชิกอาเซียน 



คุณลกัษณะที่ 2 การคุม้ครองและสวสัดิการสงัคม
คุณลักษณะประการที่ 2 ของแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน คือ การคุ้มครองและ
สวัสดิการสังคม (social welfare and protection) ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบ ดังนี้
คุณลักษณะที่ 2 การพัฒนามนุษย์

องค์ประกอบที่ 1 การขจัดความยากจน (poverty alleviation)

องค์ประกอบที่ 2 เครือข่ายความปลอดภัยทางสังคมและความคุ้มกันจากผลกระทบด้านลบจากการ
รวมตัวอาเซียนและโลกาภิวัตน์  (social safety net and protection from the 
negative impacts of integration and globalization)

องค์ประกอบที่ 3 ส่งเสริมความมั่นคงและความปลอดภัยด้านอาหาร (enhancing food security and 
safety)

องค์ประกอบที่ 4 การเข้าถึงการดูแลสุขภาพและส่งเสริมการด้ารงชีวิตทีม่ีสุขภาพ (access to 

healthcare and promotion of healthy lifestyles)

องค์ประกอบที่ 5 การเพิ่มศักยภาพในการควบคุมโรคติดต่อ (improving capability to control 

communicable diseases)

องค์ประกอบที่ 6 รับประกันอาเซียนที่ปลอดยาเสพติด (ensuring a drug-free ASEAN) 

องค์ประกอบที่ 7 การสร้างรัฐที่พร้อมรับภัยพิบัติและประชาคมที่ปลอดภัยขึ้น (building disaster-

resilient nations and safer communities)



1. การขจัดความยากจน เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ คือ เน้นการแก้ไข
ปัญหาความเหลื่อมล้้าในด้านสังคมและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
สมาชิกอาเซียน รวมถึงการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ
ของสหประชาชาติ ในด้านการก้าจัดความยากจนและความหิวโหย

2. เครือข่ายความปลอดภัยทางสังคมและความคุ้มกันจากผลกระทบ
ด้านลบจากการรวมตัวอาเซียนและโลกาภิวัตน์ เป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ คือ ให้ความม่ันใจว่าประชาชนอาเซียนทุกคนได้รับ
สวัสดิการสังคมและการคุ้มกันจากผลกระทบเชิงลบจากโลกาภิวัตน์และ
การรวมตัว โดยพัฒนาคุณภาพ ความครอบคลุม และความยั่งยืนของ
การคุ้มครองทางสังคม และเพิ่มความสามารถในการจัดการความเสี่ยง
ทางด้านสังคม 



3. ส่งเสริมความมั่นคงและความปลอดภัยด้านอาหาร เป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ คือ ให้ความม่ันใจว่าประชาชนอาเซียนทุกคนมีอาหาร
เพียงพอตลอดเวลาและให้ความม่ันใจในความปลอดภัยด้านอาหารใน
รัฐสมาชิกอาเซียน โดยการปรับกฎระเบียบทางด้านความม่ันคงทาง
อาหารระดับชาติให้เข้ากับมาตรฐานระดับนานาชาติที่ได้รับการ
ยอมรับ รวมทั้งมาตรการการกักกันและการตรวจสอบส้าหรับการ
เคลื่อนย้ายพืชและสัตว์และผลผลิตที่ท้าจากพืชและสัตว์ มีการสร้าง
เครือข่ายของห้องปฏิบัติการด้านอาหารที่มีประสิทธิภาพของประเทศ
สมาชิกอาเซียนเพื่ออ้านวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนข่าวสาร 
ข้อมูล การค้นหาประสบการณ์ แนวปฏิบัติการที่ดีที่สุดที่เกี่ยวกับ
ห้องปฏิบัติการด้านอาหาร 



4. การเข้าถึงการดูแลสุขภาพและส่งเสริมการด้ารงชีวิตที่มีสุขภาพ 
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ คือ เน้นการเข้าถึงการรักษาสุขภาพการบริการ
ทางการแพทย์และยาที่เพียงพอและราคาถูก และส่งเสริมให้ประชาชน
อาเซียนด้ารงชีวิตที่มีสุขภาพสมบูรณ์ มีการส่งเสริมการลงทุนในเรื่องการ
ปรับปรุงโครงสร้างการดูแลสุขภาพขั้นพื้นฐานอย่างมีเหตุผล เพื่อเป็น
หลักประกันทางด้านการเงินและสังคมส้าหรับคนยากจนและคนที่ไม่ได้
รับโอกาสทางด้านสังคมให้สามารถเข้าถึงการรับการบริการและบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษที่เกี่ยวกับทางด้านสุขภาพได้มากขึ้น 
เพื่อส่งเสริมการใช้ชีวิตอย่างมีสุขภาพที่ดีและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
เช่น การรับประทานอาหาร การออกก้าลังกาย และการ รักษา
สุขภาพจิต ให้มีลักษณะท่ีเข้าถึงง่าย ราคาถูก และมีความย่ังยืน 



5. การเพิ่มศักยภาพในการควบคุมโรคติดต่อ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ คือ 
เสริมสร้างความพร้อมและประสิทธิภาพในระดับภูมิภาค โดยบูรณาการ
แนวทางการป้องกันการเฝ้าระวัง ควบคุม และการสนองตอบที่ทันเวลา
เพื่อแก้ปัญหาโรคติดต่อและโรคติดเชื้ออุบัติใหม่ เสริมสร้างความเข้มแข็ง
และพัฒนาความตกลงความร่วมมือระดับภูมิภาค โดยบูรณาการแนว
ทางการป้องกัน การควบคุม การเตรียมความพร้อมเรื่องโรคติดเชื้ออุบัติ
ใหม่ โดยให้เป็นไปตามกฎระเบียบ ระหว่างประเทศว่าด้วยเรื่องสุขภาพ ปี
2548 และยุทธศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก ส้าหรับโรคติดต่ออุบัติใหม่  มีการ
จัดตั้ง เสริมสร้าง และคงไว้ซึ่งระบบการสนับสนุนระดับภูมิภาคและสร้าง
เครือข่ายเพื่อลดช่องว่างระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ในการ รับมือกับ
โรคติดเชื้ออุบัติใหม่และโรคติดต่ออ่ืน 





6. รับประกันอาเซียนที่ปลอดยาเสพติด เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ คือ ลดการเสพยา
เสพติดท่ีผิดกฎหมายในหมู่ประชาชนท่ัวไป โดยเฉพาะในกลุ่มนักเรียน เยาวชน และกลุ่ม
ที่มีความเสี่ยงสูง โดยเน้นมาตรการป้องกันและส่งเสรมิการเข้าถึงวิธีการรกัษาการฟื้นฟู
เพื่อกลับเข้าสู่สังคมอีกครั้ง และการบริการหลงัการบ าบัดเพื่อให้กลับเข้าสูส่ังคมอย่าง
เต็มที่โดยความร่วมมือระหว่างภาครฐั ภาคเอกชนและองค์กรภาคประชาสังคม

7. การสร้างรัฐที่พร้อมรับกับภัยพิบัติและประชาคมที่ปลอดภัยยิ่งขึ้น เป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ คือ เสริมสร้างกลไกให้มีประสิทธิภาพและสามารถป้องกันและลดการสญูเสีย
ชีวิต และทรัพย์สินทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอ้มของรัฐสมาชิกอาเซียนอันเกดิจาก
ภัยพิบัติ และร่วมมือกันจัดการกับภยัพิบัติฉุกเฉินโดยใช้ความพยายามของรัฐบาล และ
ความร่วมมือในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ โดยส่งเสริมการใช้บริการศูนย์อ านวย
ความสะดวกในภูมิภาคให้มากขึ้น เช่น การใช้บริการศูนย์พยากรณอ์ากาศอาเซียน ศูนย์
ประชาสัมพันธ์ด้านแผ่นดินไหวอาเซยีน เป็นต้น



คุณลกัษณะที่ 3 ความยตุธิรรมและสทิธิ

คุณลักษณะประการที่ 3 ของแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน คือ ความยุติธรรมและสิทธิ (social justice and rights) ประกอบด้วย 3 
องค์ประกอบที่ส้าคัญ ดังนี้

คุณลักษณะท่ี 3 การพัฒนามนุษย์

องค์ประกอบท่ี 1 การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการส้าหรับสตรี เด็ก ผู้สูงอายุ และ
ผู้พิการ (promotion and protection of the rights and welfare 
of women, children, the elderly, and person with disabilities)

องค์ประกอบท่ี 2 การคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิแรงงานโยกยา้ยถิ่นฐาน  (protection and 
promotion of the rights of the rights of migrant workers)

องค์ประกอบท่ี 3 ส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจ (promoting 
corporate social responsibility)



1. การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการส้าหรับสตรี เด็ก ผู้สูงอายุ และผู้พิการ
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ คือ ปกป้องผลประโยชน์ สิทธิ รวมทั้งส่งเสริมโอกาสอย่างเท่า
เทียม และยกระดับคุณภาพชีวิตมาตรฐานการด ารงชีพส าหรับสตร ีเด็ก ผู้สูงอายุ และผู้
พิการ

2. การคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิแรงงานโยกย้ายถิ่นฐาน เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ คือ 
ส่งเสริมให้นโยบายแรงงานโยกย้ายถิ่นฐานมีความครอบคลมุและมีการคุ้มครองที่
เหมาะสมตามกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายของแต่ละประเทศสมาชิก และการ
ด าเนินการให้สอดคล้องกับปฏิญญาอาเซยีนว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสรมิสทิธิของ
แรงงานโยกย้ายถิ่นฐาน

3. ส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ คือ 
ส่งเสริมให้เรื่องความรับผดิชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจรวมไว้ในเรื่องท่ีภาคธุรกิจต้อง
ด าเนินการเพื่อให้มีส่วนในการสนับสนุนการพัฒนาท่ียัง่ยืนในรัฐสมาชิกอาเซียน



คุณลกัษณะที่ 4 ความยัง่ยนืดา้นสิง่แวดลอ้ม

คุณลักษณะประการที่ 4 ของแผนงานการจัดตั้งประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน คือ ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 
(ensuring environmental sustainability) มี 12 
องค์ประกอบ ดังนี้



คุณลักษณะท่ี 4 การพัฒนามนุษย์

องค์ประกอบท่ี 1 การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมของโลก (addressing global environmental issues)

องค์ประกอบท่ี 2 การจัดการและการป้องกันปัญหามลพิษทางสิ่งแวดล้อมข้ามแดน (managing and preventing 
trans boundary  environmental pollution)

องค์ประกอบท่ี 3 ส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมและการมีส่วนร่วมของประชาชน  (promoting 
sustainable development through environmental education and public participation)

องค์ประกอบท่ี 4 ส่งเสริมเทคโนโลยีด้านสิ่งแวดล้อม (promoting environmentally sound technology)

องค์ประกอบท่ี 5 ส่งเสริมคุณภาพมาตรฐานการด้ารงชีวิตในเมืองต่างๆ ของอาเซียนและเขตเมือง (promoting quality 

living standards in ASEAN cities/urban areas)

องค์ประกอบท่ี 6 การท้าการประสานกันเร่ืองนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและฐานข้อมูล (harmonizing environmental 
policies and databases) 

องค์ประกอบท่ี 7 ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรชายฝ่ังและทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน  (promoting the sustainable 

use of coastal and marine environment)

องค์ประกอบท่ี 8 ส่งเสริมการจัดการเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 

(promoting sustainable management of natural resources and biodiversity)

องค์ประกอบท่ี 9 ส่งเสริมความยั่งยืนของทรัพยากรน้้าจืด (promoting the sustainable of freshwater resources)

องค์ประกอบท่ี 10 การตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศและการจัด การต่อผลกระทบ (responding to 

climate change and addressing its impacts)

องค์ประกอบท่ี 11 ส่งเสริมการบริหารจัดการป่าไม้ท่ียั่งยืน (promoting sustainable forest management)



1. การจดัการปญัหาสิง่แวดลอ้มของโลก เป้าหมายเชงิยุทธศาสตร ์คอื แกไ้ขปญัหา

สิง่แวดลอ้มของโลกโดยปราศจากผลกระทบต่อหลกัการแข่งขนัและการพฒันาเศรษฐกิจและ

สงัคมโดยอยู่บนพื้นฐานของหลกัความเท่าเทยีม ยดืหยุ่น มปีระสทิธภิาพ และหลกัการความ

รบัผดิชอบร่วมกนัในระดบัทีแ่ตกต่างโดยสะทอ้นถงึสภาพการพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคม

ของประเทศทีแ่ตกต่างกนั

2. การจดัการและการป้องกนัปญัหามลพษิทางสิง่แวดลอ้มขา้มแดน เป้าหมายเชงิ

ยุทธศาสตร ์คอื ด าเนินมาตรการและส่งเสรมิความร่วมมอืระดบัภูมภิาคและระหวา่งประเทศ 

เพือ่ต่อตา้นปญัหามลพษิจากสิง่แวดลอ้ม ซึง่ รวมถงึปญัหามลพษิหมอกควนัขา้มแดน การ

เคลือ่นยา้ยปฏกูิลอนัตรายขา้มแดน โดยการเสรมิสรา้งขดีความสามารถ ส่งเสรมิการ

ตระหนกัรบัรูต่้อสาธารณชน เพิม่อ  านาจการบงัคบัใชก้ฎหมาย และสนบัสนุนปฏิบตักิารดา้น

สิง่แวดลอ้มทีย่ ัง่ยนื และด าเนินการตามความตกลงอาเซยีนว่าดว้ยมลพษิหมอกควนัขา้มแดน 



 3. สง่เสริมการพฒันาที่ย ัง่ยืนโดยการศึกษาดา้นสิ่งแวดลอ้มและการมีสว่นร่วมของประชาชน เป้าหมายเชิง

ยุทธศาสตร ์คือ  ท  าใหอ้าเซยีนเขียวและสะอาด ม ัง่ค ัง่ดว้ยประเพณีวฒันธรรม เป็นที่ซึ่งค่ านิยมและธรรมเนียม

ปฏบิตัิของประชาชนสอดคลอ้งกลมกลนื และประสานกบัธรรมชาติดว้ยการที่ประชาชนมคีวามรูด้า้นสิ่งแวดลอ้ม 

เต็มไปดว้ยชาติพนัธุท์างสิ่งแวดลอ้มและมคีวามตัง้ใจ และความสามารถในการส่งเสริมการพฒันาที่ย ัง่ยืนของ

ภูมภิาค 

 4. สง่เสรมิเทคโนโลยดีา้นสิง่แวดลอ้ม เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร ์คือ ใชเ้ทคโนโลยดีา้นสิง่แวดลอ้มเพือ่บรรลุ
เป้าหมายเรื่องการพฒันาที่ย ัง่ยนืโดยใหม้ผีลกระทบนอ้ยทีสุ่ดต่อสิง่แวดลอ้ม

 5. สง่เสรมิคุณภาพมาตรฐานการด ารงชีวิตในเมืองต่างๆ ของอาเซียนและเขตเมือง เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร ์

คือ เพือ่รบัประกนัวา่เขตเมอืงและชุมชนในอาเซยีน มสีิง่แวดลอ้มที่ย ัง่ยนื รองรบัความตอ้งการของประชาชนใน

ดา้นสงัคมและเศรษฐกิจได

 6. การท าการประสานกนัเรื่องนโยบายดา้นสิง่แวดลอ้มและฐานขอ้มูล เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร ์คือ สง่เสริม
ความพยายามที่เหมาะสมที่จะประสานนโยบายดา้นสิง่แวดลอ้มและฐานขอ้มลูทลีะข ัน้ โดยค านึงถึงสภาวะ

แวดลอ้มระดบัชาติของรฐัสมาชิก เพือ่สนบัสนุนการบูรณาการดา้นสิง่แวดลอ้ม สงัคมและเป้าประสงคด์า้น

เศรษฐกิจของภูมภิาค



 7. สง่เสริมการใชท้รพัยากรชายฝัง่และทรพัยากรทางทะเลอย่างยัง่ยืน เป้าหมายเชงิยุทธศาสตร ์คอื 
สรา้งหลกัประกนัเรื่องสิง่แวดลอ้มทางทะเลและชายฝัง่วา่จะไดร้บัการพฒันาอย่างย ัง่ยนื ระบบนิเวศ

ตวัอย่าง พชืและพื้นทีด่ ัง้เดมิไดร้บัการคุม้ครอง การด าเนินกจิกรรมทางเศรษฐกจิไดร้บัการจดัการอย่าง

ย ัง่ยนื และการตระหนกัรบัรูเ้กี่ยวกบัสิง่แวดลอ้มทางทะเลและชายฝัง่ไดร้บัการปลูกฝงั

 8. สง่เสริมการจดัการเกี่ยวกบัการอนุรกัษท์รพัยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
ยัง่ยืน เป้าหมายเชงิยุทธศาสตร ์คอื ใหค้วามม ัน่ใจวา่ความหลากหลายทางชวีภาพทีส่มบูรณ์ของ

อาเซยีนจะไดร้บัการรกัษาและจดัการอย่างย ัง่ยนืโดยการเสริมสรา้งสภาวะทีด่ทีางดา้นสงัคม เศรษฐกจิ 

และสิง่แวดลอ้ม

 9. สง่เสริมความยัง่ยืนของทรพัยากรน ้าจดื เป้าหมายเชงิยุทธศาสตร ์คอื ส่งเสริมความย ัง่ยนืของ
ทรพัยากรน า้จดื โดยใหค้วามเชื่อม ัน่ในเรื่องการเขา้ถงึทรพัยากรน า้อย่างเท่าเทยีมกนั และคุณภาพที่

ไดร้บัการยอมรบัไดใ้นปริมาณทีเ่พยีงพอ เพือ่รองรบัความตอ้งการของประชาชนอาเซยีน



 10. การตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศและการจดั การต่อผลกระทบ
เป้าหมายเชงิยุทธศาสตร ์คอื ส่งเสริมความร่วมมอืระดบัภูมภิาคและระหวา่งประเทศ เพื่อแกไ้ข

ปญัหาการเปลีย่นแปลงทางสภาพภูมอิากาศ รวมท ัง้ผลกระทบต่อการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม 

สุขภาพและสิง่แวดลอ้มในรฐัสมาชกิอาเซยีน โดยด าเนินมาตรการในการบรรเทาและการปรบัตวับน

พื้นฐานของหลกัความเป็นธรรม ความยดืหยุ่น การมปีระสทิธิภาพและความรบัผดิชอบร่วมกนั และ

แตกต่างกนั ตามขดีความสามารถ รวมท ัง้สะทอ้นสภาวะทีแ่ตกต่างทางสงัคมและเศรษฐกจิของแต่ละ

ประเทศ

 11. สง่เสริมการบริหารจดัการป่าไมท้ี่ย ัง่ยืน เป้าหมายเชงิยุทธศาสตร ์คอื ส่งเสริมการบริหาร
จดัการทรพัยากรป่าไมใ้นภูมภิาคอาเซยีนอย่างย ัง่ยนืและขจดักจิกรรมทีไ่มย่ ัง่ยืน รวมถงึการ

ด าเนินการปราบปรามการลกัลอบตดัไมท้ีผ่ดิกฎหมายและการคา้ทีเ่กี่ยวขอ้งอืน่ ๆ 



คุณลกัษณะที่ 5: การสรา้งอตัลกัษณ์อาเซยีน

คุณลักษณะประการที่ 5 ของแผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน คือ 
การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน (building ASEAN identity) มี 4 องค์ประกอบท่ีส้าคัญ ดังนี้

คุณลักษณะที่ 5 การพัฒนามนุษย์

องค์ประกอบท่ี 1 ส่งเสริมการตระหนักรับรู้เกี่ยวกับอาเซียนและความรู้สึกของการเป็น
ประชาคม (promotion of ASEAN awareness and a sense of 
community)

องค์ประกอบท่ี 2 การอนุรักษ์และส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียน  
(preservation and promotion of ASEAN cultural heritage )

องค์ประกอบท่ี 3 ส่งเสริมการสร้างสรรค์ด้านวัฒนธรรมและอุตสาหกรรม  (promotion of 
cultural creativity )

องค์ประกอบท่ี 4 การมีส่วนเกี่ยวข้องกับชุมชน  (engagement with the community)



1. ส่งเสริมการตระหนักรับรู้เกี่ยวกับอาเซียนและความรู้สึกของการเป็น
ประชาคม เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ คือ สร้างความรู้สึกของความเป็นเจ้าของ 
และการรวมกันเป็นเอกภาพท่ามกลางความหลากหลายและส่งเสริมความเข้าใจ
อันดีระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในเร่ืองวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ ศาสนา
และอารยธรรม

2. การอนุรักษ์และส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียน เป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ คือ ส่งเสริมการสงวนและอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียน 
เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาคมว่าจะส่งเสริมความตระหนักรับรู้และความ
เข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ที่เป็นเอกลักษณ์ของภูมิภาค และ
ความคล้ายคลึงกันทางวัฒนธรรมและความแตกต่างทางวัฒนธรรมของประเทศ
สมาชิก รวมทั้ง เพ่ือปกป้องความเป็นเอกลักษณ์ของมรดกทางวัฒนธรรมของ
อาเซียนในภาพรวม



3. ส่งเสริมการสร้างสรรค์ด้านวัฒนธรรมและอุตสาหกรรม เป้าหมาย
เชิงยุทธศาสตร์ คือ ส่งเสริมอัตลักษณ์อาเซียนและการด้ารงอยู่ร่วมกัน
ของอาเซียน โดยการสร้างสรรค์ทางวัฒนธรรม และการส่งเสริมและ
ร่วมมือกันในอุตสาหกรรมด้านวัฒนธรรม

4. การมีส่วนเกี่ยวข้องกับชุมชน เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ คือ เพื่อ
ปลูกฝังอัตลักษณ์อาเซียนและสร้างอาเซียนที่มีประชาชนเป็น
ศูนย์กลางในการก่อตั้งประชาคมโดยสนับสนุนทุกภาคส่วนให้มีส่วน
ร่วม



คุณลกัษณะที่ 6: การลดช่องวา่งการพฒันา

คุณลักษณะประการที่ 6 ของแผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน คือ 
การลดช่องว่างการพัฒนา (narrowing the development gap) มี เป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ คือ เสริมสร้างความร่วมมือเพ่ือลดช่องว่างการพัฒนาโดยเฉพาะมิติการพัฒนา
ด้านสังคม ระหว่างประเทศสมาชิกเก่า 6 ประเทศ (ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ 
ฟิลิปปินส์ และบรูไน) และประเทศสมาชิกใหม่ (กลุ่ม CLMV: กัมพูชา ลาว เมียนม่าร์ และ
เวียดนาม) และในพื้นที่ของอาเซียนที่ถูกทอดทิ้งและด้อยพัฒนา มีมาตรการบูรณาการประเด็น
ด้านการพัฒนาทางสังคมเข้าไว้กับโครงการการพัฒนาและด้าเนินการโครงการโดยผ่านกรอบ
ความร่วมมืออนุภูมิภาคต่างๆ เช่น การพัฒนาพ้ืนที่อาเซียนตะวันออกระหว่างบรูไน 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ โดยมีโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง 
ระหว่างกัมพูชา ลาว พม่า ไทย และเวียดนาม การพัฒนาเศรษฐกิจสาม การพัฒนาแนวพ้ืนที่
ตะวันตก-ตะวันออก ระหว่างเวียดนาม ลาว กัมพูชาและตะวันออกเฉียงเหนือของไทย และ
พม่า ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาอาเซียน-ลุ่มน้้าโขง การพัฒนาสามเหลี่ยม กัมพูชา ลาว และ
เวียดนาม สามเหลี่ยมมรกต กัมพูชา ลาว และไทย กัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม 



สรุปภาพรวมของประชาคมอาเซยีน

จากอาเซียนสู่ประชาคมอาเซียนซ่ึงประกอบด้วย 3 เสา คือ 

1. ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน โดยคุณลักษณะของประชาคมการเมือง
และความมั่นคงอาเซียนนั้นจะต้องประกอบด้วย คุณลักษณะท่ี 1 คือ ประชาคมที่มีกติกา
และมีการพัฒนาค่านิยมและบรรทัดฐานร่วมกัน คุณลักษณะที่ 2 คือ ประชาคมที่ท้าให้
ภูมิภาคมีความเป็นเอกภาพ มีความสงบสุข มีความแข็งแกร่ง พร้อมทั้งมีความ
รับผิดชอบร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่ครอบคลุมในทุกมิติ และคุณลักษณะที่ 3 
คือ ประชาคมที่ท้าให้เป็นภูมิภาคที่มีพลวัตรและมองไปยังโลกภายนอกที่มีการรวมตัว
และลักษณะพึ่งพาซ่ึงกันและกนัมากยิ่งขึน้ 

2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยคุณลักษณะและองค์ประกอบของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนจะต้องประกอบด้วย คุณลักษณะที่ 1 คือ การเป็นตลาดและฐานการ
ผลิตเดียวกัน คุณลักษณะท่ี 2 คือ การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขนัสงู 
คุณลักษณะท่ี 3 คือ การเป็นภูมิภาคท่ีมีพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน และ
คุณลักษณะที่ 4 คือ การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก



สรุปภาพรวมของประชาคมอาเซียน

3. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน โดยคุณลักษณะ
ของประชาคมสั งคมและวัฒนธรรมอา เซี ยนจะต้ อ ง
ประกอบด้วย คุณลักษณะที่ 1 คือ การพัฒนามนุษย์ 
คุณลักษณะที่  2 คือ การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม 
คุณลักษณะที่ 3 คือ ความยุติธรรมและสิทธิ คุณลักษณะที่ 4 
คือ ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมคุณลักษณะที่ 5 คือ การ
สร้างอัตลักษณ์อาเซียน และคุณลักษณะที่ 6 คือ การลด
ช่องว่างการพัฒนา


