
กรณีศึกษา: โครงการหลวง

ผศ.แพรภัทร  ยอดแก้ว
คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม

บทที่ ๑



โครงการหลวง

"…เรื่องที่เราจะช่วยชาวเขา และโครงการชาวเขานั้น มีประโยชน์โดยตรงกับชาวเขา 
ที่จะส่งเสริมให้ชาวเขามีความกินอยู่ดีขึ้นสามารถเพราะปลูกสิ่งที่เป็นประโยชน์และเป็นรายได้
กับเขาเอง ที่มีโครงการนี้ จุดประสงค์อย่างหนึ่งก็คือมนุษยธรรม หมายถึงให้ผู้อยู่ถิ่นทุรกันดาร 
สามารถที่จะมีความรู้ และพยุงตัวมีความเจริญได้ อีกอย่างหนึ่งก็เป็นเรื่องช่วยในทางที่ทุกคน
เห็นว่าควรช่วย เพราะเป็นปัญหาใหญ่ ก็คือปัญหาเรื่องยาเสพติด ถ้าสามารถช่วยชาวเขาปลูก
พืชที่เป็นประโยชน์บ้าง เขาจะเลิกปลูกยาเสพติด คือฝิ่น ท าให้นโยบายปราบปรามการสูบฝิ่น
และการค้าฝิ่นได้ผลดี อันนี้เป็นผลอย่างหนึ่ง ผลอีกอย่างหนึ่งซ่ึงส าคัญมากก็คือ ช่วยเขาเป็นผู้ที่
ท าการเพาะปลูกโดยวิธีที่จะท าให้บ้านเมืองของเราไปสู่หายนะได้โดยถางป่า แล้วปลูกโดยวิธีที่
ไม่ถูกต้อง ถ้าพวกเราทุกคนไปช่วยเขาก็เท่ากับไปช่วยบ้านเมืองให้มีความอยู่ดีกินดี และความ
ปลอดภัยอีกได้ทั่วประเทศ…“

พ ร ะ ร า ช ด า รั ส ข อ ง พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช  บ ร ม น า ถ บ พิ ต ร
อันน าไปสู่ก าเนิดโครงการหลวง



จ านวนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ตั้งแต่ปี ๒๔๙๕-๒๕๖๐

ภาค จ านวนโครงการ / กิจกรรม
เหนือ ๑,๘๓๘ โครงการ / กิจกรรม

ตะวันออกเฉียงเหนือ ๑,๒๐๖ โครงการ / กิจกรรม
ใต้ ๙๔๐ โครงการ / กิจกรรม

กลาง ๗๙๘ โครงการ / กิจกรรม
ไม่ระบุภาค ๒๘ โครงการ / กิจกรรม

รวม ๔,๘๑๐ โครงการ / กิจกรรม



ประเภทโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ตั้งแต่ปี ๒๔๙๕-๒๕๖๐

ประเภทโครงการ จ านวนโครงการ / กิจกรรม
๑. โครงการพัฒนาด้านแหล่งน้ า ๓,๓๓๖ โครงการ / กิจกรรม
๒. โครงการพัฒนาด้านการเกษตร ๑๓๙ โครงการ / กิจกรรม
๓. โครงการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม ๑๘๘ โครงการ / กิจกรรม
๔. โครงการพัฒนาด้านส่งเสริมอาชีพ ๓๔๖ โครงการ / กิจกรรม
๕. โครงการพัฒนาด้านสาธารณสุข ๕๘ โครงการ / กิจกรรม
๖. โครงการพัฒนาด้านคมนาคม/สื่อสาร ๘๔ โครงการ / กิจกรรม
๗. สวัสดิการสังคม/การศึกษา ๔๐๒ โครงการ / กิจกรรม
๘. โครงการพัฒนาแบบบูรณาการ/อื่นๆ ๒๕๗ โครงการ / กิจกรรม



เมื่อปีพ.ศ.2512 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถ
บพิตร เสด็จพระราชด าเนินไปทอดพระเนตรชีวิตของชาวเขาที่บ้านดอยปุยใกล้พระต าหนักภูพิงคราชนิเวศน์ 
จึงทรงทราบว่าชาวเขาปลูกฝิ่นแต่ยากจน รับสั่งถามว่านอกจากฝิ่นขายแล้ว เขามีรายได้จากพืชชนิดอื่นอีก
หรือเปล่า ท าให้ทรงทราบว่า นอกจากฝิ่นแล้ว เขายังเก็บท้อพื้นเมืองขาย แม้ว่าลูกจะเล็กก็ตาม แต่ก็ยังได้เงิน
เท่ า  ๆ กัน โดยที่ทรงทราบว่า สถานีทดลองดอยปุย ซึ่ ง เป็นสถานีทดลองไม้ผลเขตหนาว ของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้น ากิ่งพันธุ์ท้อลูกใหญ่มาต่อกับต้นตอท้อพื้นเมืองได้  ให้ค้นคว้าหาพันธุ์ท้อที่
เหมาะสมส าหรับบ้านเรา เพื่อให้ได้ท้อผลใหญ่ หวานฉ่ า ที่ท ารายได้สูงไม่แพ้ฝิ่น โดยพระราชทานเงินจ านวน 
200,000 บาท ให้มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ส าหรับจัดหาที่ดินส าหรับด าเนินงานวิจัยไม้ผลเขตหนาวเพิ่มเติม
จากสถานี วิจัยดอยปุยซึ่งมีพื้นที่คับแคบ ซึ่งเรียกพื้นที่นี้ว่า สวนสองแสน ต่อมาทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ตั้ง
โครงการหลวงขึ้น

โครงการหลวง



เมื่อ พ.ศ. 2512 เริ่มต้นโครงการหลวงเปน็โครงการส่วนพระองค์ โดยมีหม่อมเจ้าภีศเดช รัชนี เป็น
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการในต าแหน่งผู้อ านวยการ มีชื่อเรียกในระยะแรกว่า “โครงการหลวงพระบรมรา
ชานุเคราะห์ชาวเขา” โดยพระราชทานพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ รวมกับเงินที่มีผู้ทูลเกล้าฯ ถวาย ส าหรับ
เป็นงบประมาณด าเนินงานต่าง ๆ และพระราชทานมีเป้าหมายส าหรับการด าเนินงาน ดังนี้

1. ช่วยชาวเขาเพื่อมนุษยธรรม
2. ช่วยชาวไทยโดยลดการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ คือ ป่าไม้และต้นน้ าล าธาร
3. ก าจัดการปลูกฝิ่น
4. รักษาดิน และใช้พื้นที่ให้ถูกต้อง คือ ให้ป่าอยู่ส่วนที่เป็นป่า และท าไร่ ท าสวน ในส่วนที่ควร

เพาะปลูก อย่าสองส่วนนี้รุกล้ าซึ่งกันและกัน โครงการหลวง



พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร โปรดเกล้าฯพระราชทานพระ
ราชด ารัส ณ พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน เมื่อวันพฤหัสบดี ที่ 24 กุมภาพันธ์ 2537 ในโอกาสที่ประธาน
มูลนิธิโครงการหลวงน าคณะบุคคลเข้าเฝ้าฯ ทูลเกล้าถวายเงิน และน้อมเกล้าฯ ถวายสิ่งของเพื่อสนับสนุน
กิจการมูลนิธิโครงการหลวง ความว่า

“…โครงการหลวง ได้เริ่มขึ้นเป็นกิจการเล็กๆ ซึ่งไม่เป็นโครงการ แต่เป็นการไปเที่ยว
มากกว่า คือไปเที่ยวตามหมู่บ้านต่างๆ ก็ได้เห็นว่าควรจะช่วยประชาชนในการอาชีพ จึงได้น าสิ่งของ
ไปให้เขาเพื่อที่จะพฒันาการอาชีพของชาวบ้าน ต่อมาก็ได้เพิ่มขึ้น มีผู้เชี่ยวชาญและหน่วยงานราชการ
ได้เข้ามาช่วย และมีคนส่วนหนึ่งช่วยเพื่อที่จะให้การส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้น ต่อมามี
การร่วมมือของทางองค์กรต่างประเทศ ตลอดจนรัฐบาลต่างประเทศด้วย จึงขึ้นมาเป็นโครงการที่
เรียกว่า “โครงการหลวง” โครงการหลวงเริ่มต้นจากโครงการที่ประกอบด้วยผู้ที่เป็นอาสาสมัครและ
เป็นข้าราชการในกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ของไทย และเป็นผู้เชี่ยวชาญที่มาจากต่างประเทศ ใน
ที่สุดเป็นโครงการที่มามายใหญ่โตขยายออกไปจากการช่วยประชาชนในหมู่บ้าน ในวงจ ากัด 
จนกระทั่งเป็นการช่วยเหลือเท่ากบัเปน็ภาคทีเดยีว จึงต้องมีการบริหารที่ดีขึ้น และก็มีคนได้ช่วยบริจาค
เงินและสิ่งของ เพื่อที่จะให้โครงการนี้ด าเนินไปตามจุดประสงค์ คือ ความกินดีอยู่ดีของประชาชน 
ต่อมาจึงได้เปลี่ยนแปลงเป็น “มูลนิธิโครงการหลวง” เพื่อที่จะให้กิจการนี้ด าเนินต่อไปได้อย่าง
สม่ าเสมอ ในการที่ได้รับความร่วมมือจากส่วนราชการต่างๆ อย่างดีโดยเอื้อเฟื้อบุคลากรและ 
งบประมาณที่จะช่วยให้ท าได้ตามจุดประสงค์...”



โครงการควบคุมยาเสพติดของสหประชาชาติ (UNDCP)ได้
ทูลเกล้าฯ ถวายเหรียญทองเพื่อสดุดีพระเกียรติคุณในการแก้ปัญหายา
เสพติด โดยส่งเสริมให้ชาวเขาเลิกปลูกฝิ่น แต่ปลูกพืชอื่นแทน จึงกล่าวได้
ว่า โครงการหลวงเป็นโครงการปลูกพืชทดแทนฝิ่นแห่งแรกของโลก

นายจอร์จ ยาโกเมลสึ
ผู้อ านวยการบริหารของโครงการควบคมุ

ยาเสพติดระหว่างประเทศแห่ง
สหประชาชาติ เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเหรียญสดุดี

พระเกียรติคุณ
ในฐานะที่ทรงประกอบพระราชกรณียกิจ
เกี่ยวกับการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด

ณ พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน 
พระราชวังดุสิต 

วันจันทร์ ที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๓๗







ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงมีทั้งหมด จ านวน 39 ศูนย์ ตั้งอยู่ในพื้นที่ 6 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 
ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน พะเยา ล าพูน และตากพื้นที่ส่วนใหญ่อยู่ในระดับความสูงเกิน
กว่า 800 เมตรจากระดับน้ าทะเล มีสภาพเป็นพื้นที่ในหุบเขาหรือพื้นที่ตามเชิงเขาที่มีความลาดชัน อยู่ใน
ท้องถิ่นทุรกันดารที่ห่างไกลจากชุมชนทั่วไป ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ป่าสงวนจึงต้องการการดูแลอย่างใกล้ชิด ไม่ให้
เกิดการชะล้างพังทลายของผิวหน้าดินและเกิดผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการ
ปฏิบัติงานจึงแบ่งกลุ่มพ้ืนที่ของศูนย์พัฒนาโครงการหลวงออกเป็น 3 กลุ่ม ตามระดับความสูง ดังนี้



1. สถานีเกษตรหลวงอ่างขาง



2. สถานีเกษตรหลวงอินทนนท์



3. สถานีเกษตรหลวงปางดะ



4. สถานีวิจัยโครงการหลวงแม่หลอด



5. ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแกน้อย



6. ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงขุนแปะ



7. ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงขุนวาง



8. ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงตีนตก



9. ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงทุ่งเรา



10. ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงทุ่งเริง



1. สถานีเกษตรหลวงอ่างขาง



11. ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงทุ่งหลวง



12. ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองเขียว



13. ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองหอย



14. ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงป่าเมี่ยง



15. ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงปางอุ๋ง



16. ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงผาตั้ง



17. ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงพระบาทห้วยต้ม



19. ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงม่อนเงาะ



20. ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหมอกจ๋าม



21. ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่โถ



22. ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่ทาเหนือ



23. ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่ปูนหลวง



24. ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่แพะ



25.ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่ลาน้อย



26. ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่สะป๊อก



27. ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่สาใหม่



28.ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่สะเรียง



28.ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่สะเรียง



29. ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่แฮ



30. ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงวัดจันทร์



31. ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงสะโง๊ะ



32. ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงห้วยน้ าขุ่น



33. ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงห้วยน้ าริน



34. ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงห้วยโป่ง



35. ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงห้วยแล้ง 



36. ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงห้วยลึก



37.ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงห้วยเสี้ยว



38. ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงห้วยส้มป่อย



39. ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงเลอตอ
"เลอตอ" จากไร่ฝ่ิน...สู่โครงการหลวงสุดท้ายของในหลวง ร.9


