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บทคดัยอ  

 

บทความวิชาการฉบับน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและวิเคราะหปญหาการกระทําซึ่งเปนการทารุณกรรมสัตวใน

ประเทศไทย ซึ่งแมปจจุบันจะมีพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 อันเปนกฎหมาย

โดยเฉพาะเพ่ือคุมครองสัตวแลวก็ตาม แตกลับพบวายังไมสามารถแกไขปญหาการกระทําทารุณกรรมสัตวไดอยางเปนรูปธรรม 

และการทารุณกรรมสัตวยังคงมีใหพบเห็นในหนาสื่อตาง ๆ แมวาหนวยงานและบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของจะไดตื่นตัวและ

เรียกรองใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังแลวก็ตาม แตการขาดความรูความเขาใจและตระหนักถึงปญหาอยางแทจริง

ของคนในสงัคม ทําใหสัตวเหลาน้ียังคงถูกรังแกและถูกทารุณกรรมอยูเชนท่ีเปนมา 

 

คําสําคัญ: การทารุณกรรมสัตว, คุมครองสัตว, กฎหมายคุมครองการทารุณกรรมสัตว 

 

Abstract 

 

This article aims to study and analyze action problems about animal cruelty in Thailand. 

Although there is currently THE CRUELTY PREVENTION AND WELFARE OF ANIMAL ACT, 2014, which is a law 

especially for animal protection, it still cannot solve the problems of animal abuse and there are cruelty 

to animals seen in various media. In fact, any organization and individuals involved has been  awaking and 

demanding serious law enforcement, but the lack of knowledge and understanding of the real problems 

of people in the society are still being bullied and abused. 
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1. บทนาํ  
 

สัตวเปนสิ่งมีชีวิตชนิดหน่ึง และถือเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีบทบาทในการสรางสมดุลตอระบบนิเวศวิทยาให

สามารถดํารงอยูได โดยสัตวเปนองคประกอบสําคัญของหวงโซอาหารในฐานะเปนผูบริโภคท่ีทําใหเกิดการหมุนเวียนหรือ    

การเคลื่อนยายของสารอาหารจากพืชไปสูสิ่งมีชีวิตชนิดอ่ืนเปนทอด ๆ เกิดเปนวัฏจักรในระบบนิเวศ สัตวจึงมีความสัมพันธ

เก่ียวพันกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ท้ังท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิตในลักษณะของการพ่ึงพา หรือสงผลตอกันในหลายรูปแบบ มนุษย

เองก็มีความสัมพันธกับสัตวเชนเดียวกัน จากภาพวาดในถํ้าท่ีกระจายอยูท่ัวโลก เชน ภาพวาดผนังถํ้าท่ีเทือกเขา Tassili 

n’Ajer ในประเทศแอลจีเลีย ซึ่งแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงฤดูกาล การอพยพของสัตว และการเปลี่ยนแปลงในชีวิตของมนุษย

ภาพเขียนสีผนังถํ้าในหุบเขาเอลเมดาโน ประเทศชิลี ท่ีแสดงวิถีชีวิตการลาปลาวาฬของมนุษย หรือภาพมนุษยและสัตวใน

ถํ้า Les Combarelles ในประเทศฝรั่งเศส (NGThai, 2018: ออนไลน) แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธของมนุษยและสัตวท่ี

เก่ียวของกันตั้งแตยุคดึกดําบรรพ ไมวาจะเปนการใชสัตวเปนอาหาร ใชทําเครื่องนุงหม เปนพาหนะเดินทาง หรือเปนสัญลักษณ

ทางศาสนา แตทวาในโลกยุคปจจุบันมนุษยมิไดลาสัตวเพ่ือเปนปจจัยในการดํารงชีวิตดังเชนอดีต สัตวบางชนิดถูกใชเปนท่ี

ระบายอารมณ ถูกกระทําทารุณกรรม ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความเสื่อมโทรมทางจิตใจของคนในสังคม การปลอยปละละเลยปญหา

การทารุณกรรมสัตวไดสงกระทบตอสภาพเศรษฐกิจ กลาวคือเมื่อสัตวตกเปนเหยื่อ ตกเปนท่ีรองรับอารมณเพ่ือความบันเทิง 

เปนเหตุใหทรัพยากรธรรมชาติตองสูญเสียไปโดยเปลาประโยชนและสงผลกระทบตอระบบนิเวศ ทําใหรัฐตองจัดสรร

งบประมาณในการปองกันแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีตามมา เชน คาใชจายในการฟนฟูสภาพแวดลอม คาใชจายในการเพาะพันธุสัตว

ท่ีใกลสูญพันธ คาใชจายในการดูแลรักษาสัตวท่ีถูกทารุณกรรม เปนตน  

ในอดีตประเทศไทยไมมีกฎหมายในการปองกันการทารุณกรรมสัตวบัญญัติไวโดยเฉพาะ มีเพียงบทบัญญัติเก่ียวกับ

การคุมครองสัตวท่ีสอดแทรกอยูในประมวลกฎหมายอาญาในสวนความผิดลหุโทษอยางนอย 2 มาตรา กลาวคือ มาตรา 381 

ซึ่งบัญญัติวา ผูใดกระทําการทารุณตอสัตว หรือ ฆาสัตว โดยใหไดรับทุกขเวทนาอันไมจําเปน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 

เดือน หรือ ปรับไมเกิน 1 หมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และ มาตรา 382 ซึ่งบัญญัติวา ผูใดใชสัตวทํางานจนเกินสมควร หรือ ใช

ใหทํางานอันไมสมควร เพราะเหตุท่ีสัตวน้ันปวยเจ็บ ชรา หรือ ออนอายุ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 1 

หมื่นบาทหรือ ท้ังจําท้ังปรับ (สมชาย พงษพัฒนาศิลป, 2558, 126-127) จนกระท่ังในป 2547 มีการเคลื่อนไหวของภาคเอกชน 

นําโดยสมาคมปองกันการทารุณกรรมสัตวแหงประเทศไทยรวมกับสภาทนายความในการยกรางกฎหมายในลักษณะเดียวกันน้ี

ข้ึนมา และนํามาประชุมรวมเขากับรางของกรมปศุสัตวซึ่งมีความคิดริเริ่มท่ีจะเสนอรางพระราชบัญญัติน้ีเชนกันเมื่อวันท่ี 12 

มิถุนายน 2550 โดยรางพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตวฉบับของของกรมปศุสัตว กระทรวง

เกษตรและสหกรณไดรับการเห็นชอบโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ(คสช.) เมื่อวันท่ี 5 สิงหาคม 2557 และเสนอใหสภานิติ

บัญญัติแหงชาติพิจารณา โดยสภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีมติเห็นชอบในหลักการวาระท่ี 1 และใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

รวม 15 คนข้ึนพิจารณาในคราวประชุมครั้งท่ี 15/2557 วันท่ี 10 ตุลาคม 2557 และลงมติในวาระท่ี 2 และท่ี 3 เห็นชอบ ให

ประกาศใชเปนกฎหมาย ในคราวประชุมครั้งท่ี 23/2557 เปนพิเศษ วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2557 (ณัฐพล ยิ่งกลา , 2559: 

ออนไลน) ในปจจุบันประเทศไทยจึงมีกฎหมายท่ีใชบังคับกับการทารุณกรรมสัตวโดยตรง คือ พระราชบัญญัติปองกันการทารุณ

กรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 แตเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติฉบับน้ีกลับพบวา การนิยามความหมายของคําวา 

“สัตว” มิไดครอบคลุมถึงสัตวปา ทําใหเกิดปญหาไมอาจตั้งขอหากับผูลาสัตวปาวาเปนการทําผิดฐานทารุณกรรมสัตวตาม

พระราชบัญญัติน้ี ซึ่งตอมาในป พ.ศ.2561 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดออกประกาศกระทรวงกําหนดนิยามความหมายของ

สัตวท่ีอยูอาศัยในธรรมชาติ หมายความวา สัตวท่ีดํารงชีวิตอยูในสภาพแวดลอมโดยไมจําเปนตองไดรับการเลี้ยงดูจากมนุษย

(ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2561: ออนไลน) ดังน้ันในปจจุบันน้ีจึงนับวาปญหาสัตวปาไมไดรับความคุมครองตาม

พระราชบัญญัติน้ีจึงไดรับการบรรเทา แตยังคงมีปญหาในดานอ่ืนซึ่งมีสาเหตุมาจากตวัผูกระทําผิดเอง จากสภาพสังคม และจาก

การบังคับใชกฎหมายของผูมีสวนเก่ียวของท่ียังขาดความรูความเขาใจและขาดการตระหนักถึงปญหาการทารุณกรรมอยาง
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จริงจัง ซึ่งคณะผูจัดทําไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการศึกษาปญหาอาชญากรรม กรณีการทารุณกรรมสัตว พรอมแนวทาง

ปองกันการแกไขปญหาอาชญากรรม เพ่ือจะทําใหปญหาอาชญากรรมในการทารุณกรรมสัตวลดลงหรืออาจสูญหายไปจาก

สังคม 

 

2.บทนิยาม 

 “สัตว” หมายความวา สัตวท่ีโดยปกติเลี้ยงไวเพ่ือเปนสัตวบาน สัตวเลี้ยงเพ่ือใชงาน สัตวเลี้ยงเพ่ือใชเปนพาหนะ 

สัตวเลี้ยงเพ่ือใชเปนเพ่ือน สัตวเลี้ยงเพ่ือใชเปนอาหาร สัตวเลี้ยงเพ่ือใชในการแสดงหรือสัตวเลี้ยงเพ่ือใชในการอ่ืนใด ท้ังน้ี ไมวา

จะมีเจาของหรือไมก็ตาม และใหหมายความรวมถึงสัตวท่ีอาศัยอยูในธรรมชาติตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด (พระราชบัญญัติ

ปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว, 2557: ออนไลน) 

“การทารุณกรรม” หมายความวา การกระทําหรืองดเวนการกระทําใด ๆ ท่ีทําใหสัตวไดรับความทุกขทรมานไมวา

ทางรางกายหรือจิตใจ ไดรับความเจ็บปวดความเจ็บปวย ทุพพลภาพ หรืออาจมีผลทําใหสัตวน้ันตาย และใหหมายความรวมถึง

การใชสัตวพิการ สัตวเจ็บปวย สัตวชราหรือสัตวท่ีกําลังตั้งทองเพ่ือแสวงหาประโยชน ใชสัตวประกอบกามกิจ ใชสัตวทํางานจน

เกินสมควร หรือใชใหทํางานอันไมสมควรเพราะเหตุท่ีสัตวน้ันเจ็บปวย ชราหรือออนอายุ (พระราชบัญญัติปองกันการทารุณ

กรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว, 2557: ออนไลน) 

“สัตวท่ีอาศัยอยูในธรรมชาติ” หมายความวา สัตวท่ีดํารงชีวิตอยูในสภาพแวดลอมโดยไมจําเปนตองไดรับการเลี้ยงดู

จากมนุษย (ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2561: ออนไลน) 

 
 

3. ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

3.1 แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของ 

 3.1.1 แนวคิดและทฤษฎ ี

1) ทฤษฎีความดอยทางชีววิทยา (Biological Inferiority Theories) 

 จอหน แกสปา สพอสริม (John Gaspar Spurzhrim) ใหความเห็นวา สมองของมนุษยมีสวนกอใหเกิดพฤติกรรม ใน

สวนของพฤติกรรมไมดี เชนความกาวราว ชอบทําลาย การตอสู ในสวนท่ีเก่ียวกับความรูผิดชอบช่ัวดี เชน รักลูก เมตตา เปน

มิตร เชนเดียวกับการกระทําทารุณสัตว ท่ีมักเกิดจากการไรคุณธรรม กลาวคือ ความเมตตากรุณา จนทําใหเกิดอาชญากรรม  

(ปยะพร ตันณีกุล, 2558: 112) 

2) ทฤษฎีการไมสามารถเรียนรู (Learning Disabiliyies) 

 ความไมสามารถเรียนรูน้ัน เช่ือวา เกิดมาจากสมองสั่งงานผิดปกติ เน่ืองจากพบวานักโทษหรือเยาวชนท่ีกระทํา

ความผิดจํานวนมาก ไมมีความสามารถในการเรียนรูหนังสือไดเชนเดียวกับคนปกติ เรียนไมดี ถูกมองวาเปนตัวปญหา นอยใจ 

เรียนไมจบ ถูกชักจูงงาย นําไปสูการกระทําผิด ซึ่งการถูกมองวาเปนตัวปญหา อาจทําใหตัวผูกระทําผิดเกิดความรูสึกกดดัน เก็บ

กด ไมมีท่ีพ่ึง จึงตองระบายความรูสึกออกมาโดยการกระทําทารุณสัตว (ปยะพร ตันณีกุล, 2558: 116) 

3) ทฤษฎีการควบคุมตนเอง (Self Control Theory) 

 การควบคุมตัวเอง คือ ความสามารถในการระงับยับยั้ง พลังอํานาจในการควบคุมอาการแสดงในรูปแบบตาง ๆ เชน 

ความหุนหันพลันแลน การชอบเสี่ยง การชอบใชกําลังกาย การเปนคนเจาอารมณ การยึดตัวเองเปนจุดศูนยกลาง โดยสิ่งเหลาน้ี

มีผลกอใหเกิดการกระทําความรุนแรงตอสัตว (ปยะพร ตันณีกุล, 2558: 136) 

4) ทฤษฎีอาชญากรรมกับพัฒนาการในการกระทําผิด (Life Course Theory) 

โรเบิรต เจ แซมปสัน (Robert J. Sampson) และ จอหน เอช ลอบท (John H. Laub) เห็นวา การกระทําผิด

สามารถเกิดไดในทุกชวงวัย ซึ่งในระหวางทางแหงการดําเนินชีวิตอาจมีเหตุการณตางๆท่ีกลายเปนจุดผกผันของชีวิตไดท้ัง



The 11th NPRU National Academic Conference   

Nakhon Pathom Rajabhat University | Nakhon Pathom | Thailand | 11 – 12 July 2019 

4 | Research builds Innovation for the Local and Thailand Development toward Disruptive Society 

ในทางท่ีดีและไมดี นอกจากน้ี ยังมองวา การกระทําผิดในวัยเด็กสามารถท่ีจะสงผลตอเน่ืองไปถึงวัยผูใหญได หากคนน้ันมีความ

ผูกพันทางสังคมท่ีไมดี เชน ความผูกพันในครอบครัวและโรงเรียนท่ีไมดี เชนเดียวกับการกระทําทารุณสัตว มักเกิดจากพ้ืนฐาน

ครอบครัวท่ีไมดี จึงทําใหเกิดอาชญากรรมข้ึน (ปยะพร ตันณีกุล, 2558, 140-141) 

 3.1.2 กฎหมายที่เกี่ยวของ 

 1) พระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ.2557 

  มาตรา 20 หามมิใหผูใดกระทําการอันเปนการทารุณกรรมสัตวโดยไมมีเหตุอันสมควร 

มาตรา 21 การกระทําดังตอไปน้ี ไมถือวาเปนการทารุณกรรมสัตวตามมาตรา 20 

(1) การฆาสัตวเพ่ือใชเปนอาหาร  ท้ังน้ี เฉพาะสัตวเลี้ยงเพ่ือใชเปนอาหาร 

(2) การฆาสัตวตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเน้ือสัตว 

(3) การฆาสัตวเพ่ือควบคุมโรคระบาดตามกฎหมายวาดวยโรคระบาดสัตว 

(4) การฆาสัตวในกรณีท่ีสัตวแพทยเห็นวาสัตวปวย พิการ หรือบาดเจ็บและไมสามารถเยียวยาหรือรักษาให

มีชีวิตอยูรอดไดโดยปราศจากความทุกขทรมาน 

(5) การฆาสัตวตามพิธีกรรมหรือความเช่ือทางศาสนา 

(6) การฆาสัตวในกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือปองกันอันตรายแกชีวิตหรือรางกายของมนุษยหรือสัตวอ่ืน หรือ

ปองกันความเสียหายท่ีจะเกิดแกทรัพยสิน 

(7) การกระทําใด ๆ ตอรางกายสัตวซึ่งเขาลักษณะของการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยโดยผูประกอบ

วิชาชีพการสัตวแพทยหรือผูซึ่งไดรับยกเวนใหกระทําไดโดยไมตองข้ึนทะเบียนและไดรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพการ

สัตวแพทยจากสัตวแพทยสภาตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพการสัตวแพทย 

(8) การตัด หู หาง ขน เขา หรืองาโดยมีเหตุอันสมควรและไมเปนอันตรายตอสัตวหรือการดํารงชีวิตของสัตว 

(9) การจัดใหมีการตอสูของสัตวตามประเพณีทองถ่ิน 

(10) การกระทําอ่ืนใดท่ีมีกฎหมายกําหนดใหสามารถกระทําไดเปนการเฉพาะ 

(11) การกระทําอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

มาตรา 31 ผูใดฝาฝนมาตรา 20 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 

2) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 97 ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใดโดยมิชอบดวยกฎหมาย อันเปนการทําลายหรือทํา

ใหสูญหาย หรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐหรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน มีหนาท่ีตองรับผิดชอบชดใช

คาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาท้ังหมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปน้ัน 
 

3) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดสัตวท่ีอาศัยอยูในธรรมชาติ พ.ศ. 2561  

ขอ 2 “สัตวท่ีอาศัยอยูในธรรมชาติ” หมายความวา สัตวท่ีดํารงชีวิตอยูในสภาพแวดลอมโดยไมจําเปนตองไดรับ

การเลี้ยงดูจากมนุษย 

ขอ 3 ใหสัตวท่ีอาศัยอยูในธรรมชาติดังตอไปน้ีเปนสัตวตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันการทารุณ

กรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 

(1) กระรอกหลากส ี(Callosciurus finlaysonii) 

(2) นกเขาชวา (Geopelia striata) 

(3) ลูกผสมสัตวตระกูลเสือ (Hybrid tiger in Felidae family) 

(4) หมูปา (Sus scrofa) 
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(5) อีเห็นขางลาย หรืออีเห็นธรรมดา (Paradoxurus hermaphroditus) 
 

4) ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 381 ผูใดกระทําการทารุณตอสัตว หรือ ฆาสัตว โดยใหไดรับทุกขเวทนาอันไมจําเปนตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือ ปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

มาตรา 382 ซึ่งบัญญัติวา ผูใดใชสัตวทํางานจนเกินสมควร หรือ ใชใหทํางานอันไมสมควร เพราะเหตุท่ีสัตวน้ัน

ปวยเจ็บ ชรา หรือ ออนอายุ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาทหรือ ท้ังจําท้ังปรับ   

 

3.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

อนิสา มวงมิ่งสุข และ สุรพล ศรีวิทยา (2561) ศึกษาวิจัยเรื่อง การวิเคราะหบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการปองกัน

และคุมครองสัตวตามพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ.2557 ซึ่งผูวิจัยไดทําการ

เปรียบเทียบกฎหมายคุมครองการทารุณกรรมสัตวของประเทศไทย ประเทศมาเลเซีย และประเทศออสเตรเลีย ผลการวิจัย

พบวา ประเทศไทยมีการหามการทารุณกรรมสัตวมากกวาประเทศมาเลเซีย ซึ่งกําหนดความผิดเฉพาะบุคคลผูจัดการตอสู หรือ

มีสวนสนับสนุนในการบริหารจัดการหรือกระทําการจัดหาสถานท่ี หรืออนุญาตใหใชสถานท่ีเพ่ือนําสัตวมาตอสูกัน รวมถึง

กําหนดใหผูชม ผูนําเขา สงออกสัตวเพ่ือใชตอสูเปนความผิด แตกตางจากประเทศออสเตรเลียท่ีกําหนดเก่ียวกับผูกระทําการ

ทารุณกรรมสัตว ไมวาจะเปนผูครอบครอง ดูแลสัตวน้ันหรือไมก็ตาม กระทําทารุณกรรมสัตว ใหสัตวพิการ หรือไดรับความ

เจ็บปวดอยางไรมนุษยธรรม หรือเปนเหตุใหไดรับอันตราย เจ็บปวด ทนทุกขทรมาน โดยประเทศไทยไดกําหนดบทลงโทษสูง

กวาในประเทศมาเลเซีย แตยังต่ํากวาประเทศออสเตรเลีย นอกจากน้ีในประเทศมาเลเซีย ศาลมีอํานาจสั่งใหริบสัตว หรือ

เคลื่อนยายสัตวจากเจาของ และสงสัตวน้ันไปยังองคกรเก่ียวกับสัตวท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย ซึ่งประเทศไทยยังไมมีกระบวนการ

ท่ีชัดเจนในเรื่องน้ี 

ศุทธินี อยูสวัสดิ์ (2558) ศึกษาวิจัยเรื่อง ปญหาการตีความกฎหมายปองกันการทารุณกรรมสัตว :  ศึกษาเปรียบเทียบ

กฎหมายไทยและอังกฤษ ผลการวิจัย พบวา การท่ีประเทศไทยมีพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพ

สัตวน้ัน นอกจากเปนการแสดงใหนานาประเทศเห็นวา ประเทศไทยเองก็ยอมรับเรื่องสิทธิของสัตวรวมถึงตื่นตัวตอเรื่องการ

คุมครองสัตวแลว ยังเปนการแสดงออกถึงความรักและเอาใจใสตอสัตวซึ่งอยูรวมกับมนุษย เปนสิ่งมีชีวิตท่ีมีความรูสึกและเปน

องคประกอบสําคัญของสิ่งแวดลอมอีกดวย การท่ีพระราชบัญญัติดังกลาวเพ่ิงประกาศใชบังคับจึงมีหลายประเด็นท่ีถูก

วิพากษวิจารณท้ังน้ีเน่ืองจากกฎหมายฉบับน้ีถูกบัญญัติข้ึนในชวงท่ีกระแสสังคมเรื่องการรักสัตวและคุมครองสัตว ในประเทศ

ไทยกําลังเปนประเด็นสําคัญ จึงทําใหมีท้ังฝายท่ีเห็นดวยและไมเห็นดวยกับกฎหมายดังกลาว รวมท้ังบางถอยคําในกฎหมาย 

ฉบับน้ี อาจเกิดปญหาในการพิจารณาวินิจฉัยตอไปในอนาคต 

 

4. บทวิเคราะห 

จากการศึกษาปญหาการทารุณกรรมสัตวในประเทศไทยพบปญหาตาง ๆ แยกพิจารณาไดดังน้ี 

1) ปญหาดานตัวผูกระทําผิด ซึ่งมีปจจัยจากจิตใตสํานึกของคนท่ีขาดความรับผิดชอบ เชน นําสัตวมาเลี้ยงแกเหงาใน

บางเวลา หรือนําสัตวมาเลี้ยงไปตามกระแสนิยมของสังคม ยกตัวอยางของรานเพาะพันธุแมวเพ่ือใหเกิดสายพันธุแปลก

ประหลาด โดยการใชแมวจํานวนมากมาทดลองผสมพันธุจากยีนสดอยเพ่ือใหไดแมวสายพันธุท่ีเรียกวา สฟงซจิ๋วเพียง 1 ตัว ยิ่ง

มีหนาแปลกประหลาดมากยิ่งเปนท่ีนิยม การทดลองท่ีปราศจากการควบคุมทําใหแมวบางสวนตองตายไป บางสวนเกิดมา

บกพรอง พิการ ออนแอและติดเช้ือ ทําใหแมวเหลาน้ีไดรับความทุกขทรมาน ซึ่งถือวาเปนการทารุณกรรมสัตวอันไมมีเหตุ

สมควร ตามพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 (สปริงนิวสออนไลน, 2562: ออนไลน) 

ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีความดอยทางชีวภาพของจอหน แกสปา สพอสริม (John Gaspar Spurzhrim) ท่ีวา สมองของมนุษยมี
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สวนกอใหเกิดพฤติกรรมในสวนของพฤติกรรมไมดี เชน ความกาวราว ชอบทําลาย การตอสู ในสวนท่ีเก่ียวกับความรูผิดชอบ 

ช่ัวดี เชน รักลูก เมตตา เปนมิตร เชนเดียวกับการกระทําทารุณสัตว ท่ีมักเกิดจากการไรคุณธรรม กลาวคือ ไรความเมตตา

กรุณาจนทําใหเกิดอาชญากรรม (ปยะพร ตันณีกุล, 2558: 112) ในอีกปจจัยหน่ึง คือ การท่ีผูกระทําผิดไมสามารถควบคุม

อารมณตนเองได เอาอารมณความรุนแรงความโมโหไปลงท่ีสัตว ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีการควบคุมตนเอง ท่ีวา ความสามารถ

ในการระงับยับยั้ง พลังอํานาจในการควบคุมอาการแสดงในรูปแบบตาง ๆ เชน ความหุนหันพลันแลน การชอบเสี่ยง การชอบ

ใชกําลังกาย การเปนคนเจาอารมณ การยึดตัวเองเปนจุดศูนยกลาง โดยสิ่งเหลาน้ีมีผลกอใหเกิดการกระทําความรุนแรงตอสัตว 

2) ปญหาดานสภาพแวดลอม สาเหตุท่ีผูกระทําไดกระทําผิด อาจเกิดจากสภาพความเปนอยูหรือเกิดจากคานิยมท่ี

เปนตัวกระตุนใหเลือกท่ีจะดําเนินชีวิตในรูปแบบน้ัน เชน การเห็นคนตีสัตวทุกวันจนชินตา พอแมหรือบุคคลในครอบครัวทําให

เห็น ทําใหไมรูสึกอะไรเวลาท่ีไดพบเจอ เชน การท่ีคนในชุมชนไลจับสุนัขดวยวิธีทารุณกรรมแลวนําไปแลกถังพลาสติกซึ่งพบใน

ภาคอีสานของประเทศไทย ซึ่งสุนัขท่ีถูกนําไปแลกก็จะถูกนําไปประกอบอาหารท้ังท่ีมิใชสัตวท่ีเหมาะแกการปรุงอาหารหรือถูก

สงไปขายตอยังตางประเทศซึ่งเปนเรื่องท่ีคุนชินตอสายตาผูคนทําใหไมเกิดความคิดท่ีวาสิ่งน้ันเปนการทารุณกรรมสัตววิถีทาง

หน่ึง หรือในกรณีของการนําชางมาเรรอนขอทาน ซึ่งเขาลักษณะเปนการใชใหสัตวใหทํางานอันไมสมควร และถือเปนการทารุณ

กรรมสัตวรูปแบบหน่ึงตามพระราชบัญญัติการปองกันการทารุณกรรมและจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 (โพสทูเดย, 2557: 

ออนไลน) ตัวอยางเหลาน้ีสอดคลองกับทฤษฎีอาชญากรรมกับพัฒนาการในการกระทําผิดของโรเบิรต เจ แซมปสัน (Robert J. 

Sampson) และ จอหน เอช ลอบท (John H. Laub) ท่ีวา การกระทําผิดสามารถเกิดไดในทุกชวงวัย ซึ่งในระหวางทางแหง

การดําเนินชีวิตอาจมีเหตุการณตาง ๆ ท่ีกลายเปนจุดผกผันของชีวิตไดท้ังในทางท่ีดีและไมดี นอกจากน้ื ยังมองวาการกระทําผิด

ในวัยเด็กสามารถท่ีจะสงผลตอเน่ืองไปถึงวัยผูใหญได หากคนน้ันมีความผูกพันทางสังคมท่ีไมดี เชน ความผูกพันในครอบครัว

และโรงเรียนท่ีไมดี เชนเดียวกับการกระทําทารุณสัตว มักเกิดจากพ้ืนฐานครอบครัวท่ีไมดี จึงทําใหเกิดอาชญากรรมข้ึน (ปยะพร 

ตันณีกุล, 2558: 116) 

3) ปญหาดานการบังคับใชกฎหมายการทารุณกรรมสัตว แมจะมีพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและจัดสวัสดิ

ภาพสัตว พ.ศ. 2557 แตยังพบวาไมสามารถหยุดยั้งการกระทําทารุณกรรมสัตวไดอยางจริงจัง เน่ืองจากความไมตระหนักถึง

ปญหาและขาดการรณรงคใหความรูแกผูท่ีเก่ียวของ การบังคับใชกฎหมายจึงยังไมเกิดผล ซึ่งหากพิจารณาพระราชบัญญัติ

ดังกลาวจะพบวามิไดนิยามความหมายของรูปแบบการทารุณกรรมสัตวไวเปนถอยคําท่ีชัดเจน เชน การเฆี่ยนตี ทุบ แทง นํานํ้า

รอนลวก เปนตน จึงเกิดปญหาในดานของการตีความและบังคับใชกฎหมาย ทําใหผูบังคับใชกฎหมายเกิดความไมมั่นใจในการ

ดําเนินคดีกับผูกระทําผิด 

 

5. บทสรุปและขอเสนอแนะ 
  

5.1 บทสรุป 

ปญหาเรื่องการใชความรุนแรง การปฏิบัติตอสัตวท่ีเปนสิ่งมีชีวิตรวมโลกอยางไมเหมาะสมเปนปญหาท่ีถูกสะสมมาชา

นานในสังคมไทย โดยท่ีในอดีตยังไมมีกฎหมายหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีเปนรูปธรรมโดยเฉพาะเพ่ือคุมครองสัตวเหลาน้ีให

พนจากการตกเปนเหยื่อ จนกระท่ังสังคมเริ่มตื่นตัวและเกิดการเคลื่อนไหวเรียกรองใหมีการคุมครองสัตวใหพนจากการทารุณ

กรรมและเปนท่ีมาของการตราพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมสัตวและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ.2557 อันเปน

พระราชบัญญัติเก่ียวกับการทารุณกรรมสัตวฉบับแรกในประเทศไทย ซึ่งพระราชบัญญัติน้ีผานการบังคับใชมาเปนเวลากวา 4 ป 

ซึ่งคณะผูจัดทําพบวา แมจะมีกฎหมายโดยเฉพาะเพ่ือคุมครองการทารุณกรรมสัตวแตปญหาดานการทารุณกรรมสัตวมิไดหมด

ไปจากสังคมไทย ฉะน้ันการมีกฎหมายคุมครองแตขาดการประชาสัมพันธใหความรูแกคนท่ัวไป ขาดการปลูกฝงคานิยมท่ีดีมี

เมตตาตอสัตว ขาดการบังคับใชท่ีมีประสิทธิภาพจึงเปนปญหาท่ีตองเรงแกไข  
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5.2 ขอเสนอแนะ  

1) จัดใหมีการรณรงคและสรางกิจกรรมในสถานศึกษาตาง ๆ เก่ียวกับการปองกันปญหาการทารุณกรรมสัตวโดย

ช้ีใหเห็นถึงผลของการทารุณกรรมสัตว เพ่ือเปนการปลูกฝงคานิยมท่ีดีแกเยาวชน เชน การจัดกิจกรรมประกวดสัตวเลี้ยงแสนรัก 

การประกวดถายภาพกับสัตวเลี้ยง เพ่ือใหเยาวชนมีความรักและเมตตาแกสัตวซึ่งลดปญหาการทารุณกรรมสัตวในอนาคต 

2) แกไขมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมสัตวและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 โดยกําหนด

เพ่ิมรูปแบบของการกระทําท่ีถือเปนการทารุณกรรมสัตวลงในบทนิยามใหชัดเจนและใหครอบคลุมในทุกกรณี  เพ่ือมิใหเกิดเปน

ขอพิพาทในภายหลัง 

3) เพ่ิมบทลงโทษของผูกระทําทารุณกรรมสัตวใหหนักข้ึน เพราะโทษท่ีมีในปจจุบันเปนโทษสถานเบา 

4) ออกกฎหมายเก่ียวกับการหามเผยแพรการทารุณกรรมสัตว เพ่ือปองกันการสรางคานิยมท่ีผิดแกคนในสังคม 
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