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คํานํา 

เอกสารประกอบการสอนเร่ือง “พ้ืนฐานการศึกษา” เลมนี้เรียบเรียงขึ้นเพื่อใหนักศึกษาสายวิชาชีพครู

ใชประกอบการเรียนตามหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิตของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม รายวิชาพ้ืนฐาน

การศึกษา รหัส ๑๑๑๒๑๐๑ โดยมีจุดมุงหมายใหมีความรูความเขาใจในพื้นฐานการศึกษาซ่ึงเปนความรูที่

จําเปนในการศึกษาในสาขาวิชาชีพครูในช้ันปตอไป เน้ือหาแบงออกเปน ๖ บท คือ บทที่ ๑ ประวัติความ

เปนมาของการศึกษา  บทที่ ๒  บทบาทการศึกษาในการพัฒนาประเทศ  บทท่ี ๓ปรัชญา แนวคิด และทฤษฎี

ทางการศึกษา  บทที่ ๔  โครงสรางและการจัดระบบการบริหารสถานศึกษา  บทท่ี ๕  พระราชบัญญัติการศึกษา  

และบทที่ ๖  บริบทและแนวโนมทางการศึกษาของทองถิ่น    

เอกสารประกอบการสอนเลมน้ี นอกจากจะใหความรูเร่ืองพื้นฐานที่เก่ียวของกับการศึกษาของไทย

สําหรับนักศกึษาหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิตแลว ยังมีประโยชนตอนักศึกษาในหลักสูตรอื่น ตลอดจนผูสนใจทีจ่ะ

เรียนรูเก่ียวกับปรัชญา แนวคิด และทฤษฎีทางการศึกษาเพ่ือนําไปประยุกตใชกับการเรียนในสาขาของตนเอง

ไดอีกดวย 

 ผูเรียบเรียงมีความม่ันใจอยางยิ่งวาเอกสารประกอบการสอนฉบับน้ี  จะสามารถชวยใหนักศึกษาและ

ผูสนใจทุกทานทราบเน้ือหาที่เก่ียวของกับการศึกษาและการประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

อนาคต หากมีขอผิดพลาดประการใดผูเรียบเรียงขอนอมรับคําติชมเพ่ือปรับปรุงในคร้ังตอไป ขอขอบพระคุณ

เจาของแหลงอางอิงคนควาที่ปรากฏในบรรณานุกรมทุกทาน ซ่ึงลวนแลวแตเปนแหลงขอมูลท่ีมีคุณคายิ่งตอ

การศึกษาและเติมเต็มความสมบูรณในเนื้อหาไดอยางสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

 

 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.พิชญาภา ยืนยาว 

พฤศจกิายน ๒๕๕๙ 

 
 



 

สารบัญ 

 

  หนา 

คํานํา             (๑) 

สารบัญ            (๓) 

สารบัญภาพ            (๗) 

  

บทที่ ๑   ประวัตคิวามเปนมาของการศึกษา      ๑ 

 บทนํา            ๑ 

 ความหมายของการศึกษา        ๓ 

 ประวัติความเปนมาของการศึกษาไทย      ๔ 

  ประวัติการศึกษาไทยกอนการเปลีย่นแปลงการปกครอง    ๕ 

  ประวัติการศึกษาไทยหลังการเปลีย่นแปลงการปกครอง    ๓๕ 

 บทสรุป          ๔๕ 

บทที่ ๒   บทบาทการศึกษาในการพัฒนาประเทศ      ๔๗ 

 บทนํา           ๔๗ 

 การศึกษากับการพัฒนาท่ียั่งยืน       ๔๗ 

 สาระสําคัญของการศึกษาเพ่ือการพัฒนาทีย่ั่งยืน     ๔๘ 

  การพัฒนาอยางยั่งยืนดานเศรษฐกิจ     ๕๔ 

  การพัฒนาอยางยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม     ๕๔ 

  การพัฒนาอยางยั่งยืนดานสังคม      ๕๕ 

 แนวทางการดําเนินงานสงเสริมการศึกษาเพือ่การพัฒนาท่ียัง่ยืน   ๖๐ 

 อปุสรรค และความทาทายของการศึกษาเพือ่การพัฒนาทีย่ัง่ยืน    ๖๑ 

 นโยบายการจดัการศกึษาของไทยเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน     ๖๕ 

 บทสรุป           ๖๘ 



(๔) 

สารบัญ (ตอ) 

 

  หนา 

บทที่ ๓   ปรัชญา แนวคดิ และทฤษฎทีางการศึกษา      ๗๑ 

 บทนํา          ๗๑ 

 ปรัชญาการศึกษา         ๗๓ 

  ความหมายของปรัชญา       ๗๓ 

  สาขาของปรัชญา        ๗๔ 

 พุทธปรัชญา         ๘๖ 

  ความเปนมาของพุทธปรัชญา      ๘๗ 

  หลักคําสอนพ้ืนฐานในพทุธปรัชญา      ๘๘ 

   สาระสําคัญของพุทธปรัชญากับการศึกษา     ๙๒ 

   การประเมินผลการศึกษาในพระพุทธศาสนาโดยภาพรวม   ๙๔ 

 บทสรุป  .................................................................................................................. ๙๕ 

บทที่ ๔   โครงสรางและการจดัระบบการบรหิารสถานศกึษา     ๙๗ 

 บทนํา          ๙๗ 

 กฎหมายและระเบียบทางการบริหารจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน     ๙๗ 

 โครงสรางการบริหารงานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ๑๐๓ 

 ขอบขายและภารกิจของสถานศกึษา ๑๐๔ 

 นโยบายทางการศึกษา ๑๐๘ 

 บทสรุป           ๑๑๕ 

บทที่ ๕   แผนการศึกษาและพระราชบัญญตัิการศกึษา     ๑๑๗ 

 บทนํา          ๑๑๗ 

 พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒      ๑๑๘ 

 พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕     ๑๔๐ 

 พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓     ๑๔๕ 

 บทสรุป           ๑๔๗ 



(๕) 

สารบัญ (ตอ) 

 

  หนา 

บทที่ ๖   บริบทและแนวโนมทางการศกึษาของทองถิ่น      ๑๔๙ 

 บทนํา          ๑๔๙ 

 การศึกษาทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาต ิ    ๑๕๔ 

 รูปแบบการพัฒนาหลกัสตูรทองถิน่       ๑๖๑ 

 การมีสวนรวมชุมชน        ๑๖๔ 

 การศึกษาเพ่ือชุมชน        ๑๗๕ 

 เศรษฐกิจพอเพยีงกับการจดัการศึกษา      ๑๙๐ 

 บทสรุป          ๒๐๓ 

บรรณานุกรม  .................................................................................................................... ๒๐๗ 

 

  



(๖) 

  



(๗) 

สารบัญภาพ 
 

ภาพที ่ หนา 

๑.๑ สมดุขอยในสมยัอยุธยา          ๗ 

๑.๒ หนังสอืประถม ก. กา          ๑๐ 

๑.๓ หนังสอืประถม มาลา          ๑๐ 

๑.๔ โรงเรียนหลวงแหงแรกในรัชกาลท่ี ๕        ๑๘ 

๑.๕ แบบเรียนหลวงทัง้ ๖ เลม        ๒๔ 

๔.๑ แผนภูมบิริหารงานในสถานศึกษา       ๑๑๓ 

๖.๑ กรอบแนวคดิของหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง      ๑๙๒ 

 



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๑  

  

  

 

 

บทท่ี ๑  

ประวัติความเปนมาของการศึกษา 
 

บทนํา 

 การศึกษานับเปนโครงสรางพื้นฐานของทุกสังคม เพื่อพัฒนาใหเปนมนุษยที่สมบูรณแบบ การศึกษาจงึ

เปนสิ่งแรกที่พอแม ผูปกครองจะมอบใหกับบุตรหลานของตนเองได ดังน้ัน จึงกลาวไดวา การศึกษามี

ความสําคัญตอมนุษยเปนอยางมาก เพราะการศึกษาคือชีวิต และชีวิตคือการศึกษา  มนุษยเริ่มเรียนรูต้ังแตเริ่ม

ปฏิสนธิในครรภมารดา การศึกษาของมนุษยจะเริ่มอยางจริงจังก็ตอเมื่อชีวิตไดเริ่มลืมตาดูโลกและจะตอง

ศึกษาอยูตลอดไปจนกวาชีวิตจะดับสูญไป การศึกษาจึงมีความสําคัญตอมนุษยสังคม ประเทศชาติ และตอโลก

เปนอยางย่ิง ดวยเหตุน้ีเพราะมนุษยจึงตองอาศัยกระบวนการทางการศึกษาสําหรับการพัฒนาตน และเมื่อ

สมาชิกของสังคมไดรับการพัฒนาอยางมีคุณภาพแลว สังคมและประเทศชาติรวมทั้งโลกก็จะไดรับการพัฒนา

ตอไปดวย 

 ดวยเหตุน้ีจึงกลาวไววา การศึกษา คือการสรางคนใหมีความรูความสามารถมีทักษะพื้นฐานที่จําเปนมี

ลักษณะนิสัยจิตใจที่ดีงามมีความพรอมที่จะตอสูเพื่อตนเองและสังคม มีความพรอมที่จะประกอบการงาน

อาชีพได ดังน้ัน การศึกษาจึงเปนเสมือนเครื่องมือชวยใหคนเจริญงอกงาม ทั้งทางสติปญญา จิตใจ รางกาย 

และสังคม จึงสรุปไดวาการศึกษาเปนความจําเปนของชีวิตอีกประการหน่ึง นอกเหนือจากความจําเปนดานที่

อยูอาศัย อาหารเครื่องนุงหม และยารักษาโรค และเปรียบเสมือนปจจัยที่ ๕ ของชีวิต เปนปจจัยที่จะชวย

แกปญหาทุก ๆ ดานของชีวิตทามกลางกระแสของความเปลี่ยนแปลงทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่

เกิดข้ึนอยางรวดเร็วน้ี ทําใหสงผลกระทบกับวิถีดํารงชีวิตของคนในสังคมปจจุบันที่ตองเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็วเชนเดียวกัน  ดังน้ันจึงกลาวไดวาการศึกษาย่ิงมีบทบาทและความจําเปนมากข้ึนเทาไร การศึกษาก็จะ

ย่ิงชวยใหทุกคนมีชีวิตที่ดี มีความสุขมากข้ึนเทาน้ัน ดังที่  พนม พงษไพบูลย และคณะ (๒๕๔๖, หนา ๑๒) ได

สรุปไววา“การศึกษา” จะตองมีลักษณะที่สําคัญดังน้ี  

 ๑) เปนการศึกษาที่ใหความรู และทักษะพื้นฐานที่จําเปนอยางเพียงพอ เชน ความรูและทักษะ

ทางดานภาษา การคิดคํานวณ ความเขาใจหลักการทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตน สภาพปจจุบันมี

  



๒๒    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

ความจําเปนตองสนับสนุนใหทุกคนไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางนอย ๑๒ ป จึงจะเพียงพอกับความตองการ

และความจําเปนที่จะยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน 

 ๒) การศึกษาทําใหคนเปนคนฉลาด เปนคนมีเหตุผล คิดเปนแกปญหาเปน และรูจักวิธีแสวงหาความรู

เพื่อพัฒนาตนเอง และเพื่อการงานอาชีพ 

 ๓) การศึกษาตองสรางนิสัยที่ดีงาม ใหเกิดข้ึนกับผูเรียนโดยเฉพาะนิสัยรักการเรียนรู และนิสัยอื่น ๆ 

เชน ความเปนคนซื่อสัตย ขยัน อดทน รับผิดชอบ เปนตน 

 ๔) การศึกษาตองสรางความงอกงามทางรางกาย มีสุขภาพพลานามัยที่ดี รูจักรักษาตนใหแข็งแรง 

ปลอดจากโรคภัยไขเจ็บ และสารพิษ 

 ๕) การศึกษาตองทําใหผู เรียนไมเปนคนเห็นแกตัว เห็นความสําคัญของประโยชนสวนรวม ให     

ความรวมมือกับผูอื่นในสังคม อยูรวมกับผูอื่นชวยเหลือผูอื่น ชวยสรางสังคมที่สงบเปนสุข รักษาสิ่งแวดลอมให

ย่ังยืน 

 ๖) การศึกษาตองทําใหคนมีทักษะการงานอาชีพที่เพียงพอกับการเขาสูการงานอาชีพ รูจัก           

การประกอบอาชีพ และรูจักพัฒนาการงานอาชีพ 

 ทั้ง ๖ ประการน้ีลวนเปนพื้นฐานทางการศึกษาที่จําเปน ที่คนจะตองไดรับรูอยางทั่วถึงทุกคน ถาทุก

คนไดรับอยางครบถวนเพียงพอก็จะทําใหเกิดทักษะลักษณะและนิสัยที่พึงประสงคได  การศึกษาจึงไมใช

สิ่งจําเปนเพียงสําหรับคนบางคน  แตเปนสิง่จําเปนสําหรับคนทุกคน โดยเฉพาะผูที่ขาดความพรอมในปจจัย

ตาง ๆ เพื่อการดํารงชีวิตที่มีคุณภาพ ย่ิงมีความจําเปนมากเทาไร คนที่ขาดความพรอมยอมตองการการศึกษา

มากเทาน้ัน กลุมคนที่ขาดความพรอมดานการศึกษามักเปนกลุมคนที่ไมไดรับการดูแล และไดรับบริการที่ยังไม

เพียงพอกับการเรียนรูที่เหมาะสม เพื่อดํารงชีวิตใหอยูรอดปลอดภัยตอสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็ว  ซึ่งตรงขามกับผูที่มีความพรอมพอจะชวยตนเองได กลับไดรับบริการที่มีคุณภาพและปริมาณที่ดีกวา

มาก ดังจะเห็นไดจากสถานศึกษาในเมืองกับในชนบท ที่มีความแตกตางกันอยางชัดเจนในทุก ๆ ดาน ซึ่งถา

เปนเชนน้ี การศึกษานอกจากจะไมสามารถสรางความพรอมที่เพียงพอกับผูตองการแลว ยังสงเสริมใหชองวาง

ระหวางคนรวยกับคนจนแตกตางกันมากข้ึนดวย  เพื่อใหการศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางชาติ จึงมี

ความจําเปนที่จะตองปรับยุทธศาสตรการศึกษาใหหันมาใหความสําคัญกับคนยากจน คนเสียเปรียบ และคน

ดอยโอกาสใหมากข้ึน ทรัพยากรของรัฐตองนํามาใชจายเพื่อปรับปรุงบริการการศึกษาสําหรับคนยากจนใหดี

ข้ึนเปนพิเศษเพื่อใหเพียงพอกับการสรางลักษณะนิสัยและความพรอมที่จําเปน ถาคนยากจน คนเสียเปรียบ 

คนดอยโอกาสไดรับการศึกษาที่เหมาะสมและมีคุณภาพแลว ปญหาตาง ๆ ในบานเมืองก็จะลดนอยลงไปโดย

ปริยายและยังทําใหเขากลายเปนกําลังสําคัญทางเศรษฐกิจของประเทศไดอยางดีดวย 
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 ดังน้ัน จึงกลาวไดวา มนุษยเรารูจักการศึกษา หรือการเลาเรียนมานานแลว ซึ่งมีมาต้ังแตยุคสมัยหิน 

หรืออยางชาก็ต้ังแตยุคแรกของยุคประวัติศาสตร เพียงแตวาในเวลาน้ันเปนการเลาเรียนประเภทถายทอด

ความรูจากผูทรงความรูในเรื่องน้ัน ๆ โดยตรง หรือเปนการเรียนรูจากประสบการณน่ันเอง  ระบบการศึกษาที่

ถายทอดความรูใหกันอยางเปนระบบการศึกษาไดเริ่มข้ึนมาเปนเวลายาวนาน การจะเขาใจการศึกษาใหถอง

แทน้ัน เราควรศึกษาต้ังแตรากเหงาของของการศึกษา น่ันก็คือ ปรัชญาการศึกษาน่ันเอง 

ความหมายของการศึกษา 

นักการศึกษาไดใหความหมายของคําวา “การศึกษา” ไวหลากหลาย เพราะวาการศึกษาเปน        

การพัฒนาบุคคล การพัฒนาน้ันยอมมุงที่จะ บรรลุเปาหมายใดเปาหมายหน่ึง เปาหมายยอมถูกกําหนดดวยคา 

แตสิ่งของมีคาสําหรับแตละคน ไมเหมือนกัน ดังน้ันแตละคนจึงใหความหมายการศึกษาไมเหมือนกัน เพราะ

ความหมายของแต ละคนยอมคลอยไปตามสิ่งที่แตละคนถือวามีคาสูงสุด (วิทย วิศทเวทย, ๒๕๔๐, หนา ๒๗)  

คําวา “การศึกษา” (Education) ในภาษาอังกฤษมีรากศัพทมาจากภาษาลาติน ๒ คํา ซึ่ง มีผูให

ความเห็นไวตางกัน คือ เช่ือวามาจากคําวา “educare” ซึ่งหมายถึง การปลูกฝง อบรม กับ คําวา 

“educere” ซึ่งหมายถึง การใหกําเนิด การทําใหเกิดข้ึน รากศัพทคําแรก หมายถึง การอบรมสั่งสอนใหเกิด

ความเจริญงอกงามน้ัน เปนความหมายของการศึกษาที่ยึดถือ อยูปจจุบัน สวนคําหลังน้ันถือวา การศึกษาเปน

เพียงการชักนําใหบุคคลรูจักและตระหนักใน คุณสมบัติที่มีอยูในตัวคนแตละคนเพื่อจะไดใชความสามารถที่มี

อยูตามธรรมชาติน้ันไดเต็มที ่(วิจิตร ศรีสอาน, ๒๕๔๓, หนา ๓๒)  

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

,๒๕๔๕: ๒) ไดให ความหมาย “การศึกษา” วาหมายถึง กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคล

และสังคม โดยการถายทอดความรู การฝกอบรม การสืบสานวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลง ความกาวหนา 

ทางรางกาย การสรางองคความรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเน่ือง ตลอดชีวิต  

วิชัย  ตันศิร ิ(๒๕๔๓, หนา ๔๖-๕๑)  ไดให ความหมาย “การศึกษาการศึกษา” มี ๒ สวน ดังน้ี 

  สวนที่หน่ึง คือ กระบวนการเรียนรูของบุคคลและสังคม โดยการ “ถายทอดความรู” การฝก        

การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม ฉะน้ันการศึกษาจึงเปนกระบวนการเรียนรูที่ตองมีการจัด เพราะ       

การถายทอดความรูก็ดี การฝกการอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรมที่ดี คงจะเกิดข้ึนโดยไมมีการจัดของ

สมาชิกในสังคมคงจะเปนไปไมได นอกจากน้ันแลว กระบวนการเรียนรูดังกลาวยังตองเปนไป 

สวนที่สอง คือ การศึกษาหมายถึง การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสราง      

องคความรูอันเกิดจากสภาพแวดลอม สังคมการเรียนรู และปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอด

ชีวิต เชน การวิจัย คนควาทางวิทยาศาสตร ทางสังคมศาสตร ซึ่งเปนสวนสําคัญของการสรางองคความรูตอไป 
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สาโรช บัวศรี (๒๕๔๔, หนา ๑๘) ไดใหความหมายวา การศึกษา คือ การพัฒนาขันธทั้ง ๕ โดยใช

มรรค ๘ เพื่อใหอกุศลมลู คือ ความโลภ ความโกรธ และ ความหลงลดนอยลง หรือเบาบางมากที่สุด ซึ่ง ขันธ 

๕ ประกอบดวย  

๑) รูป คือ รางกาย 

๒) เวทนา คือ ความรูสึก 

๓) สัญญา คือ ความทรงจํา 

๔) สังขาร คือ เครื่องปรุงแตง 

๕) วิญญาณ คือ การเกิดความรู  

พิมพพรรณ เทพสุเมธานนท (๒๕๔๔, หนา ๑๐-๑๓) ไดใหความหมายของคําวาการศึกษาวา 

การศึกษา คือ การที่มนุษยเราไดมีการพัฒนาความรูความสามารถโดยอาศัยการถายทอดความรูและ

ประสบการณ จากคน  รุนเกาไปสูคนรุนใหม ใหสามารถดําเนินชีวิตอยางมีคุณภาพและอยูในสังคมอยางมี 

ความสุข  

 ภิญโญ  สาธร (๒๕๔๖, หนา ๑๓) ไดใหความหมายของคําวาการศึกษา คือ กระบานการพัฒนาบุคคล

ทั้งในดานจิตใจ นิสัย และคุณสมบัติอยางอืน่ๆ กระบวนการศึกษาเปนเพียงเครื่องมือที่คนรุนหน่ึงใหแกคนอีก

รุนหน่ึง เครื่องมือน้ี ถาไมนําไปใชใหเกิดประโยชนอันใด นอกจากน้ี การศึกษายังเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐใน

การสรางความรวมมือเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของพลเมือง เพื่อกอใหเกิดความมั่นคงของรัฐตามที่รัฐตองการ 

ทั้งในดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจและการเมือง 

 สรุปวา การศึกษาหมายถึง ความเจริญงอกงาม ที่สงเสริมใหมนุษยไดเปนมนุษยที่สมบูรณแบบทั้ง

รางกาย จิตใจ อารมณ คุณธรรมและจริยธรรม โดยชวยสงเสริมการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ สงเสริม

สุขภาพชุมชน การสรางคนใหมีศีลธรรม การเสริมสรางประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล ตลอดจนการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 

 

ประวัติความเปนมาของการศึกษาไทย 

การจัดการศึกษาของไทยมีวิวัฒนาการมาโดยตลอด อาจจะเปนเพราะมีปจจัยทั้งภายในและ

ภายนอกประเทศทําใหสังคมมีการเปลี่ยนแปลง กลาวคือ ปจจัยภายในเกิดจากความตองการพัฒนาสังคมใหมี

ความเจริญและทันสมัย สวนปจจัยภายนอกเกิดจากกระแสความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ทั้งดานเศรษฐกิจ

และการเมือง ตลอดจนการติดตอสื่อสารกันทําใหประเทศไทยตองปรับตัวใหทันสมัย เพื่อความอยูรอดและ

ประเทศไดเกิดการพัฒนาใหทัดเทียมกับนานาประเทศ ดวยเหตุผลที่กลาวมาทําใหการจัดการศึกษาของไทยมี

วิวัฒนาการเรื่อยมา ซึ่งเปนปจจัยที่ชวยเสริมความเจริญกาวหนาทั้งทางดานสังคม เศรษฐกจิและการเมอืงของชาติ
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ใหมั่นคงและเจริญกาวหนา ดังจะไดกลาวถึงวิวัฒนาการของการศึกษาไทย (ดวงเดือน  พิศาลบุตร, ๒๕๓๙, 

หนา ๒๙-๙๗) ดังน้ี 

ประวัติการศึกษาไทยกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 

๑. การศึกษาในยุคสุโขทัยถึงรัตนโกสินทรตอนตน 

การศึกษาของไทยสมัยโบราณ (พ.ศ. ๑๘๐๐–๒๔๑๑) การจัดการศึกษาของไทยสมัยโบราณ เริม่มี

หลักฐานที่ชัดเจนมากข้ึนในสมัยสุโขทัยเปนราชธานี ซึ่งเจริญสืบตอมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทรตนรัชกาล

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว การศึกษาของไทยในยุคตน ๆ ไมมีการจัดเปนระบบโรงเรียน มีแต

การถายทอดและพัฒนาวัฒนธรรมโดยอาศัยสถาบันสังคมทั้งสามคือ บาน วัด และวัง ซึ่งในการศึกษา

เกี่ยวกับหลักและระบบบริหารการศึกษาไทยต้ังยุคสุโขทัยมาจนถึงสมัยปจจุบัน จะพบวามีการเปลี่ยนแปลง

อยางตอเน่ือง ทั้งน้ีข้ึนอยูกับบริบทของแตละยุคสมัยที่สงผลตอการบริการการศึกษาไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได 

สภาพการจัดการศึกษาในแตละสมัยมีรายละเอียดดังน้ี  

 ๑.๑ การศึกษาสมัยสุโขทัย (๑๘๐๐–๑๙๘๑) 

๑.๑.๑ สภาพการจัดการศึกษา 

การศึกษาที่บาน วัด และวัง การศึกษาสมัยโบราณเริ่มตนที่บาน บิดามารดา ญาติ

ผูใหญเปนผูสอนใหความรูเบื้องตนแกเด็ก สําหรับเด็กผูชายเมื่อโตข้ึนผูปกครองมักนําไปฝากที่วัด ใหพระสงฆ

อบรมสั่งสอนศีลธรรม ศาสนา และความรูในวิชาอื่น ๆ ถาพระสงฆเปนอาจารยที่มีความรูในทางหนังสือก็สอน

หนังสือให เด็กชายสวนใหญจะเปนสามเณร เมื่อโตข้ึนก็ชวยพอแมทํางาน พออายุครบเกณฑบวชก็บวช เมื่อสึก

แลวก็ไปประกอบอาชีพต้ังบานเรือนของตน สวนเด็กผูหญิงน้ันไดรับการศึกษาที่บานจนโตเปนสาว มารดาจะเปน

ผูอบรมใหรูจักงานในหนาที่แมบาน ใหมีความประพฤติตามแบบอยาง กุลสตรี สวนความรูความสามารถพิเศษ

น้ันบิดามารดาจะนําไปฝากผูชํานาญงานตามแตจะเห็นเหมาะสม  

การศึกษาไดแกการเรียนดานศาสนาคูกับการเรียนในวิชาอยางอื่นเทาที่จําเปน ในวัน

สําคัญทางศาสนาประชาชนจะไปฟงเทศนและประกอบศาสนกิจพรอมเพรียงกัน เด็กชายไดเรียนหนังสือจาก

พระสงฆ การเรียนหนังสือสวนใหญมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาศาสนาเปนสวนใหญ และเมื่อพอขุนรามคําแหง

ประดิษฐอักษรไทยข้ึนการสอนหนังสือไทยก็ไดรับการพัฒนาข้ึน แตไมปรากฏวามีแบบเรียนภาษาไทยเปน

หลักฐาน สันนิษฐานไดวาแบบเรียนคงเปนภาษาอืน่ เชน ภาษาบาลี ภาษาเขมร และอาจสูญหายไปหาไมพบ 

หรืออาจเปนเพราะแบบเรียนตาง ๆ ครูเปนผูกําหนดโดยนําศิลาจารึกและพระราชนิพนธตาง ๆ ในสมัยน้ันมา

ศึกษาและเรียนสืบตอกันโดยวิธีทองจํา เลาปากตอปาก หนังสือสําคัญที่ตกทอดมาจากกรุงสุโขทัยในปจจุบันมี

อยูเรื่องเดียว คือหนังสือ เตภูมิกถา หรือไตรภูมิพระรวง ซึ่งเปนบทพระราชนิพนธของพระเจาลิไท สภาพทั่วไป

ของการจัดการศึกษาสมัยสุโขทัยสรุปไดดังน้ี 
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๑) รัฐและวัดทําหนาที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหกับประชาชนพลเมอืงทัว่ไป 

น่ันคือทั้งรัฐบาลและวัดจะตองรวมมือกันอยางใกลชิด 

๒) กิจกรรมตาง ๆ ที่วัดและรัฐจัดข้ึนน้ันยังมุงประโยชนทั้งดานการปกครองหรือ

การบริหารราชการแผนดินและประโยชนทางดานการศึกษาของประชาชน 

๓) สถานศึกษาที่สําคัญมีอยู ๒ แหง ไดแก วัด และสํานักราชบัณฑิต หรือวัง ซึ่ง

เปนสถานศึกษาสําหรับเจานายและบุตรหลานขาราชการสวนวัดเปนสถานศึกษาสําหรับบุคคลทั่วไป 

๔) ความรูทางดานอักษรศาสตร คือความรูอันสูงสุด โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษา

บาลี ทําใหเขาใจไดวาความรูสูงสุด 

๕) คนสมัยสุโขทัยมีคานิยมอยูสองประการคือสถาบันศาสนาและสถาบัน

พระมหากษัตริย 

๑.๑.๒ วิชาท่ีสอน 

ในสมัยสุโขทัยน้ันมีวิชาความรูทางดานอักษรศาสตรและความรูทางศาสนา ถาแจก

แจงออกเปนหมวดวิชาจะไดแก ภาษาบาลี ศาสนาพุทธ ภูมิศาสตร มานุษยวิทยา รัฐประศาสนศาสตร ดาราศาสตร 

โหราศาสตร เวชศาสตร ศาสนาพรามหมณ ตําราพิชัยสงคราม วิชาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับแมบานและสตร ี

๑.๑.๓ กระบวนการเรียนการสอน  

จุดมุงหมายในการสอนคือใหเปนคนดีมีความรู ครูคือ พระ สอนดวยความเมตตา ลูก

ศิษยก็เลาเรียนดวยความรักและความเคารพในครูอาจารยของตนอยางมาก ในอดีตครูจึงเปนปูชนียบุคคลที่ศิษยมี

ความเคารพเทิดทูนเชนเดียวกับบิดามารดาของตน และจากเตภูมิกถา ซึ่งเปนวรรณกรรมที่เกาแกที่สุดทํา

ใหเรามองเห็นอิทธิพลของพุทธศาสนาตอการดําเนินชีวิตไดอยางดี โดยมีการบรรยายใหเกิดความสะพรึงกลัวตอ

ผลของการทําช่ัวทําบาปตอครูอาจารย คนที่ไมเคารพครูบาอาจารยไมเช่ือในคําสั่งสอนจะมีอายุนอยลงเรื่อย ๆ 

เมื่อลูกศิษยมาฝากตัวเปนลูกศิษยแลว ครูก็จะอบรมสั่งสอนถายทอดวิทยาการ จนมีความรูความสามารถถึง

ไดรับมอบเปนครูสอนผูอื่นตอไป ทั้งในดานอานเขียนภาษาไทยและบาลีตลอดจนพุทธศาสนา หรือถามีความรู

พิเศษก็อาจถายทอดตอเปนครูสอนวิชาชีพอื่นได เชน วิชาแพทยแผนโบราณ วิชาโหราศาสตร วิชาชางกอสราง 

ชางวาด ชางแกะสลัก ชางหลอพระพุทธรูป วิชาปองกันตัว ตามที่ไดรับการอบรมถายทอดความรูจาก          

ครูบาอาจารยผูมีความชํานาญในแตละวัด เมื่อเรียนในสํานักของตนจบแลวลูกศิษยสามารถขอยายสํานักไป

ศึกษาสาขาอื่นที่วัดที่ตนสนใจและมีช่ือเสียงได 

อุปกรณการเรียนการสอนไมมีอะไรมากนัก มีเพียงกระดานชนวนสําหรับเขียน     

ไมบรรทัด และดินสอหินก็พอ เน้ือหาวิชาสอนแบบไตรภาค คืออาน เขียนและคิดเลข ซึ่งเปนวิชาสามัญ       
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ในสมัยพอขุนรามคําแหงไดประดิษฐอักษรไทยข้ึนแตยังไมแพรหลายมากนัก ภาษาที่เรียนจึงเปนภาษาบาลแีละ

ภาษาขอมเปนพื้น เตรียมไวเพื่อศึกษาพระธรรมวินัยและวิชาชีพช้ันสูง 

อยางไรก็ตามเด็กหญิงจะไมมีโอกาสไดเรียนเชนเด็กชาย เพราะที่วัดมีพระเปน

ผูสอนซึ่งไมเหมาะสมประการหน่ึง และอีกประการหน่ึงคือสังคมไมยกยองใหหญิงรูเทาชาย โดยคาดหวังใหเปน

แมบานที่ดีมากกวาจึงมักไดรับการถายทอดจากมารดาในกิจการบานเรือนหรือถาเปนเด็กหญิงที่มีตระกูลสูง

ผูปกครองจะสงไปเรียนที่ตําหนักเจานายในวังเพื่อใหรูขนบธรรมเนียมประเพณี ตลอดจนกริยามารยาทและ

การครองตน 

 ๑.๒ การศึกษาสมัยศรีอยุธยา (พ.ศ. ๑๘๙๓-๒๓๑๐) 

 กรุงศรีอยุธยาเปนราชธานีของไทย ตั้งแตป พ.ศ. ๑๘๙๓–๒๓๑๐ รวม ๔๑๗ ป มี

พระมหากษัตริยปกครอง ๓๓ พระองค มีเรื่องราวเกี่ยวกับการจัดการศึกษาดังน้ี 

๑.๒.๑ ภาพการจัดการศึกษา 

แมวาสังคมไทยสมัยศรีอยุธยาจะมีความสลับซับซอนและมีปญหาทางสังคมผดิแผก

ไปจากสังคมไทยสมัยสุโขทัยบางก็ตาม แตสภาพทั่วไปของการศึกษาไทยสมัยศรีอยุธยากับสมัยสุโขทัยยังคงมี

สวนคลายคลึงกันอยูหลายประการ เชน 

๑) รูปแบบของการจัดการศึกษายงคงเปนรูปแบบของการศึกษาในสังคมแบบ

โบราณ หรือสังคมแบบปฐมฐาน (primitive society)   

๒) เน้ือหาสาระสําคัญของการศึกษายังคงแบงออกไดเปน ๒ สวนใหญ ๆ คือ 

การศึกษาฝายพุทธจักรและการศึกษาฝายอาณาจักร 

๓) สถานศึกษาหรือโรงเรียนยังคงอาศัยบานหรือครอบครัว วัดและวัง หรือสํานัก

ราชบัณฑิต เชนเดียวกับที่เคยปรากฏในสมัยสุโขทัย แมวาในสมัยศรีอยุธยาจะไดเนนความสําคัญของวัด

มากกวาวังก็ตาม 

ความเห็นเกี่ยวกับสภาพทั่ว ๆ ของการศึกษาไทยสมัยศรีอยุธยา สรุปเปนขอ ๆ ได

ดังตอไปน้ี 

๑) สมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. ๑๘๙๓-๒๓๑๐) การศึกษาไดเปลี่ยนรูปตาง ๆ จาก

การศึกษาสมัยสุโขทยั ลักษณะการศึกษาสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนไปในทางติดตอกับประชาคมเทาน้ัน เพราะ

การศึกษาทั่วไปตกอยูแกวัด 

๒) ในรัชกาลพระเจาบรมโกศ พระองคทรงกวดขันการศึกษาทางพระศาสนามาก บตุร

หลานขาราชการคนใดที่จะถวายตัวทําราชการ ถายังไมไดอุปสมบทก็ไมทรงแตงต้ังใหเปนขาราชการ ประเพณี



๘๘    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

น้ียังผลใหวัดทุกแหงเปนโรงเรียน และพระภิกษุทุกรูปเปนครูทําหนาที่อบรมสั่งสอนศิษยของตนตาม

ความสามารถที่จะจัดได 

๓) คําวา โรงเรียน ในเวลาน้ันมีลักษณะตางกับโรงเรียนในเวลาน้ี กลาวคือ ไมมี

อาคารปลูกข้ึนสําหรับใชเปนที่เรียนโดยเฉพาะ เปนแตศิษยใครใครก็สอนอยูที่กุฏิของตนตามสะดวกและ   

ความพอใจ พระภิกษุรูปหน่ึง ๆ มีศิษยไมกี่คนเพราะจะตองบิณฑบาตมาเลี้ยงดูศิษยดวย 

๔) ในรัชกาลสมเด็จพระนารายณมหาราช การศึกษาเจริญมาก มีสอนทั้งภาษาไทย 

บาลี สันสกฤต ฝรั่งเศส เขมร พมา มอญและจีน เขาใจวาโดยเฉพาะวิชาภาษาไทยคงจะไดวางมาตรฐานดีมา

แตครั้งน้ัน เพราะปรากฏวาพระโหราธิบดีไดแตงแบบเรียนภาษาไทยช่ือ จินดามณี ถวายสมเด็จพระนารายณ

มหาราช 

๕) สํานักเรียนนอกจากวัด ในบางรัชกาลยังมีราชสํานัก สํานักราชบัณฑิตและ

โรงเรียนมิชชันนารี ปรากฏวาในรัชกาลสมเด็จพระนารายณมหาราชมีโบสถฝรั่งใหญ ๆ มากกวาในรัชกาล

กอน ๆ  และพระองคทรงสงมหาดเล็กรุนเด็กเปนจํานวนมากเขาเรียนในโรงเรียนสามเณร ซึ่งพวกฝรั่งต้ังข้ึน

เพื่อสั่งสอนชาวพื้นเมืองที่ประสงคจะเขารีต แตนอกจากสอนศาสนาก็ไดสอนหนังสือและวิชาอื่น ๆ ดวย 

โรงเรียนสามเณรจึงเปนสํานักเรียนวิชาสามัญอีกแหงหน่ึง และแสดงใหเห็นวาในสมัยศรีอยุธยานอกจากจะมี

กรมธรรมการ ซึ่งนาจะเปนสวนหน่ึงของกรมวัง ทําหนาที่แทนองคพระมหากษัตริยในการจัดการศึกษาใหแก

ประชาชนและคงทําหนาที่ควบคุมการจัดการศึกษาที่มีอยูในวัด ยอมกลาวไดวาในสมัยศรีอยุธยาสถาบัน

พระมหากษัตริยควบคุมสถาบันพุทธศาสนา เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามนโยบายของรัฐ (องค

พระมหากษัตริย) อยางแทจรงิ (ปรากฏวากรมธรรมการน้ีมีสืบตอมาจนถึงสมัยรัตนโกสนิทร) 

การศึกษาสมัยอยุธยา ที่สําคัญคือสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช (พ.ศ. ๒๑๙๘-

๒๒๓๑) ไทยมีนโยบายเปดประเทศและติดตอกับตางชาติ โดยประเทศไทยไดสรางสัมพันธภาพกับฝรั่งเศส

อยางแนนแฟน พวกฝรั่งเศสมุงเนนเขามาเผยแพรศาสนาคริสตมากกวาจะติดตอคาขาย ไทยไดอนุญาตให

ฝรั่งเศสมาสรางโบสถและเผยแพรศาสนาคริสตโดยสะดวก นอกจากน้ันยังอนุญาตใหชาวฝรั่งเศสสรางโรงเรียน

สําหรับคนไทยดวย การจัดการศึกษาแบบโรงเรียนจึงเกิดข้ึนในสมัยน้ี นอกจากน้ันยังมีการสงคนไทยไปเรียนใน

ประเทศฝรั่งเศสดวย สิ่งดีที่เกิดข้ึนในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช ไดแก การแตงแบบเรียนสําหรับ      

การสอนหนังสือช่ือ จินดามณี แบบเรียนเลมน้ีพระเจาอยูหัวทรงใหพระโหราธิปดีแตงข้ึน โดยสมเด็จพระ

นารายณมหาราชทรงเห็นวาถาไทยเราไมเอาธุระในการจัดการศึกษาเลาเรียนใหรุงเรืองแลวจะเสียเปรียบฝรั่ง 

เพราะฝรั่งหลายชาติไดเขามาเผยแพรศาสนาและการศึกษากันมาก ในสมัยน้ันคนไทยไดใชตําราเลมน้ีสอน

หนังสือไทยติดตอกันมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทรตอนตน แตตําราเลมน้ีถูกคัดลอก แกไข แตงเติมหลายครั้ง จึง

ปรากฏวามีหนังสือจินดามณีหลายสํานวน การเรียนการสอนในสมัยอยุธยามีความเจริญข้ึนดวยสาเหตุหลาย
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ประการ ที่สําคัญไดแก การมีกระดาษใชสําหรับคัดลอกตํารา กระดาษไทยในสมัยโบราณทําจากตนขอย เมื่อ

นําไปคัดลอกตําราเรียกวา “สมุดขอย” การเผยแพรตําราอาศัยสมุดขอย สวนความรูทางศาสนาใชการจารึก   

บนใบลาน ซึ่งก็ทําใหการเรียนพุทธศาสนาขยายตัว อยางรวดเร็วเชนเดียวกัน 

 

 
 

ภาพที่ ๑.๑  สมุดขอยในสมัยอยุธยา 

ที่มา  (ดวงเดือน  พิศาลบุตร, ๒๕๓๙, หนา ๓๔) 
 

 ๑.๓  การศึกษาสมัยธนบุรี (พ.ศ. ๒๓๑๓–๒๓๒๕) 

สภาพการจัดการศึกษา 

เมื่อกรุงศรีอยุธยาแตกในป พ.ศ. ๒๓๑๐ บานเมืองตองวางกษัตริยอยูเปนเวลานานถึงสามป 

จนกระทั่ งพระเจาตากสินข้ึนครองราชยในป พ.ศ. ๒๓๑๓ และสถาปนากรุงธนบุรี เปนราชธานี               

ความระส่ําระสายจึงคอย ๆ ลดลงตามลําดับ แตพระเจาตากสินหาไดมีเวลาวางพอที่จะทะนุบํารุงประเทศไดอยาง

เต็มที่ไม เพราะสมัยกรุงธนบุรีน้ีสั้นมาก คือ ระยะเวลาเพียง ๑๓ ปเทาน้ัน กลาวกันวา สมเด็จพระเจากรุง

ธนบุรีทรงมีพระราชศรัทธาในพุทธศาสนาอยางแรงกลา การยอมรับราชสมบัติก็เพราะพระองคทรงเห็นวา

เปนความจําเปนที่จะตองทรงกระทําเพื่อเปนการทะนุบํารุงบวรพุทธศาสนาใหคงอยูสืบไป ดังนั้นเมื ่อ

ปราบดาภิเษกแลว พระองคทรงเริ่มทะนุบํารุงพุทธศาสนาใหรุงเรืองมั่นคงดังเดิม โปรดเกลาฯ ใหนิมนต

พระภิกษุที่ยังเหลือรอดจากสงครามในถ่ินตาง ๆ มาประชุมพรอมกันที่วัดบางหวาใหญ (วัดระฆังโฆสิตาราม)     

ทรงแตงต้ังพระสังฆราช พระราชาคณะเพื่อใหการปกครองพระอารามและคณะสงฆทั้งปวงดําเนินตอไปดวยดี 

และพระองคทรงโปรดเกลาฯ ใหสรางวัด โบสถ วิหาร และกุฏิข้ึนอีกมากมาย   

พระราชกรณียกิจของสมเด็จพระเจากรุงธนบุรีดังกลาวขางตน ยอมถือไดวาเปนการจัด

การศึกษาทางฝายพุทธจักรในสมัยธนบุรี และคงจะตองดําเนินตามแบบอยางที่เคยปรากฏในสมัยศรีอยุธยา

อยางแนนอน ในดานการจัดการศึกษาในยุคกรุงธนบุรีน้ี ยังคงใชรูปแบบเดิมในสมัยกรุงศรีอยุธยา เน่ืองจาก

เปนชวงระยะสั้น ซึ่งยังไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก 
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แบบเรียนหนังสือไทย เขากันวาในสมัยกรุงธนบุรีปรากฏมีแบบเรียนหนังสือไทย ๒ เลม คือ 

หนังสือประถม ก. กา และหนังสือประถม มาลา 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๑.๒  หนังสือประถม ก. กา 

ที่มา  (ดวงเดือน  พิศาลบุตร, ๒๕๓๙, หนา ๓๙) 

 

 
ภาพที่ ๑.๓  หนังสือประถม มาลา 

ที่มา  (ดวงเดือน  พิศาลบุตร, ๒๕๓๙, หนา ๓๙) 
 

ดานอักษรศาสตรและวรรณคดี สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีทรงฟนฟูวรรณคดีโดยที่พระองค

ไดทรงนิพนธเรื่องรามเกียรต์ิไวหลายตอน เชน ตอนทศกัณฐต้ังพิธียกรูปเทวดา ตอนหนุมานเกี้ยวนางวารินทร 

เปนตน และยังมีกวีที่สําคัญ เชน หลวงสรวิชิต (เจาพระยาพระคลัง) ผูประพันธลิลิตเพชรมงกุฎ และอิเหนา    

คําฉันท นายสวนมหาดเล็กผูประพันธโคลงยอพระเกียรติ พระเจากรุงธนบุรี เปนตน 

ดานพลศึกษา หรือการตอสูปองกันตัว เน่ืองจากบานเมืองอยูในยามสงครามจึงมี          

การกวดขันใหมีการฝกอาวุธสําหรับผูชาย โดยใชสนามฝกเฉพาะ เรียกวา สนามชัย (สิน  ทวีกุล, ๒๕๓๓, หนา 

๕๘) สถาบันการสอนยังคงเปนบาน วัด วัง และมีพระเปนผูสอน 
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 ๑.๔  การศึกษาไทยสมยัรัตนโกสนิทรตอนตน (พ.ศ. ๒๓๒๕–๒๕๑๑) 

สภาพท่ัวไป  

เน่ืองดวยสภาพทั่วไปของสังคมไทย และรูปแบบของการปกครองและการบริหารราชการ

แผนดินในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน มีลักษณะสําคัญคลายคลึงกันกับสังคมไทยสมัยศรีอยุธยา และดังได

กลาวแลววาเริ่มตนต้ังแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระน่ังเกลาเจาอยูหัว ซึ่งนับเปนระยะเริ่มตนต้ังกรุงเทพฯ (พ.ศ. ๒๓๒๕-๒๓๙๔) นโยบายการปกครอง คือ 

“การสรางบานเมืองใหใหญโต สงางามเทียบเทากรุงศรีอยุธยา” ดังน้ัน ยอมเช่ือไดวาการจัดการศึกษาในสมัย

กรุงรัตนโกสินทรตอนตนยอมดําเนินไปเชนเดียวกนักับสมัยกรุงศรีอยุธยา กลาวคือ มีวัดเปนสถานที่ใหความรู

แกพลเมืองใหเหมาะแกความตองการของสังคมหรือชุมชน วัด และบาน รับภาระในการอบรมสั่งสอนเด็ก สวน

รัฐหรือราชสํานักควบคุมตลอดจนใหความอุปถัมภตามสมควร อาจจะกลาวถึงสภาพทั่วไปของการศึกษาไทย

สมัยรัตนโกสินทรตอนตน โดยสรุปเปนขอ ๆ ไดดังน้ี  

๑) สภาพทั่วไปของการศึกษาไทยในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. ๒๓๒๕-๒๔๑๑) ยอมมี

ลักษณะสําคัญคลายคลึงกับการศึกษาในสมัยศรีอยุธยา เชน รูปแบบ เน้ือหาสาระสําคัญ วัตถุประสงค ตลอดจน

สถานศึกษาหรือสํานักเรียน เปนตน 

๒) ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน กําหนดใหวัดและบานรับภาระในการจัดการศึกษา สวนรัฐ

หรือราชสํานักควบคุมและใหความอุปถัมภ โดยเฉพาะอยางย่ิงการศึกษาฝายพุทธจักร เชน ในรัชกาล

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ไดโปรดเกลาฯ ใหราชบัณฑิตทําหนาที่บอกหนังสือพระเณรทีห่อพระ

มณเฑียรธรรมในวัดพระศรีรัตนศาสดาราม และใหมีการสอบไลพระปริยัติธรรมทุก ๆ ๓ ป  

เหตุการณตาง ๆ เกี่ยวกับการศึกษาไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัวที่

นาสนใจคือ ในยุคน้ีมีกวีและวรรณคดีที่สําคัญ อาทิ เสภาขุนชางขุนแผน เพลงยาวกลบทและกลอักษร บท

ละครเรื่องสังขศิลปชัย กวีที่สําคัญ เชน สมเด็จพระมหาสมณเจาฯ กรมพระปรมานุชิตชิโนรส สมเด็จกรมพระ

ยาเดชาดิศร ผูแตงโคลงโลกนิติ คุณพุมหรือบุษบา ทาเรือจางซึ่งเปนกวีสตรี พระมหามนตรีแตงระเดนลันได 

คุณสุวรรณ แตงพระมะเหลเถไถ เปนตน 

หนังสือที่ใชเรียน ไดแก ประถม ก กา ประถม มาลา สุบินทกุมาร ประถมจินดามณี เลม ๑ 

และเลม ๒ เปนตน 

พ.ศ. ๒๓๗๘ หมอบรัดเลย ต้ังเครื่องพิมพหนังสือไทยข้ึนเปนครั้งแรก แตยังใชการไมไดใน 

พ.ศ. ๒๓๘๐ จึงไดตั้งโรงพิมพและคิดทําตัวอักษรไทยไดสําเร็จ แตตอนแรกตองสงไปทําตัวพิมพที่เมือง

นอกจนถึง พ.ศ. ๒๓๘๔ จึงหลอตัวพิมพอักษรไทยไดในประเทศไทย 
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พ.ศ. ๒๓๘๒ รัชกาลที่ ๓ จางโรงพิมพหมอบรัดเลยพิมพประกาศหามสูบฝน พ.ศ. ๒๓๘๕ 

หมอบรัดเลยไดจัดพิมพหนังสือฉบับแรกของเมืองไทย ช่ือ บางกอกกาเลนเดอร (Bangkok Calendar) และใน

ป พ.ศ. ๒๓๘๗ ไดออกหนังสือพิมพรายเดือน ช่ือ บางกอกรีคอรเดอร (Bangkok Recorder)  

จากการที่มีการพิมพอักษรไทยข้ึน ทําใหการจัดการเกี่ยวกับหนังสือตําราวิชาการตาง ๆ มี

การพัฒนาข้ึนอยางรวดเร็ว นอกจากน้ันยังมีการรวบรวมวิชาความรูตาง ๆ  โดยสมเด็จพระนั่งเกลาฯ มีพระราช

ประสงคจะใหวัดพระเชตุพนเปนแหลงเลาเรียนวิชาความรูตาง ๆ ทั้งสามัญและอาชีพของประชาชนทั่วไป 

ไมเลือกช้ันวรรณะ ใครใครจะเรียนอะไรก็มาคัดลอกไปไดโดยเสรี พระองคจึงไดโปรดใหรวบรวมตําราตาง ๆ 

ซึ่งสมควรจะเลาเรียนเปนช้ันวิชาชีพ มาตรวจชําระแกไข โดยใชของเดิมบางหรือประชุมผูรูหลักในวิชาน้ัน ๆ 

แตงข้ึนใหมบาง จัดทําเปนตําราวิชาตาง ๆ และมีรูปเขียน รูปปนประกอบตําราดวย แบงออกเปนหมวดใหญ ๆ 

ไดดังน้ี 

๑. วิชาหนังสือ อธิบายลักษณะกาพย กลอน โคลงฉันท กลอนกลบท และโคลงกลบทตาง ๆ  

พรอมทั้งตัวอยาง เน้ือเรื่องประกอบดวยสุภาษิตทั้งน้ัน 

๒. วิชาแพทย มีตํารายาแกโรคตาง ๆ ตําราหมอนวด มีภาพและรูปภาพประกอบแมพันธุไม

สําหรับใชทํายาตาง ๆ ก็ไดทรงโปรดใหนํามาปลูกไวเปนตัวอยาง  

๓. วิชาชาง ไดแก ชางเขียนภาพและลาย ชางหลอ ชางปน ชางแกะ ชางสลัก ชางประดับ ซึ่ง

เปนฝมือสําหรับที่จะนําไปใชเปนแบบอยางได 

สวนภาพที่เขียนไวตามฝาผนังตาง ๆ น้ัน จัดเปนตําราของหมวดวิชาตาง ๆ ไดอีกดวย  เชน 

แพทยศาสตร ดาราศาสตร คชศาสตร อัศวศาสตร รวมทั้งความรูทางพุทธศาสนา สุภาษิต นิยาย ทําเนียบ  

สมณศักด์ิ พัดยศ ตราตําแหนง และทําเนียบหัวเมืองปกษใต ฝายเหนือ ตลอดจนขนบธรรมเนียมแบบแผน และ

กระบวนพยุหยาตรา จึงทําใหวัดพระเชตุพนมีสภาพเสมือนมหาวิทยาลัยเปดแหงแรกของประเทศไทย สรุปได

วาเหตุที่สมเด็จพระน่ังเกลาฯ ไดทรงโปรดฯ ใหรวบรวมวิชาความรูตาง ๆ มาเก็บไวในวัดพระเชตุพนครั้งน้ัน 

อาจจะเปนเพราะวาพระองคทรงวิตกวาวิทยากรตาง ๆ ของไทยจะสูญหายไปอยางหน่ึง เพราะเห็นวาคนไทยมี

นิสัยหวงแหนวิชา หรืออาจจะเปนเพราะอิทธิพลของจักรวรรดินิยมตะวันตกเขามาเผยแพรในประเทศไทยมาก

ย่ิงข้ึน เกรงวาคนไทยจะหันไปสนใจความรูใหม จนลืมความรูเกาของไทยอันจะเปนการทําใหเอกลักษณของไทย

ถูกทําลายไป 

ในสมัยรัชกาลที่ ๔ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว เปนรัชกาลสุดทายแหงกรุง

รัตนโกสินทรตอนตน พระองคทรงสนพระทัยในความรูของชาวตะวันตก พระองคไดทรงศึกษาเลาเรียนตลอด

มาต้ังแตสมัยที่ทรงผนวชอยู เชน ทรงเชิญมิชชันนารีมาสอนพระองค และทรงศึกษาภาษาอังกฤษ เลข 

ภูมิศาสตร ดาราศาสตร พุทธศาสนา ปรัชญา ฯลฯ  
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การจัดการศึกษาสมัยน้ีไดเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงจากแบบเดิมมาเปนการศึกษาระบบ

โรงเรียน อันจะเปนรากฐานของการศึกษาสมัยใหมมีเหตุการณเกี่ยวกับการศึกษาเกิดข้ึนครั้งน้ี 

๑) การศาสนา พระองคไดทรงรเิริม่ธรรมยุตินิกายข้ึน 

๒) โปรดใหจางนางแอนนา เลียว โนเวนส มาเปนครูสอนภาษาอังกฤษ และต้ังโรงเรียนใน

พระบรมมหาราชวัง 

๓) ประกาศต้ังโรงพิมพหลวงข้ึนที่วัดบวรนิเวศเปนครัง้แรก 

๔) การจัดต้ังโรงเรียนการศึกษาแบบสมัยใหม กลาวคือ ไดเริ่มต้ังโรงเรียนชายข้ึนที่ตําบล

วัดแจง เริ่มสอนเมื่อ พ.ศ. ๒๓๙๕ ดําเนินการโดย นางบรัดเลย นอกจากน้ันพวกสอนศาสนาชาวอเมริกันได

ริเริ่มจัดต้ังโรงเรียนสําหรับชายในสวนภูมิภาคอีกดวย 

๕) พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยู หัว ทรงเปนผู เ ชี ่ยวชาญทางคณิตศาสตร 

สามารถคํานวณการเกิดสุริยุปราคาเต็มดวง เมื่อ ๑๘ สิงหาคม ๒๔๑๑ ที่ตําบลหวากอ ไดอยางถูกตอง 

๖) ทรงนิพนธหนังสือหลายเรื่อง เชน ประวัตินางนพมาศกับพิธีลอยกระทง พิธีโกนจุก 

กฎหมายและธรรมเนียมวาดวยทาส พิธีแตงงาน การทําศพ เรื่องกฐิน ผาปา และประวัติศาสตรเขมร เปนตน 

ในกระบวนการจัดการศึกษา ในสมัยรัตนโกสินทรน้ัน จากการที่สังคมไทยเปนสังคม

เกษตรกรรม คนไทยมีอาชีพทางเกษตรกรรมประมาณรอยละ ๘๕ และในอดีตกอนรัชกาลที่ ๕ คนไทยมี

การศึกษาตามแบบสังคมกสิกรรมโบราณอยางนอยก็ ๖๐๐ ป คือการศึกษาอาชีพตามบรรพบุรุษ และศึกษา

เกี่ยวกับความคิดเห็นจากพระพุทธศาสนา 

การศึกษาจึงเปนไปในแบบอรูปนัย คือไมมีโรงเรียน ไมมีสถาบันการศึกษา พอแม สอนลูก

ในครอบครัว สอนกันตามแบบใหปฏิบัติจริง มีการเลยีนแบบเปนสําคัญ อาศัยการสังเกตและ การลองผิดลอง

ถูก มีการจดจําผลที่ไดแลวก็นํามาถายทอดตอ ๆ กันไป ผูที่มีอํานาจและหนาที่ในการจัดการศึกษา ยอมไดแก

ผูนํา (หรือผูปกครอง) ของสังคม คือพระเจาแผนดิน และพระในฐานะที่เปนผูนําทางศาสนา ดวยเหตุน้ีการจัด

การศึกษาของไทยในยุคโบราณ จึงมีลักษณะเปน “ระบบถายทอดหมุนเวียนอยูภายในตัวเอง” (in breeding 

system) คือเมื่อ ปู-ยา ตา-ยาย ใหการศึกษาแก พอ-แม แลวพอ-แม ก็จะทําหนาที่เปนครูสั่งสอนลูก ๆ ซึ่ง

ตอมาลูก ๆ ก็จะเปนครูของหลาน ๆ สืบตอไปไมหยุดย้ัง 

ใน พ.ศ. ๒๓๗๑ ในสมัยรัชกาลที่ ๓ มีเหตุการณอยางหนึ่งเกี่ยวกับการศึกษา คือ พวก

มิชชันนารีอเมริกันคณะเพรสไบตเรียนไดเขามาสอนศาสนาใหแกชาวจีน สวนคนไทยน้ันเพียงแตชวย

รักษาพยาบาลใหอยางเดียว เพราะพวกมิชชันนารีไมรูจักภาษาไทย และไมไดเตรียมหนังสือสอนศาสนาเขามา

ดวย โดยเหตุที่พวกน้ีมาชวยรักษาโรคดวย ทําใหคนไทยสําคัญวาพวกมิชชันนารีอเมริกันเปนแพทย จึงเรียกวา

หมอ ซึ่งบางคนก็เปนแพทยจริง ๆ  แตบางคนไดรับปริญญาดุษฎีบัณฑิตวิชาศาสนศาสตร ครั้งเมื่ออยูเมืองไทยนาน
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เขาพวกมิชชินนารีอเมริกันเรียนรูภาษาไทยจึงขยายการสอนศาสนามาถึงคนไทย โดยเขียนคําสอนเปน

ภาษาไทย แลวสงไปพิมพที่สิงคโปร แตอยางไรก็ตามการศึกษาสมัยน้ีมีศูนยกลางอยูในวัดเหมือนสมัยอยุธยา 

สังฆราชปาเลกัวซ บันทึกไววา บิดามารดาจะสงบุตรของตนไปวัดเพื่อใหเรียนอาน เขียน พวกเด็กจะรับใช

พระสงฆโดยเปนศิษยวัด พระสงฆก็แบงอาหารที่ไดรับบิณฑบาตใหและสอนใหอานหนังสือไปวันละเล็กละนอย 

การศึกษาเนนหนักวิชาหนังสือ มีการสอนอาน การเขียนใชหนังสือจินดามณี ซึ่งใชกันมา

ต้ังแตสมัยสมเด็จพระนารายณ มีการเรียนเลขเบื้องตนตามแผนเกา มีพระภิกษุเปนครูบาอาจารย เปน

การศึกษาที่ปลอยเสรีใหเปนไปเองตามความสมัครใจของแตละคน ใครจะเรียนก็ไดไมเรียนก็ได ไมมีใครวา

ใครบังคับ และในการสอนน้ันสอนโดยไมมีหลักสูตรหรือประมวลการสอน สอนกันอยางไมมีกฎเกณฑใด ๆ 

ทั้งสิ้น เปนการสอนใหเปลาไมมีคาจางเปนเงินเดือนเหมือนดังเชนทุกวันน้ี 

กลาวถึงการศึกษาสมัยกร ุงร ัตนโกสินทรไวสองประเด็น ประเด็นแรกกลาววา

การศึกษาต้ังตนแตการโกนจุก แลวเด็กผูชายถูกสงไปอยูวัด เรียนอาน เขียน และคําสอนศาสนากับพระ สวน

ประเด็นที่สองน้ันกลาวไววา พระไดรับมอบหมายใหจัดการศึกษาและโรงเรียนอยูติดกับวัดโดยมาก ยอมเปน

ของธรรมดาอยูเองที่การสอนใหรูคําสั่งสอนและประกอบพิธีกรรมทางพุทธศาสนาเปนสวนสําคัญมากของ

ระบบการศึกษา พลเมืองชายสวนหน่ึงอานและเขียนหนังสือออก แตวิธีที่จะแสวงหาความรูช้ันสูงสาขาใดสาขา

หน่ึงมีอยูนอย ถึงกระน้ันก็ดี โดยเฉพาะในบรรดาขุนนางยังใฝใจเรียนวิชาเครื่องจักรกลไก รูจักใชเครื่องมือ

เดินเรือและวิชาปรัชญากันมาก คาเลาเรียนตามปกติในโรงเรียนสามัญที่กรุงเทพฯ เก็บจากเด็กชายคนละ ๘ 

ดอลลาร หรือ ๓๕ ชิลลิงตอป และอีก ๑๕ ดอลลารเปนคาที่อยู เสื้อผา เครื่องเขียนและอื่น ๆ ชาวจีนที่รวย

บางคนจางครูสอนสวนตัว เดือนละ ๘ ดอลลาร หองเรียนหองหน่ึงอาจเชาไดเดือนละ ๒ ดอลลาร ครึ่งหรือตํ่า

กวาน้ัน การศึกษาสตรีถูกทอดทิ้ง ในประเทศสยาม มีอยูนอยคนที่อานหรือเขียนได 
 

๒. การศึกษาสมัยปฏิรูปการศึกษา 

 ๒.๑ การศึกษารัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

สภาพท่ัวไป 

การเปลี่ยนแปลงทางดานการศึกษา หรือการปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว เพื่อใหสอดคลองกับสภาวการณ หรือเหตุการณตาง ๆ อันเกิดจากอิทธิพล ทั้งภายนอก

และภายในประเทศหรือกลาวอีกอยางหน่ึงวาการปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว เพื่อใหสอดคลองกันกับการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ภายในประเทศขณะน้ัน อันไดแก                

การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม ทางดานการปกครอง ทางดานการคลัง และทางดานการศาล มี               

การเปลี่ยนแปลงซึ่งจําแนกออกได ๔ ดาน คือ การเปลี่ยนแปลงทางดานรูปแบบของการจัดการศึกษา         
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การเปลี่ยนแปลงทางดานวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา การเปลี่ยนแปลงทางดานหนวยงานที่ทําหนาที่

รับผิดชอบในการจัดการศึกษา การเปลี่ยนแปลงทางดานแนวความคิดเกี่ยวกับคานิยมของการศึกษา 

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. ๒๓๙๔-๒๔๑๑) เปนระยะหัวเลี้ยว

หัวตอ (transition period) ของการศึกษาไทย เพราะไดมีความต่ืนตัวเกี่ยวกับการศึกษาสมัยใหมตาม

แบบอยางประเทศตะวันตก หากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวครองราชยตอมาก็คงจะปรับปรุง

การศึกษาใหทัดเทียมนานาอารยประเทศแตพระองคดวนเสด็จสวรรคตเสียกอน พระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติเมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๑๑ ไดทรงเจริญรอยพระยุคล

บาทสมเด็จพระบรมชนกนาถ ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหต้ังโรงเรียนหลวงข้ึนในพระบรมมหาราชวังเมื่อ 

พ.ศ. ๒๔๑๔ 

เหตุการณตาง ๆ ที่ เกี่ยวกับประวัติศาสตรการศึกษาไทย ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ       

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว แบงออกเปน ๒ ตอน คือ 

ตอนที่ ๑  ตอนกอนการต้ังกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. ๒๔๑๑-๒๔๓๕) 

ตอนที่ ๒  ตอนหลังการต้ังกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. ๒๔๓๕-๒๔๕๓) 

๑) สรุปแนวความคิดทางการศึกษาที่ปรากฏในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว 

๒) สรุปเหตุการณตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับประวัติศาสตรการศึกษาไทย ในรัชสมัยพระบาท สมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

การศึกษาเหตุการณตาง  ๆ ที ่เ กี ่ยวกับประวัติศาสตรการศึกษาไทยในรัชสมัย 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. ๒๔๑๑-๒๔๕๓) เปนเหตุการณตอนหน่ึงในประวัติศาสตร

การศึกษาไทยยุคปจจุบัน (พ.ศ. ๒๔๑๑ จนถึงปจจุบัน) แบงออกเปน ๒ ตอน คือ 

ตอนที่ ๑ กอนการต้ังกระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงธรรมการ) คือ เหตุการณตาง ๆ ที่

เกิดข้ึนระหวาง พ.ศ. ๒๔๑๑-๒๔๓๕ 

ตอนที่ ๒ หลังการต้ังกระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงธรรมการ) คือ เหตุการณตาง ๆ ที่

เกิดข้ึนระหวาง พ.ศ. ๒๔๓๕-๒๔๕๓ 

การกลาวถึงเหตุการณตาง ๆ ที ่เกี ่ยวกับประวัติศาสตรการศึกษาไทย ในร ัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ประกอบดวยหัวขอสําคัญ ดังตอไปน้ี 

ตอนที่ ๑  กอนการต้ังกระทรวงศึกษาธิการ เปนการกลาวถึงเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดข้ึน

ระหวาง พ.ศ. ๒๔๑๑-๒๔๓๕ มีหัวขอสําคัญของเหตุการณตาง ๆ ตามลําดับดังตอไปน้ี 

๑) การเริ่มจัดต้ังโรงเรียนแผนปจจบุัน 
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๒) การสรางแบบเรียนหลวง 

๓) การวางหลักสูตรและระเบียบการสอบไล 

๔) การจัดต้ังโรงเรียนหลวงสําหรับราษฎร 

๕) การปรับปรงุการสอนของคร ู

๖) การต้ังกรมศึกษาธิการ 

๗) การเปลี่ยนแบบเรียนหลวง 

๘) ยายกรมศึกษาธิการไปรวมอยูในกรมธรรมการ 

๙) การแกไขหลักสูตรสําหรับสอบไล 

๑๐) การประกาศต้ังกระทรวงธรรมการ 

๑๑) การเริ่มตนวิชาการพยาบาล และการแพทยแผนใหม 

ตอนที่ ๒  หลังการต้ังกระทรวงศึกษาธิการ เปนการกลาวถึงเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดข้ึน

ระหวาง พ.ศ. ๒๔๓๕-๒๔๕๓ มีหัวขอสําคัญของเหตุการณตาง ๆ ตามลําดับดังตอไปน้ี 

๑) การต้ังโรงเรียนฝกหัดครูข้ึนเปนครั้งแรก 

๒) การกําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติเกี่ยวกบัการจัดต้ังโรงเรียน 

๓) ความรูเกี่ยวกับโรงเรียนราษฎร 

๔) การปรับปรงุหลักสูตรใหม 

๕) การต้ังโรงเรียนราชวิทยาลัย 

๖) การศึกษาสําหรบัสตร ี

๗) การเริ่มตนของการพลศึกษา 

๘) การกําหนดโครงการศึกษาชาติ 

๙) การแบงเขตการศึกษา 

๑๐) การประกาศใชพระราชบัญญัติลกัษณะปกครองคณะสงฆ 

๑๑) การกอต้ังสามัคคาจารยสมาคม 

๑๒) การจัดการศึกษาสําหรบัทวยราษฎร 

เหตุการณตาง ๆ ที ่เกี ่ยวกับประวัติศาสตรการศึกษาไทยยุคปจจุบัน ในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ระหวาง พ.ศ. ๒๔๑๑-๒๔๓๕ แยกออกกลาวตามลําดับ

ดังตอไปน้ี 

๑) การเริ ่มจัดตั้งโรงเรียนแผนปจจุบ ัน โรงเรียนแผนปจจ ุบันแหงแรก ตั้งอยู ใน     

พระบรมหาราชวัง คือ พ.ศ. ๒๔๑๔ “ตั้งโรงเรียนหลวงขึ้นในพระบรมมหาราชวัง เมื่อ พ.ศ. ๒๔๑๔ 

  



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๗๑๗  

  

  

นับเปนโรงเรียนแรกที่มีตรงตามศัพท โรงเรียน ที่เขาใจกันในปจจุบันน้ี ตัวโรงเรียนอยูในบริเวณโรงทหาร

มหาดเล็กขางโรงละครเกา แนวการศึกษาของโรงเรียน มีจุดประสงคไปในทางวิชาหนังสือ และวิชาเลข สวน

ความมุงหมายอยางแคบน้ันมีวา ใหเลาเรียนเพื่อใหกุลบุตรมีความรูความสามารถพอที่จะเขารับราชการได 

โรงเรียนน้ีตางกับโรงเรียนแผนโบราณหรือโรงเรียนวัด กลาวคือ มีสถานที่เลาเรียน ซึ่งจัดไวโดยเฉพาะ มี

ฆราวาสเปนครู และมาทําการสอนตามเวลาทีก่ําหนด วิชาที่สอนมีภาษาไทย ภาษาตางประเทศ และวิชาอื่น ๆ  ที่ไม

เคยสอนในโรงเรียนแผนโบราณ เมื่อจัดต้ังโรงเรียนข้ึนแลว ก็ไดโปรดใหมีหมายประกาศชักชวนพระราชวงศและ

ขาราชการใหสงบุตรหลานมาศึกษาเลาเรียน 

 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระราชดําริวา บุตรหลานของทานทั้ง

ปวง บรรดาที่เขารับราชการฉลองพระเดชพระคุณอยูน้ันแตลวนเปนผูมีชาติมีตระกูล ควรจะรับราชการใน  

เบื้องหนาตอไป แตยังไมรูหนังสือไทยและขนบธรรมเนียมราชการอยูโดยมาก ที่รูอยูบางแตยังใชอักษรเอกโท 

และตัวสะกดผิด ๆ ไมถูกตองตามแบบอยางก็มีอยูมาก และการรูหนังสือนี้ก็เปนคุณสําคัญขอใหญ เปนเหตุจะ

ใหรูวิชาและขนบธรรมเนียมตาง ๆ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดโรงสอนข้ึนไวที่ในพระบรม มหาราช

วังแลวจัดคนในกรมพระอาลักษณต้ังใหเปนขุนนางพนักงานสําหรับเปนครูสอนหนังสือไทย สอนคิดเลข และ

ขนบธรรมเนียมราชการ พระราชทานเงินเดือนครูสอนใหสมควรพอใชสอย สวนผู เรียนหนังสือน้ันก็

พระราชทานเสื้อผานุงหมกับเบี้ยเลี้ยงกลางวันเวลาหน่ึงทุกวัน ครูสอนน้ันจะใหสอนโดยอาการเรียบรอยไมให

ดาตีหยาบคาย 

 อน่ึง บุตรหลานของขาราชการซึ่งยังไมไดนําเขามาทูลเกลาฯ ถวายน้ันก็ดีถาสมัครจะเขา

มาฝกหัดเลาเรียนหนังสือไทยก็จะทรงพระกรุณาโปรดฯ ใหรับไวฝกหัดเลาเรียนเพื่อจะรูหนังสือ รูจักคิดเลข 

และขนบธรรมเนียมราชการใหชัดเจน จะไดรับราชการฉลองพระเดชพระคุณตอไป ถาทานทั้งปวงไดทราบ

หมายประกาศน้ีแลว จงมีใจยินดี หมั่นตักเตือนบุตรหลานของทานทั้งปวงใหเขามาฝกหัดหนังสือไทย ถาเลา

เรียนชํานาญในการหนังสือแลว ความดีงามความเจริญก็จะมีแกบุตรหลานของทานทั้งปวงไปสิ้นกาลนาน 

 

 

 

 



๑๘๑๘    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

 

ภาพที่ ๑.๔  โรงเรียนหลวงแหงแรกในรัชกาลที่ ๕ 

ที่มา  (ดวงเดือน  พิศาลบุตร, ๒๕๓๙, หนา ๔) 

 

ในการจัดต้ังโรงเรียนหลวงข้ึนครั้งน้ัน โรงเรียนหลวงแหงแรก เปนโรงเรียนหลวงสําหรับ

สอนภาษาไทย หรือโรงเรียนหลวงของพระยาศรีสุนทรโวหาร (นอย  อาจารยางกูร) เพราะทานทําหนาที่เปน

อาจารยใหญ เมื่อต้ังโรงเรียนหลวงสําหรับสอนภาษาไทยข้ึนไดไมนานนักก็ไดจัดต้ังโรงเรียนหลวงสําหรับสอน

ภาษาอังกฤษข้ึน ทั้งน้ีก็เน่ืองดวยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระราชปรารภวา “สมเด็จพระเจา

นองยาเธอ และหมอมเจาตางกรม ซึ่งไดเลาเรียนอักขรสมัยภาษาไทยแลว ควรจะเลาเรียนภาษาตางประเทศ ให

มีความรูสูงข้ึนไป จึงโปรดเกลาฯ ใหต้ังโรงเรียนหลวงสําหรับสอนภาษาอังกฤษข้ึนอีกแหงหน่ึง” โรงเรียนแหงน้ี

นาจะหมายถึง โรงเรียนของพระเจาลูกยาเธอ  

สําหรับการจัดต้ังโรงเรียนอื่น ๆ มีดังน้ี 

พ.ศ. ๒๔๒๒ จัดต้ังโรงเรียนภาษาอังกฤษข้ึนใหมอีกครั้งหน่ึงที่พระราชวังนันทอุทยาน มี 

ดร.แมคฟารแลด เปนอาจารยใหญ ดําเนินการโดยมีคณะกรรมการคณะหน่ึง ตอนหลังยายไปรวมกับโรงเรียน

สุนันทาลัย ในพ.ศ. ๒๔๒๙ 

พ.ศ. ๒๔๒๓ ตั้งโรงเรียนสุนันทาลัยเปนโรง เรียนสตรี และดําเนินการโดยมี

คณะกรรมการ 

พ.ศ. ๒๔๒๔ ต้ังโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ หรือโรงเรียนทหารมหาดเล็ก สําหรับ

ฝกสอนผูที่จะเปนนายรอย นายสิบ ในกรมทหารมหาดเล็ก ตอมาไดปรับปรุงใหเปนโรงเรียนขาราชการพลเรอืน 

ในป พ.ศ. ๒๔๕๓ ดําเนินการโดย “กรรมการสภาจัดการโรงเรียนขาราชการพลเรือน” และสุดทายกลายเปนจุฬา

ลงกรณมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ. ๒๔๕๓ 

เรื่องราวที่เกี่ยวกับการจัดต้ังและปรับปรุงโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ จนกลายมา

เปนจุฬาลงกรมหาวิทยาลัย กลาวโดยยอมีดังน้ี 



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๙๑๙  

  

  

พ.ศ. ๒๔๑๔  ไดโปรดใหคัดเลือกบุตรหลานผูมีตระกูลสูงมาฝกหัดสําหรับเขารับราชการ

ในกรมทหารมหาดเล็กรักษาพระองค ผูที่เขามารับการฝกหัดอบรมครั้งน้ันจะไดรับการฝกหัดอบรมใหมีความรู 

๒ สวน คือ ๑) ความรูที่เกี่ยวกับการเขารับราชการ ในกรมทหารมหาดเล็กรักษาพระองคโดยเฉพาะ และ ๒) 

ความรูในราชสํานักสําหรับการเขารับราชการอื่นดวย ในระยะแรกน้ันยังไมไดจัดต้ังเปนโรงเรียนสําหรับการน้ี 

และพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเปนผูบังคับบัญชาดวยพระองคเอง ปรากฏวามีเจานาย

และบุตรหลานขาราชการผูใหญผูนอยสมัครเขามาเปนทหารมหาดเล็กจํานวนมากมาย 

พ.ศ. ๒๔๒๓ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจานองยาเธอพระองคเจาดิศวรกุมาร 

(สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ) ราชองครักษเปนผูบังคับกรมทหารมหาดเล็ก 

พระองคเจาดิศวรกุมารมีพระประสงคจะปรับปรุงทหารมหาดเล็กใหมีคุณภาพย่ิงข้ึน ทรงดําริวา “ควรจัดต้ัง

เปนโรงเรียน จะไดมีผูสมัครเขามามาก ๆ ” พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นชอบดวย จงึโปรดให

ต้ังโรงเรียนสําหรับฝกสอนผูที่จะเปนนายรอย นายสิบ ในกรมทหารมหาดเล็กอีกแหงหน่ึงในป พ.ศ. ๒๔๒๓ 

พ.ศ. ๒๔๒๗ เปนปที่การจัดต้ังโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบสําเร็จเรียบรอยบริบูรณ ได

โปรดใหพระเจาลูกยาเธอทั้ง ๔ พระองค ซึ่งเดิมทรงศึกษาเลาเรียนอยูที่โรงเรียนของพระเจาลูกยาเธอ (จัดต้ัง

ข้ึนโดยเฉพาะในป ๒๔๑๔ เชนกัน) แตน้ันมาโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบก็เปลี่ยนเปนโรงเรียนพลเรือน ซึ่งได

กําหนดหลักสูตรสําหรับการรับราชการเปนสําคัญสอนทัง้ภาษาไทยและอังกฤษ นักเรียนช้ันสูงโดยมากมีตําแหนง

เปนนายทหารมหาดเล็ก สรุปแลวหลักสูตรระยะน้ีคงมีเคาโครงเหมือนตอนเริ่มตนคือ “สําหรับนักเรียน

มหาดเล็กที่ประสงคจะเขารับราชการเปนนายทหารมหาดเล็กน้ัน เมื่อเรียนวิชาความรูเบื้องตนในโรงเรียนพระ

ตําหนักสวนกุหลาบแลว ก็แยกไปฝกหัดวิชาทหารตอไป” 

พ.ศ. ๒๔๕๓ เมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๔๕๓ ไดประกาศต้ังเปนโรงเรียนขาราชการพล

เรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และตอมาไดจัดต้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยข้ึน นับเปน

มหาวิทยาลัย (แผนปจจุบัน) แหงแรกของไทย  

นอกจากโรงเรียนตาง ๆ ดังกลาวแลว ในปลายป พ.ศ. ๒๔๒๕ ไดทรงพระกรุณาโปรด

เกลาฯ ใหต้ังโรงเรียนทําแผนที่ข้ึนอีกแหงหน่ึง สังกัดในกรมทหารมหาดเล็ก ต้ังอยูที่โรงเรียนหลวง สําหรับสอน

ภาษาอังกฤษเดิม 

พ.ศ. ๒๔๒๕ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหต้ังโรงเรียนทําแผนที่ข้ึน ใหนายแมคคารธี ชาง

ทําแผนที่ในกรมพระกลาโหมยายมาเปนครู นักเรียนรุนแรกมีจํานวน ๓๐ คน คัดเลือกจากนายรอย นายสิบ 

และพลทหาร ในกรมทหารมหาดเล็ก ตอนแรกไปฝกหัดอยูที่บางปะอินกอน แลวจึงลงมาทําแผนที่ที่กรุงเทพฯ 

ในระยะเริ่มจัดต้ังโรงเรียนหลวงแผนทีป่จจุบันข้ึนน้ี พอสรปุไดดังน้ี 

 



๒๐๒๐    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

๑) โรงเรียนหลวงเริ่มจัดต้ังข้ึนในพระบรมมหาราชวัง 

๒) โรงเรียนหลวงที่ต้ังข้ึนในระยะแรกน้ี อยูในบงัคับบญัชาของกรมทหารมหาดเล็ก 

๓) โรงเรียนหลวงที่อยูในบังคับบัญชาของกรมทหารมหาดเล็กในระยะน้ันมี ๕ แหง คือ 

๓.๑) โรงเรียนหลวงของพระยาศรีสุนทรโวหาร เปนโรงเรียนหลวงสอนหนังสือไทย 

๓.๒)  โรงเรียนนายทหารมหาดเล็กที่พระตําหนักสวนกุหลาบ หรือโรงเรียน         

พระตําหนักสวนกุหลาบ 

๓.๓)  โรงเรียนทําแผนที ่

๓.๔)  โรงเรียนของพระเจาลูกยาเธอ 

๓.๕) โรงเรียนพระปริยัติธรรม ซึ่งโรงเรียนน้ีเกิดจากการบอกพระปริยัติธรรม 

พระภิกษุสามเณร เริ่มมาต้ังแต พ.ศ. ๒๓๙๕ ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว 

ตอมาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ก็ไดทรงโปรดเกลาฯ ใหมกีาร

บอกและการสอบพระปริยัติธรรมตามแบบอยางที่ไดเคยปฏิบัติมาในสมัยโบราณ 

โรงเรียนที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงโปรดเกลาฯ ใหจัดต้ังข้ึนใน

พระบรมมหาราชวังในครั้งน้ัน นับเปนโรงเรียนแรกที่มีข้ึนตรงตามศัพท “โรงเรียน” ที่เขาใจกันในปจจุบันน้ี คือมี

ลักษณะตางจากโรงเรียนแผนโบราณหรือโรงเรียนวัด กลาวคือ “มีความมุงหมายเฉพาะ มีสถานที่ซึ่งจัดไว

โดย เฉพาะ  มีฆร าวาสเป นคร ู และมาทําการสอนตามเ วลาที ่กําหนด ว ิชาที ่สอนมีภาษาไทย 

ภาษาตางประเทศ และวิชาอื่น ๆ ที่ไมเคยสอนในโรงเรียนแผนโบราณ สําหรับความมุงหมายที่กําหนดไว ไดแก 

การสอนเพื่อใหกุลบุตรมีความรูความสามารถพอที่จะเขารับราชการได 

การที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดต้ัง

โรงเรียนแผนใหมข้ึนในพระบรมมหาราชวังโรงแรกใน พ.ศ. ๒๔๑๔ ครั้งน้ันนับเปนการเปลี่ยนแปลงการศึกษา

ทางดานรูปแบบของการจัดการศึกษาไทย คือในยุคโบราณการศึกษาไทยจัดเปนการศึกษาแบบอรูปนัย 

(informal education) นับต้ังแต พ.ศ. ๒๔๑๔ เปนตนมาการศึกษาไทยไดเริ่มตนเปลี่ยนแปลงมาเปนการศึกษา

แบบรูปนัย (formal education) เรื่อยมาตามลําดับ  

๒) แผนการศึกษา เปนการเปลี่ยนแปลงทางดานวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา

นับต้ังแต พ.ศ. ๒๔๑๔ เปนตนมา การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวได

ดําเนินไปเรื่อย ๆ และปรากฏวามีการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ หลายดาน สําหรับการเปลี่ยนแปลงทางดาน

วัตถุประสงคของการจัดการศึกษาน้ันจําแนกออกพิจารณาเปน ๒ นัย คือ 

๒.๑)  นัยที่หน่ึง วัตถุประสงคทางดานนักเรียนหรือบุคคลที่จะมีโอกาสไดรับการศึกษา แบง

ออกเปน ๒ ระยะ คือ 
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๒.๑.๑) ระยะแรก การจัดการศึกษาภายในพระบรมมหาราชวัง (พ.ศ. ๒๔๑๑-

๒๔๒๗) การจัดการศึกษาในระยะน้ี วัตถุประสงคสําคัญ คือ “การจัดการศึกษาสําหรับบุตรหลานของเจานาย

และขาราชการเทาน้ัน” บุคคลที่มีโอกาสจะไดรับการศึกษายอมไดแกบุตรหลานของบรรดาขาราชการใกลชิด

พระองคและเช้ือพระวงศเทาน้ัน ดังปรากฏในพระบรมราชโองการประกาศเรื่องโรงเรียน พ.ศ. ๒๔๑๔  

 สาเหตุที่ทําใหการปฏิรูปการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวในระยะแรกระหวาง พ.ศ. ๒๔๑๔-๒๔๒๗ ทรงกระทําไดภายในวงแคบ เปนการจัดการศึกษาสําหรับ

บุตรเจานายและขาราชการในกรมหาดเล็ก และกรมทหารมหาดเล็กรักษาพระองคโดยเฉพาะเทาน้ันอาจจะสืบ

เน่ืองมาจากสาเหตุสําคัญ ๓ ประการ คือ 

 ๑. สาเหตุอันสืบเนื่องมาจากอิทธิพลของกลุมอํานาจ ๓ กลุม ซึ่งได

อธิบายแลวในตอนแรก 

 ๒. สาเหตุที่สําคัญประการหน่ึงคือ “การขาดแคลนบุคคลสําหรับ

ดําเนินการ” ที่สําคัญที่สุดคือ ครูสําหรับทําการสอน 

 ๓. สาเหตุสําคัญอีกประการหน่ึงคือ ความเลื่อมใสศรัทธาในการศึกษาแผน

ใหมเขาใจวาพระองคทรงตระหนักดีวา “โรงเรียนแผนใหม” ยังเปนของใหมสําหรับประชาชนชาวไทย หากขยาย

ออกไปอยางรวดเร็วอาจจะไมเปนที่นิยมและไมไดรับความสนใจอยางเพียงพอ ดังน้ันพระองคจึงทรงเริ่มตน

ภายในพระบรมมหาราชวังกอน 

๒.๑.๒) ระยะที่สอง การจัดการศึกษาสําหรับปวงชน (พ.ศ. ๒๔๒๗-๒๔๕๓)     

การจัดการศึกษาในระยะน้ีวัตถุประสงคสําคัญ คือ “การขยายการศึกษาออกไปใหกวางขวาง เพื่อประชาชนทุกคน

จะไดมีโอกาสทําการศึกษาเลาเรียนอยางทั่วถึง” ดังปรากฏในพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัวเมื่อครั้งพระองคไดเสด็จไปพระราชทานรางวัลนักเรียนที่โรงเรียนพระตําหนักสวน

กุหลาบ ซึ่งไดจัดใหมีการสอบไลข้ึนเปนครั้งแรกในปลายป พ.ศ. ๒๔๒๗  

 ผลอ ันส ืบ เ นื ่องมาจากพระราชประสงคของพระบาทสม เด ็จ         

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่จะขยายการศึกษาใหแพรหลายออกไปอยางกวางขวาง สําหรับอาณาประชาราษฎร

ทั้งหลายจะไดทําการศึกษาเลาเรียนอยางทั่วถึงน้ัน ปรากฏวา พ.ศ. ๒๔๒๗ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให

จัดต้ังโรงเรียนหลวงสําหรับราษฎรข้ึนเปนครั้งแรกที่วัดมหรรณพาราม เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

ทรงม ี    พระราชประสงคที่จะขยายการศึกษาออกไปเพื่อปวงชนผลจึง “ปรากฏวาในป พ.ศ. ๒๔๒๙  มีโรงเรียน

ทั้งในกรุงและหัวเมืองรวม ๓๔ แหง ครู ๘๑ คน นักเรียน ๑,๙๙๔ คน ในสวนภูมิภาคมีโรงเรียนที่จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา อางทอง อุทัยธานี ลพบุรี นครปฐม ราชบุรี เพชรบุรี และสมุทรปราการ และในพระนครมี

โรงเรียนช้ันสูงรวม ๕ แหง คือ โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ โรงเรียนมหาธาตุวิทยาลัย โรงเรียนสราญรมย 
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โรงเรียนสุนันทาลัย และโรงเรียนแผนที่ ตอมาโรงเรียนทั้งหมดน้ีอยูในสังกัดกรมศึกษาธิการซึ่งต้ังข้ึนในป พ.ศ. 

๒๔๓๐ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชประสงคจะขยายการศึกษาเลาเรียนตาง ๆ ให

แพรหลายไปถึงประชาชนไดรวดเร็วทันความตองการ ดังน้ัน พ.ศ. ๒๔๓๕ ไดโปรดเกลาฯ “ใหมีประกาศต้ัง

โรงเรียนมูลศึกษาข้ึนในวัดทั่วไป ทั้งในกรุงและหัวเมือง โดยประสงคจะขยายการเรียนหนังสือไทยใหแพรหลาย 

และเปนแบบแผนย่ิงข้ึน งานขยายการศึกษาใหแพรหลายออกไป เพื่อใหประชาชนชาวไทยทุกคนไดมีโอกาส

ศึกษาเลาเรียนอยางทั่วถึงน้ี ดําเนินไปอยางเช่ืองชามาก แมวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวได

ทรงมีพระราชวินิจฉัยเห็นวา การขยายการศึกษาดวยการอาศัยวัดเปนสถานศึกษา และพระสงฆเปนครูสอน

หนังสือน้ันเปนวิธีที่เหมาะสมที่สุดแลวก็ตาม ทั้งน้ีอาจจะเปนเพราะเหตุวาอุปสรรคที่สําคัญในขณะน้ันคือ 

 ๑. ประชาชนสวนใหญยังไมนิยมเลื่อมใสในการศึกษาเลาเรียนตามแบบ

ใหม ดังจะเห็นไดวาเมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดต้ัง

โรงเรียนหลวงสําหรับราษฎรข้ึนแหงแรกที่วัดมหรรณพาราม ปรากฏมีประชาชนแตกต่ืน กลัววาจะเปน       

การเกณฑเอาบุตรหลานของตนไปเปนทหาร พระองคจึงตองโปรดเกลาฯ ใหมีหมายประกาศช้ีแจงความมุง

หมายของการศึกษาและชักชวนใหราษฎรนิยมการเรียนหนังสือเมื่อ พ.ศ. ๒๔๒๘ 

 ๒. การขาดแคลนบุคคล และหนวยงานสําหรับรับผิดชอบโดยตรงใน

การจัดการศึกษา คือ ในระหวาง พ.ศ. ๒๔๒๗-๒๔๓๐ หนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษา ไดแก 

กรมธรรมการ (เดิม) หรือกรมธรรมการสังฆการี และกรมทหารมหาดเล็ก อยูในความรับผิดชอบของพระเจา

นองยาเธอพระองคเจาดิศวรกุมาร (สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ) แตเพียงผูเดียว 

ครูที่ทําหนาที่สอนหนังสือในระยะแรกก็อาศัย “คนในกรมพระอาลักษณต้ังใหเปนขุนนางพนักงานสําหรับเปน

ครูสอนหนังสือไทย” และพระสงฆในพระอารามตาง ๆ 

 สวนที่กลาววา “พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมี      

พระราชวินิจฉัยวาการขยายการศึกษาใหแพรหลายออกไปสูประชาชนชาวไทยทั้งปวง ดวยการอาศัยวัดเปน

สถานศึกษา และพระสงฆทําหนาที่เปนครูสอนหนังสือ เปนวิธีดําเนินการที่ดีที่สุด” น้ัน มีเหตุผลสนับสนุนดังน้ี 

๑. ยอมสอดคลองกับประเพณีนิยมเดิมของไทย คือ คนไทยยอมนิยมสง

บุตรหลานไปเลาเรียนอยูในสํานักพระภิกษุตามพระอาราม 

๒. ยอมเปนวิถีนํามาซึ่งการปลูกฝงความนิยม ในคุณคาของการศึกษาแบบ

ใหมงายกวา และหากจะต้ังโรงเรียนนอกวัดแลวอาจจะกอใหประชาชนเกิดความแตกต่ืนจนไมยอมนําบุตร

หลานของตนไปเรียนหนังสือ จะกอใหเกิดผลเสียหายมากกวา 
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๓. ยอมเปนการรักษาผลประโยชนของฝายพระภิกษุ หรือทางวัด คือ 

พระภิกษุที่ร ับเด็กไวเปนศิษยยอมไดประโยชนใชสอยศิษย ทั้งไดอุปการะผูปกครองของเด็กดวย ทําให     

การทําหนาที่อันเปนประโยชนตอชุมชนของวัดยังคงมีอยูตามเดิม 

๔. ยอมเปนการประหยัดทั้งทุนทรัพยและเวลา เพราะการต้ังโรงเรยีนในวัด

น้ันจะไดอาศัยทั้งที่ดิน และศาลาซึ่งมีอยูแลว ทั้งภูมิที่ก็เหมาะดวยวัดอยูในที่ประชุมชนทั่วทุกหนทุกแหง 

๒.๒)  นัยที่สอง วัตถุประสงคทางดานการนําเอาผลของการศึกษาไปใช  ยอมเปนที่

ยอมรับกันโดยทั่วไปกวาการปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มี

วัตถุประสงคสําคัญอยูประการหน่ึง คือ “การจัดการศึกษาเพื่อใหกุลบุตรมีความรู ความสามารถพอที่จะ

เขารับราชการได” วัตถุประสงคดังกลาวน้ี คือ วัตถุประสงคทางดานการนําเอาผลของการศึกษาไปใชใน     

การบริหารประเทศ ซึ่งเปนผลอันสืบเน่ืองมาจากการคุกคามของจักรวรรดินิยมตะวันตก ทําให เกิดมี        

ความจําเปนอันรีบดวน ที่จะตองกําหนดวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา โดยเนนหนักไปในการผลติขาราชการที่

ทรงคุณวุฒิออกมาใหพอเพียงกับการเปลี่ยนแปลงการบริหารประเทศในดานตาง ๆ ดังกลาวแลว 

 สําหรับวัตถุประสงคทางดานการนําเอาผลของการศึกษาไปใชน้ี ยอมจําแนกออก

พิจารณาไดเปน ๒ ระยะ คือ 

 ระยะกอน พ.ศ. ๒๔๒๗ ในระหวาง พ.ศ. ๒๔๑๔-๒๔๒๗ วัตถุประสงคสําคัญของ

การจัดการศึกษา คือ การผลิตคนสําหรับเขารบัราชการ ในกรมทหารมหาดเล็กรักษาพระองค 

 ระยะหลัง พ.ศ. ๒๔๒๗ นับต้ังแต พ.ศ. ๒๔๒๗-๒๔๕๓ วัตถุประสงคของการจัด

การศึกษา ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดเปลี่ยนไปจากเดิม คือ การผลิตบุคคลเขารับ

ราชการในกระทรวงตาง ๆ ทั้งฝายพลเรือนและทหาร 

 

๓) หลักสูตรแบบเรียนและระเบียบการสอบไล 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดโปรดใหจัดต้ังโรงเรียนหลวงแหงแรกข้ึน

เมื่อ พ.ศ. ๒๔๑๔ แลวก็ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระยาศรีสุนทรโวหาร (นอย อาจารยางกูร)  เมื่อครั้ง

เปนหลวงสารประเสริฐไดเรียบเรียง “หนังสือแบบเรียนหลวง” ข้ึน มี ๖ เลม ไดแก มูลบทบรรพกิจ วาหนิต์ินิกร 

อักษรประโยค สังโยคพิธาน ไวพจนพิจารณ และพิศาลการันต ไดยกเลิกหนังสือแบบเรียนที่ไดเคยใชมากอน 

โดยใหใชแบบเรียนหลวงทั้ง ๖ เลม สําหรับเปน “หลักสูตรวิชาช้ันตน” 

เน้ือหาสําคัญของแบบเรียนหลวงทั้ง ๖ เลม สรุปยอไดดังน้ี “มูลบทบรรพกิจ สอนต้ังแต

แม ก กา จนจบแม เกย  วาหนิต์ินิกร สอนอักษรนํา  อักษรประโยค สอนอักษรควบ สังโยคพิธาน สอน

ตัวสะกด  ไวพจนพิจารณ สอนคําพอง  และพิศาลการันต สอนตัวการันต” อาจจะกลาวไดวา การสราง
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แบบเรียนหลวงข้ึนครั้งน้ีก็คือ การปรับปรุงแบบเรียนภาษาไทยฉบับด้ังเดิม ซึ่งมีมาต้ังแตสมัยสมเด็จพระ

นารายณมหาราช อันไดแก หนังสือจินดามณี เลม ๑ และเลม ๒ เพื่อใหเหมาะสมกับการศึกษาของ “โรงเรียน

หลวงสอนภาษาไทย” เนนความสําคัญของการสอน “วิชาหนังสือ” โดยเฉพาะเหตุผลสําคัญประการหน่ึงที่ทํา

ใหมีความเห็นเชนน้ี ก็เพราะไดมีผูสันนิษฐานวา “เฉพาะมูลบทบรรพกิจน้ัน ไดเคามาจากหนังสือจินดามณี แต

คงนํามาดัดแปลงเพื่อใหเหมาะสมแกกาลสมัย และไดนํากาพยเรื่องพระไชยสุริยาของพระสุนทรโวหาร (ภู) ซึ่ง

แตงในรัชกาลที่ ๓ มาแทรกไวในมูลบทบรรพกิจเปนตอน ๆ ไป...” ความสําคัญของแบบเรียนหลวงทั้ง ๖ เลม 

แยกออกกลาวเปนขอ ๆ ไดดังน้ี 

๓.๑) นับเปน “แบบเรียนหลวง” (ตําราเรียน) ชุดแรกที่ทางราชการเรียบเรียงจัดพิมพ

ข้ึนเปนมาตรฐาน สําหรับใชหัดอานเบื้องตนของการเรียนวิชาหนังสือไทย กอนที่จะมีแบบเรียนหลวงชุดน้ี ยัง

ไมเคยมีการจัดพิมพแบบเรียนชุดใดเลย 

๓.๒) แบบเรียนหลวงทั้ง ๖ เลมน้ีมีลักษณะเปน “หลักสูตรภาษาไทย” ของโรงเรียนแผน

ปจจุบัน คือไดกําหนดใหมีการสอนตาม “แบบแผน” นับวาแตกตางไปจากการสอนหนังสือไทยสมัยโบราณ  

ดังไดกลาวแลววา เปนการสอนหนังสือไทยกันอยางไมมีแบบแผน 

๓.๓) แบบเรียนหลวงทั้ง ๖ เลมน้ี คือ “ตนกําเนิดแหงความคิด” ในการจัดทํา 

“หนังสือแบบเรียนภาษาไทย” ในยุคปจจุบันซึ่งเราจะเห็นไดวา “หนังสือแบบหัดอานเบื้องตน” ที่ใชสืบตอกัน

มาจนทุกวันน้ีทุกเลม ก็แตงโดยถือแบบเรียนชุดน้ีเปนบรรทัดฐานทั้งสิ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

.. 

 

 

ภาพที่ ๑.๕  แบบเรียนหลวงทั้ง ๖ เลม 

ที่มา  (ดวงเดือน  พิศาลบุตร, ๒๕๓๙, หนา ๕๑) 
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สําหรับหลักสูตร และระเบียบการสอบไลของโรงเรียนหลวงที่ปรากฏวาไดกําหนดไว

อยางชัดเจนในระยะเริ่มจัดต้ังโรงเรียนหลวงแผนปจจุบันน้ี ไดแก หลักสูตรและระเบียบการสอบไลช้ันประโยค

หน่ึง ของโรงเรียนหลวงสอนภาษาไทย ดังน้ี  

พ.ศ. ๒๔๒๗ เปนปแรกที่จัดใหมีการสอบไลข้ึน ณ โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ 

ขาหลวงเปนผูสอบความรูนักเรียนต้ังแตมูลบทบรรพกิจ ไปจนจบพิศาลการันต ใครสอบไดก็ใหประกาศนียบัตรเปน

สําคัญ เหตุการณที่กลาวถึงการสอบไล ณ โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบซึ่งขณะน้ันไดรับการปรับปรุงใหเปน

โรงเรียนพลเรือนแลว วาเปนการสอบไลภาษาไทย หรือการสอบไลวิชาสามัญศึกษา เปนครั้งแรกใน

ประวัติศาสตรการศึกษาไทยน้ัน เพราะวิชาภาษาไทยหรือวิชาสามัญศึกษา เปนสวนหน่ึงของโรงเรียนพระ

ตําหนักสวนกุหลาบ และอนุโลมตามหลักสูตรของโรงเรียนพระยาศรีสุนทรโวหาร (นอย  อาจารยางกูร) 

หลักสูตรของช้ันประโยคหน่ึงไดอนุโลมตาม “แบบเรียนหลวง ๖ เลม” และจําแนกช้ันออก

ตามช่ือหนังสือที่เรียน คือ นักเรียนมูลบท นักเรียนวาหนิต์ินิกร นักเรียนอักษรประโยค นักเรียนสังโยค นักเรียน

ไวพจน และนักเรียนจบการันต  

สําหรับวิธีดําเนินการสอบไลก็ไดอนุโลมตามวิธีสอบพระปริยัติธรรม คือ เมื่อสอบผานช้ัน

ใดช้ันหน่ึงแลว ก็ดําเนินการสอบตอ ๆ ไป จนกวาจะไลจบความสามารถของนักเรียนแตละคน 

วิวัฒนาการการจัดการศึกษาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวสามารถ

สรุปไดดังน้ี 

พ.ศ. ๒๔๒๗  ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหคิดแบบวิธีไลหนังสือไทย (การสอบไลหรือ

การวัดผลการศึกษา) ข้ึนเปนครัง้แรก 

พ.ศ. ๒๔๒๘  มีการกําหนดหลักสูตรประโยค ๑ และประโยค ๒ นับเปนการเริ่มตน

ปรับปรุงหลักสูตรอยางมีแบบแผนรัดกุมย่ิงข้ึนเปนครั้งแรก 

พ.ศ. ๒๔๓๕  มีการปรับปรุงหลักสูตรอีกครั้งหน่ึง ผลปรากฏวามีการแบงข้ันตอนของ

การศึกษาไวอยางชัดเจน และเปนการเริ่มตนของการกําหนดระบบโรงเรียนไวอยางชัดเจน 

พ.ศ. ๒๔๔๑ จัดทําโครงการศึกษาฉบับแรกข้ึน และไดมีการปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมย่ิงข้ึน 

เมื่อไดพิจารณา “ประกาศการเรียนหนังสือ” ที่ทําใหเกิดความเขาใจในแนวความคิดทาง

การศึกษาของไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งสรุปไดเปนขอ ๆ ดังน้ี 

๑) หลักสูตร “ช้ันประโยคตน” ของโรงเรียนหลวงสําหรับสอนภาษาไทย ไดแก 

“แบบเรียนหลวง ๖ เลม” (คือเริ่มตนจากมูลบทบรรพกิจ จนจบพิศาลการันต) 

๒) หลักสูตร “ช้ันประโยคสอง” ของโรงเรียนหลวงสําหรับสอนภาษาไทยมีอยู ๘ วิชา ไดแก 

 



๒๖๒๖    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

๒.๑)  คัดลายมือ (ลายมือหวัดและบรรจง) 

๒.๒)  เขียนตามคําบอก (เขียนหนังสือใชตัววางวรรคตอนถูกตามใจความไมตอง

ดูแบบ) 

๒.๓)  การตรวจทานหนังสือ (ทานหนังสือที่คัดผิดจากลายมือหวัด) 

๒.๔)  การบันทึกขอความ การคัดลอกและการสรุปใจความสําคัญ (คัดสําเนาความ

และยอความ) 

๒.๕)  การเขียนจดหมาย (แตงจดหมาย) 

๒.๖)  วิชาเรียงความ (แตงแกกระทูความรอยแกว) 

๒.๗)  วิชาเลขคณิต (วิชาเลข) 

๒.๘)  วิชาบัญชี (ทําบัญชี) 

ระเบียบการสอบไล (ซึ่งเรียกวาแบบหลวงสําหรับสอบไลวิชาหนังสือไทย) มีวิธีการ

และแนวความคิดคลายคลึงกันมากกับการสอบปริยัติธรรมสงฆ ดังเชน “...พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา

จุฬาโลก โปรดใหคัดเลือกพระภิกษุที่มีความรูมาต้ังเปนพระราชาคณะ ทําการสั่งสอนหนังสือและพระธรรม

วินัยแกพระสงฆสามเณรและกุลบุตรตอไป โปรดใหพวกราชบัณฑิตเขามาบอกหนังสือพระเณรที่หอพระ

มณเฑียรธรรมในวัดพระศรีรัตนศาสดาราม และใหมีการสอบไลพระปริยัติธรรมทุก ๆ ๓ ป ในรัชกาลที่ ๒ 

พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย โปรดใหประชุมสอบไลพระปริยัติธรรม ในพระบรมมหาราชวัง       

ทรงอุปการะเลี้ยงดูตลอดจนบิดา มารดา พระสงฆที่สอบไลไดเปนเปรียญ บิดามารดาของพระเปรียญที่เปน

พระราชาคณะแลวถาเปนทาสเขาก็โปรดใหจายพระราชทรัพยใหพนเปนทาส นับเปนทางสงเสรมิการเรยีนพระ

ปริยัติธรรม...” 

จุดมุ งหมายสําคัญของการกําหนดระเบียบการสอบไลข้ึนมาน้ัน ยอมไดแก        

การกําหนดเกณฑมาตรฐาน สําหรับการตรวจสอบระดับความรู ของนักเรียน พรอมทั ้งไดมีการให        

ใบประกาศนียบัตร (หนังสือสําหรับตัวใบหน่ึง) ดังน้ันจึงอาจกลาวไดวาเหตุที่จําเปนตองใหมีการสอบไลก็คือ 

ความตองการที่จะสรางเกณฑมาตรฐานมาตรฐานสําหรับตรวจสอบความรู ซึ่งตรงกับแนวความคิดของ

การศึกษาปจจุบัน ในเรื่องการออกขอสอบมาตรฐาน (standardized test and measurement) ดังจะเห็น

ไดจากพระราชดําริที่วา “...ทุกวันน้ีผูที่เลาเรียนวิชาหนังสือไทยก็มีเปนอันมาก แตบางคนเรียนรูจบตําราเรียน

บาง ที่เรียนไดแตครึง่หน่ึงคอนหน่ึงแลวเลิกเรียนเสียก็มีเปนอันมาก เพราะไมมีกําหนดอันใดเปนสิ่งสังเกตที่จะ

รับประกันวาผูใดรูถองแทจริงและผูใดไมรูจริง...” 

นักเรียนที่สอบไลไดช้ันประโยคหน่ึงแลว สวนมากสมัครเขาเรียนวิชาช้ันประโยคสอง 

สําหรับผูที่สอบไลไดช้ันประโยคสองน้ันถาหากอายุมากพอสมควร ก็จัดใหเขารับราชการ สวนที่อายุยังนอยอยู
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ก็จัดใหเขาเรียนตอช้ันสูงตอไป (ซึ่งมีอยูที่โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบเทาน้ัน ในครั้งน้ัน) สําหรับนโยบาย

ในการดําเนินการศึกษาเพื่อใหเผยแพรไปอยางรวดเร็ว หรือเพื่อใหเปนที่นิยมของคนทั่วไป ไดแก การทําใหคน

ทั้งหลายเห็น “คุณประโยชน” ที่จะไดรับเมื่อสําเร็จการศึกษาแลว เชน การช้ีแจงใหเห็นวาบุคคลที่ไดรับ

การศึกษาเปนอยางดี ยอมมีโอกาสที่จะเขารบัราชการดีกวาคนอื่นและยอมมีฐานะทางสังคม (social status) 

สูงข้ึนอีกดวย ดังจะเห็นไดจากพระบรมราชโองการที่วา “...ถาผูใดเลาเรียนรูถองแทจริง ถึงแมวาจะเปนคน

ตระกูลสูงตํ่าอยางใดก็สมควรที่จะทรงพระกรุณาชุบเกลาฯ เลี้ยงใหมียศศักด์ิรับราชการบานเมือง สนองพระเดช

พระคุณตามคุณานุรูปถวนทั่วกัน” โดยเฉพาะอยางย่ิงผูที่สอบไลได “ช้ันประโยคสอง” มีสิทธิพิเศษอีกประการ

หน่ึงคือ “ถาเปนไพรหลวง หรือไพรสมกรมใด ๆ ก็จะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหขาดจากสังกัดเดิม ไดรับ

หนังสือพิมพคุมสักตลอดชีวิต”  
 

๒.๒ การศึกษาสมัยสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว และพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว (พ.ศ. ๒๔๕๓-๒๔๗๕) 

๒.๒.๑ สภาพท่ัวไป 

ระยะที่ ๑ ตอนตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. ๒๔๕๓–

๒๔๕๙)  

ระยะที่ ๒  ตอนปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวและตอนตน

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาอยูหัว (พ.ศ. ๒๔๕๙-๒๔๖๙) 

ระยะที่ ๓  ตอนปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. ๒๔๖๙-

๒๔๗๕)   

ระยะท่ีหนึ่ง  ตอนตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 

๒๔๕๓–๒๔๕๙) มีหัวขอเหตุการณดังน้ี คือ 

๑) ประกาศต้ังโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว 

๒) ประกาศต้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

๓) การปรับปรงุสวนราชการกระทรวงธรรมการ (ศึกษาธิการ) 

๔) การประชุมรวมกันระหวางสามกระทรวงเกี่ยวกับการจัดการศึกษาสําหรับ    

ทวยราษฎร 

๕) การปรับปรงุการฝกหัดคร ู

๖) การจัดแบงเขตแขวงการศึกษาในมณฑลกรงุเทพฯ ออกเปน ๙ แขวง 

๗) การปรับปรงุโครงการศึกษาชาติ 
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๘) การต้ังกองลูกเสือครัง้แรก 

ระยะท่ีสอง ตอนปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว และ

ตอนตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. ๒๔๕๙-๒๔๖๙) มีหัวขอเหตุการณตอจากระยะที่

หน่ึงดังตอไปน้ีคือ 

๑) การปรับปรงุสวนราชการในกระทรวงธรรมการ 

๒) การประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร 

๓) การปรับปรงุขอบงัคับลกัษณะปกครองลูกเสือ 

๔) การปรับปรงุโครงการศึกษาชาติ 

๕) การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบบัแรก 

๖) การจัดต้ังอนุสภากาชาด 

๗) การเริ่มตนกจิการสุขาภิบาลโรงเรียน 

ระยะท่ีสาม  ตอนปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 

๒๔๖๙–๒๔๗๕) มีหัวขอเหตุการณตอจากระยะที่สองดังน้ี คือ 

๑) การปรับปรงุระเบียบและหลักสูตรการฝกหัดคร ู

๒) การปรับปรงุหลักสูตรประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย 

๓) การปรับปรงุวิธีดําเนินการเกี่ยวกับการสอนวิชาพลศึกษา 

๔) การจัดต้ังกรมวิชชาธิการ (กรมวิชาการในปจจุบัน) 

๕) การยกเลิกเกบ็เงินศึกษาพล ี

๖) การปรับปรุงกระทรวงธรรมการเพื่อใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าของ

ประเทศ 

๗) การยกเลิกระเบียบวาดวยการควบคุมแบบเรียน 

๘) การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง 

เกิดปญหาของคนลนงานและคนละทิ้งอาชีพ และถ่ินฐานเดิม เพราะการจัด

การศึกษาไมไดสัดสวนกัน    

พ.ศ. ๒๔๕๙-๒๔๖๙  มีเหตุการณที่เกี่ยวกับเหตุการณทางประวัติศาสตรการศึกษา 

เหตุการณไดแก “การเลิกเกณฑแรงงาน” ในป พ.ศ. ๒๔๕๙  

พ.ศ. ๒๔๕๙ เปนปที่ชาวไทย “มีเสรีในการที่จะใชชีวิตประกอบอาชีพไดดังใจ

สมัคร” เพราะเหตุวาในป พ.ศ. ๒๔๕๙ น้ีเปนปที่ชาวไทยทั่วไปพนจากการถูกเกณฑแรงงาน คือไมตองเปนไพร

สมและไพรหลวงอีกตอไป การเปลี่ยนแปลงทางสังคมของไทยในครั้งน้ี ปรากฏใหเห็น ดังน้ี  
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๑)  รูปแบบของการปกครองของไทยในระยะนั้น เปนการปกครองโดยมีผูปกครอง

ทองถ่ินตามกฎหมายใหม ซึ่งยอมกลาวไดวาไดเลิกลมแนวความคิดในการปกครองแบบเจาขุนมูลนาย  

๒)  มีการแกไขกฎหมายใหทันสมัย ยกเลิกกฎหมายและจารีตนครบาลทั้งหลายที่ขัด

แกอิสรภาพของประชาชน 

เมื่อระบบทางสังคมไดเปลี่ยนแปลงไป ยอมมีผลกระทบกระเทือนตอการจัด

การศึกษาหลายประการ เชน  

๑)  ราษฎรยังไมเขาใจระบบการปกครองแบบใหม 

๒)  ราษฎรยังไมมีความรูความเขาใจในกฎหมายใหม 

๓)  ราษฎรมีความเขาใจในความหมายของอสิรภาพในทางทีผ่ิด 

๒.๒.๒ การจัดการศึกษา 

ไดมีการประกาศต้ังโรงเรียนขาราชการพลเรือน โรงเรียนขาราชการพลเรือนที่

ประกาศต้ังข้ึนครั้งน้ี เปนการปรับปรุงโรงเรียนขาราชการพลเรือนเดิม ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว ไดทรงโปรดเกลาฯจัดต้ังข้ึน และมีการปรับปรุงเรื่อยมา ทั้งน้ีก็เพื่อใหเปนโรงเรียนขาราชการพลเรอืน

ที่มีความเหมาะสมย่ิงข้ึน และเพื่อเปนพระราชานุสรณแดพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (จึงใหชื่อวา

โรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว) การจัดต้ังโรงเรียนขาราชการ

พลเรือนมีจุดประสงคเพื่อสําหรับสงคนไปรับราชการทุกกระทรวง ทบวง กรม เพราะการปกครองนั้น ไมใช

เปนหนาที่เฉพาะของกระทรวงมหาดไทยและนครบาลเทานั้น กระทรวงอื่น ๆ ยอมมีหนาที่ซึ่งจะจัดการ

อาศัยซึ่งกันและกัน และรับผิดชอบดวยกันทั่วทั้งพระราชอาณาจักร รวมนับวาเปนการปกครองของรัฐบาล

อันหน่ึงอันเดียวกัน 

หลักสูตรของโรงเรียนใหจัดแบงออกเปน “แผนกวิทยา” กฎหมายการปกครอง     

การตางประเทศ การเกษตร การชาง และการแพทย เปนตน   

คณะบุคคลที่ทําหนาที่ในการบริหารโรงเรียนน้ี เรียกวา “สภากรรมการจัดการ

โรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” ประกอบดวยพระบาท 

สมเด็จพระเจาอยูหัวเปนพระบรมราชูปถัมภของโรงเรียน ในสมาชิกสภากรรมการใหมีนายกผูหน่ึง สําหรับ

วินิจฉัยกิจการกอนที่จะนําความข้ึนกราบบังคับทูลพระกรุณา มีเลขานุการสําหรับเปนผูจัดการตามคําสั่ง

สภานายกและใหเสนาบดีกระทรวงซึ่งมีหนาที่เกี่ยวกับราชการที่จะตองปรึกษาในสภาน้ีเปนสมาชิกพิเศษของสภา

น้ี” ใหนําเอาเงิน (ทุน) ที่เหลือจากการที่ราษฎรเรี่ยไรการสรางอนุสาวรียปยมหาราชมาใชในการจัดการ

โรงเรียนน้ีดวย 
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สําหรับนักเรียนเมื่อสําเร็จจากโรงเรียนน้ีแลว กอนที่จะรับราชการน้ัน ทรงพระ

กรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหถวายตัวเปนมหาดเล็ก ตามพระราชประเพณีเดิม 

ตอมาไดเริ่มจัดต้ังการฝกหัดครูข้ึนแลวต้ังแตสมัยรัชกาลที่ ๕ คือ ต้ังโรงเรียนฝกหัด

อาจารยข้ึนที่ โรงเรียนเลี้ยงเด็กใน พ.ศ. ๒๔๔๕ ตอมาไดยายไปเปดสอนที่ โรงเรียนฝกหัดอาจารย โรงเรียน

เทพศิรินทร นับต้ังแตน้ันมาการฝกหัดครูก็ขยายตัวและปรับปรุงกจิการไปเรื่อย ๆ ถึงแมจะมีการริเริ่มจัดการ

ฝกหัดครูสําหรับสตรีอยูบาง แตความขาดแคลนครูสตรีก็ยังมีอยูมาก กระทรวงศึกษาจึงสั่งใหมณฑลตาง ๆ 

คัดเลือกนักเรียนสตรีที่มีคุณลักษณะเหมาะสมสงเขามาเรียนที่กรุงเทพฯ ปละ ๕ คน  และจัดต้ังโรงเรียนฝกหัด

ครูบานสมเด็จเจาพระยาและโรงเรียนฝกหัดครูพระนคร นับวาเปนโรงเรียนฝกหัดครูสําหรับชายที่มีประวัติอัน

ยาวนาน ไดผลิตครูรับใชบานเมืองอยางดีเดน การฝกหัดครูในระยะน้ันจัดเปนหลายระดับ พอสรุปไดดังน้ี 

ระดับครูมัธยม เปดสอนที่โรงเรียนฝกหัดอาจารยเทพศิรินทร แลวยายไปโรงเรียน

ฝกหัดครูฝงตะวันตก ผูที่จบหลักสูตรฝกหัดครูมัธยมจะไดรับเงินเดือน ๘๐ บาท ตอมาไดรับนักเรียนอักษร

ศาสตรและวิทยาศาสตรที่เรียนจบปที่ ๒ มาเรียนวิชาครูตอ ๑ ป จบแลวก็ใหประกาศนียบัตรฝกหัดครูมัธยม 

ระดับครูประถม เปดรับนักเรียนที่จบจากช้ันมัธยมปที่ ๖ ไปเรียนตออีก ๓ ป เมื่อ

จบแลวจะไดรับประกาศนียบัตรวิชาครูประถม 

ระดับครูมูล เปดสอนในมณฑลตาง ๆ รับนักเรียนที่จบช้ันมัธยมปที่ ๓ ไปเรียนตออีก 

๒ ป จึงจะไดรับประกาศนียบัตรวิชาครูมูล   

นอกจากน้ีมีการฝกหัดครูกสิกรรม ครูหัตถกรรม ครูวาดเขียน สําหรับสอนวิชา  

ตาง ๆ ซึ่งมีในหลักสูตรในโรงเรียนสามัญ 

๒.๒.๓ การประกาศตั้งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

พ.ศ. ๒๔๕๙  ไดประกาศใหโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จ   

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปน “จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย” (เมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๔๕๙) ใหข้ึนอยูในสังกัด

กระทรวงธรรมการ สวนโรงเรียนขาราชการพลเรือนเดิมยังคงใหอยูในบังคับบัญชาของสภากรรมการจัดการ

โรงเรียนขาราชการพลเรือนตามเดิม ทําใหประเทศไทยมี “มหาวิทยาลัยแผนปจจุบัน” แหงแรกเกิดข้ึน (ถาเรา

ยอมรับวา วัดพระเชตุพนเปนมหาวิทยาลัยแหงแรกของไทย” ซึ่งหมายความวาการปฏิสังขรณวัดพระเชตุพนใน

สมัยรัชการที่ ๓ พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว ไดรวบรวมตํารับตําราหลายสาขาวิชา เชน แพทย

ศาสตร ดาราศาสตร คชศาสตร อัศวศาสตร ฯลฯ มีทั้งที่เขียนไวและทั้งที่ทําเปนรูปปนประกอบคําอธิบาย แต

ทั้งหมดเปนตําราของไทยสมัยโบราณ)  มีความเช่ือกันวา “โครงการต้ังมหาวิทยาลัยน้ัน เจาพระยาพระเสด็จ   

สุเรนทราธิบดี เมื่อครั้งเปนพระยาวิสุทธสุริยศักด์ิ ไดทูลเกลาฯ ถวาย (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว) ต้ังแต พ.ศ. ๒๔๔๑ ครั้งหน่ึงแลว  
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ในปแรกทีท่ําการสอน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยแบงออกเปน ๔ คณะ คือ 

๑) คณะแพทยศาสตร 

๒) คณะรัฐประศาสนาศาสตร 

๓) คณะวิศวกรรมศาสตร และ 

๔) คณะอักษรศาสตรและวิทยาศาสตร 

๒.๒.๔ การต้ังกองลูกเสือขึ้นครั้งแรกในประเทศไทย 

เดิมที ลอรดเบเดน เพาเวลล นายทหารอังกฤษนอกประจําการ เปนผูกอกําเนิด    

การลูกเสือข้ึน ซึ่งเปนที่ยอมรับกันวาเปนวิธีการอบรมบมนิสัยกุลบุตรอยางหน่ึง ใหเปนผูที่มีรางกายสมบูรณ หูตา

ไว และเห็นอกเห็นใจผูอื่นที่จะเปนพลเมืองดีตอไป พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเห็นสมควรที่

จะนํามาใชในประเทศไทย จงึไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหต้ังกองลูกเสือข้ึนดังน้ี 

พ.ศ. ๒๔๕๔ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหต้ังกองลูกเสือข้ึนเปนครั้งแรกใน

ประเทศไทย และไดตราขอบังคับลักษณะปกครองลูกเสือข้ึน เพื่อฝกฝนนํ้าใจคนไทยใหเปนเสือปาแตยังเยาว 

เมื่อประกาศต้ังกองลูกเสือและตราขอบังคับลักษณะปกครองลูกเสือข้ึนแลว เปน

ผลใหมีคณะกรรมการจัดการลูกเสือเกิดข้ึน และกระทรวงธรรมการกําหนดวิชาลูกเสือลงในหลักสูตรของ

โรงเรียน และกําหนดคะแนนสอบไลสําหรับวิชาน้ีไวดวย ในระยะเริ่มแรกน้ีการบริหารงานสวนใหญข้ึนอยูใน

กรมบัญชาการ กระทรวงธรรมการ (คือสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการในปจจุบัน) 

๒.๒.๕ การปรับปรุงโครงการศึกษาชาติ 

พ.ศ. ๒๔๖๔ ไดมีการปรับปรุงโครงการศึกษาชาติ อีกครั้งหน่ึง และไดนําออก

ประกาศใชในป พ.ศ. ๒๔๖๔ น่ันเอง โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ มีขอควรสังเกตดังน้ี 

๑) โครงการศึกษาฉบับน้ีไดรับการปรับปรุงแกไขเพื่อใหเหมาะสมกับความ

ตองการของรัฐบาลในขณะน้ัน โดยอาศัยเคามูลมาจากฉบับ พ.ศ. ๒๔๕๖ และ พ.ศ. ๒๔๕๘ จึงปรากฏวามี

ลักษณะทั่วไป ตลอดจนขอความที่ใชมีความคลายคลึงกันมากกับโครงการศึกษาชาติทั้งสองฉบับดังกลาว 

๒) เหตุผลในการประกาศใชโครงการศึกษาฉบับ พ.ศ. ๒๔๖๔ ก็คือเหตุผลอยาง

เดียวกันกับที่ไดเคยปรากฏมีอยูในการประกาศใชโครงการศึกษาฉบับ พ.ศ. ๒๔๕๖ และฉบับ พ.ศ. ๒๔๕๘ คือ 

“ตองการจะแกไขความนิยมอาชีพเปนเสมียนของพลเมือง” เพื่อใหบรรลุเปาหมายอันน้ี ในโครงการศึกษา 

พ.ศ. ๒๔๖๔ จึงไดจัดทําคําแนะนําช้ีแจงสําหรับราษฎร เกี่ยวกับหนทางในการทํามาหาเลี้ยงชีพดวยการเรียน

วิชาชีพอยางอื่นบาง แสดงใหเห็นความพยายามอยางแรงกลาของรัฐบาลที่จะแกปญหาเรื่องความนิยมอาชีพ

เสมียนของประชาชนในขณะน้ัน 
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๓) โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ มีสวนแตกตางไปจากโครงการศึกษาฉบับ พ.ศ. 

๒๔๕๖ และฉบับ พ.ศ. ๒๔๕๘ อยูประการหน่ึง คือการแจกแจงรายละเอียดตาง ๆ เชน รายละเอียดเกี่ยวกับ

โครงการจัดการศึกษาในหัวเมือง และอื่น ๆ รายละเอียดอันหนึ่งที่ควรแกการสนใจมาก คือ การกําหนด

อัตราสวนระหวางครูกับนักเรียน  

การแบงประเภทของการศึกษาออกตามความแตกตางแหงความมุงหมายของวิชา

ความรู 

๑) สามัญศึกษา ไดแก การเลาเรียนความรูใด ๆ อันเปนความรูสามัญ ซึ่งคนควร

จะรูทุกคน มากหรือนอยตามควรแกอัตภาพ เชน วิชาหนังสือเลข และจรรยา 

๒) วิสามัญศึกษา ไดแก การเลาเรียนความรูใด ๆ อันเปนความรูพิเศษ ซึ่งบุคคลพึง

เลือกเรียนเฉพาะสิ่งเฉพาะอยาง โดยควรแกอัตภาพ ไมจําเปนจะเรียนใหรูทุกอยางทุกคน เชน วิชาครู วิชา

แพทย เปนตน 

การแบงประเภทของการศึกษาออกตาม ลักษณะแหงความแตกตางของเอกัต

บุคคล มี ๒ ประเภท คือ  

๑)  ภาคศึกษาสําหรับทวยราษฎร ไดแก ความรูทั้งฝายสามัญศึกษา และวิสามัญ

ศึกษา ซึ่งสมควรจะใหราษฎรมีความรูเปนพื้นฐานไวทุกคน พอใหรูผิดชอบช่ัวดี รูวิชากลาง ๆ ไวสําหรับใหพอ

แกที่จะตองใชอยูทุกวัน รูจักทางที่จะรักษาตัวทั้งสวนชีวิตรางกายทรัพยสมบัติและช่ือเสียง ใหพอครองตนเปน

พลเมืองดีไดคนหน่ึงกับใหรูจักทําการหาเลี้ยงชีพตามภูมิลําเนาเหลาตระกูลของตน รวมเรียกวา ประถมศึกษา 

๒)  ภาคศึกษาพิเศษ ไดแก ความรูอันไมจําเปนที่คนจะตองรูเสมอกันทุกคน เปน

วิชาความรูที่ไมบังคับ สุดแลวแตผูใดมีทุนทรัพยและสติปญญาจะเลาเรียน เรียกวา มัธยมศึกษา และวิสามัญ

ศึกษาที่สูงกวาประถมศึกษา 

๒.๒.๖ การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรก 

พ.ศ. ๒๔๖๔ ประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา เมื่อวันที่ ๑ กันยายน พ.ศ. 

๒๔๖๔ (และมีผลใชเปนกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาภาคบังคับ ต้ังแตวันที่ ๑ ตุลาคม ปเดียวกัน) นับเปน

พระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรกของประเทศไทย สาระสําคัญในพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ 

มีสิ่งที่ควรจะทําความเขาใจซึ่งจะนํามากลาวโดยสรุปเปนขอ ๆ ดังน้ี  

๑)  การกําหนดอายุสําหรบัการศึกษาภาคบังคับ บังคับใหเด็กทุกคนที่มีอายุต้ังแต 

๗ ปบริบูรณ เรียนหนังสืออยูในโรงเรียน จนอายุ ๑๔ ป บริบูรณ โดยไมตองเสียเงินคาเลาเรียน เขตอายุ ๗ ป 

ที่วาน้ีอาจเขยิบข้ึนไปเปน ๘ ป ๙ ป หรือ ๑๐ ป ก็ได ดวยความเห็นชอบของกระทรวง ศึกษาธิการ หากมี
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ความจําเปนเฉพาะทองที่เกิดข้ึน เปนตนวาหาครูไดไมเพียงพอ หรือโรงเรียนต้ังอยูในถ่ินที่กันดารจนนักเรียน

เดินทางไปมาลําบาก แตจะเขยิบเขตอายุของเด็กใหเกิน ๑๐ ป ไมได 

๒)  ระยะเวลาเรียนของเด็กในรอบหน่ึงป ในปหน่ึง (อาจหมายถึงปการศึกษาหน่ึง) 

จะตองมีเวลาเรียนไมนอยกวา ๓๒๐ เวลา (หรือ ๘๐๐ ช่ัวโมง) การที่กําหนดไวเชนน้ีก็เพื่อจะใหผูปกครองที่

จําเปนตองอาศัยแรงงานของเด็กไดมีโอกาสใชเด็กทํางานไดบาง 

๓)  การเรียนอยูในโรงเรียน หมายความถึงการที่เด็กเรียนอยูในโรงเรียน

ประถมศึกษาที่สอนตามหลักสูตรประถมศึกษา หรือหลักสูตรอื่นที่เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการเห็นวาเทยีบกบั

หลักสูตรประถมศึกษาไดและการที่เด็กเรียนอยูในโรงเรียนที่วาน้ันจริง ๆ ไมขาดเกิน ๓๐ วันติด ๆ กัน โดยไมไดรับ

อนุญาตหรือปราศจากเหตุผลที่ฟงได 

๔)  สารวัตรศึกษา คือ เจาหนาที่ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการแตงต้ังไวสําหรับตรวจตรา

การเขาเรียนของเด็ก ถาบิดามารดาเด็กไมปฏิบัติตามความมุงหมายแหงพระราชบัญญัติน้ี สารวัตรศึกษามี

หนาที่แจงดวยลายลักษณอักษรใหปฏิบัติตามภายในเวลาอันสมควร หากบิดามารดาเด็กยังไมปฏิบัติตาม 

สารวัตรมีหนาที่รายงานตอนายอําเภอ เพื่อบังคับบิดามารดาเด็กดังกลาว 

๕)  บทลงโทษ เพื่อเปนการบังคับใหบิดามารดาเด็กปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีไดมี

การกําหนดพิธีพิจารณาโทษไวดวย กลาวโดยทั่วไป ก็มีการปรับใหมตามสวนของความผิด 

๖)  การผอนผันโทษ มาตรา ๑๐ ความวา “เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการจะให

ยกเวนเด็กคนใดคนหน่ึงจากการเรียนอยูในโรงเรียนประถมศึกษาก็ได ถาบิดามารดาหรือผูปกครองรองวา เด็ก

คนน้ันรับการศึกษาอยูในครอบครัวของเขาแลว แตถาไดรับการยกเวนดังน้ีบิดามารดาหรือผูปกครองตองสงเด็ก

น้ันใหศึกษาธิการอําเภอปละครั้งหน่ึง เพื่อสอบไลดูวาการศึกษาที่ไดรับน้ันเปนอยางไรในเวลาน้ัน ถาปรากฏไม

เพียงพอ หรือไมไดเรียนจบหลักสูตรประถมศึกษาหรือหลักสูตรที่เทียบเทาแลว เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ 

เมื่อไดทราบจากรายงานของนายอําเภอวาเปนดังน้ันแลว จะถอนยกเวนเสียก็ได” 

๗)  การยกเวนจากการบังคับใหเรียนอยูในโรงเรียนประถมศึกษา มีลักษณะดังน้ี 

  ๗.๑) เด็กอายุตํ่ากวา ๑๔ ป ซึ่งไดเรียนจบและสอบไลไดประโยคประถมศึกษาหรือ

เทียบเทา 

 ๗.๒)  เด็กทีบ่กพรองในสวนกําลังกายหรอืกําลังความคิดหรือเปนโรคติดตอ 

 ๗.๓)  เด็กที่อยูหางจากโรงเรียนประถมศึกษาเกินกวา ๓,๒๐๐ เมตร หรือที่ไม

สามารถจะไปใหถึงโรงเรียนได ดวยเหตุใดเหตุหน่ึง อันไมมีทางจะหลีกเลี่ยงได 
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๘)  โรงเรียนประชาบาล ตามความในพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ 

หมายถึง โรงเรียนที่ประชาชนอําเภอหน่ึงหรือตําบลหน่ึงต้ังและดํารงอยูดวยทุนทรัพยของตนเอง และโรงเรียนที่

นายอําเภอต้ังข้ึนและดํารงอยูดวยทุนทรัพยของประชานที่วาน้ันในความดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ 

 ในการต้ังโรงเรียนประชาบาลน้ี จึงอาจจัดต้ังข้ึนไดโดยประชาชนในตําบลใดตําบล

หน่ึงมีสมัครต้ังข้ึน หรือนายอําเภอเปนผูต้ังข้ึน ทั้งน้ีจะตองไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัดเสียกอน 

สําหรับโรงเรียนประชาบาลที่นายอําเภอต้ังข้ึน มีศึกษาธิการอําเภอเปนผูชวย และอาจตั้งขาราชการอื่น ๆ 

ในอําเภอน้ันเปนผูชวยอีกก็ได เงินคาใชจายสําหรับโรงเรียนประชาบาลที่นายอําเภอต้ังข้ึน ไดจากเงินที่

ประชาชนจายใหเปนรายป เรียกวา เงินศึกษาพลี หรือไดจากวิธีอื่นซึ่งอุปราชหรือสมุหเทศาภิบาลเปนผูวาง

ระเบียบการเก็บ นอกจากน้ีกระทรวงศึกษาธิการอาจจายเงินอุดหนุนโรงเรียนประชาบาลอีกทางหน่ึงดวย   

๙)  เงินศึกษาพลี  คือเงินที่จําเปนตองจายสําหรับการต้ังและดํารงอยูแหงโรงเรียน

ประชาบาลตามพระราชบัญญัติการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๑ การเรียกเก็บเงินศึกษาพลีมีหลักเกณฑดังน้ี 

 ๙.๑)  ชายฉกรรจทุกคนที่มีอายุระหวาง ๑๘ ป ถึง ๖๐ ป จะตองเสียเงินศึกษา

พลีในอตัราไมตํ่ากวาปละ ๑ บาท หรือไมเกิน ๓ บาท แลวแตทางการในแตละทองที่จะกําหนด 

 ๙.๒)  การเก็บเงินศึกษาพลี จะตองไดรับความเห็นชอบจากผูใหญบานหรือ

กํานัน 

 ๙.๓)  บุคคลตอไปน้ี ไดรับการยกเวนไมตองเสียเงินศึกษาพลีคือ ๑) ผูที่นํามา

หาเลี้ยงชีพไมได ๒) ภิกษุสามเณร บาทหลวง ครูสอนศาสนาคริสเตียน และผูสอนศาสนาอิสลาม ซึ่งกําหนดให

สุเหราแหงหน่ึงไมเกินสามคน ๓) พลทหารและพลตํารวจที่ตองประจําการตามพระราชบัญญัติ และ ๔) ผูที่ในป

เดียวกันน้ันไดสมัครออกเงินบํารุงโรงเรียนประชาบาลของตน ไมนอยกวาเงินศึกษาพลี   

การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ น้ีนับไดวา “ประเทศไทย

มีการศึกษาภาคบังคับกอนประเทศตาง ๆ ในเอเชียทั้งหมด” ซึ่งยอมปรากฏผลวา การประกาศใชพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ ทําใหจํานวนนักเรียนทวีข้ึน นับไดวาสอดคลองกันตามความตองการของรัฐบาล ซึ่ง

ไดพยายามจัดการศึกษาสําหรับชาติ และไดดําเนินโครงการเรื่องการศึกษาประชาบาลมาแลวตั้งแตป พ.ศ. 

๒๔๕๔ และประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี ยอมมีความสัมพันธกันมากกับการประกาศใชพระราชบัญญัติ

โรงเรียนราษฎร พ.ศ. ๒๔๖๑ อันไดแกการใชนโยบายการศึกษา เพื่อประโยชนในการสรางความเปนอันหน่ึงอัน

เดียวกันข้ึนภายในชาติ 

๒.๒.๗ การเริ่มตนกิจการสุขาภิบาลโรงเรยีน 

พ.ศ. ๒๔๖๘ ไดเริ่มทําการทดลองโครงการสุขาภิบาลโรงเรียนข้ึนเปนผลใหมีแผนก

การสุขาภิบาลในโรงเรียน ที่จัดข้ึนในกระทรวงศึกษาธิการ โครงการสุขาภิบาลโรงเรียน ที่จัดข้ึนในครั้งแรกน้ัน 
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เปนโครงการทดลองตามหัวขอโครงการของสมเด็จพระเจานองยาเธอ เจาฟากรมขุนสงขลานครินทร (สมเด็จพระราช

บิดาเจาฟากรมหลวงสงขลานครินทร) ซึ่งไดทรงพระราชทานไว 

จุดมุงหมายของโครงการ คือ การมุงฝกหัดใหเด็กเขาใจการสุขาภิบาลและ       

การสาธารณสุขเสียแตยังอยูในโรงเรียน การดําเนินการเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายยอมไดแก การจัดสอนตาม

หลักสูตรวิชาสุขวิทยาและอนามัยที่มีอยูในโรงเรียนแลวซึ่งเราเรียกวา การใหบริการทางดานโครงการสอน และ    

การใหเด็กไดมีโอกาสไดรับบริการทางดานสุขภาพอนามัยซึ่งเรียกวา การใหบริการทางดานโครงการสุขภาพ

อนามัย 

สําหรับการดําเนินงานของโครงการน้ี ในระยะแรกไดรับความชวยเหลือจาก

สภากาชาดไทย จัดเจาหนาที่อนามัยมารวมปฏิบัติการ สวนกระทรวงศึกษาธิการไดจัดเจาหนาที่แพทย

สุขาภิบาลโรงเรียน ออกทําการตรวจตรารักษาอนามัยของนักเรียน ในระยะแรกน้ันนับวามีความยุงยากมาก 

เพราะขาดงบประมาณ 

 

ประวัติการศึกษาไทยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 

 ๑. สภาพท่ัวไป 

คณะรัฐบาลมีนโยบายที่จะเผยแพรความรูเกี่ยวกับการปกครองตามระบอบรัฐธรรมนูญ หรือ

ระบอบประชาธิปไตยใหแพรหลาย และเรงรัดใหประชาชนสนใจในการปกครองสามระบอบใหม ปรากฏวาได

บรรจุความรูเกี่ยวกับการปกครองตามระบอบรัฐสภาไวในหลักสูตรช้ันประถมศึกษา และไดพยายามจัด

กิจกรรมตาง ๆ เพื่อกระตุนความสนใจของประชาชน เชน การจัดงานงานฉลองรัฐธรรมนูญ เปนตน   

นโยบายของรัฐบาลคณะราษฎรดังกลาวน้ี มีผลทําใหอุดมการณของสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปจาก

อุดมการณแบบไตรภาคี หรืออุดมการณอันประกอบดวยองคสาม คือ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 

ประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย ที่มีพระมหากษัตริยเปน

ประมุข เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ คณะที่เปลี่ยนแปลงเรียกวาคณะราษฎร เมื่อเปลี่ยนแปลง            

การปกครองมาเปนการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญแลว ก็ถือวาการศึกษาเปนเรื่องสําคัญย่ิงเรื่องหน่ึงที่รัฐบาล

จะตองเรงทํานุบํารุงเปนการใหญ เพราะการปกครองแบบน้ีจะดําเนินไดดวยดีก็ตองอาศัยการศึกษาและพลเมอืง

ที่มีการศึกษาดียอมทําใหประเทศเจริญกาวหนา คณะราษฎรไดประกาศหลัก ๖ ประการ เปนนโยบายในการบริหาร

ประเทศ การศึกษาเปนหลักสําคัญประการหน่ึง โดยจะใหการสนับสนุนอยางเต็มที่แกราษฎร ดังน้ันจึงตอง

ปรับปรุงการศึกษาอยางเรงดวน 
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๒. แผนการศึกษาชาติ 

ในยุคเริ ่มการเปลี ่ยนแปลงการปกครองนี ้มีแผนการศึกษาชาติประกาศใช ๒ ฉบับ คือ 

แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. ๒๔๗๕ และแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. ๒๔๗๙ 

แผนการศึกษาชาติไดกําหนดสวนที่นโยบายการศึกษาไวสรปุไดดังน้ี 

๑) รัฐทรงไวซึ่งสิทธิในการศึกษาแกพลเมือง รัฐทรงไวซึ่งอํานาจควบคุมการอบรมสั่งสอนกุลบุตร

กุลธิดาในโรงเรียนประเภทตาง ๆ  

๒) รัฐใชวิธีแบงแรงในการจัดการศึกษา คือ จัดสงเองบางและยอมใหบุคคลหรือคณะจัดต้ังบาง 

๓) รัฐใหจัดต้ังโรงเรียนวิสามัญศึกษาจบสามัญศึกษาทุกระดับตัวประโยคในแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 

๒๔๗๙ ไดเปลี่ยนมาเปนสามัญศึกษากับอาชีวศึกษา 

๔) รัฐจัดการศึกษาบังคับแบบใหเปลาโดยไมเก็บคาเลาเรียนในระดับประถมศึกษา ซึ่งเปน

ประถมสามัญศึกษา ๔ ป และประถมวิสามัญศึกษา ๒ ป ในแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. ๒๔๗๙ กําหนดเฉพาะ

ประถมศึกษา สวนวิสามัญศึกษาเปลี่ยนเปนโรงเรียนอาชีพและมิไดถือเปนการศึกษาบังคับ 

๕) การเรียนภาษาตางประเทศกําหนดใหเรียนภาษาตางประเทศที่ ๑ และที่ ๒ ต้ังแตช้ันมัธยม

ตนและมัธยมปลายตามลําดับ ผูประสงคจะเรียนเพียงระดับมัธยมวิสามัญตอนตน แตแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 

๒๔๗๕ มิไดกําหนดไว 

๖) การศึกษาของหญิงกําหนดใหจัดโดยเสมอภาคกับของชายแตบางลักษณะอาจจัดหลักสูตร

เฉพาะใหเหมาะกับธรรมชาติของหญิงก็ได 

๗) รัฐอาจใหเงินอุดหนุนแกโรงเรียนราษฎร และจะจัดสรรทุนเลาเรียนแตนักเรียนที่เรียนดีแต

ยากจน  

๓. นโยบายการศึกษา 

๓.๑ นโยบายการศึกษาของรัฐบาลระหวาง พ.ศ. ๒๔๗๕ - ๒๔๘๓ 

นโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภาน้ัน คณะรัฐมนตรี ๘ คณะแรกเปนคณะรัฐมนตรีของ

คณะราษฎรที่แถลงนโยบายโดยยึดหลัก ๖ ประการ ซึ่งหลักการศึกษาคือ จะตองใหการศึกษาอยางเต็มที่แก

ราษฎร 

คณะรัฐมนตรีคณะที่ ๘ ไดแถลงนโยบายที่มีสาระชัดเจนและเฉพาะเจาะจงย่ิงข้ึน โดย

กําหนดไว ๙ ประการ มีสาระสําคัญคือการขยายการศึกษาภาคบังคับตามแนวพระราชบัญญัติประถมศึกษา   

การจัดการศึกษาจะเรงรัดคุณภาพการศึกษา คุณภาพครู และสนับสนุนการจัดโรงเรียนราษฎร การจัด        

พลศึกษา การรักษาและสงเสริมศิลปกรรมของไทย การศาสนาจะปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะสงฆให

เหมาะสมกับกาลสมัย จะปลูกฝงศีลธรรมและวัฒนธรรมแกเด็กต้ังแตเยาว 
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คณะรัฐมนตรีคณะที่ ๙ นโยบายการศึกษาที่แถลงมีสาระสําคัญเกือบจะเหมือนกันทุก

ประการ  

๓.๒ นโยบายการศึกษาสมัยการปกครองโดยคณะปฏิวัติ พ.ศ. ๒๕๐๐-๒๕๑๖ 

 ๓.๒.๑ นโยบายการศึกษาในแผนการศึกษาแหงชาติ 

เมื่อไดมีการปฏิวัติ พ.ศ. ๒๕๐๑ หัวหนาคณะปฏิวัติไดแตงต้ังคณะกรรมการ

ปรับปรุงการศึกษาข้ึน เพื่อดําเนินการพิจารณาปรับปรุงแผนการศึกษาแหงชาติใหสอดคลองกับนโยบายของ

คณะปฏิวัติ จนถึง พ.ศ. ๒๕๐๒ จึงไดมีการยกเลิกคณะกรรมการและไดโอนการปรับปรุงแผนการศึกษาแหงชาติไป

ใหสภาการศึกษาแหงชาติ ซึ่งจัดต้ังใน พ.ศ. ๒๕๐๒ รัฐบาลไดจัดรางและประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ 

พุทธศักราช ๒๕๐๓ 

สาระสําคัญอาศัยเคาโครงจากแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. ๒๔๙๔ เปนหลักใหญ ดังน้ี 

๑) จัดมุงหมาย แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ 

๒) เกณฑอายุทีบุ่คคลควรอยูในโรงเรียน 

๓) แนวการจัดการศึกษา 

๔) องคแหงการศึกษา 

๕) ระบบโรงเรียน 

นโยบายของแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ กําหนดใหรัฐขยายการศึกษาบังคับ

เปนระยะตามกําลังเศรษฐกิจ และตองจัดโดยไมเก็บคาเลาเรียน พรอมทั้งจัดอุปกรณสนับสนุน  รัฐถือวา     

การจัดระบบการศึกษาเปนหนาที่ของรัฐโดยเฉพาะ สถานศึกษาทั้งปวงอยูภายใตการควบคุมดูแลของรฐั รฐัเปน

ผูจัดการฝกหัดครู และรัฐใชวิธีการแบงแรงในการจัดการศึกษา ในการจัดการศึกษาระดับตํ่ากวาอุดมศึกษา 

๓.๒.๒ นโยบายการศึกษาของรัฐบาลคณะปฏิวัติ 

สภาการศึกษาแหงชาติไดพิจารณาเสนอแผนการศึกษาแหงชาติตอรัฐบาลและไดมี

การประกาศใชเปนแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๐๓ ในวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๐๓ โดยดําเนินการจัด

การศึกษาใหเขากับสากล และสอดคลองกับแผนเศรษฐกิจและการปกครองประเทศ ไดเปลี่ยนแปลงระบบ

การศึกษาจากเดิมประถมศึกษา ๔ ป เพิ่มเปน ๗ ป แบงเปนประถมศึกษาตอนตน ๔ ป ประถมศึกษาตอน

ปลาย ๓ ป ประโยคมัธยมศึกษาแบงเปน ๒ ตอน คือ ประโยคมัธยมศึกษาตอนตน ๓ ป ประโยคมัธยมศึกษาตอน

ปลาย ๒ ป นอกจากน้ันยังไดเนนถึงองคสี่แหงการศึกษา คือ พุทธิศึกษา จริยศึกษา พลศึกษา และหัตถศึกษา 

แผนการศึกษาแหงชาติน้ีจะใชเปนกรอบในการกําหนดแนวจัดการศึกษาของประเทศโดยเฉพาะอยางย่ิงใน 

การจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติและหลักสูตรการศึกษาในระดับตาง ๆ 



๓๘๓๘    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

ในสมัยรัฐบาล จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ไดมีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

แหงชาติฉบับแรกในป ๒๕๐๔ ซึ่งเปนแผน ๖ ป ระหวาง พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๐๙ จัดแบงออกเปน ๒ ระยะ คือ

ระยะแรก ต้ังแต พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๐๖ และระยะที่สอง ต้ังแต พ.ศ. ๒๕๐๗-๒๕๐๙ แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ไดเริ่ม

ผนวกการพัฒนาการศึกษาเขาเปนสวนหน่ึงดวยต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรก ระยะที่สองเปน

ตนมา 

นโยบายการจัดการศึกษาในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับที่ ๑ น้ัน มุงขยาย

การศึกษาภาคบังคับใหทั่วถึง และจัดการศึกษาระดับอื่นใหสอดคลองกับความตองการทางเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ โดยในระดับประถมศึกษาจะจัดใหทั่วถึงและมีมาตรฐานสูงข้ึน ระดับมัธยมศึกษาทั้งสายสามัญ

และอาชีวศึกษา จะปรับปรุงใหเปนรากฐานในการสรางแรงงานในแขนงอาชีพตาง ๆ ใหทันตอความตองการ

อันเรงดวน  

ในป ๒๕๑๒ จอมพลถนอม  กิตติขจร ไดรับมอบหมายใหจัดต้ังคณะรัฐบาลนํา

แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติในชวงรัฐบาลจอมพลถนอม  กิตติขจร ไดมีการจัดทําและประกาศใชแผนพัฒนา

การศึกษาแหงชาติ ๒ ฉบับ คือ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๐-๒๕๑๔) ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕-๒๕๑๙) นับต้ังแตแผนฯ 

ฉบับที่ ๒ เปนตนมาการเปลี่ยนชวงระยะเวลาของแผนฯ ไดลดมาเหลือชวงละ ๕ ป จากน้ันยังไดมี            

การประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่หน่ึงระยะที่สอง (พ.ศ. ๒๕๐๗-๒๕๐๙) ซึ่งเริ่มบรรจุ

แผนพัฒนาการศึกษาไวเปนสวนหน่ึงดวย 

การพัฒนาการศึกษาในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ ๑ ระยะที่

สอง (พ.ศ. ๒๕๐๗-๒๕๐๙) เปนการขยายการศึกษาภาคบังคับและการผลิตกําลังคนระดับตาง ๆ ที่จะใชใน

แผนงานพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในแตละแขนงอยางพอเพียง โดยกําหนดเปนนโยบายหลัก ๔ ประการ คือ 

การขยายและปรับปรุงการศึกษาภาคบังคับ การขยายและปรับปรุงการศึกษาระดับกลาง การผลิตครูและ

อาจารยใหเพียงพอกับความตองการและการสงเสริมอุดมศึกษาใหสามารถผลิตนักศึกษาในอาชีพแขนงตาง ๆ 

ใหเพียงพอกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๒ กําหนดนโยบายการจัด

การศึกษาใหสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เนนการผลิตแรงงานระดับกลางประเภทชางฝมือ 

และแรงงานระดับสูงสาขาวิทยาศาสตร จึงตองมีการเรงรัดการผลิตและปรับปรุงคุณภาพครูและการปรับปรุง

คุณภาพของประชากร โดยใหความสําคัญแกการศึกษาผูใหญ และการศึกษาตอเน่ืองในลักษณะที่สัมพันธกับ

การศึกษาภาคบังคับ 

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๓ ปรับปรุงการศึกษาภาคบังคับใหได

สัดสวนกับประชากรในวัยเรียน เนนการขยายการศึกษาระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา ใหสอดคลองกับ       
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ความตองการกําลังคนระดับกลางและสูง เรงการผลิตครูใหเพียงพอกับความตองการ สงเสริมการฝกอบรมและ

การศึกษานอกโรงเรียนโดยเนนการเกษตร การสงเสริมอาชีพของประชาชนในชนบทและสงเสริมเอกชนใหมี

สวนรวมในการจัดการศึกษา 

การดําเนินงานสําคัญทางการศึกษาในชวง พ.ศ. ๒๕๐๒-๒๕๑๖ ในชวงยุคปฏิบัติน้ี

มีการดําเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาที่สําคัญ คือ 

๑)  การขยายอุดมศึกษาไปยังชนบท ชวงยุคน้ีอาจกลาวไดวาเปนยุคทองของ     

การอุดมศึกษา 

๒)  การปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงการประถมศึกษา การขยายการศึกษาภาคบังคับและ

การโอนการจัดการศึกษาใหแกเทศบาลและองคการบริหารสวนจังหวัด การขยายการศึกษาภาคบังคับกระทํา

ตามแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๐๓ ซึ่งกําหนดวา “รัฐพึงขยายการศึกษาบังคับใหสูงข้ึนเปน

ระยะตามกําลังทางเศรษฐกิจ เพื่อใหมาตรฐานความรูของพลเมืองสูงข้ึน” ไดกําหนดใหมีประถมศึกษาตอนตน 

๔ ป และประถมศึกษาตอนปลาย ๓ ป โดยรัฐมีเจตนารมณที่จะขยายการศึกษาภาคบังคับเปน ๗ ป ดวยเหตุ

น้ีจึงไดมีการแกไข พระราชบัญญัติประถมศึกษาในป ๒๕๐๕ กําหนดวา “เมื่อมีความเหมาะสมเฉพาะทองที่

ตําบลใด เกณฑความรูสอบไลไดประโยคประถมศึกษาตอนตน อาจเขยิบข้ันเปนความรูสอบไลไดประโยค

ประถมศึกษาตอนปลาย หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา”   

ไดมีการโอนโรงเรียนประถมศึกษาในเขตเทศบาลไปอยูในความรับผิดชอบของ

เทศบาล พ.ศ. ๒๕๐๔ และโอนโรงเรียนประชาบาลที่ต้ังอยูนอกเขตเทศบาลไปสังกัดองคการบริหารสวนจงัหวัด 

ซึ่งเปนหนวยการปกครองทองถ่ินประเภทหน่ึง ในป ๒๕๐๙ ทั้งน้ีเปนไปตามนโยบายการกระจายอํานาจในการจัด

การศึกษาประชาบาลไปใหทองถ่ินดําเนินการเอง แตการโอนครั้งน้ีมิไดโอนโรงเรียนไปทั้งหมด ยังคงมีโรงเรียน

จํานวนหน่ึงสังกัดกรมสามัญศึกษาเพื่อจัดเปนโรงเรียนตัวอยางต้ังแตระยะน้ีเปนตนมาจนถึงตนปงบประมาณ 

๒๕๒๔ การจัดการประถมศึกษาจึงอยูในความรับผิดชอบของหลายหนวยงานและหลายสังกัด อันมีผลทําให

เกิดการแตกตางกันในระบบบริหารคุณภาพของการศึกษา สถานภาพของบุคลากร ตลอดจนความเสมอภาค

ทางการศึกษา และความยุงยากในการประสานการจัดการ 

๓.๓ นโยบายการศึกษาสมัยปฏิรูปการศึกษา 

 ชวงระยะเวลาเริ่มต้ังแตวันที่ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ ถึงวันปฏิรูปการปกครองแผนดินใน

วันที่ ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ จัดเปนยุคของประชาธิปไตยเบงบาน ไดมีการประทวงและเรียกรองใหมี        

การเปลี่ยนแปลงในเรื่องตาง ๆ มากมาย การเรียกรองทางดานการศึกษา คือการขอใหมกีารเปลี่ยนแปลงหรือ

ปฏิรูปทั้งในสวนที่เปนระบบและกระบวนการจัดการศึกษาใหสามารถโนมนําสังคมไปสูแนวทางที่พึงประสงค 

และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ตลอดจนเพื่อใหเกิดความเสมอภาคและ
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เปนธรรมแกประชาชนโดยไมมีขอแตกตางในเพศ เช้ือชาติ ศาสนา ฐานะ และถ่ินที่อยูดวยเหตุน้ีรัฐบาลเกือบทุก

คณะในชวงเวลาน้ีจึงไดสนองตอบตอขอเรียกรองดังกลาวดวยการกําหนดเปนนโยบายที่แถลงตอรัฐสภาวาจะ

ใหมีการปฏิรูปการศึกษาหรือการสรางระบบการศึกษาใหเปนธรรม ยกเวนรัฐบาลคณะแรก (๑๔ ตุลาคม พ.ศ. 

๒๕๑๖-๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๑๗) เพียงคณะเดียวเทาน้ันที่มิไดกําหนดนโยบายดังกลาวไว 

๓.๔ นโยบายการศึกษาในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๗ 

 นโยบายการศึกษาของรัฐบาลแถลงตอรัฐสภา หากพิจารณาตามเน้ือหาสาระแลวอาจแบง

ไดเปน ๒ ลักษณะ และ ๒ ชวงระยะเวลา 

 ลักษณะแรก รัฐบาลกําหนดนโยบายการศึกษาใหสงเสริมความจงรักภักดีในสถาบันหลักของ

ประเทศ สิ่งสําคัญที่สุดของนโยบายการศึกษาคือการกําหนดวารัฐบาล “จะวางรากฐานและแนวทางปฏิบัติใน

การปฏิรูประบบการศึกษา” ซึ่งรัฐบาลก็ไดดําเนินการดังกลาว และแนวทางปฏิรูปการศึกษาที่จัดทําข้ึนน้ีมี

อิทธิพลตอการจัดการศึกษาไทยมาจนถึงปจจุบัน 

 ลักษณะที่สอง เนนการศึกษาและนําสาระสําคัญของแนวทางปฏิรูปการศึกษาที่

คณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา นโยบายกําหนดวาจะดําเนินการปฏิรูปการศึกษาใหเหมาะสม

และสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหบุคคลมีโอกาสเทาเทียมกันในการรับการศึกษา อบรม

ตามความสามารถทางสติปญญาและกําลังทางเศรษฐกิจ จะเรงขยายการศึกษาภาคบังคับและมัธยมศึกษาอยาง

กวางขวาง  

 สําหรับรัฐบาล การดําเนินงานที่สําคัญที่สุดคือ การแตงต้ังคณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อ

ปฏิรูปการศึกษาข้ึน ในวันที่ ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๗ ทําหนาที่พิจารณาเสนอแนวทางการวางพื้นฐานเพื่อ

ปฏิรูปการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน นอกโรงเรียน และลักษณะอื่น ใหเหมาะสมกับกาลสมัยเพื่อใหสอดคลอง

กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระบบประชาธิปไตย คณะกรรมการไดพิจารณาและจัดทํารายงาน

การศึกษาเพอชีวิตและสังคม สาระและหลักการสําคัญจากรายงานการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคมน้ีไดรับการนํา

เอาไวบรรจุในแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๒๐ และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. 

๒๕๒๐-๒๕๒๔) นอกจากน้ันยังมีการพิจารณาปรับปรุงหลักสูตรใหสอดคลองดวย ซึ่งไดประกาศเปนหลักสูตร

ประถมและมัธยมศึกษา พ.ศ. ๒๕๑๑  การดําเนินงานเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาและการรางแผนการศึกษา

แหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๒๐ จึงไดกระทําควบคูกันมาและเปนไปโดยอาศัยหลักการและสาระเดียวกันเปนสวน

ใหญ  

๓.๕ นโยบายการศึกษาสมัยปฏิรูปการปกครองแผนดิน 

 แนวนโยบายการศึกษา แบงไดเปน ๒ ยุคตามรัฐบาล คือในยุครัฐบาลอันเน่ืองมาจาก     

การปฏิรูปการปกครองแผนดิน และรัฐบาลยุคปฏิวัติ แนวนโยบายการศึกษาของรัฐบาลในยุคปฏิรูป          
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การปกครองแผนดินระบุถึงแนวการจัดและสงเสริมศึกษาในแตละระดับ และประเภทการศึกษา จุดสําคัญคือ 

การสงเสริมและการจัดการศึกษาใหสอดคลองและตระหนักในคุณคาของสถาบัน ชาติ ศาสนา และ

พระมหากษัตริย และเอกลักษณทางการศึกษาของชาติ พยายามหลีกเลี่ยงไมใชคําวา “ปฏิรูปการศึกษา” โดย

นําเอาคํา “ปรับปรุงระบบและกระบวนการศึกษาทุกระดับทุกประเภททัง้ในและนอกระบบโรงเรยีน” มาใชแทน 

 แนวนโยบายการศึกษาในชวงปฏิวัติหลังการปฏิรูปการปกครองแผนดิน มีสาระสําคัญ ๓ 

ประการ คือ การพัฒนาการศึกษาทุกระดับใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยเฉพาะ

การอาชีวศึกษาและการศึกษานอกโรงเรียน การจัดใหมีความเสมอภาคทางการศึกษาเพื่อใหประชาชนมีโอกาส

เทาเทียมกันในการเขารับการศึกษา และไดรับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพทัดเทียมกัน ไมวาสถานศึกษาจะ

ต้ังอยู ณ ที่ใด ในสวนที่สามคือการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาเพือ่ใหเกิดการประสานรวมมือ

กันระหวางหนวยงานตาง ๆ และระหวางสวนกลางกับสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 

 ชวงยุคน้ีไดมีการประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๒๐ และแผนพัฒนา

การศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๒๐-๒๕๒๔) ซึ่งไดนําเอาหลักการสําคัญของแนวปฏิรูปการศึกษามา

บรรจุไว 

๓.๖ นโยบายการศึกษาสมัยประชาธิปไตย   

 ในชวงน้ีไดมีการประกาศใชแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ ๕ ซึ่งเปนสวนหน่ึงของ

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๕ วัตถุประสงคของการพัฒนาการศึกษาจะเรงรัดพัฒนา

การศึกษาทั้งในดานปริมาณและคุณภาพใหเหมาะสมกับภาพความตองการในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ จุดสําคัญของแนวนโยบายในแผนฯ น้ีก็คือการกําหนดใหรัฐจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา

อยางนอยรอยละ ๒๐ ของงบประมาณประเทศหรือไมนอยกวารอยละ ๔ ของผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ เพื่อเปนหลักประกันวาจะมีการพัฒนาการศึกษาอยางตอเน่ืองและสามารถกาวทัน การพัฒนา

การศึกษาของประเทศตาง ๆ ที่เจริญแลว 

 การดําเนินงานในยุคกึ่งประชาธิปไตยน้ีมีผลงานสําคัญคือ การเปลี่ยนแปลงระบบบริหาร

การศึกษา สาระหลักคือการจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.) ข้ึนใน

กระทรวงศึกษาธิการ โดยโอนการจัดการประถมศึกษาซึ่งเคยอยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวน

จังหวัดและของกรมสามัญศึกษามาสังกัด 

 ผลสําคัญของการเปลี่ยนแปลงการประถมศึกษาในปงบประมาณ ๒๕๒๔ คือการยกระดับครู

ประชาบาลเดิม ซึ่งเปนขาราชการสวนทองถ่ิน สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดมาเปนขาราชการครูสวนกลาง 

มีศักด์ิและสิทธ์ิเทาเทียมกับขาราชการพลเรือนโดยทั่วไปทุกประการ และสงผลกระทบในการจัดการ

ประถมศึกษา จากการกระจายอํานาจใหทองถ่ินจัดเปนรัฐจัดเอง 
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๓.๗ นโยบายการศึกษาสมัยรฐับาลมาจากการเลือกต้ัง 

 การดําเนินงานการศึกษาในชวงประชาธิปไตย ไดมีการดําเนินงานสําคัญ ๕ เรือ่ง คือ 

๑) การประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๓๕ 

๒) การประกาศใชแผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ ๗ 

๓) การขยายโอกาสทางการศึกษา 

๔) การวางแผนกระจายอํานาจการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมไปยังจังหวัด 

๕) การเปดโอกาสใหมหาวิทยาลัยออกจากระบบราชการ 
 

หลักสูตรการศึกษา 

๑. หลักสูตรการศึกษาหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ. ๒๔๗๕–๒๕๒๐) 

ป พ.ศ. ๒๕๐๓–๒๕๒๐ รัฐบาลไดขยายการศึกษาและปรับปรุงหลักสูตรทุกระดับ ขยาย

การศึกษาภาคบังคับออกไปเปน ๗ ป มีการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของชาติเปนระยะ ๆ รวม ๒๓ ฉบับ ดังน้ี 

๑.๑ ประมวลศึกษาภาค ๒ หลักสูตรช้ันประถมศึกษา  หลักสูตรช้ันมัธยมตน และหลักสูตรช้ัน

มัธยมปลาย พ.ศ. ๒๔๘๐ รวม ๓ ฉบับ 

๑.๒ หลักสูตรประถมศึกษา และหลักสูตรเตรียมอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๔๙๑ รวม ๒ ฉบับ 

๑.๓ หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน และหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. ๒๔๙๓ รวม ๒ 

ฉบับ 

๑.๔ หลักสูตรประถมศึกษา และหลักสูตรเตรียมอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๔๙๕ รวม ๒ ฉบับ 

๑.๕ หลักสูตรประถมศึกษา สําหรับใชในโรงเรียนปรับปรงุ ป.๑ และ ป.๒ พ.ศ. ๒๕๐๑ 

๑.๖ หลักสูตรประโยคประถมศึกษาตอนตน หลักสูตรประโยคประถมศึกษาตอนปลาย หลักสูตร

ประโยคมัธยมศึกษาตอนตน หลักสูตรประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. ๒๕๐๓ รวม ๔ ฉบับ 

๑.๗ หลักสูตรประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. ๒๕๑๘ หลักสูตรนี้ประกาศใชเปน

หลักสูตรช่ัวคราว มีโครงสรางเปนระบบหนวยกิต  

๑.๘ หลักสูตรประโยคประถมศึกษา หมวดวิชาสังคมศึกษา หลักสูตรประโยคมัธยมศึกษาตอนตน 

หมวดวิชาสังคมศึกษาและหลักสูตรประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย หมวดวิชาสังคมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๐ (รวม ๓ 

ฉบับ) 

๒. หลักสูตรการศึกษา ๒๕๒๑–ปจจุบัน  

ในระหวางป ๒๕๑๗-๒๕๒๐ คณะอนุกรรมการปรับปรุงหลักสูตรทั้ง ๒ คณะ ไดดําเนินการ

ปรับปรุงหลักสูตรตามแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๐ เปนการปรับระบบการศึกษาเปน
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ประถมศึกษา ๖ ป มัธยมศึกษาตอนตน ๓ ป และมัธยมศึกษาตอนปลาย ๓ ป และไมเรียกเปนตัวประโยคอีก

ตอไป การศึกษาระดับประถมศึกษา ๖ ป เปนการศึกษาภาคบังคับ 

๒.๑ หลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๕๒๑  มีลักษณะเดน ๓ ประการ คือ ประการแรก

การจัดเน้ือหาสาระ จัดเปนมวลประสบการณ ๔ กลุม คือ กลุมทักษะ เปนกลุมที่มุงใหใชทักษะเปนเครื่องมือ 

สําหรับการคนควาหาความรูและการดํารงชีวิต กลุมน้ีจะรวมภาษาไทย คณิตศาสตร อยูดวยกัน กลุมที่ ๒ คือ 

กลุมสรางเสริมประสบการณชีวิต หรือกลุม สปช. กลุมน้ีจะเนนชีวิต สิ่งแวดลอม และสังคม  โดยรวมเอาวิชา

สังคมศึกษา วิทยาศาสตร และสุขศึกษา บูรณาการกันเปนหนวยตาง ๆ ต้ังแตใกลตัวเด็กจนไกลตัวออกไป กลุม

ที่ ๓ คือ กลุมสรางเสริมลักษณะนิสัย หรือกลุม สลน. เนนการเปนคนดี มีคุณลักษณะอุปนิสัยที่ดีงาม มีจริยธรรม

และรางกายแข็งแรง กลุมน้ีจะรวมวิชาจริยศึกษา พลศึกษา ศิลปศึกษา ดนตรีนาฏศิลป รวมทั้งกิจกรรมลูกเสือ

เนตรนารี ยุวกาชาดเขาดวยกัน ในลักษณะผสมผสาน กลุมสุดทาย คือ กลุมการงานและพื้นฐานอาชีพ หรือ

กลุม กพอ. ที่มุงใหผูเรียนคุนเคยกับการใชมือ และแรงงานเพื่อเตรียมใหผูเรียนพรอมที่จะไปดํารงชีวิตชวย

ตัวเอง ครอบครัว และสังคมได  

๒.๒ หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พุทธศักราช ๒๕๒๑  มีหลักการและจุดหมายสอดคลองและ

ตอเน่ืองกับหลักสูตรประถมศึกษา ๒๕๒๑ แบงวิชาเปน ๕ กลุมวิชา คือ กลุมวิชาภาษา ประกอบดวย ภาษาไทย 

และภาษาตางประเทศ กลุมวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร กลุมวิชาสังคมศึกษา กลุมวิชาพัฒนาบุคลิกภาพ 

และกลุมวิชาการงานและอาชีพ 

๒.๓ หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช ๒๕๒๔  เปนหลักสูตรที่ปรับปรุงมาจาก

หลักสูตรพุทธศักราช ๒๕๑๘ 

๒.๔ หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช ๒๕๒๔ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๓๓)  

หลักสูตรน้ีมีเปาหมายมุงใหผูเรียนลงมือทําประโยชนใหสังคมตามความสามารถของตน โครงการแบงเปนวิชา

บังคับแกน บังคับเลือก และเลือกเสรี เหมือนมัธยมศึกษาตอนตน มีวิชาตาง ๆ ๙ วิชา คือ ภาษาไทย สังคม

ศึกษา พลานามัย วิทยาศาสตร พื้นฐานวิชาอาชีพ คณิตศาสตร ภาษาตางประเทศ ศิลปะ และอาชีพ วิชาบังคับ

แกนมี ๓ วิชา คือ ภาษาไทย สังคม และพลานามัย 

 หลักสูตรฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๓๓ น้ีมีความเหมาะสมกับการพัฒนาผูเรียนมากกวา

หลักสูตรฉบับกอน ๆ นับวาเปนหลักสูตรที่ไดรับการพัฒนาโดยการใชการจัดการเรียนการสอนที่เนนทักษะ

กระบวนการใหนักเรียนไดรับประสบการณครบทั้งดานความรู ทักษะ กระบวนการและดานเจตคติ คานิยมที่พึง

ประสงค  

๒.๕ หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ เปนหลักสูตรแกนกลางระดับชาติ 

ครอบคลุมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อความเปนเอกภาพ แตมคีวามหลากหลายในทาง



๔๔๔๔    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

ปฏิบัติ โดยมีการเทียบโอนผลการเรียนระหวางการศึกษาทุกระบบขณะที่หลักสูตรฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๓๓ 

มีหลายหลักสูตร ทั้งระดับชาติ และหลักสูตรอื่น ๆ  ที่เทียบเทากัน เชน หลักสูตรโรงเรยีนพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญศึกษา หลักสูตรนาฏศิลป หลักสูตรโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม เปนตน หลักสูตร ๒๕๔๔ เปนหลักสูตร

ตอเน่ือง ๑๒ ป ต้ังแตระดับประถมศึกษา จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย แบงเปน ๔ ชวงช้ัน ชวงช้ันละ ๓ ป คือ

ชวงช้ันที่ ๑ ป.๑-๓  ชวงช้ันที่ ๒ ป.๔-๖ ชวงช้ันที่ ๓ ม.๑-๓ และชวงช้ันที่ ๔ ม.๔-๖ เหตุผลคือเพื่อใหมี    

ความยืดหยุนในการถายโอนการศึกษาทุกระบบ และเพื่อใหสามารถเรียนรูไดตอเน่ืองตลอดชีวิต ขณะที่

หลักสูตรฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๓๓ เปนหลักสูตรที่จบในตัวเองในแตละระดับ หลักสูตร ๒๕๔๔ เปนหลักสูตรที่

ใชมาตรฐานการเรียนรูเปนเปาหมายในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค มคุีณภาพทัง้ดานความรู 

ทักษะ เจตคติ และคุณธรรม จริยธรรม คานิยม กําหนดไวทั้งมาตรฐานการเรียนรูเมื่อจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๑๒ ป ในการจัดหลักสูตรประกอบดวย ๘ กลุมสาระการเรียนรูคือ ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคม

ศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี ภาษาตางประเทศ 

๒.๖ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ การจัดหลักสูตรการศึกษาข้ัน

พื้นฐานจะประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่คาดหวังได ทุกฝายที่เกี่ยวของทั้งระดับชาติ ชุมชน ครอบครัว 

และบุคคลตองรวมรับผิดชอบ โดยรวมกันทํางานอยางเปนระบบ และตอเน่ือง ในการวางแผน ดําเนินการ 

สงเสริมสนับสนุน ตรวจสอบ ตลอดจนปรับปรุงแกไข เพื่อพัฒนาเยาวชนของชาติไปสูคุณภาพตามมาตรฐาน   

การเรียนรูที่กําหนดไว โดยมีสาระสําคัญ มุงพัฒนาผูเรียนทุกคน ซึ่งเปนกําลังของชาติใหเปนมนุษยที่มี       

ความสมดุลทั้งดานรางกาย ความรู คุณธรรม มีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยและเปนพลโลก ยึดมั่นใน  

การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีความรูและทักษะพื้นฐาน 

รวมทั้ง เจตคติ ที่จําเปนตอการศึกษาตอการประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุงเนนผูเรียนเปน

สําคัญบนพื้นฐานความเช่ือวา ทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดเต็มตามศักยภาพ ในการพัฒนาผูเรียน

ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน มุงเนนพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด ซึ่งจะชวย

ใหผูเรียนเกิดสมรรถนะสําคัญและคุณลักษณะอันพึงประสงค ดังน้ี 
 

 สมรรถนะสําคญัของผูเรียน 

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน มุงใหผูเรียนเกิดสมรรถนะสําคัญ ๕ ประการ ดังน้ี 

๑) ความสามารถในการสื่อสาร เปนความสามารถในการรับและสงสาร มีวัฒนธรรมในการใชภาษา

ถายทอดความคิด ความรูความเขาใจ ความรูสึก และทัศนะของตนเองเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและ

ประสบการณอันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาตนเองและสังคม รวมทั้งการเจรจาตอรองเพื่อขจัดและลด

ปญหาความขัดแยงตาง ๆ การเลือกรับหรือไมรับขอมูลขาวสารดวยหลักเหตุผลและความถูกตอง ตลอดจน  

การเลือกใชวิธีการสื่อสาร ที่มีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึงผลกระทบที่มีตอตนเองและสังคม 



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๔๕๔๕  

  

  

๒) ความสามารถในการคิด เปนความสามารถในการคิดวิเคราะห การคิดสังเคราะห การคิด อยาง

สรางสรรค การคิดอยางมีวิจารณญาณ และการคิดเปนระบบ เพื่อนําไปสูการสรางองคความรูหรือสารสนเทศ

เพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับตนเองและสังคมไดอยางเหมาะสม 

๓) ความสามารถในการแกปญหา เปนความสามารถในการแกปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ที่เผชิญ

ไดอยางถูกตองเหมาะสมบนพื้นฐานของหลักเหตุผล คุณธรรมและขอมูลสารสนเทศ เขาใจความสัมพันธและ        

การเปลี่ยนแปลงของเหตุการณตาง ๆ ในสังคม แสวงหาความรู ประยุกตความรูมาใชในการปองกันและแกไข

ปญหา และมีการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนตอตนเอง สังคมและสิ่งแวดลอม 

๔) ความสามารถในการใชทักษะชีวิต  เปนความสามารถในการนํากระบวนการตาง ๆ ไปใชใน   

การดําเนินชีวิตประจําวัน การเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูอยางตอเน่ือง การทํางาน และการอยูรวมกันใน

สังคมดวยการสรางเสริมความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล การจัดการปญหาและความขัดแยงตาง ๆ อยาง

เหมาะสม การปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและสภาพแวดลอม และการรูจักหลีกเลี่ยงพฤติกรรม

ไมพึงประสงคที่สงผลกระทบตอตนเองและผูอื่น 

๕) ความสามารถในการใชเทคโนโลย ีเปนความสามารถในการเลือกและใชเทคโนโลยีดานตาง ๆ  และมี

ทักษะกระบวนการทางเทคโนโลยี เพื่อการพัฒนาตนเองและสังคม ในดานการเรียนรู การสื่อสาร การทํางาน 

การแกปญหาอยางสรางสรรค ถูกตอง เหมาะสม และมีคุณธรรม 

คุณลักษณะอันพึงประสงค 

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน มุงพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะอันพึงประสงค เพื่อให

สามารถอยูรวมกับผูอื่นในสังคมไดอยางมีความสุข ในฐานะเปนพลเมืองไทยและพลโลก ดังน้ี ๑) รักชาติ ศาสน 

กษัตริย ๒) ซื่อสัตยสุจริต ๓) มีวินัย ๔) ใฝเรียนรู ๕) อยูอยางพอเพียง ๖) มุงมั่นในการทํางาน ๗) รัก   

ความเปนไทย และ ๘) มีจิตสาธารณะ 

นอกจากน้ี สถานศึกษาสามารถกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงคเพิ่มเติมใหสอดคลองตามบริบท

และจุดเนนของตนเอง เพื่อพัฒนาผูเรียนใหเกิดความสมดุล จึงตองคํานึงถึงหลักพัฒนาการทางสมองและ     

พหุปญญา โดยกําหนดมาตรฐานการเรียนรูเปนเปาหมายสําคัญของการพัฒนาคุณภาพผูเรียน มาตรฐาน        

การเรียนรูระบุสิ่งที่ผูเรียนพึงรู ปฏิบัติได มีคุณธรรมจริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค 

 

บทสรุป 
 

วิวัฒนาการของการศึกษาไทยจากอดีตจนถึงปจจุบันมีพัฒนาและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาเริ่มจาก

ศึกษาในบาน วัด และวัง เรียนกันตามแบบอยางบรรพบุรุษ มีการกําหนดแบบเรียนหลวงเลมแรกในสมยัอยุธยา 

จนพัฒนาใหมีการศึกษาสําหรับราษฎรในสมัยพระบาทสมเด็จพะจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งนับวาเปน         



๔๖๔๖    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

การปฏิรูปการศึกษาครั้งแรกของไทย จนกระทั่งถึงการปฏิรูปการปกครอง คณะราษฎรไดกําหนดแผน   

การศึกษาแหงชาติข้ึนใช จากน้ันระบบการศึกษาไทยก็มีการพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาเรื่อยมา ลองผดิ

ลองถูกเพื่อใหไดประสิทธิภาพมากที่สุด แตเน่ืองจากบริบทการศึกษาไทยขาดความพรอมทั้งดานบุคลากร 

งบประมาณ นโยบายที่จะรองรับรูปแบบการศึกษาที่นําแนวคิดมาจากตางประเทศ ดังน้ัน การศึกษาไทย

จําเปนตองเปลี่ยนแปลงทิศทางและนโยบายที่เกี่ยวของกับทางการศึกษา เพื่อใหการศึกษาไทยไดปรับเปลี่ยน

กรอบความคิดทางการศึกษา ซึ่งจะมีผลตอการแสดงออกของพฤติกรรมดานการศึกษาของคนในสังคม ปจจุบัน

การจัดการศึกษามีการเปลี่ยนแปลงทั้งในดานโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาจึงมีความจาํเปนอยางย่ิง

ที่ครูและบุคลากรทางการศึกษา จะตองมีการพัฒนาตนเองเพื่อใหเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง เพื่อใหสามารถ

จัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

  



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๔๗๔๗  

  

  

 

บทท่ี ๒ 

บทบาทการศึกษาในการพัฒนาประเทศ 

 

บทนํา  

เปนที่ทราบกันดีวา การศึกษาเปนกลไกสําคัญสูการพัฒนาที่ย่ังยืน คําถามที่ผุดข้ึนมาในใจของทุกคน

คือ สังคมที่ย่ังยืนเปนอยางไร มีกระบวนการขับเคลื่อนอะไรบาง และถาหากเรื่องน้ีเช่ือมโยงกับการเรียนรูของ

คนในสังคมจริง ทําไมนักการศึกษาจึงยังไมแสดงทาทีใหความสนใจหรือใสใจสงเสริมการเรียนรู ซึ่งสามารถนํา

ผูเรียนไปสูความเปนประชากรที่ดีของสังคมที่ย่ังยืนดังกลาวได  

ขณะเดียวกัน เราพอจะมองออกไดไมยากนักวา สังคมที่พัฒนาอยางไมย่ังยืนน้ันเปนอยางไร โดยไดมี

การระบุถึงพฤติกรรมบางประการของคนในสังคม ที่มุงสนองความตองการอยางฉาบฉวยของตน ไมสนใจถึง

ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนตอสภาพแวดลอมรอบๆ ตัวเอง ซึ่งจะกลายเปนอุปสรรคตอความเจริญของสังคมใน

ระยะตอไป ตัวอยางของพฤติกรรมดังกลาว ไดแก การใชนํ้าอยางฟุมเฟอย การขาดประสิทธิภาพพลังงาน การ

กอภาวะมลพิษ การไมเคารพตอสิทธิมนุษยชน การบริโภคอยางไมเหมาะสม และอื่นๆ อีกมากมาย ดังน้ัน

แมวาคํานิยามของการพัฒนาที่ย่ังยืนจะยังเปนประเด็นที่ถกเถียงกันอยู ประเด็นเรงดวนที่นาจะใหความสําคัญ

คือ การคนหาความรูและทักษะที่จําเปนตอการเรียนรูของทุกคน ใหเกิดจิตสํานึก การตัดสินใจ และการปฏิบัติ

ตน เพื่อสรางสรรคชีวิตที่ดีกวา และเกื้อหนุนตอความสมดุลของสังคมโลก ทั้งในปจจุบันและในอนาคต 

 

การศึกษากับการพัฒนาที่ยั่งยืน  

การศึกษาเปนตัวแปรที่สําคัญของการพัฒนาในสังคมที่มุงสูการพัฒนาอยางย่ังยืน การศึกษามี

ผลกระทบโดยตรงตอประเทศ ชุมชน และประชาชน (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒) ดังน้ี  

๑) การพัฒนาของประเทศ  ประเทศชาติจะมีการพัฒนาที่ย่ังยืนไดน้ัน ประชากรในประเทศตอง

ไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศ จะสามารถครอบคลุมขอบเขตและ

สาระสําคัญมากนอยแคไหน ข้ึนอยูกับคุณภาพการศึกษาของคนในประเทศน้ันๆ ประเทศที่ประชากรไดรับ

การศึกษาอยางมคุีณภาพ จะมีทางเลือกในการพัฒนาประเทศมากกวาเสมอ เน่ืองจากมีทักษะในการบริหาร

จัดการทรัพยากรทุนที่มีอยูในประเทศ มีความเขาใจถึงระดับความตองการและศักยภาพของทรัพยากรมนุษย

ตลอดจนมีความรอบรูเกี่ยวกับปจจัย หรือทางเลือกระหวางปจจัยหลายๆ ประเภท ที่เอื้อตอการพัฒนาใหเกิด

  



๔๘๔๘    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

ความย่ังยืน อาท ิภูมิปญญาทองถ่ิน และเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับความตองการในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม

ของประเทศ เปนตน ซึ่งหากประชากรของประเทศขาดความรูและทักษะเหลาน้ีแลว การพัฒนาเศรษฐกิจ

สังคมของประเทศ มักจําเปนตองพึ่งพาระบบการผลิตข้ันพื้นฐาน และการสงออกสินคาประเภทวัตถุดิบมูลคา

ตํ่า ซึ่งเปนการใชประโยชนโดยตรงจากแรงงาน และทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัด  

๒) การตัดสินใจของชุมชน  ศักยภาพในการตัดสินใจของชุมชน ซึ่งมีผลตอความเปนอยูทาง

เศรษฐกิจ สังคม และสภาวะแวดลอมของชุมชน มักข้ึนอยูกับคุณภาพดานการศึกษาของคนในชุมชน เน่ืองจาก

การศึกษา ทําใหสมาชิกชุมชนทุกคน ทุกเพศ และทุกวัย มีความรอบรูมากข้ึน และสามารถกําหนดทางเลือกใน

การพัฒนา หรือจัดการปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนไดอยางเหมาะสม ตลอดจนมีพลังความรูที่เขมแข็ง สามารถคิด

วิเคราะหดวยตนเองถึงขอดี-ขอเสียและผลกระทบจากแรงกดดันที่เกิดจากภายนอกชุมชน เพื่อการตัดสินใจที่

เปนประโยชนสูงสุดตอชุมชน  

๓) คุณภาพชีวิตของประชาชน  การศึกษาสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหคนในชุมชน/สังคมได โดยทําให

สถานะทางเศรษฐกิจของตนเองและครอบครัวดีข้ึน ทําใหมีสุขภาพและความเปนอยูที่อุดมสมบูรณ ตลอดจนมี

ผลตอการลดอัตราการตายของเด็กแรกเกิด และเพิ่มอัตราการเขาโรงเรียนของเด็ก ซึ่งจะเปนทรัพยากรของ

ชาติตอไปในอนาคต  

กลาวโดยสรุป การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน มุงเนนพัฒนาศักยภาพของคนในสังคมใหเกิดความรู

ทักษะ มุมมอง และคานิยม ซึ่งเปนปจจัยหลักช้ีนําและจูงใจใหบุคคล แสวงหาและดําเนินชีวิตของตนใน

แนวทางของการพัฒนาที่ย่ังยืน เน่ืองจากสภาวะการดํารงชีวิตของคนในสังคมปจจุบันมีความซับซอนมากข้ึน

ความรูและทักษะที่จําเปนสําหรับการสรางตัวและครอบครัวใหอยูดีมีสุข ในขณะที่สามารถชวยเหลือผูอื่นและ

สังคมใหอยูรอดไดดวยน้ัน จึงครอบคลุมหัวขอวิชาและประเด็นที่ตองเรียนรูมากมาย ทั้งที่เปนความรูและ

ทักษะจําเปนตอการใชชีวิตในทองถ่ินที่ตนอาศัยอยู และความรูเกี่ยวกับสถานการณโลก ดวยเหตุน้ี

กระบวนการเรียนรู เพื่อนําไปสูสังคมที่มีการพัฒนาอยางย่ังยืน จําเปนตองมีสาระเน้ือหาที่เหมาะสม และมี

ความตอเน่ืองตลอดชีวิต (จากครรภมารดาถึงวัยชรา)  

 

สาระสําคัญของการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน  

หัวใจสําคัญของ “การพัฒนาที่ย่ังยืน” คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีกวาสําหรับทุกคน ซึ่งหมายถึง

การพัฒนาที่กอใหเกิดดุลยภาพระหวาง การกระตุนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การสรางความเขมแข็ง

ทางสังคม และการอนุรักษสิ่งแวดลอม ทั้งน้ี เพื่อความอยูดีมีสุขของประชาชนทุกคน ทั้งในยุคปจจุบันและ

อนาคต โดยมีพืน้ฐานความคิดวา เศรษฐกิจที่ทําใหเกิดดุลยภาพของการพัฒนาไดน้ัน จําเปนตองเปนเศรษฐกิจ



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๔๙๔๙  

  

  

ในสังคมที่มีรากฐานมั่นคง มีความสามารถในการแขงขัน และสามารถพึ่งตนเองได ในขณะเดียวกัน ประชาชน

ในสังคมสามารถพัฒนาระเบียบวิถีชีวิต ทั้งของตนเองและสวนรวม ใหดํารงอยูได โดยไมทําลายสิ่งแวดลอม

ดังน้ัน นัยยะสําคัญในการสงเสริมแนวคิดของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน จึงเกี่ยวเน่ืองกับการพัฒนา

ความรู (knowledge) ทักษะ (skills) มุมมอง (perspectives) และคานิยม (values) ของคนในสังคม เพื่อให

เกิดการเปลี่ยนแปลงสูสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมที่สมดุลและย่ังยืน (สํานักงานมาตรฐานการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, ๒๕๔๗, หนา ๒๑)   

ความรู (Knowledge)  

หลายคนมีคําถามวา “คนในสังคมตองรูอะไรบาง จึงจะเปนประโยชนตอการพฒันาที่ย่ังยืน?” จาก

การรวบรวมขอมลูการศึกษาวิจัยในระยะที่ผานมา สรุปไดวา การพัฒนาที่ย่ังยืน จําเปนตองอาศัยความรูความ

เขาใจอยางนอย ๒ ดาน คือ ความเขาใจเกี่ยวกับความหมายและความสําคัญของ “การพัฒนาที่ย่ังยืน” และ

ความรูเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติสูการพัฒนาที่ย่ังยืน  

โจทยขอตอไปนาจะเปนคําถามวา “ความรูเกี่ยวกับการพัฒนาที่ย่ังยืนหมายถึงอะไร?” จาก

ประสบการณในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตางๆ ทั่วโลก ไดช้ีใหเห็นถึงบทเรียนขอหน่ึง คือ

ตนทุนทางธรรมชาติที่เปนฐานของการพัฒนาในระยะที่ผานมามีขีดจํากัด โดยในหวงสองทศวรรษที่ผานมา

ธรรมชาติเริ่มสงสัญญาณใหเห็นอยางชัดเจน อาท ิการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก การเกิดภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติเพิ่มข้ึน การแพรขยายตัวของเช้ือโรคที่เปนอันตรายตอชีวิต และสภาวะขาดแคลนนํ้าในหลาย

พื้นที่ทั่วโลก เปนตน ปรากฏการณดังกลาว ทําใหประชาชาติสวนใหญยอมรับกันวา หากมนุษยยังไมตระหนัก

ถึงเงื่อนไขขอจํากัดทางธรรมชาติ และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมบางอยางใหสอดคลองกับวิถีธรรมชาติ ชีวิตและ

สังคมโลก รวมถึงความมุงหวังในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางตอเน่ืองในอนาคต จะไดรับผลกระทบ

อยางรุนแรง๑ บทเรียนดังกลาวสามารถสรุปไดวา ความเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับการพัฒนาที่ย่ังยืน หมายถึงการ

ยอมรับวา การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางไรขีดจํากัด ภายใตเงื่อนไขขอจํากัดของ

ทรัพยากรธรรมชาติและความซับซอนของระบบนิเวศ เปนเปาหมายที่ไมสอดคลองกับความเปนจริง โดยมี

เหตุผลสนับสนุน ทั้งจากมุมมองของนักวิทยาศาสตรและนักเศรษฐศาสตร โดยเฉพาะอยางย่ิง หลักฐานจาก

ปรากฏการณทางธรรมชาติที่มนุษยสัมผัสไดในปจจุบัน  

สําหรับความรูเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติสูการพัฒนาที่ย่ังยืนน้ัน นอกจากความรูเบื้องตนข้ันพื้นฐานที่ใช

สอนในโรงเรียน และความรูข้ันสูงเกี่ยวกับศาสตรแขนงตาง ๆ ที่จําเปนตอการประกอบอาชีพของบุคคล

รวมทั้งชวยสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศแลว ประชากรของสังคมที่มีพัฒนา

อยางย่ังยืน ยังตองมีความรอบรูเกีย่วกับสถานการณและปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมโลก ที่มี

ความเกี่ยวของเช่ือมโยงกับทองถ่ินที่ตนอาศัยอยู ตลอดจนประเด็นปญหาที่อยูในความสนใจของชาวโลก



๕๐๕๐    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

เพื่อใหสามารถตัดสินใจและปฏิบัติตนไดอยางเหมาะสม มีความสอดคลองกับแนวคิดและแนวทางที่คนสวน

ใหญยอมรับ 

ทักษะ (Skills)  

นอกจากความรูเกี่ยวกับสถานการณ ปญหาและแนวทางแกไขปญหาระดับโลกดังกลาวแลว เพื่อให

บรรลุเปาหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน ประชากรของโลกทุกคน ยังตองไดรับการเสริมทักษะ หรือความชํานาญ

ที่จําเปนตอการดํารงตนในบริบทของการพัฒนาที่ย่ังยืน ตามเงื่อนไขของสังคมหรือชุมชนที่ตนอยูรวมอาศัย

ตัวอยางของกลุมทักษะที่จะเปนตอการดํารงชีวิตในสังคมที่ย่ังยืน มีดังน้ี  

๑. ทักษะในการคิดอยางเปนระบบ สามารถจัดระเบียบการคิดทีละดานอยางเปนระบบ มีการดึง

เอาความรูและประสบการณของผูคิดมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ทําใหสามารถแกไขปญหาและตัดสินใจอยาง

มีคุณภาพ  

๒. ทักษะในการสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ สามารถใชการเขียน คําพูด และทาทาง เพื่อ

แสดงออกถึงความรูสึกนึกคิดของตนเอง ไดอยางเหมาะสมกับวัฒนธรรมและสถานการณ 

๓. ทักษะในการวิเคราะหและวางแผนลวงหนา สามารถนําขอมูลและความรูที่มีอยูมา

เปรียบเทียบ ประมวลผล แปลความหมาย และกําหนดเปาหมายในอนาคตที่ตองการ ตลอดจนวางกลยุทธให

ไปถึงเปาหมายที่วางไว  

๔. ทักษะในการคิดอยางมีวิจารณญาณเก่ียวกับคานิยม (values) สามารถประเมินปญหาหรือ

สถานการณที่อยูรอบตัว ซึ่งมีผลตอการดําเนินชีวิต โดยอาศัยความรู คุณธรรม และความเพียร ใหเกิด

ความเขาใจ และตระหนักถึงความสําคัญของการมีคุณธรรม จริยธรรม คานิยมที่ถูกตอง และคุณลักษณะที่พึง

ประสงคของคนในสังคมไทย เพื่อจัดการกับปญหาที่เกิดข้ึนในชีวิตไดอยางมีระบบ  

๕. ทักษะการสรางสัมพันธภาพระหวางบุคคล สามารถสรางและรักษาความสัมพันธที่ดีกับ

บุคคลรอบขางไวไดยืนยาว มีการคนหา รูจัก และเขาใจตนเอง รวมทั้งเขาใจถึงความเหมือนหรือความแตกตาง

ระหวางบุคคล สามารถยอมรับบุคคลอื่นที่ตางจากตนเอง มีการชวยเหลือบุคคลอื่นที่ดอยกวา หรือไดรับ

ความเดือดรอน  

๖. ทักษะการอยูรวมในสังคมและสิ่งแวดลอมอยางปลอดภัย อาทิ เขาใจและตระหนักใน

การดูแลตนเองใหมีสุขภาพอนามัยที่ดีทั้งรางกายและจิตใจ มีบุคลิกภาพที่เหมาะสม รูวิธีปองกันไมใหเกิด

โรคภัยไขเจ็บ และสามารถแกไขปญหาพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคที่จะนําไปสูโรคภัยไขเจ็บไดอยางถูกตอง

เหมาะสม เขาใจและตระหนักในภัยอันตรายที่อาจจะเกิดข้ึนในชีวิตประจําวัน รูวิธีปองกันภัยอันตรายที่จะ
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เกิดข้ึน และสามารถแกไขปญหาที่เกิดข้ึนจากภัยอันตรายไดอยางถูกตองเหมาะสม ตลอดจนเขาใจและ

ตระหนักในคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีจิตสํานึกในการรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม รูวิธีใชทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา รูวิธีปองกันไมใหเกิดสภาพแวดลอมเปนพิษ และ

สามารถแกไขปญหาสภาพแวดลอมเปนพิษในชุมชนไดอยางถูกตองเหมาะสม เปนตน  

มุมมอง (Perspectives)  

การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน เนนการสงเสริมใหบุคคลสามารถมองไดรอบดาน ครอบคลุมทั้งที่

เปนประเด็นปญหาในระดับโลก และความเช่ือมโยงหรือผลกระทบของปญหาเหลาน้ันในระดับทองถ่ิน ทั้งน้ี

เน่ืองจากปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนในสังคมมนุษย มีสาเหตุจากการตัดสินใจและ/หรือการกระทําในอดีต และมีผล

ตอเน่ืองเปนประเด็นขอคิดสําหรับอนาคต ดังน้ัน การเรียนรูเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน จึงจําเปนตองมองให

เขาใจถึงรากฐานของปญหา และสามารถมองคาดการณออกไปใหเห็นถึงความนาจะเปนในอนาคต ซึ่งอาจมี

ทางเลือกสําหรับการตัดสินใจหรือแนวทางปฏิบัติไดหลายประการ ข้ึนอยูกับขอสมมติฐานหรือความตองการ

ของแตละคนในแตละสถานการณ ขณะเดียวกัน ตองมองใหเห็นถึงความเช่ือมโยงของแตละปญหาในระดับโลก

ดวย ทั้งน้ี การฝกใหสามารถมองปญหาในหลายๆ มุมที่แตกตางกันออกไป จะชวยใหบุคคลเขาใจถึงเหตุและ

ผลของสิ่งที่เกิดข้ึน เกิดความมีสวนรวม และสามารถคิดหาแนวทางแกไขปญหารวมกับคนอื่นๆ ไดอยาง

สรางสรรค ศักยภาพดังกลาวของคนในสังคมโลก ถือเปนปจจัยสําคัญสูการพัฒนาที่ย่ังยืน มุมมองเพื่อ

การพัฒนาที่ย่ังยืน ไดแก  

๑) ปญหาสังคมและสิ่งแวดลอม มีการเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา ทุกๆ ปญหามีทีม่าและที่ไป  

๒) ปญหาตาง ๆ เกี่ยวกับสิง่แวดลอมของโลก ที่เกิดข้ึนในปจจบุัน มีความเช่ือมโยงและเกี่ยวของ

ซึ่งกันและกัน  

๓) มนุษยทุกคนมีคุณสมบัติที่คลายคลึงกัน เชน มีความรักลูก  

๔) การมองใหเขาใจถึงชุมชนที่ตนอาศัยอยู รวมถึงมองออกไปใหเขาใจถึงบริบทที่กวางไกล

ออกไปจากชุมชนที่อาศัยอยู จะทําใหบุคคลเกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหาของทองถ่ินในบริบทของโลก 

๕) กอนที่บุคคลจะทําการตัดสินใจ หรือช้ีขาดในเรื่องใดๆ จําเปนตองมองใหรอบดาน และ

พยายามมองจากมุมที่แตกตางกัน  

๖) เน่ืองจากมนุษยมีความสนใจและพื้นฐานที่แตกตางกัน จึงมักมีความเห็นที่ไมสอดคลอง หรือ

มีการแขงขันกันอยูเสมอ ในประเด็นเกี่ยวกับคุณคาทางเศรษฐศาสตร ความเช่ือทางศาสนา และสังคม  

๗) วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ไมสามารถแกไขปญหาทุกเรื่องไดโดยลําพัง  

๘) นอกจากการเปนประชากรของประเทศที่ตนอาศัยอยูแลว คนทุกคนเปนประชากรของโลก  

๙) การตัดสินใจเลือกบริโภคสินคาประเภทใดประเภทหน่ึง และพฤติกรรมอื่นๆ ที่แสดงออกโดย
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บุคคลในสถานทีห่น่ึง มีผลกระทบตอการใชทรพัยากรและกระบวนการผลิตในสถานทีอ่ื่นที่อยูหางไกลออกไป  

๑๐) การเลือกปฏิบัติตามหลักปองกันไวกอนเกิดความเสียหาย แมจะยังไมสามารถหาขอมูล

เหตุผล มายืนยันความแนนอนของการเกิดปญหา หรือสภาวะเสียหายในอนาคตไดก็ตาม โดยการหลีกเลี่ยง

การกระทําใดๆ ที่มีความเปนไปไดวาอาจจะกอความเสียหายตอสังคมและสิ่งแวดลอม เปนมาตรการที่จําเปน

ตอการอยูดีมีสุขของชุมชนและโลกในระยะยาว  

คานิยม (Values)  

องคประกอบที่สําคัญอีกสวนหน่ึงของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน คือ การสรางความเขาใจให

ประชากรโลก เกี่ยวกับคานิยมที่เหมาะสมสําหรับสังคมที่ย่ังยืน เพื่อใหคนไดตระหนักถึงแนวความคิดหรือ

พฤติกรรม ที่ตนเลือกใชเปนแบบแผนในการใชชีวิตประจําวัน และทําความเขาใจกับความคิดหรือพฤติกรรมที่

คนอื่นใชเปนแบบแผนในชีวิตประจําวันเชนกัน โดยผานกระบวนการพิจารณา ไตรตรอง และวิเคราะห

เปาหมาย รูปแบบ และผลกระทบของความคิดและพฤติกรรม ที่สมาชิกของสังคมยอมรับ และใชเปนบรรทัด

ฐาน ในการกําหนดแบบแผนเชิงพฤติกรรมของตน ขณะเดียวกัน เปดโอกาสใหคนในสังคมไดรวมกันสราง

คานิยมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน  

ปฏิญญาโลกเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน (earth charter) เสนอแนะแนวทางที่มนุษยโลกควรยึดถือเปน

แบบแผนในการดํารงชีวิตรวม ๑๖ ประการ ดังน้ี  

๑) การใหความเคารพและใสใจตอประชาคมแหงชีวิต เคารพตอโลกและทุกชีวิตใน

ความหลากหลาย  

๒) ดูแลเอาใจใสประชาคมแหงชีวิต ดวยความเขาใจ ความรัก และความเมตตาสงสาร  

๓) สรางสรรคสังคมประชาธิปไตยที่มีความยุติธรรม การมีสวนรวม ความย่ังยืน และสันติภาพ  

๔) ปกปองความอุดมสมบูรณ และความงดงามของโลก เพื่อผูคนในปจจุบัน และในอนาคต

ความสมบูรณมั่งค่ังของระบบนิเวศ  

๕) คุมครองและฟนฟูความสมบูรณมั่ง ค่ังของระบบนิเวศโลก โดยใสใจอยางจริงจังกับ

ความหลากหลายทางชีวภาพ และกระบวนการทางธรรมชาติ ที่คํ้าจุนสรรพชีวิต  

๖) พิทักษสิ่งแวดลอมดวยวิธีปองกันใหพนจากอันตราย หากไมรูชัดถึงอันตรายที่อาจจะเกิดข้ึน

ใหใชหลักปองกันไวกอน 

๗) ปฏิบัติตามรูปแบบการผลิตและการบริโภค ที่คุมครองศักยภาพของโลกในการผลิตข้ึนมาใหม

สิทธิมนุษยชน และความเปนอยูที่ดีของประชาคม  

๘) สงเสริมการศึกษาเกี่ยวกับความย่ังยืนของระบบนิเวศ ตลอดจนสนับสนุนการแลกเปลีย่นและ
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นําความรูไปใชอยางกวางขวาง ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม  

๙) ขจัดปญหาความยากจน โดยถือเปนภารกิจที่หลีกเลี่ยงไมได ไมวาจะพิจารณาในแงของ

ประเด็นทางจริยธรรม สังคม และสิ่งแวดลอม  

๑๐) ทําใหเกิดความมั่นใจวา กิจกรรมและสถาบันทางเศรษฐกิจในทุกระดับ มีสวนสนับสนุน

การพัฒนาคนอยางเทาเทียมและย่ังยืน  

๑๑) ใหการรับรองวา ความเปนธรรมและเสมอภาคทางเพศ เปนรากฐานของการพัฒนาที่ย่ังยืน

รวมทั้งสรางความมั่นใจใหประชากรของโลกไดรับการศึกษา การบริการดานสุขภาพ และโอกาสทางเศรษฐกิจ 

๑๒) คุมครองสิทธิของทุกคนที่มีตอสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและทางสังคม ซึ่งคํ้าจุนหรือหนุน

เสริมศักด์ิศร ีสุขภาพทางรางกาย และจิตใจที่ดีของมนุษย โดยปราศจากการแบงแยก พรอมใหความสนใจเปน

พิเศษตอสิทธิของคนพื้นเมืองและชนกลุมนอย ประชาธิปไตย อหิงสา และสันติภาพ  

๑๓) เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันเพื่อประชาธิปไตยในทุกระดับ ใหความโปรงใสและ

ความรับผิดชอบเปนสวนหน่ึงของธรรมาภิบาล สนับสนุนการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ และสงเสริม

การใชกระบวนการยุติธรรม  

๑๔) บูรณาการความรู คุณคา และทักษะที่จําเปนตอการดํารงชีวิตอยางย่ังยืน ไวในระบบ

การศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต  

๑๕) ปฏิบัติตอชีวิตทั้งมวลดวยความนับถือและใหเกียรติ  

๑๖) สงเสริมวัฒนธรรมแหงการอดกลั้น อหิงสา และสันติภาพ  
 

กรอบการบริหารจัดการอยางย่ังยืน อางอิงมาจากแนวทางการดําเนินการในระดับสากล ซึ่งครอบคลมุ

ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ภายใตหลักบรรษัทภิบาลที่ดี เพื่อใหเกิดการดําเนินงานที่

สอดคลองกันในทุกธุรกิจ โดยกําหนดเปาหมาย และแนวทางการดําเนินงานใหทุกธุรกิจนําไปปฏิบัติ เพื่อจัดทํา 

"แนวทางปฏิบัติการพัฒนาอยางยั่งยืน" ใหเปนคูมือการดําเนินการในเรื่องตางๆ อันจะสงผลสูการนําไป

ปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดความเช่ือมโยงของการดําเนินงาน ในแตละเรื่องที่อาจมีหลายหนวยงาน

รับผิดชอบรวมกัน ประกอบดวยการพัฒนาที่ยังยืน 3 ประเภท ดังน้ี 

๑. การพัฒนาอยางยัง่ยืนดานเศรษฐกิจ 

เปาหมายสูงสุดของการดําเนินธุรกิจ คือ สรางคุณคาใหแกลูกคา พนักงาน และผูมีสวนเกี่ยวของ

ทุกฝายอยางสมดุล โดยมีผลกําไรเปนเสมือนทางผานไปสูประโยชนสุขรวมกันของทุกฝาย ในการที่จะเติบโต

อยางย่ังยืนไปพรอมๆ กัน (ทีปรัตน วัชรางกูร, ๒๕๔๘, หนา ๗๑) 

 



๕๔๕๔    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

รักษาความเปนเลิศในการดําเนินงาน 

มุงเนนกลยุทธเพื่อเสริมจุดแข็งในการเปนผูนําดานคุณภาพและการบริหารตนทุนสําหรับสินคา 

โดยใชเทคโนโลยีใหมๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และการพัฒนากระบวนการทํางาน การควบคุมกระบวนการ

ผลิตใหมีประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งปรับ กลยุทธการดําเนินธุรกิจดวยความรอบคอบ อยางเหมาะสม บริหาร

ความเสี่ยงอยางรัดกุม เพื่อเจริญเติบโตอยางมั่นคงและย่ังยืน 

ลงทุนวิจัยและพัฒนา เพ่ือสรางสินคาและบริการท่ีมีมูลคาเพ่ิม 

มุงเนนวิจัยและพัฒนา (Research and Development) สินคาและบริการใหมๆ ที่มีมูลคาเพิ่ม 

มีความหลากหลาย ครบวงจร และคุณภาพเย่ียม เพื่อตอบสนองความตองการของผูบริโภคที่ไมหยุดน่ิง ควบคู

ไปกับการเสริมสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมและสังคมที่ย่ังยืน 

ปรับเปลี่ยนกลยุทธอยางรวดเร็ว เพ่ือสอดคลองกับสถานการณ 

ปรับตัวอยางรวดเร็ว เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและปจจัยความไมแนนอน เชน การชะลอตัว

ของเศรษฐกิจโลก ผลกระทบจากปญหาทางการเมืองในประเทศ โดยบริหารธุรกิจอยางรอบคอบ โดยเฉพาะ

ดานการเงิน และบริหารกระจายความเสี่ยง โดยเพิ่มความหลากหลายของตลาดและสินคา และมีฐานะทาง

การเงินที่แข็งแกรงและมั่งคงย่ิงข้ึน 

พัฒนาบคุลากร เพ่ือมุงสูองคกรแหงนวัตกรรม 

มุงพัฒนาพนักงานและปลูกฝงวัฒนธรรมการเปนองคกรนวัตกรรมโดยการสรางบรรยากาศให

พนักงานทุกระดับ คิดนอกกรอบ กลาแสดงความคิดเห็น เปดใจรับฟง สงเสริมการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยู

ตลอดเวลา รวมทั้งกลารับความเสี่ยงในการทดลองสิง่ใหมๆ เพื่อสงเสริมการพัฒนาเปลี่ยนแปลง ในทางที่เปน

ประโยชนสําหรับทุกฝายที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนลูกคา คูคา ผูถือหุน ชุมชน รวมทั้งพนักงานเพื่อสนับสนุน 

การพัฒนาอยางย่ังยืน 

สนับสนุนเศรษฐกิจชุมชน 

นโยบายวาจางคนในชุมชนซึ่งอยูในพื้นที่ที่ต้ังโรงงานเปนพนักงาน ผูรับเหมา และรวมสนับสนุน

ชุมชน ใหมีรายไดเพิ่มข้ึนโดยใชผลิตภัณฑ สินคาที่ผลิตโดยชุมชน เชน อาหาร เครื่องด่ืม วัสดุในโรงงาน 

นอกจากน้ัน ยังชวยสงเสริมอาชีพของชุมชนใหมีความแข็งแกรง ดวยการใหความรูในการจัดทําผลิตภัณฑ

ทองถ่ินใหมีคุณคาเพิ่มมากข้ึน เชน การปรับปรุงคุณภาพสินคา การออกแบบบรรจุภัณฑ การตลาด และ

นําไปสูการรวมกลุมกันในรูปแบบ ของชมรมสหกรณหมูบาน ซึ่งเปนการสรางรายไดใหแกชุมชนอยางย่ังยืน 
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๒. การพัฒนาอยางยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม 

ดวยลักษณะธุรกิจผลิตนํ้าประปาที่ตองอาศัยทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัย บริษัทนํ้าประปาไทย 

ตระหนักดีถึงความสําคัญของการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุด

โดยเนนการใชเทคโนโลยีและพัฒนากระบวนการผลิตใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมครอบคลุมทั้งการจัดการ

ทรัพยากรนํ้า การบําบัดนํ้าเสียจากกระบวนการผลิต พรอมไปกับการปลูกฝงใหพนักงานมีจิตสํานึกใน        

การคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมควบคูไปกับการปฏิบัติงานในหนาที่ โดยใหการมุงมั่นสูการเปนธุรกิจที่

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน โดยกระบวนการ (ทีปรัตน วัชรางกูร, ๒๕๔๘, หนา ๗๒) ดังน้ี 

๒.๑ กระบวนการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

เลือกใชเทคโนโลยีในการผลิตที่ดีที่สุดและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดการใชทรัพยากร

และพลังงานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด และลดการกอใหเกิดของเสียและมลพิษ 

๒.๒ การวิจัยและพัฒนาสินคาและบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

มุงมั่นทุมเทในงานวิจัยและพัฒนาสําหรับสินคา และบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อ

ตอบสนองความตองการของลูกคาที่ใหความสําคัญ ในการใชสินคาที่ไมสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

นอกจากน้ี ยังแสวงหาโอกาสในธุรกิจใหมๆ  

๒.๓ การสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม 

กระตุนพฤติกรรมการอนุรักษสิ่งแวดลอม ใหกับพนักงานรวมถึงชุมชนที่บริษัทฯ ดําเนินโครงการ

ไดริเริ่มโครงการ "๑ ลานกลาสรางปาตนนํ้า" ดวยการปลูกปาคืนสภาพแวดลอมที่สมบูรณสูผืนปาโดยมี

กิจกรรมหลักคือ การรวมกับชุมชนปลูกปาทดแทนปาเสื่อมโทรม เพื่อสรางความชุมช่ืนและคืนความสมดุลให

ผืนปา  

๓. การพัฒนาอยางยั่งยืนดานสังคม 

สรางสรรคสังคมและพัฒนาศักยภาพของคนในดานตางๆ ทั้งสิ่งแวดลอม การศึกษา วิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี กีฬา และศิลปวัฒนธรรม เพื่อใหเติบโตคูกับสังคมไทยอยางย่ังยืน (ทีปรัตน วัชรางกูร, ๒๕๔๘, หนา 

๗๒-๗๓) 

ความสําคัญของ “สังคม”วาเปนกลไกที่จะชวยผลักดันใหการดําเนินธุรกิจคงอยูและกาวหนา

อยางย่ังยืน รวมถึงเปนแรงสําคัญที่จะชวยธํารงรักษาสิ่งแวดลอมที่ดีไว ใหการพัฒนาสังคมอยางตอเน่ืองเสมอ

มา จากสังคมภายในองคกร บริษัทฯ ถือวา "พนักงาน" เปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุดประการหน่ึงของบริษัทฯ 

โดยไดพัฒนาทักษะทั้งดานงานบริหารและการทํางานใหกับพนักงานควบคูไปกับการสงเสริมใหพนักงานมีสวน

รวมในกิจกรรมเพื่อชุมชนและสังคม นอกจากน้ี ยังไดขยายขอบเขตการดูแลและพัฒนาไปสูชุมชนและสังคมใน

วงกวาง ผานการดําเนินโครงการและกิจกรรมเพื่อสิ่งแวดลอมและสังคมอยางตอเน่ือง  



๕๖๕๖    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

๓.๑ การกํากับดูแลกิจการท่ีดี 

ศึกษาและปฏิบัติตามแนวปฏิบัติในเรื่องหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีที่ออกโดยหนวยงานกํากับดูแล หรือ

สมาคมที่เกี่ยวของกับธุรกิจ เชน “หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัทจดทะเบียนป ๒๕๔๙” ที่จัดทํา

โดยตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ทั้งน้ีหลักการดังกลาวไดรับการปรับปรุงใหสอดคลองกับหลักการกํากับ

ดูแลกิจการของ OECD (OECD Principles of Corporate Governance, ๒๐๐๔) ซึ่งเน้ือหาของหลักการน้ี

ไดแบงออกเปน ๕ หมวดคือ 

๑) สิทธิของผูถือหุน 

๒) การปฏิบัติตอผูถือหุนอยางเทาเทียมกัน 

๓) บทบาทของผูมีสวนไดเสีย 

๔) การเปดเผยขอมูลและความโปรงใส 

๕) ความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัท 

ในแตละหมวดขางตนประกอบดวยสวนที่เปนหลักการสําคัญ และสวนที่เปนแนวปฏิบัติที่ดีเพื่อให

บริษัทฯ สามารถปฏิบัติตามหลักการดังกลาวนอกจากน้ีกรรมการบริษัท จะตองศึกษาเอกสาร“คูมือกรรมการ” 

ที่ออกโดยสํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. เพื่อใหเขาใจถึงบทบาทหนาที่ของกรรมการไดชัดเจนย่ิงข้ึน 

๓.๒ การประกอบธุรกิจดวยความเปนธรรม 

๑) หลีกเลี่ยงการดําเนินการที่อาจกอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน  หรือหากพบวา

มีความขัดแยงทางผลประโยชนเกิดข้ึน ก็ควรจัดใหมีกระบวนการไกลเกลี่ยที่เปนธรรมและมีการเปดเผยขอมลู

ที่สําคัญ อยางครบถวน 

๒) สงเสริมการแขงขันทางการคาอยางเสรีหลีกเลี่ยงพฤติกรรมการเลนพรรคเลนพวกหรือ

รวมสมคบคิด(ฮั้ว) กัน 

๓) ไมสนับสนุนการดําเนินการทีม่ีลักษณะเปนการละเมิดทรัพยสินทาง ปญญาหรือลิขสิทธ์ิ 

๔) จัดใหมีระบบการบริหารจัดการที่สามารถปองกันการจายสินบนและทุจริต หรือสามารถ

ตรวจสอบพบไดโดยไมชักชา รวมถึงมีกระบวนการแกไขปญหาที่มีประสิทธิภาพพรอมกับใหความเปนธรรม

หากเกิดกรณีดังกลาวข้ึน 

๕) รณรงคใหกรรมการ ผูบริหาร และพนักงานเห็นความสําคัญของการตอตานการทุจริต

รวมทั้งการกรรโชก และการใหสินบนในทุกรูปแบบ 
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๓.๓ การเคารพสิทธิมนุษยชนและการปฏิบัติตอแรงงานอยางเปนธรรม 

๑) สนับสนุนและเคารพในการปกปองสิทธิมนุษยชน โดยหมั่นตรวจตราดูแลมิใหธุรกิจ

ของบริษัทฯ เขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการลวงละเมิดสิทธิมนุษยชน เชน ไมสนับสนุนการบังคับใชแรงงาน 

ตอตานการใชแรงงานเด็ก เปนตน 

๒) สงเสริมใหมีการเฝาระวังการปฏิบัติตามขอกําหนดดานสิทธิมนุษยชน ภายในธุรกิจ

ของบริษัทฯ และกระตุนใหมีการปฏิบัติตามหลักการสิทธิมนุษยชนตามมาตรฐานสากล โดยความรับผิดชอบ

ของธุรกิจดานสิทธิมนุษยชนยังครอบคลุมไปถึงบริษัทในเครือ ผูรวมทุนและคูคา 

๓) จัดใหมีระบบการทํางานที่มุงเนนความปลอดภัยและสุขอนามัยในสถานที่ทํางานอยาง

เหมาะสม เชน การมีระบบปองกันมลพิษที่อาจเกิดข้ึนในระหวางการปฏิบัติงาน การจัดใหมีสถานที่ทํางานที่

สะอาดเพื่อความปลอดภัยจากอันตรายที่อาจเกิดข้ึนทั้งจากอุบัติภัยและโรคภัย 

๔) พัฒนาพนักงานเพื่อฝกฝนทักษะและเพิ่มพูนศักยภาพ โดยเปดโอกาสใหพนักงานมกีาร

เรียนรูและเลื่อนตําแหนงเมื่อมีโอกาสที่เหมาะสม  

๕) จัดใหมีเงื่อนไขการจางงานที่เปนธรรมสําหรับพนักงาน และใหพนักงานไดรับ

คาตอบแทนที่เหมาะสมตามศักยภาพ 

๖) จัดใหมีกระบวนการรองเรียนอยางเหมาะสมสําหรับพนักงานที่ไดรับการปฏิบัติอยาง

ไมเปนธรรม 

๗) จัดใหมีการดูแลในเรื่องสวัสดิการแกพนักงานตามสมควร เชนจัดใหมีวันลาพักผอน

ประจําปการทํางานลวงเวลาที่สมเหตุสมผล การรักษาพยาบาลตามความจําเปนและสมควร เปนตน 

๘) สงเสริมใหพนักงานมีดุลยภาพในการใชชีวิตระหวางชีวิตการทํางานและชีวิตสวนตัว ม ี     

การพิจารณาใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ สงเสริมใหพนักงานมีโอกาสบําเพ็ญประโยชนทําความดี

เพื่อสังคมรวมทั้งการปฏิบัติตามหลักธรรมของศาสนาตาง ๆ อยางเทาเทียมกัน 

๙) จัดใหมีนโยบายปกปองพนักงาน ไมกลั่นแกลง หรือลงโทษทางวินัยกับพนักงานที่มี         

การรายงานอยางสุจริตตอผูบริหารหรือหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการกระทําที่ไมถูกตองที่เกิดข้ึนภายในองคกร

ธุรกิจ  

๑๐) ใหขอมูลสําคัญแกพนักงานและตัวแทนพนักงาน เพื่อใหทราบผลการดําเนินงานและ

สภาพที่แทจริงขององคกรธุรกิจ 

๑๑) สนับสนุนการหารือ/ความรวมมือระหวางนายจางกับพนักงาน และ ตัวแทนพนักงาน

เพื่อใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตการทํางาน 
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๑๒) เคารพสิทธิในการแสดงความคิดเห็นของพนักงาน ซึ่งครอบคลุมถึง การมีอิสระในการ

ใหความเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง การไดรับขอมูลหรือความคิดเห็นผานสื่อตางๆ รวมทั้งจัดใหมีชองทาง

การสื่อสารเพื่อรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียอยางเสร ี

๓.๔ ความรับผิดชอบตอผูบริโภค 

๑) ผลิตสินคา/บริการที่ปลอดภัยและไววางใจได โดยไมผลิตสินคาที่เปนอันตรายตอสุขภาพ

ของผูบริโภค  

๒) จัดเก็บขอมูลผูบริโภคอยางปลอดภัย ไมสงตอขอมูลผูบริโภคใหกับผูอื่นนอกจากจะไดรบั

ความยินยอมจากผูบริโภคกอน 

๓) ใหขอมูลที่ถูกตองและเพียงพอแกผูบริโภค โดยคํานึงถึงสุขภาพและความเปนอยูที่ดีของ

ผูบริโภคเปนสําคัญ เชน ไมโฆษณาเกินจริง ฉลากสินคาควรมีขอมูลที่ถูกตอง ครบถวน ใชภาษาเรียบงายตอ

การทําความเขาใจ บอกวิธีการใชสินคาอยางปลอดภัยรวมถึงการกําจัดซากขยะหลังการใชงาน เปนตน 

๔) กระตุนใหผูบริโภคและผูผลิตเห็นความสําคัญของการใชสินคา/บริการที่คํานึงถึงเรื่อง

สิ่งแวดลอมและสังคมมากข้ึน 

๕) พัฒนาผลิตภัณฑสินคา และบริการของธุรกิจใหเกิดประโยชนตอองคกรควบคูไปกับ        

การนําพาสังคมผูบริโภคใหเปนสังคมคนดีมีวัฒนธรรม และคุณธรรมที่ยังใหเกิดการพัฒนาใหดีย่ิงข้ึนได

ตลอดไปอยางย่ังยืน 

๓.๕ การรวมพัฒนาชุมชนและสังคม 

๑) สํารวจ ตรวจสอบสภาพชุมชนและสังคมโดยรอบที่ต้ังของธุรกิจทั้งใกลและไกลวา ไดรับ

ผลกระทบในทางลบจากการดําเนินการของธุรกิจหรือโครงการที่จะดําเนินการในอนาคตมากนอยเพียงใด เพื่อ

นํามาพิจารณาแกไข/ปรับปรุงการดําเนินการ มใิหเกิดผลกระทบในทางลบ และสรางความเสียหายตอชุมชน 

และสังคมทั้งโดยทางตรงและทางออม 

๒) สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมอาสาที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชนและสังคม 

๓) รวมกันรักษาสภาพแวดลอมในชุมชนและสังคมใหนาอยู 

๔) สนับสนุนใหชุมชนและสังคมมีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆ อยางเพียงพอเชน 

สถานศึกษา สถานพยาบาล ถนนเปนตน 

๕) สนับสนุนและมีสวนรวมในการบําเพ็ญประโยชนสาธารณะ เชน การจัดกิจกรรมสงเสริม    

การทําความดีลด อบายมุขเพื่อความอยูดีมีสุขภายใตหลักเศรษฐกิจพอเพียง เปนตน 

๖) ในการจัดกิจกรรมหรือมีสวนรวมในการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนและสังคม 

ธุรกิจสามารถขอคําปรึกษาและขอเสนอแนะไดจาก ก.ล.ต. สถาบัน ธุรกิจเพื่อสังคม (Corporate Social 
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Responsibility Institute หรือ CSRI) ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ศูนยสงเสริมธุรกิจเพื่อสังคม (CSR) 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยและหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 

๓.๖ การดูแลรักษาสิ่งแวดลอม 

๑) จัดใหมีระบบการบริหารงานดานสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม และติดตามประเมินผล            

การดําเนินการดังกลาวอยางสม่ําเสมอ รวมทั้งศึกษาหาความรูเกี่ยวกับประเด็นสิ่งแวดลอม เชน ระบบนิเวศน

ปญหาโลกรอน มลภาวะ เปนตน 

๒)  ใชเทคโนโลยีและข้ันตอนการผลิตที่มีมาตรฐานดานสิ่งแวดลอม โดยคํานึงถึงการลด

ปริมาณและการบําบัดมลพิษกอนปลอยสูธรรมชาติ 

๓) ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ มีมาตรการประหยัดพลังงาน และมีการนําทรัพยากร

กลับมาใชใหม 

๔) พัฒนาสินคา/บริการที่ไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม มีความปลอดภัยในการใชงาน 

๕) ใหขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ความปลอดภัย และระบบสาธารณสุขแก

พนักงานและสาธารณชน 

๖) สงเสริมใหลูกคาตระหนักถึงขอพึงระวังดานสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการใชสินคา/บริการ

ของบริษัท 

๗) ใหความรูและฝกอบรมพนักงานในเรื่องสิ่งแวดลอม ความปลอดภัย และสาธารณสุข 

๘) จัดเตรียมแผนฉุกเฉินเพื่อจัดการกับปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดข้ึนรวมทัง้จดัให

มีระบบการรายงานตอหนวยงานกํากับดูแลทันทีที่เกิดเหตุการณดังกลาว 

๓.๗ นวัตกรรมและการเผยแพรนวัตกรรมจากการดําเนินความรับผิดชอบตอสังคม 

๑) สํารวจกระบวนการตางๆ ของธุรกิจที่ดําเนินการอยูในปจจุบันวา กอใหเกิดความเสี่ยง

หรือมีผลกระทบในทางลบตอสังคมและสิ่งแวดลอมหรือไมอยางไร และศึกษาหาแนวทางแกไขเพื่อลด

ผลกระทบดังกลาวนอกจากน้ันควรศึกษาพิจารณา และวิเคราะหกระบวนการทํางานอยางละเอียดและ

ครอบคลุมทุกดาน เพื่อสรางโอกาสในการพัฒนาไปสูการคนพบนวัตกรรมทางธุรกิจ 

๒) เปดเผยนวัตกรรมที่คนพบในสิ่งที่เปนประโยชนตอสังคมและสิ่งแวดลอม เพื่อกระตุน

ใหธุรกิจและผูประกอบการรายอื่นไดปฏิบัติตาม 

๓) หมั่นวิเคราะหแนวทางแกไขปญหา ตลอดจนพัฒนานวัตกรรมตลอดเวลา โดยควรเปน

กระบวนการที่ดําเนินการตอเน่ืองอยางไมหยุดน่ิง เพื่อสรางโอกาสในการคิดคนผลิตภัณฑใหม และเพื่อความ

เจริญเติบโตควบคูการสรางผลกําไรของธุรกิจอยางย่ังยืน เน่ืองจากความตองการของผูบริโภคในศตวรรษที ่๒๑ 
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จะเปลี่ยนไปสูความตองการสินคาและบริการที่มีองคประกอบดาน CSR มากข้ึน หากธุรกิจไมสามารถปรับตัว

ตอบสนองความตองการไดทันทวงทีอาจสูญเสียตลาดและโอกาสทางธุรกิจได 
 

แนวทางการดําเนินงานสงเสริมการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เมื่อทําความเขาใจกับเปาหมายและสวนประกอบที่สําคัญ ของแนวคิดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่

ย่ังยืนแลว คําถามตอมานาจะเปนประเด็นเกี่ยวกับการนําแนวคิดสูการปฏิบัติใหเกิดผล ซึ่งในสวนน้ี 

สหประชาชาติ ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติขอที่ ๓๖ วาดวยการศึกษา ฝกอบรม และความตระหนักของ

สาธารณชน ภายใตแผนปฏิบัติการ ๒๑ โดยไดช้ีแนะถึง “ภารกิจ” สําคัญของประเทศ ในการสงเสริม

การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนไว (ประพัฒน ปญญาชาติรักษ, ๒๕๔๖, หนา ๙) สรุปไดดังน้ี  

๑) การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   ในป พ.ศ. ๒๕๓๓ ที่ประชุมสหประชาชาติวาดวยการศึกษา มีมติ

ใหการศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนกระบวนการเรียนรูสําหรับคนทุกเพศทุกวัย เพื่อใหมีโอกาสไดแสวงหาและสะสม

ความรู เครื่องมือ และทักษะทั่วไปที่เปนประโยชนตอการดํารงชีวิต เพื่อปลูกฝงทัศนคติในการเรียนรูอยาง

ตอเน่ือง รูจักถาม สังเกต วิเคราะหปญหา และคิดคนวิธีแกไขปญหาอยางรอบคอบ และเพื่อใหตระหนักวา ตน

เปนสวนหน่ึงของสังคม มีความรับผิดชอบตอตนเองและผูอื่น  

ในขณะที่เงื่อนไขสําคัญประการหน่ึงของการพัฒนาประเทศ ไดแก การเพิ่มจํานวนประชากรที่มี

โอกาสเขารับการศึกษาข้ันพื้นฐาน หากรัฐมีเปาหมายผลักดันใหสังคมมีการพัฒนาที่ย่ังยืน จําเปนตองคํานึงถึง

คุณภาพของการศึกษาข้ันพื้นฐานดวย โดยเนนการเสริมสรางทักษะการคิดอยางเปนระบบ การเรียนรูถึง

คานิยมที่เหมาะสม และการสรางเสริมมุมมองที่ยึดหลักเหตุและผล ทั้งน้ี ความรูและทักษะดังกลาวจะชวย

กระตุนใหผูเรียนเกิดความสนใจ และใหความสําคัญ กับการแสดงบทบาทของตนในฐานะที่เปนสวนหน่ึงของ

สังคม ดวยการเขาไปมีสวนรวม ในกิจกรรมและกระบวนการตัดสินใจของชุมชนในสังคม อยางเหมาะสมและ

ชาญฉลาด  

๒) การปรับระบบการศึกษาใหสอดคลองกับแนวคิดของการพัฒนาท่ียั่งยืน   การจัดโครงสรางและ

แนวทางการศึกษาในบริบทของการพัฒนาที่ย่ังยืน หมายถึง การกําหนดนโยบายและแผนการศึกษาแหงชาติ 

การจัดกระบวนการเรียนการสอนและการบริหารการศึกษา ตลอดจนการวัดและประเมินผลการศึกษา ใหเกิด

การเรียนรูเกี่ยวกับเน้ือหา  

สาระอันเปนองคความรูเฉพาะดานที่จําเปนตอการดํารงชีพ ทักษะในการคิดอยางเปนระบบ          

ภูมิปญญาจากการใชเหตุผล และตระหนักรูถึงคุณคาความเปนมนุษยหรือคานิยมที่เหมาะสม ซึ่งเปนแนวทางสู

การดําเนินวิถีชีวิตที่ย่ังยืน ตลอดจนการใชทักษะอยางเหมาะสมในการเขารวมเปนสวนหน่ึงของสังคมที่ตน
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อาศัยอยู การจัดระบบการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนดังกลาว ควรดําเนินการครอบคลุมทุกระดับของระบบ

การศึกษา ต้ังแตการศึกษาระดับพื้นฐานไปจนถึงระดับอุดมศึกษา ขณะเดียวกัน การจัดการศึกษาเพื่อ

เสริมสรางสังคมที่มีการพัฒนาอยางย่ังยืนน้ัน จําเปนตองมีการมองยอนหลังถึงความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน ซึง่

เปนสิ่งปลูกฝงคุณคาความเปนมนุษย รวมทั้งขนบธรรมเนียมในการจัดการทรัพยากรของทองถ่ิน ที่สังคมชุมชน

ยึดถือปฏิบัติอยางตอเน่ืองมาเปนระยะเวลายาวนาน  

๓) การเสริมสรางความเขาใจและความตระหนักของสาธารณชน  สังคมจะเจริญเติบโตอยางย่ังยืน

ได ตองประกอบดวยสมาชิก ที่มีความตระหนักถึงเปาประสงคของการมุงสูความย่ังยืน รวมทั้งมีความรูและ

ทักษะที่เอื้อตอการบรรลุเปาหมายที่ตองการ โดยเฉพาะอยางย่ิง สังคมที่มีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ซึ่งประชาชนทุกคนมีหนาที่สําคัญในการคัดเลือกผูแทนของตน เพื่อเขาไปรวมบริหารจัดการ

ประเทศ ดังน้ัน หากคนสวนใหญในสังคมมีความรูความเขาใจ และตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาที่

ย่ังยืน คนเหลาน้ัน จะมีสวนชวยผลักดันและกระตุนใหผูแทนของตน ช้ีนํานโยบาย กําหนดมาตรการ และ

วางแผนดําเนินงานบริหารจัดการประเทศ ไปในแนวทางของการพัฒนาที่ย่ังยืนได นอกจากน้ี เมื่อเรายอมรับ

กันวา การบริโภคอยางไมเหมาะสม หรือฟุมเฟอย มีสวนทําใหสังคมพัฒนาอยางไมย่ังยืน คนในสังคมที่

ตองการผลักดันใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน จึงจําเปนตองมีความรูเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริโภคที่ย่ังยืน 

เพื่อใหสามารถปฏิบัติตนตามแนวทางการบริโภคที่ย่ังยืนไดอยางเหมาะสม ตลอดจนมีขอมูลความรูที่เทาทนัสือ่

และโฆษณาตางๆ ซึ่งมักเชิญชวนใหสาธารณชนบริโภคเกินความจําเปน ขณะเดียวกัน สื่อและโฆษณาทุก

รูปแบบในสังคม ควรใหความรวมมือในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนดวย  

๔) การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและฝกอบรม  ในสังคมที่มีการพัฒนาอยางย่ังยืน ประชากรควร

ไดรับการศึกษาอยางเหมาะสมและตอเน่ืองตลอดชีวิต เพื่อเปนกําลังสําคัญในการสรางความเจริญและมั่นคง

แกสังคม ดังน้ัน ทุกภาคสวนของสังคม ไดแก ภาครัฐ ภาคธุรกิจอุตสาหกรรม องคกรพัฒนา องคกรชุมชน 

และชุมชนทองถ่ิน จึงควรสงเสริมการเรียนรูอยางตอเน่ืองแกสมาชิกของตนและสวนรวม โดยจัดกิจกรรมเสริม

ศักยภาพบุคคล และการฝกอบรม เกี่ยวกับหัวขอเรื่องที่เปนประโยชนตอการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน 

อาท ิการพัฒนาศักยภาพและความชํานาญของบุคคลใหสามารถประกอบวิชาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ และ

การกระตุนใหเกิดสํานึกรับผิดชอบตอสังคมสวนรวมและสภาพแวดลอม ทั้งในระดับทองถ่ินและระดับโลก  

 

อุปสรรค และความทาทายของการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  

ในปจจุบัน แนวคิดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน ไดรับการยอมรับอยางแพรหลายทั่วโลก ทั้งน้ี 

นับต้ังแตสหประชาชาติ ประกาศเริ่มตนทศวรรษแหงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนในป ๒๕๔๘ เปนตนมา 
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ไดมีประเทศตางๆ นําแนวคิดและหลักการดังกลาวขางตน ไปปรับใชกับระบบการศึกษาของตนแลว ซึ่งจาก

การศึกษาประสบการณของหลายประเทศในระยะที่ผานมา (ภาคผนวก) ทําใหไดเรียนรูถึงอุปสรรคที่เกิดข้ึน

ในทางปฏิบัติ รวมถึงขอจํากัดที่เปนปญหาทาทายความพยายามในการดําเนินงานของประชาคมโลก เพื่อ

ผลักดันใหการศึกษาเปนกระบวนการพื้นฐานนําสังคมสูการพัฒนาที่ย่ังยืน บทเรียนที่ประเทศอื่นไดรับ จึง

นาจะเปนประโยชนตอการริเริ่มกระบวนสรางสังคมแหงการเรียนรู เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนในบริบทของไทย

ตอไป (ประพัฒน ปญญาชาติรักษ, ๒๕๔๖, หนา ๑๐) 

ประเด็นทาทายขอท่ี ๑ การเสริมสรางความตระหนัก  

ข้ันตอนแรกที่สําคัญของกระบวนการขับเคลื่อนการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน คือ การสราง      

ความตระหนักของผูบริหาร บุคลากรดานการศึกษา และบุคลากรอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหกลุมบุคคลที่มีหนาที่

สงเสริมการศึกษาของชาติ ไดมีโอกาสเรียนรูและทําความเขาใจกับแนวความคิดพื้นฐาน ความเช่ือมโยง

ระหวางการศึกษากับการพัฒนาที่ย่ังยืน ตลอดจนเหตุผลที่จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางหรือรูปแบบ

การศึกษาของประเทศ ไปสูแนวทางที่สอดคลองกับกระแสโลก ขณะเดียวกัน มีความเหมาะสมกับ          

ความตองการของทองถ่ิน  

ประเด็นทาทายขอท่ี ๒ การบูรณาการหลักสูตร  

สําหรับการศึกษาในระบบ (Formal Education) น้ัน กลยุทธในการนําแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืนเขา

ไปบูรณาการไวในหลักสูตรการศึกษา ต้ังแตข้ันพื้นฐานถึงระดับอุดมศึกษา นับเปนประเด็นสําคัญที่ตองมี     

การพิจารณาอยางรอบคอบจริงจัง ในการน้ี รัฐสามารถเลือกปฏิบัติไดอยางนอย ๒ วิธี คือ วิธีที่หน่ึง โดย     

การเพิ่มสาระวิชาใหมในหลักสูตรการเรียนการสอนที่ใชอยูในปจจุบัน (เชน รายวิชาการพัฒนาที่ย่ังยืน รายวิชา

สิ่งแวดลอมศึกษา หรือ รายวิชาจริยธรรมการพัฒนา เปนตน) หรือวิธีที่สอง โดยการพัฒนาหลักสูตรใหมใหมี

โครงสราง แผนการศึกษา และรายวิชาที่มีเน้ือหาสาระสอดคลองกับแนวทางของการพัฒนาที่ย่ังยืน ทั้งน้ี ไมวา

จะเปนการดําเนินงานดวยวิธีใด รูปแบบของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน จําเปนตองเนนการพัฒนาผูเรียน

ใหมีความรู ทักษะ คานิยม และมุมมองที่สามารถสรางความย่ังยืนแกชุมชนของตนเอง  

ประเด็นทาทายขอท่ี ๓ การปฏิรปูการศึกษา  

เน่ืองจากการศึกษาเปนตัวแปรสําคัญของการพัฒนาประเทศ แนวคิดเรื่องเปาหมายของการจัด

การศึกษาจึงเปนประเด็นสําคัญ หากรัฐมองเห็นความสําคัญของการพัฒนาที่ย่ังยืน (ซึ่งอาจแตกตางจาก     

การพัฒนาขีดความสามารถการแขงขันในระบบเศรษฐกิจตลาดโลก) และกําหนดเปนกรอบเปาหมายของ

การศึกษาในทุกระดับ โครงสรางและกระบวนการเรียนรูของประชากรในประเทศ จําเปนตองมี              

การเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับกรอบที่วางไว เพื่อใหคนทั้งประเทศมีความรู ทักษะ และจิตสํานึกรวมกัน
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แกไขปญหาการขาดความย่ังยืนทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม การปฏิรูปการศึกษาจึงเปนเครื่องมือ

สําคัญในการผลักดันประชากรของประเทศ สูเปาหมายที่รัฐตองการไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยไมควร

มองขามความสําคัญของการรณรงคใหประชาชนเขาใจถึงความสําคัญของปญหา และต่ืนตัวเขามามีสวนรวม

ในกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน  

ประเด็นทาทายขอท่ี ๔ นิยามเก่ียวกับการพัฒนาท่ียั่งยืน  

ในขณะที่ทั่วโลก ยอมรับแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน และมีการเคลื่อนไหวอยางตอเน่ืองมานานกวาสอง

ทศวรรษ เพื่อกําหนดเปาหมายและแนวทางปฏิบัติสูเปาหมายที่พึงประสงค อยางไรก็ดี ขอเท็จจริงประการ

หน่ึง คือ นักวิชาการที่เกี่ยวของ ตางมีนิยามเกี่ยวกับการพัฒนาที่ย่ังยืนที่แตกตางกันออกไป และมีการสราง

ภาพของสังคมที่ย่ังยืนกันอยางหลากหลาย ทั้งในระดับโลกและระดับทองถ่ิน ทําใหไมสามารถกําหนด

ความหมายที่ชัดเจนของการพัฒนาที่ย่ังยืนได ภายใตสถานการณดังกลาว การเรียนการสอนเกี่ยวกับ         

การพัฒนาที่ย่ังยืน จึงเปนเรื่องยุงยากและซับซอน เพื่อใหบรรลุเปาหมายการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 

จําเปนตองมีวิธีปรับเน้ือหาสาระที่ใชในการเรียนการสอนใหเขาใจไดงายข้ึน ซึ่งเปนภารกิจที่คอนขางหนัก

สําหรับครูและบุคลากรดานการศึกษา  

ประเด็นทาทายขอท่ี ๕ การมสีวนรวมของชุมชน  

ความซับซอนของกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน ยังรวมถึงความหลากหลายของกลุม

ผูเช่ียวชาญ นักวิชาการ และผูถายทอดความรูที่เกี่ยวของ อาทิ ครูในโรงเรียน วิทยากรจากสถาบันวิจัยเพื่อ

การพัฒนา และผูฝกสอนความชํานาญเฉพาะดานใหชุมชน เปนตน บุคลากรดานการศึกษาเหลาน้ี จําเปนตอง

ไดรับกรอบแบบแผนการดําเนินงานที่ชัดเจน เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่เดิมภายใตบริบทใหมของการพัฒนา

ที่ย่ังยืน โดยเฉพาะอยางย่ิง การทํางานในระดับชุมชนและทองถ่ิน ซึ่งตองคํานึงถึงความละเอียดออนทาง

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมมากข้ึน กลยุทธขอหน่ึงในการทํางานระดับทองถ่ิน ไดแก        

การกระตุนใหสมาชิกชุมชนทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในการกําหนดกรอบการปฏิบัติงานดานการศึกษาเพื่อ   

การพัฒนาที่ย่ังยืนในบริบทของทองถ่ิน เพื่อใหตรงกับความตองการของผูเรียน และเปนการลดความกังวล

เกี่ยวกับแผนการทํางานของผูสอนอีกทางหน่ึงดวย  

ประเด็นทาทายขอท่ี ๖ การบูรณาการเนื้อหาสาระการเรียนรู  

ในการจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอน ที่มีการเนนเปาหมายการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน ผูสอน

จําเปนตองคํานึงถึงความเช่ือมโยงของการเรียนรูทุกสาขาวิชา เพื่อใหผูเรียนไดเขาใจถึงความคิด มุมมอง และ

คุณคาของการตัดสินใจ ตลอดจนพฤติกรรมตางๆ ของเพื่อนรวมโลก ซึ่งเปนเรื่องที่ซับซอน เน่ืองจากมีมิติของ

ความรูและทักษะที่เกี่ยวของหลายดาน ไดแก เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม ขณะเดียวกัน     



๖๔๖๔    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

การสอนแบบบูรณาการสามารถเลือกทําไดหลายรูปแบบ อาท ิเช่ือมโยงความรูเกี่ยวกับการพัฒนาที่ย่ังยืน กับ

เน้ือหาสาระของกลุมวิชาที่มีในหลักสูตร หรือจัดหัวขอการสอนใหม โดยนําเน้ือหาสาระในแตละกลุมวิชา ที่

สามารถนํามาเช่ือมโยงกัน เพื่อเนนความสําคัญของหลักการพัฒนาที่ย่ังยืน เปนตน ผูสอนจึงตองมีความคิด

ริเริ่มสรางสรรค และมีทักษะในการบูรณาการอยางเหมาะสม  

ประเด็นทาทายขอท่ี ๗ บทบาทของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ  

ปจจุบันน้ี การพัฒนาที่ย่ังยืนถือเปนเปาหมายของทุกองคกร โดยเฉพาะหนวยงานราชการที่

รับผิดชอบดานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม อาทิ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงวัฒนธรรม เปนตน ซึ่งถือไดวาหนวยงานเหลาน้ี มีบทบาทและหนาที่

เกี่ยวของกับการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน จึงควรมีการหารือและแลกเปลี่ยนความรูหรือมุมมองรวมกัน 

เพื่อกําหนดกรอบเปาหมายและยุทธศาสตร ตลอดจนแผนการปฏิบัติงาน ที่สอดคลองซึ่งกันและกัน  

ประเด็นทาทายขอท่ี ๘ การพัฒนาศักยภาพของกลุมผูนาํการเปลีย่นแปลง  

ความสําเร็จของการสงเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน ข้ึนอยูกับเงื่อนไขปจจัยหลายประการ 

ปจจัยหน่ึงที่มีความสําคัญตอการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่ตองการ คือ ประสิทธิภาพของบุคลากรที่

เกี่ยวของ หรือผูที่จะทําหนาที่เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงในสังคม ซึ่งควรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

สถานการณของโลกและทองถ่ินในปจจุบัน สามารถพัฒนาทักษะในการสรางเครือขายผูเช่ียวชาญ และ

ผูปฏิบัติงานดานการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน และมีความกระตือรือรนที่จะแสวงหาความรูใหม ๆ เพื่อ

นํามาใชประโยชนตอสังคมสวนรวมอยูตลอดเวลา ทั้งน้ี การพัฒนาศักยภาพของผูนํา  

ดานการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน สามารถทําไดอยางนอย ๒ รูปแบบ คือ การจัดการสอน

หลักสูตรพิเศษในสถานศึกษา (มีเปาหมายผลิตครูและบุคลากรดานการศึกษารุนใหม ที่สามารถบูรณาการ

แนวคิดและหลักการพัฒนาที่ย่ังยืนกับการเรียนการสอนในสาระวิชาที่ตนถนัด) และการฝกอบรมวิทยากรครู

ตนแบบ (มีเปาหมายเสริมสรางขีดความสามารถของครูและบุคลากรดานการศึกษา ที่มีประสบการณดานการ

เรียนการสอนมาบางแลว ใหมีความรูและทักษะในการบูรณาการเน้ือหาสาระการเรียนการสอน จากกลุมสาระ

ตางๆ ใหเกิดความเช่ือมโยงกับแนวคิดและหลักการพัฒนาที่ย่ังยืน)  

ประเด็นทาทายขอท่ี ๙ การจัดระบบงบประมาณและปจจัยสนับสนุน  

ปจจัยอีกสวนหน่ึงที่เอื้อตอความสําเร็จของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน คือ งบประมาณ สื่อ    

การเรียนการสอน และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ทั้งน้ี การเปลี่ยนแปลงโครงสราง รูปแบบ และกระบวนการ
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จัดการเรียนการสอนในโรงเรียนและสถานศึกษา จําเปนตองใชงบประมาณคอนขางมาก เพื่อสนับสนุน       

การจัดทําหลักสูตร การบริหารจัดการ และการฝกอบรม ขณะเดียวกัน ครูและบุคลากรดานการศึกษา 

จําเปนตองมีสื่อการเรียนการสอนที่เหมาะสม และสอดคลองกับบริบทการพัฒนาทองถ่ิน นอกจากน้ี ในยุคของ

สังคมที่เต็มไปดวยขอมูล ขาวสาร และเปนการติดตอสื่อสารที่ไรพรมแดน อุปกรณประกอบการเรียนการสอน

ที่อาศัยเทคโนโลยีและการสื่อสารรูปแบบใหม อาทิ คอมพิวเตอร สื่อคอมพิวเตอรชวยสอน และอินเทอรเน็ต

ความเร็วสูง กลายเปนสวนประกอบสําคัญของการศึกษาเพื่อการพฒันาที่ย่ังยืน เปนตน  

ประเด็นทาทายขอท่ี ๑๐ การกําหนดนโยบายสงเสริมการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน  

รัฐควรมีบทบาทโดยตรงในการสงเสริมสนับสนุนบุคคล ครอบครัว ชุมชนทองถ่ิน องคกรชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ

สถาบันสังคมอื่น ใหมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมที่ย่ังยืน ดวยวิธีสงเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน ซึ่ง

เปนกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพ เพื่อเปนพลังสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ย่ังยืน 

ดังน้ัน ผูมีอํานาจและหนาที่ในการกําหนดนโยบายการศึกษา จึงควรผลักดันใหมีการวางแนวทางดําเนินงาน

ของรัฐ ดานการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน และปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนดไว เพื่อใหบรรลุเปาหมายของ

การพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพตามที่ตองการ 

นโยบายการจัดการศึกษาของไทยเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดวางแนวทางการปรับปรุงคุณภาพทรัพยากรมนุษย

ของประเทศ ใหมีความสมบูรณและสมดุลทางปญญา คานิยม คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมใน         

การดํารงชีวิต อันจะพัฒนาชาติใหเจริญกาวหนาทันตอการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ของโลก โดยกําหนดใหมี

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางและองคประกอบตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา ซึ่งรวมถึงการปฏิรูป

กระบวนการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ ใหเปนคนที่มีทั้งความรูและทักษะในการเรียนรู  ที่จําเปนใน         

การพัฒนาตนเองอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ทัง้น้ี นับต้ังแตไดมีการริเริ่มปฏิรูปการศึกษาตามแนวทาง

ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนตนมา โครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของ

ชาติไดมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบอยางกวางขวาง อาทิ การจัดต้ังคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา ตาม

องคประกอบที่กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ การบริหารและจัดการศึกษาแบบ School-

based Management การจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา การจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ การจัดทําระบบ

การตรวจสอบและประเมินตนเอง การพัฒนาครูและบุคลากรดานการศึกษา การจัดกระบวนการเรียนการสอน 

โดยเนนใหผูเรียนมีความสําคัญที่สุด การนําภูมิปญญาทองถ่ินมารวมจัดการเรียนการสอน ตลอดจนการจัดทํา

และพัฒนาหลักสูตร และแผนการเรียนการสอนที่หลากหลาย เปนตน การปฏิรูปการศึกษาตามแนว
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงมีความสอดคลองกับแนวคิดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่

ย่ังยืน และเปดโอกาสใหประเทศไทย กาวสูความรวมมือกับองคการสหประชาชาติ ในการสานตอแนวคิด

การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมตอไป (ประเวศ วะส,ี ๒๕๔๖, หนา ๒) 

ทศวรรษแหงการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน  

ในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ ณ นครนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ประชุมสหประชาชาติมีมติ

ประกาศใหป ๒๕๔๘-๒๕๕๗ เปนทศวรรษแหงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน (United Nations Decade 

of Education for Sustainable Development –DESD) พรอมกับมอบหมายใหองคการศึกษา 

วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ หรือองคการยูเนสโก (United Nations Educational, 

Scientific and Cultural Organization – UNESCO) เปนหนวยงานหลักประสานการดําเนินงานตลอด

ทศวรรษดังกลาว ทั้งน้ี นายโคอิชิโร มัตสุระ (Koishiro Mutsura) ผูอํานวยการใหญองคการยูเนสโก ไดเปน

ประธานในพิธีเปดทศวรรษดังกลาวอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๘ ณ สํานักงานใหญองคการ

สหประชาชาติ นครนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเชิญชวนใหประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติ 

รวมกันบูรณาการแนวคิดการพัฒนาอยางย่ังยืนเขากับระบบการศึกษาของชาติ ตลอดจนจัดทําแผนปฏิบัติการ

ทศวรรษแหงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนในระดับนานาชาติ เพื่อเปนกรอบแนวทางสําหรับความรวมมือ

และการมีสวนรวมของประเทศและองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของ ในการดําเนินงานใหบรรลุผลตามเปาหมายของ

ทศวรรษดังกลาว (ประเวศ วะส,ี ๒๕๔๖: หนา ๓) 

“ทศวรรษแหงการศึกษาเพื่อการพฒันาที่ย่ังยืน” มีเปาหมายหลัก ๔ ประการ ดังตอไปน้ี  

๑. เพื่อสรางเครือขายการศึกษาและการเรียนรูเพื่อสงเสริมการพัฒนาอยางย่ังยืน  

๒. เพื่อเสริมสรางคุณภาพการเรียนการสอนเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน  

๓. เพื่อเปดโอกาสใหประเทศตางๆ มีสวนรวมในการปฏิรูปหรือจัดระบบการศึกษาใหสอดคลอง

กับบริบทของการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยใชการเรียนรูทุกรูปแบบ และการสรางจิตสํานึกของสาธารณชน ตลอดจน

สงเสริมคานิยมที่เหมาะสม  

๔. เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของประเทศตางๆ ใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนาแหง

สหัสวรรษ (Millennium Development Goals – MDGs)  

ทั้งน้ี ในการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายของทศวรรษแหงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน

สหประชาชาติ มีความตระหนักถึงความสําคัญของการใหรวมมือและสนับสนุนอยางจริงจังตอเน่ือง จากทุก

ประเทศและทุกภาคสวน จึงไดเสนอกลยุทธหลกั ๗ ประการ (ประเวศ วะส,ี ๒๕๔๖, หนา ๓) ดังน้ี  
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๑. การกําหนดวิสัยทัศน (vision) ที่ตรงกัน เกี่ยวกับการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน ตลอดจน

การขับเคลื่อนการทํางานของทุกภาคสวน ใหไปในทางเดียวกัน ซึ่งจําเปนตองไดรับการสนับสนุนอยางจริงจัง

จากสื่อมวลชน  
 

๒. รัฐควรมีบทบาทริเริ่ม และกระตุนใหเกิดกระบวนการกําหนดวิสัยทัศน นโยบาย การวางแผน 

และการดําเนินงาน โดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพื่อใหเกิดสํานึกความเปนเจาของ  

๓. เน่ืองจากการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน มีลักษณะบูรณาการระหวางสาขาความรูตางๆ 

ดังน้ัน การสรางความเปนหุนสวนและเครือขายที่เปนแนวรวมในการทํางาน จึงถือเปนปจจัยสําคัญ เพื่อ

เผยแพรขอมูลดําเนินงาน และกระตุนใหเกิดบรรยากาศการทํางานรวมกันอยางประสานสอดคลองซึ่งกันและ

กัน  

๔. การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน จําเปนตองใชทักษะหลายๆ ดาน 

ดังน้ัน การดึงองคความรูและทักษะที่มีอยูมารวมไวในแหลงเดียวกัน สามารถชวยใหการทํางานมีประสิทธิภาพ

มากข้ึน ขณะเดียวกัน ควรสนับสนุนกระบวนการสรางเสริมศักยภาพของผูที่เกี่ยวของดวย  

๕. การศึกษาวิจัย และการนําผลงานวิจัย หรือนวัตกรรมที่คนพบจากการวิจัย มาใชในทางปฏิบัติ 

ถือเปนกลไกสําคัญที่จะชวยใหงานดานสงเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน สามารถกาวหนาไดอยางเปน

รูปธรรม รวดเร็วข้ึน และครอบคลุมขอบเขตกวางไกลย่ิงข้ึน  

๖. เทคโนโลยีการสื่อสารและขอมูล นับเปนกลไกสนับสนุนที่สําคัญอีกประการหน่ึง เน่ืองจากทํา

ใหเกิดการเช่ือมโยงกับผูที่อาศัยอยูในที่หางไกล รวมทั้งการจัดการระบบและเผยแพรความรูที่มีประสิทธิภาพ  

๗. การติดตามและประเมินผลความสําเร็จ ของการดําเนินงานตามเปาหมายแหงทศวรรษ ทั้งใน

ระดับทองถ่ิน ประเทศ และนานาชาติ ข้ึนอยูกับการกําหนดชุดมาตรฐานตัวช้ีวัดที่เหมาะสมและไดรับ        

การยอมรับทั่วไป  

การศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทของไทย: กาวแรกสูเปาหมายของทศวรรษ  

ในขณะที่ปจจุบันนโยบายของรัฐดานการศึกษา มุงการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูของคนไทยเพื่อให

เกิดการเปลี่ยนแปลงดานความรู ทักษะ ความเขาใจ ทัศนคติ ระบบความเช่ือตาง ๆ ตลอดจนพฤติกรรมของ

บุคคล ซึ่งเปนกระบวนการที่ตอเน่ือง และเอื้อตอการดํารงชีวิตของประชากรไทยอยางสงบสุข และสอดคลอง

กับสถานการณในสังคมโลกปจจุบันและอนาคต อันเปนเปาหมายสําคัญของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 

ดวยเหตุที่กระบวนการเปลี่ยนแปลงดังกลาวมีความซับซอนและยากตอการทําความเขาใจในระยะเริ่มแรก

ดําเนินการ การเผยแพรแนวคิดของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน ตลอดจนแนวทางการดําเนินงานดาน

สงเสริมสิ่งแวดลอมศึกษาในบริบทของการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยอาศัยกลไกของการวิจัย พัฒนา และฝกอบรม  



๖๘๖๘    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

จึงนาจะเปนภารกิจเบื้องตนที่สําคัญของทุกฝายที่สนใจและเกี่ยวของ ทั้งน้ี เปาหมายในการดําเนินงานดังกลาว 

คือ การผลักดันใหสาธารณชนไดเขาใจถึงความสําคัญของการเรียนรูเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน เพื่อใหบรรลุ

เปาหมายดังกลาว กลุมกิจกรรมที่องคกรและหนวยงานตางๆ ดานพัฒนาการศึกษาและการพัฒนาที่ย่ังยืน ควร

ใหความสําคัญในระยะ ๕-๑๐ ปขางหนา (ประพัฒน ปญญาชาติรักษ, ๒๕๔๖, หนา ๑๒) มีดังน้ี  

๑. การศึกษาสถานการณของประเทศไทย เพื่อวิเคราะหถึงโอกาสและทางเลือกในการขับเคลื่อน

เครือขายผูเช่ียวชาญดานสิ่งแวดลอมศึกษา ในบริบทของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน  

๒. การเผยแพรแนวคิดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนสูระดับนโยบาย โดยการจัดหลักสูตรอบรมเชิง

ปฏิบัติการสําหรับผูแทนจากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ  

๓. การสรางเครือขายพันธมิตร เพื่อกระตุนความรวมมือระหวางบุคคลและองคกรใหเกิดกระบวนการ

ทํางาน ที่สามารถนําไปสูเปาหมายของการจัดระบบการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน  

๔. การผลักดันใหมีการบูรณาการแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืนเขาไวในแผนการศึกษาแหงชาติ  

๕. การจัดทําระบบขอมูลและองคความรูที่เกี่ยวของ รวมถึงการพัฒนาชองทางหลักในการเผยแพร

ขอมูลที่มีคุณภาพแกสาธารณชน  

๖. การพัฒนาศักยภาพของครูประจําการและผูนําชุมชน เพื่อทําหนาที่เปนสื่อกลางถายทอดแนวคิด

ของการพัฒนาที่ย่ังยืนในระดับทองถ่ิน  

๗. การผลิตคูมือการเรียนรูเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาที่ย่ังยืน สําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ (อาทิ        

นักบริหาร คร ูนักเรียน นักธุรกิจ-อุตสาหกรรม เกษตรกร ผูนําชุมชน) และผูสนใจทั่วไป  

๘. การสงเสริมสิ่งแวดลอมศึกษาในบริบทของการพัฒนาที่ย่ังยืน ในโรงเรียนและชุมชน ขณะเดียวกัน 

บูรณาการประเด็นเกี่ยวกับความสมดุลของระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม เขากับการพัฒนาดานสังคม และ    

การสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจ  

 

บทสรุป 
 

 ดังน้ัน การศึกษาของประเทศไทยจะตองแขงขันดวยคุณภาพการบริการดานการศึกษาที่หลากหลาย

มากข้ึน  ภาพอนาคตของการศึกษาไทยที่ตองปรับตัวเองสูคุณภาพที่สูงข้ึนภายใตการเปลี่ยนแปลงของกระแส

โลกาภิวัตน การแขงขันของตลาดการคาเสรีแรงผลักดันจากภายนอก รวมทั้งแรงผลักดันภายในภายใต

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕ ทํา

ใหการปฏิรูปการศึกษาจึงมีความจริงจังมากข้ึน และสืบเน่ืองจากความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศทาํให

โลกเต็มไปดวยขาวสารขอมูล ที่มีการเคลื่อนไหวอยางรวดเร็ว บุคคลที่มีสื่อตาง ๆ อยูในครอบครองจะสามารถ



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๖๙๖๙  

  

  

รับรูและสัมผัสขอมูลขาวสารไดรวดเร็ว และสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลความรูมากกวาบุคคลอื่น ๆ ที่ไมมี

โอกาสในการใชบริการของเทคโนโลยีสารสนเทศมีความแตกตางกันอันเน่ืองมาจากเหตุผลหรือขอจํากัดตาง ๆ 

ปจจุบันวิถีชีวิตของคนไทยเปลี่ยนแปลงไปมากจากอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน คนไทยมีโอกาสรับรูขอมูล

ขาวสารไดกวางขวางข้ึนและในทางสรางสรรค เทคโนโลยีสารสนเทศไดนําเสนอโอกาสและทางเลือกใหบุคคล

ไดเรียนรูจากหลายชองทางและหลายรูปแบบ  ทําใหการเรียนรูสามารถยืดหยุนทั้งเวลาและสถานที่  ตลอดจน

สามารถเรียนรู และรับรูขอมูลไดอยางตอเน่ืองตามความสนใจของตนเอง  และในอนาคตบุคคลจะแสวงหา

แนวทางและคนหาความรูไดดวยตนเอง การเรียนรูจะเกิดจากการจัดการศึกษาในสถานศึกษาโดยเรียนผานสื่อ

เทคโนโลยีทางการศึกษาที่จะมีการนําเสนอความรูหลากหลาย และเรียนจากเหตุการณจริงในสังคม ผูเรียน

เปนศูนยกลางการเรียนรูและสรางรูปแบบการเรียนรูของตนเอง  การแสวงหาความรูจะเกิดจากความพึงพอใจ 

เปนการเรียนรูเพื่อสั่งสมประสบการณและเพื่อการศึกษาหาความรูตลอดชีวิต ผลกระทบเหลาน้ีทําให

จําเปนตองปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะดานการเรียนการสอนในแนวใหมที่สอดคลองกับกระแสโลกาภิวัตน 

ผูเรียนสามารถเรียนรูโดยวิธีใดก็ได จะตองมีความหลากหลายและยืดหยุน แตมีการเทียบมาตรฐานและรับรอง

คุณภาพใหอยางเปนระบบ ดังน้ัน การศึกษายุคใหมจะตองตองเตรียมคนใหมีคุณสมบัติที่เหมาะสมกับ

เศรษฐกิจยุคโลกาภิวัตน สามารถควบคุมภาวะวิกฤตเศรษฐกิจได ตองมีเปาหมายหลักในการสรางบุคคลแหง

การเรียนรู  เพื่อกอใหเกิดองคกรและสังคมแหงการเรียนรูที่จะเปนองคประกอบสําคัญในการขับเคลื่อน

กระบวนการพัฒนาและยกระดับการศึกษาของประเทศใหสามารถเขาสูการแขงขันกับนานาชาติได 

  



๗๐๗๐    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

  

  



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๗๑๗๑  

  

  

 

บทท่ี ๓ 

ปรัชญา แนวคิด และทฤษฎีทางการศึกษา 
 

บทนํา 
 

 การศึกษานับเปนโครงสรางพื้นฐานของทุกสังคม เพื่อพัฒนาใหเปนมนุษยที่สมบูรณแบบ การศึกษาจงึ

เปนสิ่งแรกที่พอแม ผูปกครองจะมอบใหกับบุตรหลานของตนเองได ดังน้ัน จึงกลาวไดวา การศึกษามี

ความสําคัญตอมนุษยเปนอยางมาก เพราะการศึกษาคือชีวิต และชีวิตคือการศึกษา  มนุษยเริ่มเรียนรูต้ังแตเริ่ม

ปฏิสนธิในครรภมารดา การศึกษาของมนุษยจะเริ่มอยางจริงจังก็ตอเมื่อชีวิตไดเริ่มลืมตาดูโลกและจะตอง

ศึกษาอยูตลอดไปจนกวาชีวิตจะดับสูญไป การศึกษาจึงมีความสําคัญตอมนุษยสังคม ประเทศชาติ และตอโลก

เปนอยางย่ิง ดวยเหตุน้ีเพราะมนุษยจึงตองอาศัยกระบวนการทางการศึกษาสําหรับการพัฒนาตน และเมื่อ

สมาชิกของสังคมไดรับการพัฒนาอยางมีคุณภาพแลว สังคมและประเทศชาติรวมทั้งโลกก็จะไดรับการพัฒนา

ตอไปดวย 

 ดวยเหตุน้ีจึงกลาวไววา การศึกษา คือการสรางคนใหมีความรูความสามารถมีทักษะพื้นฐานที่จําเปนมี

ลักษณะนิสัยจิตใจที่ดีงามมีความพรอมที่จะตอสูเพื่อตนเองและสังคม มีความพรอมที่จะประกอบการงาน

อาชีพได ดังน้ัน การศึกษาจึงเปนเสมือนเครื่องมือชวยใหคนเจริญงอกงาม ทั้งทางสติปญญา จิตใจ รางกาย 

และสังคม จึงสรุปไดวาการศึกษาเปนความจําเปนของชีวิตอีกประการหน่ึง นอกเหนือจากความจําเปนดานที่

อยูอาศัย อาหารเครื่องนุงหม และยารักษาโรค และเปรียบเสมือนปจจัยที่ ๕ ของชีวิต เปนปจจัยที่จะชวย

แกปญหาทุก ๆ ดานของชีวิตทามกลางกระแสของความเปลี่ยนแปลงทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่

เกิดข้ึนอยางรวดเร็วน้ี ทําใหสงผลกระทบกับวิถีดํารงชีวิตของคนในสังคมปจจุบันที่ตองเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็วเชนเดียวกัน  ดังน้ันจึงกลาวไดวาการศึกษาย่ิงมีบทบาทและความจําเปนมากข้ึนเทาไร การศึกษาก็จะ

ย่ิงชวยใหทุกคนมีชีวิตที่ดี มีความสุขมากข้ึนเทาน้ัน ดังที่  พนม พงษไพบูลย และคณะ (๒๕๔๖, หนา ๑๒) ได

สรุปไววา“การศึกษา” จะตองมีลักษณะที่สําคัญดังน้ี  

 ๑) เปนการศึกษาที่ใหความรู และทักษะพื้นฐานที่จําเปนอยางเพียงพอ เชน ความรูและทักษะ

ทางดานภาษา การคิดคํานวณ ความเขาใจหลักการทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตน สภาพปจจุบันมี

  



๗๒๗๒    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

ความจําเปนตองสนับสนุนใหทุกคนไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางนอย ๑๒ ป จึงจะเพียงพอกับความตองการ

และความจําเปนที่จะยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน 

 ๒) การศึกษาทําใหคนเปนคนฉลาด เปนคนมีเหตุผล คิดเปนแกปญหาเปน และรูจักวิธีแสวงหาความรู

เพื่อพัฒนาตนเอง และเพื่อการงานอาชีพ 

 ๓) การศึกษาตองสรางนิสัยที่ดีงาม ใหเกิดข้ึนกับผูเรียนโดยเฉพาะนิสัยรักการเรียนรู และนิสัยอื่น ๆ 

เชน ความเปนคนซื่อสัตย ขยัน อดทน รับผิดชอบ เปนตน 

 ๔) การศึกษาตองสรางความงอกงามทางรางกาย มีสุขภาพพลานามัยที่ดี รูจักรักษาตนใหแข็งแรง 

ปลอดจากโรคภัยไขเจ็บ และสารพิษ 

 ๕) การศึกษาตองทําใหผู เรียนไมเปนคนเห็นแกตัว เห็นความสําคัญของประโยชนสวนรวม ให     

ความรวมมือกับผูอื่นในสังคม อยูรวมกับผูอื่นชวยเหลือผูอื่น ชวยสรางสังคมที่สงบเปนสุข รักษาสิ่งแวดลอมให

ย่ังยืน 

 ๖) การศึกษาตองทําใหคนมีทักษะการงานอาชีพที่เพียงพอกับการเขาสูการงานอาชีพ รูจัก           

การประกอบอาชีพ และรูจักพัฒนาการงานอาชีพ 

 ทั้ง ๖ ประการน้ีลวนเปนพื้นฐานทางการศึกษาที่จําเปน ที่คนจะตองไดรับรูอยางทั่วถึงทุกคน ถาทุก

คนไดรับอยางครบถวนเพียงพอก็จะทําใหเกิดทักษะลักษณะและนิสัยที่พึงประสงคได  การศึกษาจึงไมใช

สิ่งจําเปนเพียงสําหรับคนบางคน  แตเปนสิ่งจําเปนสําหรับคนทุกคน โดยเฉพาะผูที่ขาดความพรอมในปจจัย

ตาง ๆ เพื่อการดํารงชีวิตที่มีคุณภาพ ย่ิงมีความจําเปนมากเทาไร คนที่ขาดความพรอมยอมตองการการศึกษา

มากเทาน้ัน กลุมคนที่ขาดความพรอมดานการศึกษามักเปนกลุมคนที่ไมไดรับการดูแล และไดรับบริการที่ยังไม

เพียงพอกับการเรียนรูที่เหมาะสม เพื่อดํารงชีวิตใหอยูรอดปลอดภัยตอสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็ว  ซึ่งตรงขามกับผูที่มีความพรอมพอจะชวยตนเองได กลับไดรับบริการที่มีคุณภาพและปริมาณที่ดีกวา

มาก ดังจะเห็นไดจากสถานศึกษาในเมืองกับในชนบท ที่มีความแตกตางกันอยางชัดเจนในทุก ๆ ดาน ซึ่งถา

เปนเชนน้ี การศึกษานอกจากจะไมสามารถสรางความพรอมที่เพียงพอกับผูตองการแลว ยังสงเสริมใหชองวาง

ระหวางคนรวยกับคนจนแตกตางกันมากข้ึนดวย  เพื่อใหการศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางชาติ จึงมี

ความจําเปนที่จะตองปรับยุทธศาสตรการศึกษาใหหันมาใหความสําคัญกับคนยากจน คนเสียเปรียบ และคน

ดอยโอกาสใหมากข้ึน ทรัพยากรของรัฐตองนํามาใชจายเพื่อปรับปรุงบริการการศึกษาสําหรับคนยากจนใหดี

ข้ึนเปนพิเศษเพื่อใหเพียงพอกับการสรางลักษณะนิสัยและความพรอมที่จําเปน ถาคนยากจนคนเสียเปรียบ   

คนดอยโอกาสไดรับการศึกษาที่เหมาะสมและมีคุณภาพแลว ปญหาตาง ๆ ในบานเมืองก็จะลดนอยลงไปโดย

ปริยายและยังทําใหเขากลายเปนกําลังสําคัญทางเศรษฐกิจของประเทศไดอยางดีดวย 



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๗๓๗๓  

  

  

 ดังน้ัน จึงกลาวไดวา มนุษยเรารูจักการศึกษา หรือการเลาเรียนมานานแลว ซึ่งมีมาต้ังแตยุคสมัยหิน 

หรืออยางชาก็ต้ังแตยุคแรกของยุคประวัติศาสตร เพียงแตวาในเวลาน้ันเปนการเลาเรียนประเภทถายทอด

ความรูจากผูทรงความรูในเรื่องน้ัน ๆ โดยตรง หรือเปนการเรียนรูจากประสบการณน่ันเอง  ระบบการศึกษาที่

ถายทอดความรูใหกันอยางเปนระบบการศึกษาไดเริ่มข้ึนมาเปนเวลายาวนาน การจะเขาใจการศึกษาให     

ถองแทน้ัน เราควรศึกษาต้ังแตรากเหงาของของการศึกษา น่ันก็คือ ปรัชญาการศึกษาน่ันเอง 

ปรัชญาการศึกษา 
 

 ๑. ความหมายของปรัชญาและปรัชญาการศึกษา 
 

  “ปรัชญา” นับเปนที่รวมของศาสตรทั้งหลายเปรียบเสมือนมรดกของสังคมอันเกิดมาจาก      

ความอยากรู อยากเห็น ความสงสัย แปลกประหลาดใจ ทําใหเกิดความคิดและสรางทฤษฎีปรัชญาตาง ๆ ข้ึน 

กอนอื่นควรจะทราบและทําความเขาใจถึงปรัชญาทั่วไปและปรัชญาการศึกษากอน 

  คําวา “ปรัชญา” เปนศัพทบัญญัติของพระเจาวรวงศเธอกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ  มาจาก

รากศัพทสันสกฤตวา ชฺญา แปลวา รู เขาใจ เติมอุปสรรค ปฺร เปน ปฺรชฺญา แปลวา ความปราดเปรื่องหรือ

ความรอบรู ซึ่งภาษาอังกฤษใชวา “philosophy” มาจากรากศัพทภาษากรีก  วา “philosophia” จากคําวา 

“philos” แปลวา “loving of wisdom” “sophia” แปลวา  “wisdom” ฉะน้ันถาแปลโดยรูปศัพทก็

หมายความวาความรักในความรู  (loving of wisdom)  แตถาเราจะแปลความหมายในแงอรรถ มีความหมาย

ไดหลายนัย (อุดร รัตนภักด์ิ, ๒๕๒๓, หนา ๑)  ดังน้ี 

๑) ปรัชญา หมายถึง ความคิดที่เกี่ยวกับความจริงหรือสิ่งที่แทจริงของมนุษยและสากลจักรวาลอัน

เปนการแสดงถึงวุฒิปญญาของผูแสดงความคิดน้ันออกมา 

๒) ปรัชญา หมายถึง แนวความคิด ความเช่ือที่เรามีเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหน่ึง และความคิด    

ความเช่ือน้ีแสดงออกมาในรูปของอุดมการณหรืออุดมคติ  

๓) ปรัชญา หมายถึง  วิชาสาขาหน่ึงซึ่งวาดวยแนวความคิดที่เกี่ยวกับความจริงของโลกและชีวิต

  

  กีรติ  บุญเจือ (๒๕๒๓, หนา ๓) ใหความหมายของปรัชญาวา ปรัชญาเปนวิชาที่วาดวย        

ความปราดเปรื่องหรือความรอบรู  

  วิจิตร ศรีสะอาน (๒๕๓๐, หนา ๒๒๐) กลาววา ปรัชญาเปนวิชาที่วาดวยความรักในความรูและ

การแสวงหาความรู เมื่อแสวงหาแลวก็จะพบความจริงที่เรียกวาสัจธรรม  



๗๔๗๔    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

  ดังน้ัน สรุปไดไดวา ปรัชญาเปนวิชาที่เปดโอกาสใหมนุษยไดใชความคิด ใชปญญาและเหตุผลแสดง

หาความรู ชวยใหมนุษยรูจักตนเองและมีหลักการในการดํารงชีวิตในสังคม เปนศาสตรที่ศึกษาหาความรู  

ความจริงของมนุษย  โลก ธรรมชาติ และชีวิตอยางลึกซึ้ง เพื่ออธิบายเหตุการณ และสิ่งตาง ๆ โดยมีแนวทาง

ในการนําไปสูการปฏิบัติที่แตกตางกัน การนําไปปฏิบัติเพื่อใหเกิดประโยชนตอการศึกษา จะตองพิจารณาวา

แนวทางใด จึงจะดีที่สุด ซึ่งจะตองสอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและการปกครอง เพื่อนําเอา

ปรัชญาการศึกษาน้ันมาประยุกตใชใหเหมาะสม 

  สําหรับความหมายของ “ปรัชญาการศึกษา” ไดมีนักวิชาการไดรวบรวมความหมายไวดังน้ี 

  ภิญโญ สาธร (๒๕๔๖, หนา ๘๑) ใหความหมายของปรัชญาการศึกษา วาเปนวิชาที่วาดวยความรู

อันเกี่ยวกับการศึกษา ความรูอันเกี่ยวกับการศึกษาน้ัน หมายถึง วัตถุประสงคของการศึกษาเน้ือหาวิชาที่ให

ศึกษาและวิธีการใหศึกษา 

  วิจิตร  ศรีสะอาน (๒๕๓๐, หนา ๒๒๓) ใหความหมายของปรัชญาการศึกษาไววา ปรัชญา

การศึกษาเปนหลักและทฤษฎีทางการศึกษา  ซึ่งสามารถที่จะนํามาเปนหลักหรือเปนแนวทางในการจัด

การศึกษาระดับตาง ๆ ได 

  กลาวโดยสรุป ปรัชญาการศึกษา คือการเช่ือมโยงความหมายของ “ปรัชญา” และ “การศึกษา” 

เขาดวยกัน หมายถึงแนวความคิดความเช่ือเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อเปนเครื่องนําทางหรือเปนหลักยึดในการจัด

การศึกษานับต้ังแตการกําหนดจุดมุงหมาย หลักสูตร การเรียนการสอนการกําหนดเปาหมายทางการศึกษา 
 

 ๒. สาขาปรัชญาการศึกษา 
 

  ปรัชญาการศึกษาเปนปรัชญาประยุกต (applied philosophy) เพราะเปนการนําเอาปรัชญา

บริสุทธ์ิ (pure philosophy) มาประยุกตใชกับการศึกษา จึงเรียกวา ปรัชญาการศึกษาโดยมุงใหมนุษยเจริญ

งอกงามเปนมนุษยที่สมบูรณ ดังน้ัน ปรัชญาการศึกษา จึงเปนสิ่งกําหนดทิศทางของการจัดการศึกษา หรือ

เปาหมายของการศึกษาที่กําหนดคุณลักษณะผูเรียนเปน (วิทย วิศทเวทย, ๒๕๕๕, หนา ๑๖–๒๒) 

ประกอบดวย 

  ๒.๑) ปรัชญาสาขาสารนิยม หรือสารัตถนิยม (Essentialism) เปนช่ือของปรัชญาการศึกษาที่

กําหนดข้ึนมาตามความเช่ือตามหลักปรัชญาของจิตนิยม (Idealism) และสัจนิยม (Realism) ซึ่งเปนปรัชญา

ทั่วไปประกอบดวย 

   ๑) ปรัชญาสารนิยมหรือสารัตถนิยมตามแนวจิตนิยม สารัตถนิยม (Essentialism)  มาจาก

ภาษาละตินวา Essentia หมายถึง สาระ หรือ เน้ือหาที่เปนหลัก เปนแกน เปนสิ่งสําคัญปรัชญาสารัตถนิยม 

ในทางการศึกษา คือ ปรัชญาที่ยึดเน้ือหา (subject matter) เปนหลักสําคัญของการศึกษา และเน้ือหาที่



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๗๕๗๕  

  

  

สําคัญน้ันก็ตองเนนเน้ือหาที่ไดมาจากมรดกทางวัฒนธรรม ที่ควรไดรับการถายทอดตอไป สารัตถนิยม เปน   

การหลอหลอมความคิด ของจิตนิยม (Idealism) และ สัจนิยม (Realism) มีช่ือเรียกอื่น ๆ เชน สาระนิยม   

สารวาส ลัทธิจิตนิยม หรือ คตินิยม (Idealism) เช่ือวา ความเปนจริง (reality) เปนความนึกคิด (mind) และ

เปนจิตรภาพ (idea) หรือ แบบ (from) ที่มีอยูในจินตนาการของเรา โลกแหงความเปนจริงอันสูงสุด 

(ultimate reality) จึงเปนโลกแหงจินตนาการ (a world of mind) จากพื้นฐานความจริงน้ี จึงเช่ือตอไปวา 

การลวงรูความจริงไดตองอาศัยจิต (mind) อาศัยปญญา (intellect) เพื่อเขาถึงความเปนจริงที่มีอยูใน       

จิตรภาพ (idea) คือ เราใชปญญาและความคิดในการรับรูความจริงเมื่อปญญาลวงรูสิ่งที่เปนจริงแลวก็หมายถึง

เรามี “ความรู” 

   ๒) ปรัชญาสารนิยมหรือสารัตถนิยมตามแนวสัจนิยม  เช่ือวา การศึกษาเปนเครื่องมือใน

การถายทอดความรูและความจริงทางธรรมชาติเกี่ยวกับการดํารงชีวิตของมนุษย ดังน้ัน หลักสูตรการศึกษาจึง

ควรประกอบไปดวย ความรู ความจริง และการแสวงหาความรูเกี่ยวกับกฎเกณฑและปรากฏการณทาง

ธรรมชาติตาง ๆ การจัดการเรียนการสอนตามความเช่ือน้ีจึงเนนการใหผูเรียนแสวงหาขอมูล ขอเท็จจริง และ

การสรุปกฎเกณฑจากขอมูลขอเท็จจริงเหลาน้ัน  

   จะเห็นไดวา ปรัชญาสารนิยมจะสนับสนุน the three R’s ( three R’s) คือ  การอานออก

(reading) เขียนได (writing) คิดเลขเปน (arithmethic) ซึ่งความเช่ือตามปรัชญาน้ี ผูเรียนก็คือ ดวงจิตเล็ก ๆ 

และประกอบดวยระบบประสาทสัมผัส ครูคือตนแบบที่ดีที่มีความรูจึงจําเปนตองทําหนาที่อบรมสั่งสอน

นักเรียนโดยการแสดงการสาธิต หรือเปนนักสาธิตใหผูเรียนไดเรียนรูและเห็นอยางจริงจัง ในดานการสอนน้ัน

มุงใหนักเรียนรับรูและเขาใจ ผูสอนจะพยายามช้ีแจงและใหเหตุผลมากมาย เพื่อใหผูเรียนคลอยตามและ

ยอมรับหลักการ  ความคิด และคานิยมที่ครูนํามาใหการเรียนจึงไมเปนการสรางสรรคความคิดใหม ๆ แตเปน

การยอมรับสิ่งที่คนในสังคมเคยเช่ือและเคยปฏิบัติมากอนการเรียนรู เกิดข้ึนไดจากการทํางานหนักและนําไป

ประยุกตใชได ความมีระเบียบวินัย เครงครัดเปนสิ่งสําคัญ ปลูกฝงใหเด็กเกิดความมานะ พยายาม ตองอุทิศตน

เพื่อจุดหมายปลายทางในอนาคต การริเริ่มทางการศึกษา ควรเริ่มตนที่ครู ครูเปนผูนําในการเรียน และสราง

พัฒนาการใหกับเด็ก ทําหนาที่เช่ือมโยงโลกของผูใหญกับโลกของเด็กเขาดวยกัน หัวใจสําคัญของการศึกษา 

คือ การเรียนรูเน้ือหาวิชามาเช่ือมโยงกัน การศึกษาชวยใหเอกัตบุคคลตระหนักในศักยภาพของตน ความรูและ

ประสบการณที่เปนมรดกตกทอดเปนสิ่งที่ดีงามและถูกตอง เนนความสําคัญของ “ประสบการณของเช้ือชาติ” 

โรงเรียนควรรักษาวิธีการด้ังเดิมที่ใชระเบียบวินัยและการอบรมจิตใจเปนสิ่งที่สงเสริมการเรียนรู การสอนเด็ก

ใหเกิดการเรียนรู ควรสอนใหเขาใจในสาระสําคัญ แมวาจะตองมีการปรับใหสอดคลองกับความตองการของ

เด็ก 
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   การประเมินผลจะเนนเรื่องเน้ือหาสาระหรือความรูมากที่สุด ในการปฏิบัติจริงจะออกมาใน

รูปของการทดสอบความสามารถในการจํามากกวาการทดสอบความสามารถในการคิด   การใชเหตุผลหรือ

ความเขาใจในหลักการ ไมมีการวัดพัฒนาการทางดานทัศนคติในการบริการหรือปรับปรุงสังคม แตเนน

พัฒนาการทางดานสติปญญา 

  ๒.๒) ปรัชญาสาขาพิพัฒนาการนิยม หรือพิพัฒนนิยม หรือวิวัฒนาการนิยม (Progressivism) 

พิพัฒนาการนิยมเกิดข้ึนเพื่อตอตานแนวคิดและวิธีการศึกษาแบบเดิมที่เนนแตเน้ือหา สอนแตทองจํา ไม

คํานึงถึงความสนใจของเด็ก และพัฒนาเด็กแตเพียงสติปญญาเทาน้ัน ทําใหผูเรียนขาดความ ริเริ่มสรางสรรค 

ไมมีความมั่นใจในตนเอง อีกอยางหน่ึงเพราะความกาวหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีใหม ๆ ความนิยมใน

ประชาธิปไตยและพัฒนาการใหม ๆ ทางจิตวิทยา  การเรียนรูซึ่งหลายคนอาจเขาใจผิดวา นักปรัชญากลุมน้ีไม

สนใจหรือไมเห็นความสําคัญของ  “การคิด” สนใจแตการกระทําเปนหลัก แตแทที่จริงแลว ความหมายของ

ปรัชญาน้ี  ก็คือ “การนําความคิดใหไปสูการกระทํา” เพราะเห็นวาลําพังแตเพียงการคิดไมเพียงพอตอ       

การดํารงชีวิต ซึ่งการดํารงชีวิตที่ดีตองต้ังอยูบนพื้นฐานของการคิดที่ดี และการกระทําที่เหมาะสม โดยมี

แนวคิดเชนเดียวกับปรัชญาปฏิบัตินิยม เช่ือวาชีวิตเปนสิ่งที่เปลี่ยนแปลงไดเสมอตามกาลเวลาและสิ่งแวดลอม 

องคประกอบที่มีอิทธิพลสูงสุดในการกําหนดรูปแบบของวัฒนธรรมและสังคม คือ การคนควา ทดลอง และ

ประสบการณของมนุษยที่ไดเห็นประจักษ เช่ือวามนุษยเปนผูกําหนดอนาคตโชคชะตาของตนเอง มนุษยควร

จะเนนความสําคัญและคุณคาของแตละบุคคลใหมาก ดังน้ัน การศึกษาในฐานะเปนสวนหน่ึงของสังคมจะตอง

เปลี่ยนแปรสภาพไปดวยเมื่อถึงความจําเปนการศึกษาไมใชสอนใหคนยึดมั่นในความจริง หรือถูกกําหนดไว

ตายตัว หากจะตองหาทางปรับปรุงการศึกษาเพื่อจะเปนแนวทางนําไปสูการคนพบความรูใหม ๆ อยูเสมอ 

  พิพัฒนาการนิยมเกิดจากทัศนะทางการศึกษาของ รุสโซ (Jean Jacques Rouseau) ชาวอเมริกา 

เช่ือวา การศึกษาจะชวยพัฒนาเด็กไปในทางที่ดี ตอมามีนักการศึกษาชาวสวีเดนช่ือ เพสตาโลสซี (Johann 

Heinrich Pestalozzi) มีแนวคิดวาการพัฒนาหมายถึงการเปลี่ยนแปลง ดังน้ันการจะยึดอะไรเปนหลัก ไมวา

จะเปนทางดานความรู หรือความเช่ือยอมเปนการถวงพัฒนาการ หรือ การเปลี่ยนแปลงของเด็ก เพสตาโลสซี 

จึงเปนอีกบุคคลหน่ึงที่เนนพัฒนาการของผูเรียนแตความคิดของนักการศึกษาทั้งสองมาแพรหลายเมื่อ 

จอนหนดิวอี้ (John Dewey) ไดทําการศึกษาคนควาเพิ่มเติม คือ แทนที่จะเนนการศึกษาเพื่อพัฒนาความเปน

เลิศทางสติปญญาของผูเรียน ดิวอี้ หันมาเนนใชการศึกษาเปนเครื่องมอืในการพัฒนาตัวผูเรียนแทน โดยเนนวา

ผูเรียนควรเขาใจและตระหนักในตนเอง (self–realization) ในการที่คนเราจะไปไดน้ัน จําตองรูเสียกอนวา

ตนเองมีความสนใจอะไร หรือตนเองมีปญหาอะไร ความสนใจและปญหาน้ีเองที่ใชเปนหลักยึดในการจัด

การศึกษา ซึ่งการที่เด็กจะพัฒนาไดน้ันตองเกิดจากการพยายามแกปญหา และสนองความสนใจของตนเอง 

ลักษณะดังกลาวทําใหเกิดวิธีการในการพัฒนาหลักสูตร และการสอนแบบเนนเด็กเปนศูนยกลาง ดิวอี้ เช่ือวา
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ในกระบวนการที่เด็กพยายามแกปญหาหรือสนองความสนใจของตนเองน้ัน เด็กจะตองลงมือกระทําการอยาง

ใดอยางหน่ึงและในกระบวนการน้ีเอง การเรียนรูจะเกิดข้ึน หลักการน้ีทําใหเกิดวิธีการเรียนแบบแกปญหา 

(problem solving) หรือ เรียนดวยการปฏิบัติ (learning by doing) ซึ่งเขาไดทดลองใหเด็กเรียนรูจาก     

การกระทําในบรรยากาศที่เอื้อตอการเรียนรู เด็กไดรับอิสระในการริเริ่มความคิดและลงมือทําตามที่คิด ซึ่งเปน

แนวคิดที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางกวางขวางในการจัดการเรียนการสอน และจากหลักการที่วา       

การพัฒนา คือ การเปลี่ยนแปลง คนเราจะหยุดพัฒนาไมได ดังน้ัน  การเรียนรูของคนเราจึงมิไดหยุดอยูแตใน

โรงเรียนเทาน้ัน แตจะดําเนินไปตลอดชีวิตของผูเรียน ทําใหเกิดความเช่ือวา การศึกษาคือชีวิต (education is 

life)  

   นอกจากความมุงหมายของการศึกษาที่จะพัฒนาตัวผูเรียนตามที่กลาวมาแลว ปรัชญาน้ียังนํา

เรื่องของสังคมเขามาเกี่ยวของดวย โดยการเตรียมผูเรียนใหมีความสามารถในการดํารงชีวิตในสังคม

ประชาธิปไตย จริยธรรม ศาสนา และศิลปะอีกดวย แตการเนนทางดานสังคมของปรัชญาน้ีไมคอยหนักแนน

และชัดเจนเหมือนกับปรัชญาอื่น ๆ ที่จะกลาวถึงตอไป 

จุดมุงหมายการศึกษาในปรัชญาการศึกษา พิพัฒนาการนิยม สรุปไดวา มุงใหผูเรียนพัฒนา

ทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญาไปพรอม ๆ  กัน มุงใหผูเรียนรูจักปรับตัวเองเขากับสังคมไดอยาง

มีความสุข มุงใหผูเรียนไดเรียนตามความถนัด ความสนใจ และตามความสามารถของผูเรียน สงเสริม

ประชาธิปไตยทั้งในและนอกหองเรียน มุงใหผูเรียนรูจักศึกษาคนควาดวยตนเอง และมุงใหผูเรียนมี

ประสบการณในการดํารงชีวิตเปนหมูคณะ และรูจักปกครองตนเอง  

   การศึกษาฝายพิพัฒนาการนิยมจะจัดกิจกรรมการเรียนรู ที่เนนวิธีการทางวิทยาศาสตรมา

จัดการเน้ือหาวิชาแบบเกา วิธีการในการจัดหลักสูตรเชนน้ีเรียกวา “ยึดประสบการณเปนศูนยกลาง” หรือ 

“ยึดนักเรียนเปนศูนยกลาง” ผิดกับพวกสารนิยมและสัจวิทยานิยม ที่จัดหลักสูตรโดยถือ “วิชาเปนศูนยกลาง” 

เช่ือวามนุษยเปนคนดีมาแตกําเนิด มนุษยไมไดโงหรือฉลาดมาแตกําเนิด มนุษยเกิดมาพรอมกับความวางเปลา 

ความฉลาดหรืออุปนิสัยอื่น ๆ มนุษยมาไดรับภายหลังและจากประสบการณทั้งสิ้น มนุษยมีอิสระ ไมไดอยูใต

การช้ีนําของผูใด มีศักยภาพ ที่จะพัฒนาตัวเองใหดี ยึดหลักความสนใจของผูเรียนที่จะแกปญหาสังคมตาง ๆ 

เปนประการสําคัญ ดวยเหตุน้ีการเรียนการสอน จึงสงเสริมการฝกหัดทําโครงการตาง ๆ เพื่อฝกแกปญหาโดย

อาศัยการอภิปรายซักถาม และการถกปญหารวมกันซึ่งเปนลักษณะของการจัดการศึกษาที่มุงใหผูเรียนมี

ความสามารถที่จะพิจารณาตัดสินใจ โดยอาศัยประสบการณและผลที่เกิดจากการทํางานเปนกลุม ทั้งน้ีโดยมี

เปาหมายใหผูเรียนมีความสามารถที่จะควบคุมการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงตนเองใหอยูในสังคมไดอยางมี

ความสุข 
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  ดังเชน “โรงเรียนลําปลายมาศพัฒนา” เกิดจากความคิดของ มีชัย วีระไวทยะ นายกสมาคม

พัฒนาประชากรและชุมชน และนายเจมส คลารค ชาวอังกฤษ ไดเปดทําการเรียนการสอนเมื่อป ๒๕๔๖ มี

วัตถุประสงคเพื่อใหโรงเรียนเปนแบบอยางในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และเพื่อใหนักเรยีนในชนบทได

เรียนในโรงเรียนที่มีคุณภาพโดยไมเสียคาเลาเรียน โดยเปดสอนระดับอนุบาลถึงช้ันประถมศึกษาปที่ ๖ การ

จัดการเรียนการสอนที่โรงเรียนน้ีเกิดจากแนวคิดนอกกรอบโดยมุงหวังจะปฏิวัติการเรียนการสอนที่เคยมีมาใน

ระบบการศึกษาไทยจากหลักปรัชญา “การศึกษาเพื่อพัฒนาความเปนมนุษยที่สมบูรณ” (education for 

complete human development) ซึ่งหมายถึงการเรียนการสอนที่พัฒนาในทุก ๆ ดาน ทั้งรางกาย 

ความคิด อารมณและจิตวิญญาณ ภายใตบรรยากาศการเรียนรูอยางมีความสุข ไมมีการสอบ ไมมีเสียงระฆัง 

ไมตองใชแบบเรียน ไมมีดาวใหนักเรียน ไมไดจัดลําดับความสามารถผูเรียน เปนโรงเรียนที่ครูสอนดวยเสียงที่

เบาที่สุด โรงเรียนที่พอแมตองมาเรียนรูรวมกับลูก โรงเรียนที่ทุกคนไดเรียนรูอยางมีความสุข โรงเรียนลําปลาย

มาศพัฒนาจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน

พุทธศักราช ๒๕๕๑ โดยแนวคิดการจัดการศึกษาโดยใชปญหาเปนฐาน (problem based learning หรือ 

PBL) ซึ่งเปนนวัตกรรมหน่ึงในการพัฒนาความฉลาดภายนอก ความเขาใจตอโลกและปรากฏการณใหกับ

ผูเรียนของโรงเรียนลําปลายมาศพัฒนา ทําใหเปนหนวยการเรียนแบบบูรณาการที่ทําใหเกิดกระบวนการ

เรียนรูจากปมปญหาสูปญญา เพราะสังคมโลกนับวันจะย่ิงซับซอนข้ึน จํานวนปญหาจะมากข้ึน ซับซอนข้ึน ยุง

เหยิงข้ึน กระบวนการเรียนรูโดย PBL จะทําใหผูเรียนไมต่ืนกลัวกับปญหา มองปญหาเปนเรื่องทาทายซึ่งจะ

นําไปสูการสรางความเขาใจตอปญหา และหาวิธีการแกปญหากระบวนการทําความเขาใจตอปญหา และ

กระบวนการหาวิธีการหรือนวัตกรรมเพื่อแกปญหาผู เรียนจะตองใชความรูอันหลากหลาย (multi 

knowledge) และ ทักษะที่หลากหลาย (multi skills) ซึ่งจะทําใหผูเรียนเขาถึงความเขาใจหลักของเน้ือหาชุด

น้ัน จนเกิดทักษะอันหลากหลายที่จําเปนสําหรับศตวรรษใหม (21st century skills) ไดแก ทักษะการเรียนรู

และการเรียนอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต ทักษะการสังเคราะหขอมูลและการจัดการความรู  ทักษะชีวิต ทํากิน

เปน อยูได ใชเปน การทํางานรวมกัน การจัดการความขัดแยง การสื่อสาร การคิดหลายระดับ การสรางปจจัย     

การดําเนินชีวิต การดูแลสุขภาพ การแสวงหาขอมูล การปรับตัว การออกแบบวิถีชีวิต อุปนิสัยการช้ีนําตนเอง 

จิตสํานึกตอคนอื่น วัฒนธรรมอื่นและตอโลก (วิกิพีเดีย, ๒๕๕๖) 

๒.๓) ปรัชญาสาขาสัจวิทยานิยม หรือสัจนิยมวิทยา หรือนิรันตรนิยม หรือนิรันดรนิยม 

(Perenialism) สิ่งที่คงที่ ถาวร ไมเปลี่ยนแปลง เปนนิรันดรปรัชญาการศึกษานิรันตรนิยม เช่ือวาการศึกษา

ควรจะไดสอนสิ่งซึ่งเปนนิรันดรไมเปลี่ยนแปลง มีคุณคาไมวาจะเปนยุคสมัยใด ไดแก คุณคาของเหตุผลและ

คุณคาของศาสนา อันเปนหลักสําคัญของปรัชญานิรันตรนิยม โดยแบงแนวการศึกษาออกเปน ๒ ลักษณะ คือ 

๑) ลักษณะของปรัชญาทั่วไปที่เนนหนักในเรื่องของเหตุผล สติปญญา ไมเกี่ยวของกับศาสนาโดยตรง และ ๒) 



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๗๙๗๙  

  

  

ลักษณะของปรัชญาทั่วไปที่เกี่ยวพันกับศาสนาโดยตรง เปนแนวคิดของกลุมศาสนานิกาย คาธอลิค ที่สัมพันธ

เรื่องศาสนาเขากับเหตุผล  

   สัจวิทยานิยม เปนปรัชญาการศึกษาที่ยึดแนวความเช่ือตามหลักปรัชญาสากลสาขาเทวนิยม 

โดยมีความเช่ือวา นักเรียน คือ ดวงวิญญาณที่มีเหตุผล ครูคือดวงวิญญาณที่มีลักษณะของการเปนผูนํา และ

นักวิชาการ สําหรับหลักสูตรน้ันก็เปนเน้ือหาสาระที่เกี่ยวกับดวงวิญญาณและสติปญญา เชน หลักการของ

ศาสนา กฎเกณฑ หลักการตาง ๆ ของภาษา คณิตศาสตร เปนตน 

   ปรัชญาสัจวิทยานิยมเช่ือวาคนมีธรรมชาติเหมือนทุกคน ดังน้ันการศึกษาจึงควรเปน           

แบบเดียวกันสําหรับทุกคน และเน่ืองจากมนุษยมีคุณสมบัติที่แตกตางจากสัตวอื่น ๆ คือเปนผูสามารถใช

เหตุผล ดังน้ันการศึกษาจึงควรเนนการพัฒนาความมีเหตุผล และการใชเหตุผล มนุษยจําเปนตองใชเหตุผลใน

การดํารงชีวิตและควบคุมกํากับตนเอง มิใชนึกจะทําอะไรก็ทําไดตามใจชอบ การศึกษาเปนการเตรียมตัวเพื่อ

ชีวิต เปนสิ่งที่ชวยใหมนุษยปรับตัวใหเขากับความจริงแทแนนอน ถาวร  ไมเปลี่ยนแปลง มิใชเปนการปรับตัว

ใหเขากับโลกแหงวัตถุ ซึ่งไมใชความจริงแท ดังน้ันผูเรียนควรไดรับการสอนวิชาพื้นฐานตาง ๆ ที่สามารถชวย

ใหเขาไดรูจักและเรียนรูความเปนจริงที่เปนสัจธรรม ไมเปลี่ยนแปลงทั้งทางดานกายภาพ และจิตใจ และวิชา

หรือเน้ือหาสาระที่เปนความจริงแท แนนอน ไมเปลี่ยนแปลง ที่เด็กควรจะไดศึกษาเลาเรียนคือ “great 

books” ซึ่งประกอบดวย ศาสนา วรรณคดี ปรัชญา ประวัติศาสตร ตรรกศาสตร คณิตศาสตร ภาษาและ

ดนตร ี

   การจัดการเรียนการสอนตามปรัชญาน้ี จะมุงเนนการสอนใหผูเรียนจดจํา ใชเหตุผล และ

ต้ังใจกระทําสิ่งตาง ๆ โดยผูสอนใชการบรรยาย ซักถามเปนหลัก รวมทั้งเปนผูควบคุม ดูแล ใหผูเรียนอยูใน

ระเบียบวินัย สวนการปลอยใหผูเรียนมีอิสระจนเกินไปในการเรียนตามใจชอบน้ัน แตเปนการขัดขวางโอกาสที่

ผูเรียนจะไดพัฒนาความสามารถที่แทจริงของเขา การคนพบตัวเองตองอาศัยระเบียบวินัยในตนเอง ซึ่งไมใชมี

โดยไมตองอาศัยวินัยจากภายนอก ความสนใจในสิ่งที่เปนความจริงแทน้ันมีอยูในตัวคนทุกคน แตมันจะไม

สามารถแสดงออกมาไดโดยงาย ตองอาศัยการศึกษาที่ชวยฝกฝนและดึงความสามารถเหลาน้ีออกมา แมวา

สภาพแวดลอมจะแตกตางตางกันออกไปแตธรรมชาติของมนุษยยอมจะเหมือนกันในทุกแหงหน ดังน้ัน       

การจัดการศึกษาใหแกมนุษยควรจะเปนแบบเดียวกันหมดทุกคน ความมีเหตุผลเปนคุณลักษณะอันสูงสุดของ

มนุษย ดังน้ันมนุษยจึงตองใชความมีเหตุผลเปนเครื่องควบคุมสัญชาตญาณตามธรรมชาติ ซึ่งเปนอํานาจฝายตํ่า

ของตน เพื่อจะไดบรรลุจุดหมายของชีวิตที่ไดเลือกสรรแลว หนาที่ของการศึกษา คือ การแสวงหาความรูใน

เรื่องของความเปนจริงอันเปนนิรันดร การศึกษามิใชเปนการเลียนแบบอยางชีวิต แตเปนการเตรียมตัวเพื่อชีวิต 

นักเรียนควรจะไดเรียนวิชาพื้นฐานบางวิชา เพื่อใหเขาใจและคุนเคยกับสิ่งที่คงทน ถาวรของโลก นักเรียนควร
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จะไดศึกษางานนิพนธที่สําคัญ ๆ ทางวรรณคดี ปรัชญา ประวัติศาสตร และวิทยาศาสตร ซึ่งเปนผลงานที่

บรรดาปรัชญาและผูทรงความรูทั้งหลายในยุคที่ผานมาไดถายทอดความรู ความสําเร็จอันย่ิงใหญเอาไว  

   ในดานกระบวนการเรียนการสอน ผูสอนตองมีความเปนเลิศ ตองมีความรอบรู ใฝรู ใฝเรียน 

เนนความเปนเลิศในการสอน ผูสอนตองใหผูเรียนไดเรียนไปตามความสามารถทางสติปญญาและเอกัตภาพ

มนุษย และยังตองเปนผูมีความรู และสามารถจัดกิจกรรมใหกับผูเรียน เปนผูสรางบรรยากาศในการเรียน เปน

ผูเสนอความรู ขอคิด เพื่อเปดโอกาสใหผูเรียนไดเรียนรู และพัฒนาความคิดและสติปญญาของผูเรียน เปนผูมี

ความคิดกวางไกล มีความสามารถในการอภิปรายใหเหตุผล แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และเปนผูมีบทบาทและ

อํานาจสําคัญ  

สําหรับผูเรียนตองเปนผูมีสติปญญา มีศักยภาพอยูในตัวเอง การเรียนรูหรือ

สติปญญาจะเกิดไดจากการฝกฝน ผูเรียนมีบทบาทในการเรียนอยางมากเทา ๆ กัน หรือมากกวาครู และเปน

ลักษณะอภิปรายแลกเปลี่ยนกับครูภายใตการแนะนําของคร ูผูเรียนมีความสนใจใครเรียนรู  

สําหรับผูบริหารจะตองยึดหลักของเหตุผล ตามกฎเกณฑหรือระเบียบใหการบริการ

ภายใตบรรยากาศของความเปนอิสระในสถาบันการศึกษา มีเสรีภาพทางวิชาการเอื้อตอการอภิปราย เปด

โอกาสใหผูเรียนไดใชเหตุผลหรือรับฟงเรื่องตาง ๆ อยางมีเหตุผลเพียงพอใชเหตุผลในการตัดสินใจอยางใด

อยางหน่ึง และใหโอกาสที่จะเสนอความเห็น ตัดสินใจในการดําเนินงานของสถาบัน มีการบริหารในรูปแบบ

ของคณะกรรมการ แตการทํางานของคณะกรรมการเปนการทํางานเพื่อใหไดเหตุผลที่ดีและเหมาะสมย่ิง      

จะไมใชลักษณะเสียงขางมาก แตจะใชเหตุผล  

ดังเชน โรงเรียนวิถีพุทธ คือ โรงเรียนระบบปกติทั่วไปที่นําหลักธรรมพระพุทธ 

ศาสนามาใช หรือประยุกตใชในการบริหารและการพัฒนาผูเรียนโดยรวมของสถานศึกษา เนนกรอบการพฒันา

ตามหลักไตรสิกขา อยางบูรณาการ การจัดสภาพของโรงเรียนวิถีพุทธ ประกอบดวย ดานกายภาพ คือ อาคาร

สถานที่ หองเรียน แหลงเรียนรู สภาพแวดลอม เปนตน ดานกิจกรรมพื้นฐานวิถีชีวิต เชน กิจกรรมประจําวัน 

กิจกรรมวันสําคัญ กิจกรรมนักเรียน  ตาง ๆ ดานการเรียนการสอน เริ่มต้ังแตการกําหนดหลักสูตรสถานศึกษา 

การจัดหนวยการเรียนแผนการจัดการเรียนรู จนถึงกระบวนการเรียนการสอน ดานบรรยากาศและปฏิสัมพันธ

ในการปฏิบัติตอกันระหวางครูกับนักเรียน นักเรียนกับนักเรียน หรือครูกับครู เปนตน และดานการบริหาร

จัดการ ต้ังแตการกําหนดวิสัยทัศน จุดเนน การกําหนดแผนปฏิบัติการ การสนับสนุน ติดตาม ประเมินผล และ

พัฒนาตอเน่ือง ซึ่งการจัดสภาพในแตละดานจะมุงเพื่อใหการพัฒนานักเรียนตามระบบไตรสิกขาดําเนินได

อยางชัดเจนมีประสิทธิภาพ ดังเชน การจัดดานกายภาพ ควรเปนธรรมชาติ สภาพชวนใหมีจิตใจสงบ สงเสริม

ปญญา กระตุนการพัฒนาศรัทธา และศีลธรรม กิจกรรมพื้นฐานวิถีชีวิต กระตุนใหการกิน อยู ดู ฟง ดําเนิน

ดวยสติสัมปชัญญะเปนไปตามคุณคาแท ดานการเรียนการสิน บูรณาการพุทธธรรมในการจัดเรียนรูชัดเจน 
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ดานบรรยากาศและปฏิสัมพันธ เอื้ออาทร เปนกัลยาณมิตรตอกัน สงเสริมทั้งวัฒนธรรมเมตตา และวัฒนธรรม

แสวงปญญา เปนตน (คณะกรรมการพัฒนานวัตกรรมการศึกษา, ๒๕๕๗) 

   ๒.๔) ปรัชญาสาขาปฏิรูปนิยม (Reconstructionism) การบูรณะหรือการสรางข้ึนใหม 

ปฏิรูปนิยมจึงมุงการปฏิรูปสังคม ข้ึนมาใหม เพราะถือวาสังคมในปจจุบันมีปญหาทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง 

สังคม และศิลปวัฒนธรรม เปนเหตุตองแกปญหาอยูเรื่อย ๆ จึงตองหาทางสรางคานิยมและแบบแผนของ

สังคมข้ึนใหม ปฏิรูปนิยมมีพื้นฐานมาจากปรัชญาปฏิบัตินิยม ผสมผสานกับปรัชญาพิพัฒนาการ แนวคิดที่

ผสมผสานทําใหปรัชญาการศึกษาปฏิรูปนิยมเนนการศึกษาเพื่อสังคมเปนสําคัญ คือผูเรียนไมไดมุงพัฒนา

ตนเองอยางเดียว แตเพื่อนําความรูพัฒนาสังคมใหดีข้ึน ไดช่ือวา “แนวทางแหงการปฏิรูปเพื่อสรางวัฒนธรรม

ใหมข้ึนมา” พวกปฏิรูปนิยมมองโรงเรียนวา เปนเครื่องมือที่สําคัญในการสรางระเบียบทางสังคมข้ึนมาใหม 

การจัดหลักสูตรตามแนวของปฏิรูปนิยม จึงเนนเน้ือหาสาระและวิธีการที่จะเปดโอกาสใหผูเรียนไดเรียนรูถึง

ความรับผิดชอบที่จะปฏิรูป และสรางสังคมใหมที่ดีกวาข้ึนมา ทั้งในระดับชุมชน ประเทศ และระดับโลกใน

ที่สุด 

   ความมุงหมายของหลักสูตรจะเนนการพัฒนาผูเรียนใหมีความรู ความสามารถและทัศนคติที่

จะออกไปปฏิรูปสังคมใหดีข้ึน เน้ือหาวิชาและประสบการณที่เลือกมาบรรจุในหลักสูตรจะเกี่ยวกับสภาพและ

ปญหาของสังคมเปนสวนใหญ เน้ือหาวิชาเหลาน้ีจะเนนหนักในหมวดสังคมศึกษา เพราะปรัชญาน้ีเช่ือวา      

การปฏิรูปสังคม หรือการพัฒนาสังคมใหดีข้ึน โดยกระบวนการชวยกันแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในสังคม    

การจัดระเบียบของสังคม การอยูรวมกันของคนในสังคม และ การสงเสริมประชาธิปไตย เปนหนาที่ของ

สมาชิกในสังคม และการศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญที่สามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมได 

   การสอนจะมุงเนนกระบวนการประชาธิปไตยเพื่อการเปนสมาชิกที่ดีในสังคม การพัฒนา

ผูเรียนใหตระหนักในบทบาทหนาที่ของตนที่มีตอสังคมและการปฏิรูปใหสังคมดีข้ึน และ จะไมเนน            

การถายทอดวิชาความรูโดยการบรรยายของครูมากเหมือนหลักสูตรในปรัชญาสารนิยมแตมุงสงเสริมใหผูเรียน

สํารวจความสนใจ ความตองการของตนเองและสนองความสนใจดวยการคนควาหาความรูดวยตนเอง เนน  

การอภิปราย และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ โดยเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับปญหาของสังคม พรอมทั้ง

หาขอเสนอแนะและแนวทางในการปฏิรูปดวย 

   กระบวนการเรียนการสอนจะเนนใหผูเรียนสํารวจความสนใจความตองการของตนเอง สนอง

ความสนใจดวยการคนควา การอภิปรายและแสดงความคิดเห็น โดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับสังคมวิธีการเรียน    

การสอนเปนวิธีการแกปญหาของสังคมโดยตรง อาศัยวิธีแกปญหาดวยวิธีการทางวิทยาศาสตร วิธีการแบบ

โครงการ วิธีการของปรัชญา และวิธีการทางประวัติศาสตร 
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   สถาบันการศึกษา ตองสนใจในเรื่องอนาคต นําทางใหผูเรียนพบสังคมใหมใหผูเรียนพรอมที่

จะวางแผนใหกับสังคมใหม และทํางาน รวมกับสมาชิกอื่น ๆ ในสังคมเพื่อจุดหมายรวมกันสรางบรรยากาศ

แหงประชาธิปไตย รับฟงความคิดเห็น คนสวนใหญ และนําไปปฏิบัติสถาบันมีหนาที่ผลิตเด็กใหสามารถชวย

แกปญหาและสรางสังคมใหมที่มีความเทาเทียม ความยุติธรรมในสังคม  

   ผูบริหาร ตองมีความคิดกวางไกล เปนนักปฏิรูป ชอบการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ และลงมือ

ปฏิบัติเนินงานในฐานะผูนําสรางระเบียบสังคมใหมที่ดีใหเกิดข้ึน เพื่อความเหมาะสมกับคานิยมและวัฒนธรรม 

ตามสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป  

   ผูสอนตองเช่ือมั่นในหลักการประชาธิปไตยและนําไปสอนแกผูเรียนตองเปนผูบุกเบิก        

นักแกปญหา สนใจเรื่องสังคมและปญหาสังคมอยางกวางขวางเปดโอกาสใหผูเรียนไดแสดงความคิดเห็น และ

คอยกระตุนใหผูเรียนเห็นประโยชนในการพัฒนาสังคม ชวยแกไขปญหาสังคม  

   ผูเรียนตองเปนผูไดรับการปลูกฝงใหมีความสํานึกในหนาที่  พรอมปฏิบัติทุกอยางเพื่อ

ประโยชนของสังคมสวนรวมไดรับการฝกฝนใหรูจักเทคนิค และวิธีการตาง ๆ ในการแกปญหาสังคมตาม

แนวทางประชาธิปไตย โดยครูและนักเรียนรวมมือกัน สิ่งที่สําคัญที่สุดคือ ผูเรียนตองเรียนรูวิธีการทํางาน

รวมกัน เพื่อการวางแผนปฏิรูปสังคมในอนาคต  

   สําหรับวิธีสอน ควรสรางบรรยากาศของการมีอิสระ มิใชดวยการบังคับ เสนอแนะวิธี

แกปญหา การจัดตารางสอนควรมีการยืดหยุน ศึกษาโดยการคนควาและอภิปรายเปนหลัก ใหผูเรียนรูจัก

วิพากษวิจารณ เพื่อแสวงหาแนวทางแกปญหาใหเหมาะสมกับอนาคต การสอนของครูกับผูเรียนจึงควรทํางาน

รวมกัน วางแผน แกปญหา เชน วิธีการทางวิทยาศาสตร วิธีการวางโครงการ หรือวิธีแกปญหา  

   ในดานการจัดการหลักสูตรควรตองเนนสังคมเปนหลัก ผูเรียนตองเขาใจสภาพของสงัคมดีพอ 

และมองเห็นแนวทางในการแกปญหาสังคม เชน ความยากจน การจราจร ยาเสพติด ควรจัดการศึกษา 

อุตสาหกรรม สื่อสารมวลชน การขนสง การอนามัย และสาธารณสุข นิเวศนวิทยา และวิชาทั่วไป เชน 

วรรณคดี ดนตรี ศิลปะ ฟสิกส เคมี สังคมวิทยา ประวัติศาสตร เศรษฐศาสตร และคณิตศาสตร หลักสูตรใน

ลัทธิน้ีใหความสําคัญแกวิชาที่ชวยใหผูเรียนเขาใจสังคมเปนอยางดี 

  ตัวอยางที่เห็นเดนชัดในการจัดการเรยีนการสอนแนวน้ีคือ “โรงเรียนรุงอรุณ” ซึ่งผูกอต้ังโรงเรยีนน้ี

คือ รองศาสตราจารยประภาภัทร นิยม อดีตอาจารยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มีมุมมองวาการศึกษาในระบบ

ปจจุบันที่มุงเนนการสอบแขงขัน และแยกเน้ือหาวิชาเรียนออกจากวิถีชีวิต ทําใหเด็กจํานวนมากไมสามารถนํา

ความรูไปปรับใชในชีวิตประจําวันได แมเรื่องการปฏิรูปการศึกษาจะถูกหยิบยกข้ึนมาเปนประเด็นในสังคมอยู

บอยครั้ง แตก็ไมเคยไดรับการปฏิบัติอยางจริงจัง จึงตัดสินใจวาจะกอต้ังโรงเรียนแนวใหมที่ตอบโจทยธรรมชาติ

การเรียนรูของมนุษย โดยไดรับคําปรึกษาจากผูทรงคุณวุฒหิลายทาน ในการจัดการเรียนการสอนใหมีลักษณะ
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บูรณาการแบบองครวม จนกระทั่งเกิดมิติใหมแหงความรวมมือกันระหวางมูลนิธิเพื่อสังคมกับภาคธุรกิจและ

การเงิน อันนําไปสูการเปดโรงเรียนรุงอรุณในป พ.ศ. ๒๕๔๐ การเรียนการสอนของโรงเรียนรุงอรุณใชแนวทาง

พุทธศาสนาเปนแกนหลกั เนนการเรียนรูแบบองครวม มีการออกแบบวิธีการสอนที่เอื้อใหเด็กสามารถเรยีนรูได

ดวยตนเอง กลาคิดกลาทํา และบูรณาการการเรียนรูเขาเปนสวนหน่ึงของการดําเนินชีวิตไดในดานการศึกษา 

ไดรับการยอมรับวาเปนหน่ึงในผูบุกเบิกระบบการศึกษาที่สอดคลองกับการเรียนรูของนักเรียน ทั้งดานวิชาการ 

ทักษะการใชชีวิต และการทํางานเปนทีม ทําใหเด็กสามารถเรียนรูจากความสนใจของตนเอง ผานการลงมือ

ปฏิบัติจริง สังเคราะหเช่ือมโยงความรูวิชาตาง ๆ เขาหากันได รวมทั้งมองเห็นความเช่ือมโยงระหวางชีวิต

ตนเองกับชุมชนและสังคมสวนรวม ผานการจัดหลักสูตรและกิจกรรมอยางสม่ําเสมอ เชน พานักเรียนไป

ชวยเหลือผูประสบภัยสึนาม ิสอนใหทํานา จายตลาด ทํากับขาวกินเอง หรือการเดินธรรมยาตรารวมกับวัดปาสุ

คะโต จังหวัดชัยภูม ิเปนตน การจัดสภาพแวดลอมของโรงเรียนที่เนนความเปนธรรมชาติ ภายใตแนวคิดการ

เรียนรูสามารถเกิดข้ึนไดทุกพื้นที่ ทําใหนักเรียนไดสัมผัสประสบการณที่หลากหลาย และเกิดความรูสึกเปน

สวนหน่ึงของธรรมชาติ รวมทั้งสอดแทรกหลักธรรมะในการเรียนการสอนอยางมีช้ันเชิง  สัดสวนครูตอนักเรียน 

๑ ตอ ๘ และจํานวนนักเรียนเพียง ๒๕ คนตอ ๑ หอง เอื้ออํานวยใหครูกับนักเรียนมีความสัมพันธกันอยาง

ใกลชิด (สํานักงานสรางเสริมกิจการเพื่อสังคม, ๒๕๕๗) 

   ๒.๕) ปรัชญาสาขาอัตถิภาวนิยม หรืออัตนิยม หรือสวภาพนิยม (existentialism) ปรัชญาน้ีให

ความสนใจที่ตัวบุคคล หรือความเปนอยู มีอยูของมนุษย ซึ่งมักถูกละเลย ซึ่งพวกเขามีความคิดเห็นวาสภาวะ

โลกปจจุบันน้ีมีสรรพสิ่งทางเลือกมากมายเกินความสามารถที่มนุษยเราจะเรียนรู จะศึกษา และจะมี

ประสบการณไดทั่วถึง ฉะน้ันมนุษยเราควรจะมีสิทธ์ิหรือโอกาสที่จะเลือกสรรพสิ่งตาง ๆ ดวยตัวของตัวเอง

มากกวาที่จะใหใครมาปอนหรือมอบให จากแนวความคิดดังกลาว พวกอัตถิภาวนิยมจึงมีความเช่ือวา 

เปาหมายของสังคมน้ันตองมีความมุงมั่นที่จะพัฒนาใหคนเรามีอิสรภาพ และมีความรับผิดชอบ และสิ่งน้ีจะ

เกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อเราพยายามเปดโอกาสหรือยอมใหผูเรียนมีสิทธิเสรีภาพที่จะเปนผูเลือกเอง ครูเปนเพียงผู

กระตุนและปรัชญาน้ีมีความเช่ือวาธรรมชาติของคนก็ดี สภาพแวดลอมทางสังคมก็ดีเปนสิ่งที่ไมตายตัว คนแต

ละคนสามารถกําหนดชีวิตของตนเองได เพราะมีอิสระในการเลือกทุกสิ่งทุกอยางไมอยูคงที่แตเปลี่ยนแปลงอยู

เสมอเพราะเช่ือวาความจริง (truth) เปนเรื่องนามธรรมที่ไมมีคําตอบสําเร็จรูปให สาระความจริงก็คือ ความมี

อยูเปนอยูของมนุษย (existence) ซึ่งมนุษยแตละคนจะตองกําหนดหรือแสวงหาสาระสําคัญ (essence) ดวย

ตนเอง โดยการเผชิญกับสถานการณที่เรียกวา “existential situation” ซึ่งบุคคลแตละคนมีเสรีภาพที่จะ

เลือกและตัดสินใจดวยตนเอง ดังน้ันการศึกษาคือการสงเสริมใหผูเรียนแตละคนรูจักพิจารณา ตัดสินใจตาม

สภาพและเจตจํานงที่มีความหมายตอการดํารงชีวิตของตนเองอยางแทจริงโดยเปดโอกาสใหผูเรียนมีอิสระใน

การเลือกสรรคุณธรรมคานิยมไดอยางเสร ีพรอมกันน้ันก็ตองมีความรับผิดชอบตอตนเองดวย หรืออาจกลาว
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อยางสรุปไดวาการศึกษาคือกระบวนการที่สงเสริมใหมนุษยเปนมนุษย น่ันคือมีอิสระที่จะเลือกแนวทางใน   

การดําเนินชีวิตของตนเอง ดวยตนเองและรับผิดชอบตอการตัดสินใจเลือกน้ัน 

   การจัดการศึกษาตามปรัชญาน้ีจึงใหความสําคัญกบัการใหเสรีภาพแกผูเรียนในการเรียนรูให

ผูเรียนเปนตัวของตัวเองมากที่สุด และสนับสนุนสงเสริมผูเรียนในการคนหาความหมายและสาระสําคัญของ

ชีวิตของเขาเอง ผูเรียนมีเสรีภาพในการเลือกสิ่งที่เรียนตามที่ตนตองการมีเสรีภาพในการเลือกตัดสินใจเมื่อ

เผชิญกับปญหาและสถานการณตาง ๆ และรับผิดชอบในการตัดสินใจหรือการกระทําของตน 

   ผูสอนจะตองใหเสรีภาพแกนักเรียนอยางเต็มที่ ครูเปนเสมือนพอแมมากกวาเปนครูผูมี

อํานาจ เปนผูใหความรัก ความอบอุน เลี้ยงดู และปฏิบัติตอผูเรียนเสมือนเปนลูกของตนเอง คอยใหคําปรึกษา

หารือ แกปญหาสวนตัวตามความตองการของเด็กอยางสม่ําเสมอและตอเน่ือง ทั้งในภาวะปกติและเจ็บปวย 

ตองเอาใจใสจัดการเรียนการสอนใหเกิดความสนุกสนาน และคํานึงถึง ความแตกตางของผูเรียนแตละคน ทั้ง

ดานสติปญญา และอารมณ ครูจะตองชวยสรางความพรอมดานอารมณ ความรูสึกของผูเรียนใหเกิด        

ความพรอมที่จะเรียนรู หรือเกิดความสนใจและตองการเรียนรูดวยตนเอง และครูตองพัฒนาการสอนของ

ตนเองใหกาวหนาอยูเสมอ ตองเปนผูเขาใจผูเรียน รูจิตรูใจ และรูปญหาของผูเรียนแตละคนอยางแทจริง เพื่อ

ชวยใหผูเรียนเขาใจปญหาและรักษาตนเอง โดยครูจะตองมีพรสวรรคพอที่จะรูวาควรอยูหางหรือใกลชิดใน

ระยะเวลาที่เหมาะสม และใจกวางพอที่จะใหผูเรียนมีเสรีภาพเสมอภาคกับตนได ตองไมเผด็จการ หรือบังคับ

ใหผูเรียนทําในสิ่งที่ไมอยากทําจนกวาผูเรียนจะอยากกระทําเองโดยไมมีการบังคับ  

   ผูเรียนสามารถใชเสรีภาพไดอยางเต็มที่โดยไมละเมิดสิทธิสวนตัวของผูอื่นและสวนรวม       

ทุกคนมีเสรีภาพอยางเต็มที่และทัดเทียมกัน มีการปกครองตนเองในรูปแบบของการประชุมสภาโรงเรียน 

ผูเรียนไดเรียนรูชีวิตจากการดํารงชีวิต ไมใชวิชาเกี่ยวกับชีวิตการปกครองตนเองแบบประชาธิปไตย มีเสรีภาพ

ที่จะเรียนหรือไมเรียนก็ได ข้ึนอยูกับความพรอมหรือความตองการของเด็กผูเรียน ไมมีการบังคับผูเรียนที่ยังไม

เขาหองเรียนจะเลือกเลนหรือทํากิจกรรมที่เขาสนใจก็ไดตามความสมัครใจ มีโอกาสที่จะเลือกเรียน หรือจะทํา

กิจกรรมอื่นตามความสนใจ หรือจะเลือกอยูกับครูที่ตนเองมีความพอใจเปนพิเศษไดตามความตองการ  

   หลักสูตรควรเนนทั้งดานวิชาการควบคูกับวิชาชีพ เพื่อมุงใหผูเรียนพัฒนาตนเอง คือ เมื่อจบ

การศึกษาแลวตองประกอบอาชีพได โดยเฉพาะเกษตรกรรมหรือเรียนตอในระดับที่สูงข้ึนไดเชนกัน เน้ือหาวิชา

ภาษาไทยฝกใหนักเรียนฟง พูด อาน เขียน ไปพรอม ๆ กัน โดยเฉพาะการเขียนและจับประเด็นอภิปรายใน

เรื่องตาง ๆ จัดใหมีกลุมประสบการณตาง ๆ ไวใหผูเรียนเลือกตามความสนใจ เชน กลุมการงานพื้นฐานอาชีพ 

ไดแก วิชางานประดิษฐ งานเกษตร งานบาน งานชาง เปนตน และกลุมสรางเสริมลักษณะนิสัย ไดแก 

ศิลปศึกษา พลศึกษา ดนตรี การแสดงละคร เปนตน  
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   การประเมินผล จากความเช่ือที่วาผูเรียนมีความแตกตางกันในดานการเรียนรู ฉะน้ัน       

การวัดผลประเมินผลก็เพื่อสํารวจพัฒนาการของผูเรียนแตละคนวาสามารถเรียนรูในเรื่องใดผานบางและควร

เนนหรือทบทวนเรื่องใดเปนพิเศษบาง เพื่อหาขอบกพรองของครูผูสอน เพื่อจะไดปรับปรุงการจัดการสอนให

เหมาะสมและเอื้อตอการเรียนรูของผูเรียนใหมากที่สุด มิใชวัดผลประเมินผลเพื่อหาขอบกพรองของผูเรยีนฝาย

เดียว เพื่อเปลี่ยนกลุมหรือเลื่อนกลุมการเรียนของผูเรียน ซึ่งมีอยูตลอดปเปนการเลื่อนกลุมสําหรับผูเรียนที่มี

ความสามารถที่จะเรียนในกลุมที่ระดับสูงข้ึน สําหรับการวัดผลน้ัน  ครูจะตองทําใหผูเรียนเกิดการยอมรับใน

ความสามารถของตนเองและของผูอื่น เพราะโดยธรรมชาติแลวผูเรียนจะมีความถนัด หรือความสามารถที่

แตกตางกัน การที่จะใหทุกคนไดดีในสิ่งเดียวกันจึงเปนเรื่องที่ขัดกับความเปนจริง และเปนการสรางปมใหเกิด

ข้ึนกับผูเรียน ดังน้ัน การเรียนจะตองไมเปนลักษณะการแขงขันวาใครเกงใครออน แตควรใหผูเรียนแขงขันกับ

ตัวเอง ครูตองหาความเดนหรือความสามารถของผูเรียนแตละคน และทําใหคนอื่นเห็นและเปดโอกาสใหเด็ก

เหลาน้ันแนะนําชวยเหลือกันเองในเรื่องที่แตละคนทําไมได  

ตัวอยางที่เห็นไดเดนชัดคือ โรงเรียนทางเลือกอยาง “โรงเรียนเพลินพัฒนา” เปน โรงเรียนที่

เปดกวางตอการเรียนรูของเด็ก ๆ วัยอนุบาลเปนวัยที่เปดกวางตอการเรียนรู เปนวัยที่สามารถซึมซับอะไรได

งาย และเปนชวงเวลาที่สําคัญมากๆ ซึ่งหากมีอุปสรรคใด ๆ  มาขัดขวางกระบวนการการเรียนรูในชวงน้ี อาจจะ

ทําใหเด็ก ๆ ไมสามารถเรียนรูสิ่งตาง ๆ ไดเต็มประสิทธิภาพอยางที่ควรจะเปน และอาจเปนการบมเพาะ

พฤติกรรม หรืออุปนิสัยไมพึงประสงคบางอยางใหกับเด็ก ๆ ได ดังน้ันการเลือกโรงเรียนอนุบาลที่เขาใจ

ธรรมชาติการเรียนรูของเด็ก ๆ และเปดกวางตอ  การเรียนรูในหลาย ๆ รูปแบบ จึงเปนเรื่องที่สําคัญมาก 

เพราะหากพอแมสามารถเลือกโรงเรียนที่มีกระบวนการการเรียนการสอนที่สอดคลอง และสนับสนุนสงเสริม

ธรรมชาติการเรียนรูของเด็ก ๆ ในแตละชวงวัยได เด็ก ๆ ก็จะสามารถพัฒนาศักยภาพของตัวเองไดอยางเต็มที ่

เพลินพัฒนา เปนหน่ึงในโรงเรียนทางเลือก ที่มีการจัดสภาพแวดลอม และจัดกระบวนการการเรียนการสอนให

สอดคลองกับธรรมชาติของเด็กในแตละชวงวัย และยังมีกิจกรรมตางๆ ที่เสริมเขามา เพื่อชวยสนับสนุน

พัฒนาการหลายดานของเด็ก ๆ โดยมีแนวคิดหลักที่สําคัญที่สุดคือ  เรียนรูผานการเลน  เพราะธรรมชาติของ

เด็กคือการเลน และเมื่อเด็ก ๆ ไดเลน เขาก็จะมีความสุข และพรอมที่จะเปดกวางรับสิ่งตาง ๆ ที่ครูสอดแทรก

เขาไประหวางการเลน เชน กิจกรรม  ดนตรีชีวิต  ที่คุณครูจะเลานิทานใหเด็กๆ ฟง แลวคอยทําทาตาง ๆ ให 

เด็ก ๆ ทําตาม ดวยหลักคิดที่วา ธรรมชาติของมนุษยมีจังหวะตาง ๆ ในการเคลื่อนไหวอยู ดังน้ันการนําดนตรี

มาเปนสื่อกลางในการเรียนรู ก็จะชวยใหสิ่งตาง ๆ ที่ครูตองการสอนคอย ๆ แทรกซึมลงไปในการรับรูของ    

เด็ก ๆ ไดงายกวาการน่ังเรียนกับหนังสือ หรือตําราเพียงอยางเดียว เพราะขณะที่ใชเสียงเพลง ควบคูไปกับ

นิทานเปนสื่อกลางในการสอนน้ัน เด็ก ๆ จะรูสึกผอนคลาย และมีความสุข เมื่อเด็ก ๆ มีความสุข สมองและ

จิตใจก็จะเปดกวาง จากน้ัน ไมวาครูจะปอนเรื่องอะไรให เด็กก็จะเรียนรู และจดจําไดโดยงาย ไมวาจะเปน 
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เลข ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ดนตรี หรือการฝกมิติสัมพันธ ฝกจินตนาการ ฝกกลามเน้ือมัดเล็ก และการฝกกฎ 

กติกามารยาทตาง ๆ (หนังสือพิมพผูจัดการ, ๒๕๕๖)    

กลาวโดยสรุป “ปรัชญา” คือแนวคิด สวนการศึกษาเปนการนําแนวคิดน้ันไปปฏิบัติให  

บังเกิดผลซึ่งความเช่ือ แนวคิด ของคนน้ันแตกตางกันไปความเช่ือดังกลาวเรียกวา “อุดมการณ” ความเช่ือ

เกี่ยวกับความเปนครู ก็เรียกวา อุดมการณในความเปนครู ซึ่งอุดมการณน้ีเองมีอิทธิพลตอการกระทําของ

บุคคล ยึดมั่นถือมัน่เพราะอุดมการณเสมือนหน่ึงแนวทางยึดหรือเข็มทิศ กําหนดการกระทําของคนบุคคลให

เปนไปตามน้ัน ๆ ทํานองเดียวกัน การใหการศึกษาแกพลเมืองของชาติจะดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษาอยางไร

น้ันข้ึนอยูกับความเช่ือ เชนความเช่ือเกี่ยวกับการจัดการศึกษา แทนที่จะเรียก อุดมการณ กลับเรียก ปรัชญา

ทางการศึกษา เมื่อการพัฒนาการศึกษาไทยไดลองผิดลองถูกมาเปนเวลานานแลว ขาดการใชปรัชญา

การศึกษาเปนแนวทางในการพัฒนาการศึกษาไทยใหกาวหนาทัดเทียมกับอารยะประเทศน้ัน เราจําเปนตอง

รูจักตนเองใหดีเสียกอน ดังน้ัน เราควรเรียนรูบริบทของการศึกษาไทยทั้งอดีตจนถึงปจจุบัน เพื่อนํา

ขอผิดพลาดและบทเรียนที่ไดพัฒนาการศึกษาไทยในอนาคตใหมีประสิทธิภาพดีย่ิงข้ึน 

  นอกจากน้ีในประเทศไทยซึ่งไดช่ือวาเปน “เมืองพุทธ” เน่ืองจากประชากรสวนใหญนับถือศาสนา

พุทธ และทรงมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระศาสนูปถัมภก เชนน้ีแลว จึงปฏิเสธไมไดวาประเทศไทยจําตองมี 

“พุทธปรัชญา” เปนแนวทางในการดําเนินชีวิตเรื่อยมาต้ังแตอดีตจนกระทั่งถึงปจจุบัน ดังน้ัน เราควรจะตอง

เรียนรูเกี่ยวกับพุทธปรัชญาดวยเชนกัน 

 

พุทธปรัชญา 
 

 พุทธปรัชญาการศึกษา มาจากคําวา Buddhishic philosophy of education ซึ่งไดแนวคิดมาจาก

พระพุทธศาสนา (Buddhism) จากพระธรรมคําสอนของพระสัมมาสัมพุทธจาและปรัชญาการศึกษาอื่น ๆ 

การศึกษาในพุทธปรัชญา คือ การศึกษาเพื่อใหเขาใจความจริงเขาใจความหมายของชีวิต ทั้งดํารงชีวิตให

สอดคลองสัมพันธกับความจริง โดยไดนําหลักเหตุและผลไปวิเคราะหและอธิบายความจริงและความเปนไป

ของสิ่งทั้งหลายในโลกไดช้ีแนะใหทราบวาอะไรคือความเปนเลิศ หรือ  ความดีที่พึ่งปรารถนาในชีวิตและจะ

ศึกษาปฏิบัติใหเปนผลไดอยางไร 

 อิทธิพลของพุทธศาสนาตอการศึกษาในประเทศไทยจากประวัติศาสตรต้ังแตสมัยสุวรรณภูมิ จนถึง

สมัยรัตนโกสินทร รวม ๙ สมัยดวยกัน อิทธิพลที่พุทธศาสนามีตอประเทศไทยก็คือวิถีชีวิต  ความเปนอยูของ

คนไทยในแตละยุคสมัยมีรากฐานมาจากพระพุทธศาสนาทั้งสิ้นรากฐานที่สําคัญคือ คุณธรรม จริยธรรม รวมทั้ง

เปนบอเกิดศิลปะและวัฒนธรรมของชาติไทยสมัยรัชกาลที่ ๑ มีการชําระประไตรปฎก รัชกาลที่ ๒ มีการนิมนต
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พระไปสอนในวัง รัชกาลที่ ๓ ทรงใชวัดเปนศูนยกลางการศึกษาใหเดนชัดข้ึนมาโดยสรางวัดโพธ์ิใหเปน

ศูนยกลางการศึกษาของไทยเปนแหงแรกพระเปนผูนํา  ทั้งทางดานวัตถุและทางดานจิตใจ ภาระหลักของ

พระสงฆคือตองเตรียมตัวใหพรอมเพื่อสอนผูอื่น อาชีพของพระคือการศึกษาน้ันเองที่เรียกกันวา สิกขาสาชีพ

วัดเปนสถานศึกษานอกบานของคนทั่วไป ผูที่มาเรียนที่วัดน้ันมาโดยสมัครใจ และมิไดมาเรียนวิชาชีพข้ันสูงข้ึน

หรือเรียนแบบแผนธรรมเนียมของสังคมที่ซับซอนมากข้ึนแตมารับการฝกอบรมเพื่อเปนชาวพุทธที่ดีและ

สําหรับผูสนใจก็อาจฝกฝนระดับสูงข้ึนไปเรื่อย ๆ จนกระทั่งเขาถึงปรมัตถของศาสนาก็ได แมรัฐจะมีอํานาจ

เหนือศาสนจักรแตก็ไมเขามายุงเกี่ยวหรือควบคุมการศึกษาซึ่งจัดที่วัดซึง่สมัคร บุราวาศ (๒๕๔๒, หนา ๑๐๘-

๑๑๒) ไดนําเสนอสาระเกี่ยวกับพุทธปรัชญาไว ดังน้ี 
 

 ๑. ความเปนมาของพุทธปรัชญา 

  พุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติและไดหลอหลอมเปนวิถีดําเนินชีวิตของคนไทยจึงเห็นควรให

พุทธปรัชญาการศึกษาเปนปรัชญาการศึกษาที่มีพื้นฐานอยูบนความเปนไทยผูรูที่สนับสนุนใหพิจารณาปรัชญา

การศึกษาไทยบนพื้นฐานของพุทธปรัชญา เชนศาสตราจารย ดร.สาโรช บัวศรี ทานพุทธทาสภิกขุ พระเทพเวที 

พระราชวรมุนี สุลักษณ  ศิวรักษ และเอกวิทย ณ ถลาง เปนตนพระพุทธเจาช้ีใหเห็นถึงความจริงหรือสัจธรรม

ในหลักไตรลักษณ (สมัคร บุราวาศ, ๒๕๔๒, หนา ๑๐๘) ซึ่งไดแก 

  ๑) อนิจจัง คือ ความเปนของไมเที่ยง 

  ๒) ทุกขัง คือ ความเปนทุกข 

  ๓) อนัตตา คือ ความเปนของไมใชตน 

  โลกและชีวิตเปนอนิจจังไมมีอะไรแนนอนมนุษยจึงไมควรติดอยูกับวัตถุหรือมุงแสวงหาแตความสุข

ทางวัตถุเพราะชีวิตแทจริงแลวเปนทุกข เพราะประกอบดวยสิ่งตาง ๆ อันเปนของไมเที่ยง คือขันธ ๕ ไดแก 

  ๑) รูป คือ รางกาย รวมทั้งคุณสมบัติและพฤติกรรมทั้งปวง 

  ๒) เวทนา คือ อารมณทุกขและสุขของมนุษย 

  ๓) สัญญา คือ การเรียนรู ความจํา 

  ๔) สังขาร คือ องคประกอบทางจิตที่คอยปรุงแตงจิตใหดีหรือช่ัว ไดแก เจตคติคานิยม ความต้ังใจ 

ความสนใจ ซึ้งประกอบกันข้ึนเปนแรงขับใหมีการกระทํา 

  ๕) วิญญาณ คือ การรับรูเกิดจากประสาทสัมผัสโดยตรง 

  มนุษยเปนอนัตตาคือไมมีตัวตนที่แทจริงที่เห็นวาเปนตัวตนอยูน้ีก็เพราะวาองคประกอบ ทั้ง ๕ มา

รวมกันอยูในกระแสแหงการเกิดดับ ซึ่งเปนไปตามหลักปฏิจสมุปบาท คือทุกสิ่งทุกอยางอยูในกฎเหตุและผล

หรือเปนบอเกิดแหงทุกข 
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  พุทธปรัชญาการศึกษา คือ การพัฒนาขันธ ๕ เพื่อใหความโงเขลาของผูเรียนลดนอยลงและหมด

ไปในที่สุดและใหอยูในสังคมอยางเปนคนเกง คนดี และคนมีความสุขในโลกปจจุบันและอนาคต 
 

 ๒. หลักคําสอนพ้ืนฐานในพุทธปรัชญา 

  อริยสัจ ๔ หมายถึง ความจริงอันประเสริฐ ๔ ประการ หลักคําสอนเรื่องอริยสัจ ๔ เปนคําสอนที่

สําคัญที่สุดเรื่องหน่ึงในพระพุทธศาสนา ความจริงอันประเสริฐ ๔ ประการ (สมัคร บุราวาศ, ๒๕๔๒, หนา 

๑๐๙) ไดแก ทุกข สมุทัย นิโรธ และมรรค 

  ๒.๑) ทุกข  คือ ความจริงวาดวยทุกข คนทุกคนตางก็เคยพบกับความทุกขหรือประสบปญหา

บางอยางมาแลวทั้งน้ัน เชน นักเรียนที่สอบตกก็เปนทุกขเศรษฐีที่หาเงินไดยังไมมากพอตามที่ตนตองการก็เปน

ทุกข คนจนก็เปนทุกขเพราะไมมีสิ่งที่ตนตองการ ซึ่งความทุกขและปญหาที่เกิดข้ึนน้ันอาจมีไดทุกขณะ     

ความจริงก็คือวาความทุกขหรือปญหาที่เกิดข้ึนน้ันเราจะตองไมประมาทและพรอมที่จะเผชิญกบัปญหาทกุเรือ่ง 

หนาที่ตองทําในทุกข คือ การกําหนดรูในทุกข หรือปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึน 

   หมวดธรรมที่วาทุกขไดแก ขันธ ๕ ในสวนที่เปนจิตและเจตสิก 

   จิตหรือ วิญญาณธาตุ แปลวา สภาวะที่รู เมื่อมีรางกายจึงรูคิด รูพิจารณารูจักไตรตรอง ใคร

คราญไดหมายถึง สภาพที่รูคิด รูพิจารณา ไตรตรองโดยตองมีรางกายที่มีอาการ ๓๒ ครบ เปนเครื่องมือหรือ

ภาวะที่รูแจงอารมณ 

   เจตสิก หมายถึง สภาวะที่ประกอบกับจิตคุณสมบัติและอาการของจิต มีจิตฝายกุศล         

จิตฝายอกุศล และจิตที่เปนกลาง ๆ คือไมดีไมช่ัวชีวิตประกอบดวย รางกายและจิต (รูปและนาม) 

   ๑) รูป หมายถึง รางกาย คือ สวนประกอบของชีวิตเปนสสาร (ธาตุดิน นํ้า ลมไฟ) 

   ๒) เวทนา หมายถึง อาการที่เปนความสุข ความทุกขและไมเปนสุขไมเปนทุกข ที่เกิดข้ึนกับ

รางกายและใจ เรียกวา กายเปนทุกขใจเปนทุกข 

   ๓) สัญญา หมายถึง ความจําไดหมายรูในสิ่งตาง ๆ ของใจ 

   ๔) สังขาร หมายถึง การคิดปรุงแตงทั้งทางดี ทางช่ัวไมดีไมช่ัว ของใจ 

   ๕) วิญญาณ หมายถึงความรูแจงทางอารมณในสิ่งตาง ๆ ของใจ มี ๖ ทาง คือ ตา (จักขุ) หู 

(โสต) จมูก (ฆานะ) ลิ้น (ชิวหา) กาย (กายะ) ใจ (มโน) ประกอบดวย 

    ๕.๑) ความรูแจงทางอารมณที่ตามองเห็นสิ่งตาง ๆ เรียก จักขุวิญญาณ 

    ๕.๒) ความรูแจงทางอารมณที่หูไดยินเสียงสิ่งตาง ๆ เรียก โสตวิญญาณ 

    ๕.๓) ความรูแจงทางอารมณที่จมูกสูดดมกลิ่นสิ่งตาง ๆ เรียก ฆานวิญญาณ 

    ๕.๔) ความรูแจงทางอารมณที่ลิ้นไดลิ้มรสสิ่งตาง ๆ เรียก ชิวหาวิญญาณ 
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    ๕.๕) ความรูแจงทางอารมณที่กายไดสัมผัสสิ่งตาง ๆ เรียก กายวิญญาณ 

    ๕.๖) ความรูแจงทางอารมณเมื่อใจไดสัมผัสอารมณตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในใจ เรียกมโน

วิญญาณ 

  ๒.๒) สมุทัย คือความจริงวาดวยเหตุแหงทุกขความทุกขหรือปญหาที่เกิดข้ึนกับคนน้ันยอมเกิดจาก

สาเหตุบางอยาง มิใชเกิดข้ึนลอยๆ ดังพุทธดํารัสวา เมื่อสิ่ง น้ีมี สิ่งน้ันจึงมี เพราะสิ่งน้ีเกิดสิ่งน้ันจึงเกิด  

ตัวอยางเชนน้ีนักเรียนที่สอบตกอาจเปนเพราะเกียจครานในการอานหนังสือเศรษฐีที่หาเงินไดยังไมมากพอ

ตามที่ตนตองการอาจเปนเพราะมีความโลภจนเกินไปเปนตน ซึ่งสาเหตุของความทุกขน้ัน คือ ความอยากที่

เกินพอดี ซึ่งเรียกวาตัณหา มี ๓ อยาง คือ กามตัณหา ภวตัณหา  วิภวตัณหา 

   หมวดธรรมที่วาดวย สมุทัย ไดแก ปฏิจจสมุปบาท  นิวรณ ๕ และอุปาทาน ๔ 

   ๑) ปฏิจจสมุปบาท สภาพที่อาศัยปจจัยเกิดข้ึนหรืออิงอาศัยกันและกันเกิดข้ึน กลาวโดย

หลักการ คือ เมื่อสิ่งเหลาน้ีมี สิ่งเหลาน้ันจึงมี เพราะสิ่งเหลาน้ีเกิดสิ่งเหลาน้ันจึงเกิด เมื่อสิ่งเหลาน้ีไมมี        

สิ่งเหลาน้ันจึงไมมี เพราะสิ่งเหลาน้ีดับ สิ่งเหลาน้ันจึงดับ 

    สรุปความทุกขหรือปญหาที่เกิดข้ึนกับมนุษยตามหลักปฏิจจสมุปบาทเกิดจากการกระทํา

เหตุหรือปจจัยที่ไมเหมาะสม เชน ความไมดี ความประมาทความเกียจครานเปนตน ผลก็เปนความทุกขเชน 

ความเดือดรอน ความไมเจริญกาวหนา ความวิบัติ เปนตน 

   ๒) นิวรณ ๕ แปลวา กิเลสเปนเครื่องกั้น เปนเครื่องขัดขวางเปนเครื่องหามมิใหบรรลุธรรม

เกิดข้ึน มิใหฌาน อภิญญา สมาบัติ มรรค ผลเกิดข้ึนได เปนเครื่องกีดขวาง ปดกั้นการกระทําความดี คือ 

    ๒.๑) กามฉันทะ คือ ความพอใจรักใครในกามคุณ ๕ มีรูป เสียง กลิ่น รส โผฏฐัพพะ 

นิวรณน้ี เมือ่เกิดข้ึนครอบงําใจแลวยอมทําใหเกิดความหมกมุนครุนคิด หาแตกามคุณที่ตนปรารถนาทําใหจิตใจ

ไมเปนสมาธิในการทําความดี ในการปฏิบัติธรรมขัดขวางมิใหบรรลุกุศลธรรมได 

    ๒.๒) พยาบาท คือ ความปองราย ความคิดอาฆาตมาดรายความไมพอใจในอารมณที่ไม

นาปรารถนา นิวรณขอน้ี เมื่อเกิดข้ึนครอบงําใจแลวยอมทําใหเกิดความขุนเคืองความหมนหมองใจทําใหจิตใจ

ไมมีปติปราโมทยในการทําความดี ในการปฏิบัติขัดขวางมิใหกุศลธรรมเกิดข้ึนได 

    ๒.๓) ถีนมิทธะ คือ ความหอหูทอแทใจและความงวงเหงาหาวนอนนิวรณขอน้ีเมื่อเกิดข้ึน

ครอบงําใจแลว ยอมทําใหจิตใจหอหูทอแท ทอถอยงวงเหงาหาวนอน ทําใหจิตปราศจากกุศลจิต คือทําใหจิต

ไมมีแกใจที่จะทําความดีไมคิดปฏิบัติธรรม ขัดขวางมิใหกุศลธรรมเกิดข้ึนได 

    ๒.๔) อุทธัจจกุกกุจจะ คือ ความฟุงซานและรําคาญใจไดแก ความคิดฟุงซาน แลบไหลไป

ในอารมณตาง ๆ คิดเลื่อนลอยไปในอารมณตาง ๆ และเกิดความรําคาญใจ รอนใจ กลุมใจในความผิดพลั้ง

พลาดตาง ๆ เชน มัวคิดไปวาตนเองไดทําความช่ัว ความผิดพลาดไวมาก ไมไดทําความดีไวเลย แลวเกิด     
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ความรอนใจรําคาญใจในภายหลัง นิวรณขอน้ีเมื่อเกิดข้ึนครอบงําใจแลวยอมทําใหจิตไมมีความสุขไมสบายใจ

ในการทําความดี ในการปฏิบัติธรรม ขัดขวางมิใหกุศลธรรมเกิดข้ึนได 

    ๒.๕) วิจิกิจฉา คือ ความสงสัย ความลังเลใจอันไดแกความสงสัยในพระพุทธ พระธรรม 

พระสงฆ ในอดีต ปจจุบัน และอนาคต เปนตนนิวรณขอน้ีเมื่อเกิดข้ึนครอบงําใจแลว จะทําใหขาดวิจารณไม

สามารถพินิจพิจารณาตัดสินใจทําความดี ตัดสินใจปฏิบัติธรรมไดยอมขัดขวางมิใหกุศลธรรมเกิดข้ึนได 

    สรุปนิวรณ ๕ เมื่อเกิดข้ึนอยูในใจของผูใดแลว ยอมขัดขวางหรือขวางกั้นในการทําความดี

หรือการปฏิบัติหนาที่การงานทั้งทางโลกและทางธรรมมิใหเกิดความเจริญกาวหนาหรือประสบความสําเร็จ 

   ๓) อุปาทาน ๔ กามุปาทาน ความยึดมั่นถือมั่นในกาม (กามคุณ ๕ = รูป เสียง กลิ่น รส 

สัมผัส) ทิฏุปาทานความยึดมั่นถือมั่นดวยทิฏฐิ (ความเห็น) สีลัพพตุปาทานความยึดมั่นถือมั่นดวยศีลวัตร (ขอ

ปฏิบัติ) อัตตวาทุปาทานความยึดมั่นถือมั่นวาทะวาตน (การแบงเราแบงเขา) อุปาทานเปนช่ือของกิเลสกลุม

หน่ึง ที่แสดงออกมาในลักษณะที่ยึดมั่น ถือมั่นดวยอํานาจของกิเลสน้ัน ๆ โดยความหมายทั่วไป อุปาทาน คือ 

ความยึดมั่นถือมั่นแบงออกเปน ๔ ประเภทคือ 

    ๓.๑) กามุปาทานความยึดมัน่ถือมั่นในกาม คือการที่จิตเขาไปยึดถือในวัตถุกามทั้ง ๕ คือ 

รูปเสียง กลิ่น รส โผฏฐัพพะ อันตนกําหนดวานาใคร นาปรารถนา นาพอใจความยึดถือของจิตน้ันมีความรูสึก

วา “น่ันเปนของเรา” เชนเห็นรูปสวยงามเขาก็อยากไดมาเปนของตนดวย อํานาจตัณหา เมื่อไดมาไวใน

ครอบครองแลว จะยึดมั่นถือมั่นวา รูปน่ันของเราในขณะเดียวกันก็พรอมที่จะยึดถือรูปเปนตน อยางอื่นใน

ทํานองเดียวกันความทุกขในชีวิตจะเกิดข้ึน เพราะการแสวงหาการครอบครอง การเปลี่ยนแปลงหรือ        

พลัดพรากไปของวัตถุกามเหลาน้ัน 

    ๓.๒) ทิฏุปาทาน ความยึดมั่นถือมั่นดวยอํานาจทิฏฐิ คือ ความเห็นผิดเชนยึดถือในลัทธิ

ธรรมเนียม ความเช่ือถือตาง ๆ ขาดการใชปญญา พิจารณาหาเหตุผลเชน ถือวาการกระทําดี ช่ัวไมมีความสุข

ความทุกขในชีวิตของคนไมไดเกิดมาจากเหตุอะไรทั้งสิ้น ไมมีบุญบาป บิดามารดา พระอริยบุคคล เปนตน 

ความยึดถือบางอยางนอกจากจะละไดอยากแลวยังนําไปสูการถกเถียงการแตกแยกกันจนตองประสบทุกขใน

อบายเพราะทิฏุปาทานบางอยาง 

    ๓.๓) สีลัพพตุปาทาน ความยึดมั่นถือมั่นในศีลวัตรและขอปฏิบัติตาง ๆ ที่ตนประพฤติมา

จนชินดวยความเขาใจวาขลัง ศักด์ิสิทธ์ิถูกตองเปนตน โดยทั่วไปเชนการยึดติดในธรรมเนียมบางอยาง พิธีกรรม

บางประเภทถือฤกษผานาที ทิศดีทิศไมดี วันดีวันราย จนถึงการถือวัตรปฏิบัติที่งมงายตาง ๆ เชน การทําตน

เลียนแบบสุนัขบาง โคบาง โดยเขาใจวาจากการทําเชนน้ันทําใหตนไดประสบบุญ เปนที่โปรดปรานของพระ

เจาจนถึงละสิ้นทุกข เพราะการกระทําเชนน้ันเปนตน 
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    ๓.๔) อัตตวาทุปาทาน ความยึดมั่นถือมั่นวาทะวาตนโดยความหมายทั่วไป หมายถึง 

ยึดถือในทํานองแบงเปนเรา เปนเขา เปนพวกเราพวกเขาจนถึงการยึดถือวามีตัวตนที่เที่ยงแทอยู ตนน่ันเอง

เปนผูมี ผูรับผูไปในภพตาง ๆ เสวยผลบุญบาปตาง ๆ ที่ตนทําไว  โดยขาดการมองตามความเปนจริงวาสรรพ

สิ่งทั้งหลายน้ันลวนแตเกิดข้ึนเพราะการประชุมพรอมแหงปจจัยทั้งหลายเทาน้ัน 

    อุปาทานทั้ง ๔ ประการน้ี ที่ทรงแสดงไวในปฏิจสมุปบาทน้ันอุปาทานอยูในฐานะเปน

ปจจุบันเหตุ รวมกับตัณหาและดวยอํานาจแหงอุปาทานน้ีเอง  ที่ทําใหไดประสบความทุกขตาง ๆ 

  ๒.๓) นิโรธ คือความจริงวาดวยความดับทุกข กลาวคือ ความทุกขน้ันเมื่อเกิดไดก็ดับไดเมื่อ    

ความทุกขเกิดจากสาเหตุ ถาเราดับสาเหตุน้ันเสีย ความทุกขน้ันก็ยอมดับไปดวยดังพุทธดํารัสวา “เมื่อสิ่งน้ีไมมี 

สิ่งน้ันก็ไมมี เพราะสิ่งน้ีดับสิ่งน้ันก็ดับ” ความทุกขหรือปญหาของคนเราน้ันเมื่อเกิดแลวก็จะไมคงอยูอยางน้ัน

เปนนิจนิรันดร แตอยูในวิสัย ที่เราสามารถจะแกไขไดไมชาก็เร็ว ไมมากก็นอยและอยูที่วามีความต้ังใจจริงที่จะ

แกไขหรือไม 

   หมวดธรรมที่วาดวยนิโรธ ไดแก นิพพาน 

   คําวา “นิพพาน” แปลวา ดับเย็น นิพพานในพระพุทธศาสนามีนัยที่ตองพิจารณาอยาง

ละเอียดอยู ๓ อยางคือ 

   ๑) การสิ้นกิเลสหรือการดับกิเลสเรียกวา นิพพาน 

   ๒) ผลที่เกิดข้ึนเปนความสงบปราศจากความทุกขโดยสิ้นเชิงหรือกลาวอีกอยางหน่ึงก็คือ

ภาวะที่ปราศจากความทุกข อันเกิดจากการสิ้นกิเลสน่ันเองเปนตัวนิพพาน 

   ๓) ธรรมธาตุอยางหน่ึง ซึ่งเปนที่ดับของกิเลสและเปนสภาพที่มีอยูนิรันดรเมื่อใครปฏิบัติหรือ

ลุถึง กิเลสของบุคคลน้ันก็ดับไปธรรมธาตุอันน้ีถูกจัดวาเปนนิพพาน  

  ๒.๔) มรรค คือ ขอปฏิบัติใหถึงความดับทุกข หรือหมดปญหาตาง ๆ โดยสิ้นเชิงมีองคประกอบ ๘ 

ประการ ไดแก  

   ๑) เห็นชอบ (สัมมาทิฏฐ)ิ คือเห็นสิ่งตาง ๆ ตามที่เปนจริง 

   ๒) ดําริชอบ (สัมมาสังกัปปะ) คือไมลุมหลงมัวเมากับความสุขทางกาย ไมพยาบาทและไมคิด

ทํารายผูอื่น 

   ๓) เจรจาชอบ (สัมมาวาจา) คือ การไมพดูเท็จไมพูดสอเสียด ไมพูดคําหยาบ และไมพูดเพอ

เจอ 

   ๔) กระทําชอบ (สัมมากัมมันตะ) คือ ไมทําลายชีวิตไมลักขโมย ไมประพฤติผิดทางกาม 

   ๕) เลี้ยงชีวิตชอบ (สัมมาอาชีวะ) คือ การทํามาหากินดวยอาชีพที่สุจริต ไมคดโกงไม

หลอกลวง ไมทํากิจการในสิ่งที่เปนผลรายตอคนทัว่ไป 
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   ๖) พยายามชอบ (สัมมาวายามะ) คือความพยายามที่จะปองกันมิใหความช่ัวเกิดข้ึนความ

พยายามที่จะกําจัดความช่ัวที่เกิดข้ึนแลวใหหมดไปความพยายามที่จะสรางความดีที่ยังไมเกิดใหเกิดข้ึนและ

ความพยายามที่จะรักษาความดีที่เกิดข้ึนแลวใหคงอยูตลอดไป 

   ๗) ระลึกชอบ (สัมมาสติ) ความหลงไมลืมรูตัวอยูเสมอวากําลังเห็นสิ่งตาง ๆ ตามที่เปนจริง 

   ๘) ต้ังจิตมั่นชอบ (สัมมาสมาธิ) คือการที่สามารถต้ังจิตใหจดจออยูกับสิ่งใดสิ่งหน่ึงไดนาน 
 

 ๓. สาระสําคัญของพุทธปรัชญากับการศึกษา 

  ปรุตม บุญศรีตัน (๒๕๔๙, หนา ๔๑) ไดนําเสนอสาระสําคัญของพุทธปรัชญาไวดังน้ี 

  ๓.๑) ความมุงหมายของการศึกษา 

   ๑) เพื่อพัฒนารางกายและจิตใจของผูเรียนใหสมบูรณ 

   ๒) เพื่อใหเขาใจอุดมการณสังคมที่ผูเรียนในฐานะเปนพลเมืองดี 

   ๓) เพื่อพัฒนาความสามารถในการคิดของผูเรียนไปสูการคิดที่ถูกตอง 

   ๔) เพื่อพัฒนาศีลธรรมและจริยธรรมของผูเรียนใหมีความสัมพันธอยางสงบระหวางสมาชิก

ของสังคมและโลก 

   ๕) เพื่อใหผูเรียนมีความรู ทักษะและเจตคติในกลุมสาระตามหลักสูตรและระดับช้ันเรียนตาม

ความตองการของแตละบุคคล และความแตกตางระหวางบุคคล 

   สถานศึกษา สถานศึกษาที่จัดการศึกษาตามพุทธปรัชญาการศึกษาเช่ือวาผูเรียนทุกคนพรอม

ที่จะเปนคนเกง คนดีและคนมีความสุขทุกชวงชีวิตทั้งในปจจุบันและอนาคต ดังน้ันสถานศึกษาตองมี

จุดมุงหมาย ดังน้ี 

   ๑) เตรียมความพรอมใหผูเรียนทุกคนเปนคนเกง คนดีและมีความสุขในทุกชวงชีวิตทั้งใน

ปจจุบันและอนาคต 

   ๒) จัดสิ่งแวดลอมและอาคารสถานที่และสิ่งอํานวยความสะดวกใหเอื้อและสอดคลองตอการ

พัฒนารางกายและจิตใจของผูเรียนทุกคน 

   ๓) สงเสริมใหผูเรียนรูจักแบงปนและการมีสวนรวมภายในสถานศึกษาและในสังคมภายนอก

สถานศึกษา 

   ๔) สงเสริมการเรียนรู ทักษะ และเจตคติกลุมสาระตาง ๆ ทั้งเปนรายบุคคลและเปนกลุม 

   ๕) สงเสริมความแตกตางระหวางบุคคลในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

  ๓.๒) จุดมุงหมายท่ีสําคัญของหลักสูตร (ปรุตม บุญศรีตัน, ๒๕๔๙, หนา ๔๒) คือ การพัฒนา

ขันธ ๕ คือ 
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   ๑) เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีรางกาย สุขภาพ พลานามัยที่แข็งแรง สมบูรณสมสวนคลองแคลว

วองไว มีพัฒนาการทางดานรางกายตามวัยและไดมาตรฐานสากล 

   ๒) เพื่อพัฒนาผูเรียนในดานความรูสึกโดยใชประสาทสัมผัสทั้งหาไดอยางถูกตองเหมาะสม

และมีพัฒนาการไปตามลําดับข้ัน 

   ๓) เพื่อพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนใหมีสติปญญา ความรูและความสามารถและ การเขาใจที่

ถูกตองเกี่ยวกับตนเอง สังคมและโลกและอยูในสังคมอยางมีความสขุในปจจุบัน และอนาคต 

   ๔) เพื่อพัฒนาแรงขับและคุณสมบัติทางจิตใจของผูเรียน ไดแก อารมณ เจตคติ คุณธรรม

ศีลธรรม และจริยธรรม 

   ๕) เพื่อพัฒนาผูเรียนใหเปนผูมีจิตสํานึกทั้งในทางกาย ทางวาจา และทางใจ (การคิด) เน้ือหา

ของหลักสูตรประกอบดวย 

๕.๑) มีเน้ือหาวิชาความรู ความเขาใจ และทักษะเกี่ยวกับการพัฒนาดานรางกาย ไดแก 

วิชาคหกรรมศาสตร วิชาพลานามัย วิชาสุขศึกษา เปนตน 

๕.๒) ควรมีเน้ือหาเกี่ยวกับการเสริมสรางและฝกฝนรางกายใหแข็งแรง เชน วิชา    พล

ศึกษาการกีฬา นันทนาการ เปนตน 

๕.๓) ควรมีเน้ือหาดานการพัฒนาความรูสึกนึกคิด ไดแก วรรณคดี ภาษาศาสตรประวัติศาสตร 

ภูมิศาสตร ธรรมชาติวิทยา ชีววิทยา และนิเวศวิทยา เปนตน 

๕.๔) ควรมีเน้ือหาดานการพัฒนาความคิดและการใชสมอง ไดแก วิชาวรรณคดี คณิตศาสตร

วิทยาศาสตรสาขาตาง ๆ  คอมพิวเตอรและเทคโนโลยี เปนตน 

๕.๕) ควรมีเน้ือหาดานการพัฒนาอารมณ เจตคติ คุณธรรม ศีลธรรม และจริยธรรม ไดแก

ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร ศิลปะ ดนตรี เปนตน  

๕.๖) ควรมีเน้ือหาดานการพัฒนาจิตสํานึกและการใชเหตุผลทั้งทางกาย ทางวาจา และ

ทางจิตใจไดแก วิชาศีลธรรม จริยธรรม และสุนทรียภาพ สังคมศึกษา สังคมวิทยา สิ่งแวดลอมและธรรมชาติ

ศึกษา เปนตน 

   วิธีการสอนตองสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตรและสภาพของผูเรียน ดังน้ัน จะยึด

หลักปฏิบัติตามอริยสัจสี่ และมรรคแปด (ปรุตม บุญศรีตัน, ๒๕๔๙, หนา ๔๓) ดังน้ี 

   ๑) ยึดผูเรียนเปนสําคัญ เพื่อใหผูเรียนเปนคนเกง คนดี และมีความสุข 

   ๒) สงเสริมการเรียนรูของผูเรียนโดยวิธีการแกปญหาและการเรียนรูดวยตนเอง ทั้งวิธีการ

เรียนเปนรายบุคคลและเปนกลุม 

   ๓) คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลของผูเรียน 
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   ๔) จัดสภาพภายในหองเรียนและบริเวณสถานศึกษาและสภาพแวดลอมภายนอกใหเอื้อตอ

การเรียนรูและการเรียนดวยตัวเองสงเสริมการมีวินัยในตนเองและการมีสมาธิของผูเรียนแตละคนและ       

การเรียนเปนกลุมในบางครั้งตามความเหมาะสมเพื่อสงเสริมการเปนคนดีในหมูคณะ รูจักแบงปนและการมี

สวนรวมในกิจกรรมซึ้งสงผลตอการเปนพลเมืองดีของชาติ รูจักเสียสละแบงปน  การให และการมีสวนรวมใน

สังคมประชาธิปไตยตอไป 

   ๕) ใหความสําคัญกับผูเรียนที่มีความตองการพิเศษเปนรายบุคคลและตองสงเสริมเด็กเรียน

เกงใหเจริญงอกงามทั้งความรูสึกและสติปญญา 

   ๖) คิดหาวิธีสอนและกิจกรรมและประสบการณที่หลากหลายทั้งในและนอกหองเรียน และ

สอดคลองกับสื่อและเน้ือหา ความรูและทักษะของแตละกลุมสาระการเรียนรู 

  ๓.๓)  ลักษณะของผูสอน–คร ู

   ๑) เปนผูใหวิทยาการ (สิปปทายก) ไดแกการใหความรูทางวิชาการและการประกอบอาชีพ

แกผูเรียนรวมถึงตองหมั่นคนควาและหาความรู 

   ๒) มีหนาที่ช้ีแนะแนวทางในการดําเนินชีวิตที่ถูกตอง (กัลยาณมิตร) คือ สอนใหรูจักคิด มอง

ความหมายของสิ่งตาง ๆ อยางถูกตองรูตักแสดงออกอยางมีเหตุผล มีความรับผิดชอบและรูจักดําเนินชีวิตที่ดี 

  ๓.๔) ผูเรียน 

   ๑) เปนผูที่มีความเคารพและศรัทธาตอคร ู

   ๒) เปนผูรับฟงคําแนะนําของคร ู

   ๓) เปนผูที่มีความพรอมและมีวุฒิภาวะ รูจักใชเหตุผลและคุณธรรมในการตัดสินใจ 

  ๓.๕)  การวัดและประเมินผล 

   ประเมินโดยวัดผลจากการกระทําของนักเรียน ดวยการสังเกตพฤติกรรมดวยการประพฤติ

ปฏิบัติตนของนักเรียน 
 

 ๔. การประเมินผลการศึกษาในพระพุทธศาสนาโดยภาพรวม 
 

  ในกระบวนการศึกษาตามทัศนะของพระพุทธศาสนาน้ันสามารถประเมินผลการศึกษาจากพัฒนา

ตามความมุงหมายหรือเปาหมายของการศึกษาถาพัฒนาศึกษาอบรมโดยครบถวนแลว จะทําใหมนุษยมี

อิสรภาพ ๔ ดานดวยกันคือ 

  ๔.๑) อิสรภาพทางกาย ไดแก เมื่อมนุษยขาดแคลนปจจัย ๔ ก็สามารถแกปญหาทําใหมนุษยมี

ปจจัย ๔ โดยการจัดสรรสรางข้ึนมาทําใหมีอิสรภาพพื้นฐานของชีวิต 
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  ๔.๒) อิสรภาพทางสังคม ไดแกเมื่อมนุษยรูจักประมาณในการเสพบริโภค พรอมทั้งมีการเผื่อแผ

แบงปนกันในสังคมมีความสัมพันธกันดวยไมตรี เรียกวา มีอิสรภาพในทางสังคม เพราะไมตองเบียดเบียนไม

ตองขมเหงเอารัดเอาเปรียบกัน 

  ๔.๓) อิสรภาพทางจิตใจไดแก สามารถพัฒนาจิตใจทําใหมีอิสรภาพ โดยพนจากอํานาจ บีบค้ันของ

กิเลสมีจิตใจที่เขมแข็ง มีสมรรถภาพมีคุณธรรม และมีความราเริงเบิกบาน มีความสุขในทามกลาง

สภาพแวดลอมทางสังคมที่เอื้อโอกาสในการพัฒนาเชนน้ัน 

  ๔.๔) อิสรภาพทางปญญาอันสูงสุด ไดแกการพัฒนาปญญาใหรูเขาใจสิ่งทั้งหลายตามความเปนจริง 

ทําใหชีวิตเปนอิสระจากปญหาแมแตความเปนไปผันผวนปรวนแปรในโลกและความทุกขในธรรมชาติก็ไม

สามารถครอบงําจิตใจของเขาได  

บทสรุป  

“ปรัชญา” คือแนวคิด สวนการศึกษาเปนการนําแนวคิดน้ันไปปฏิบัติให บังเกิดผลซึ่งความเช่ือ 

แนวคิด ของคนน้ันแตกตางกันไปความเช่ือดังกลาวเรียกวา “อุดมการณ” ความเช่ือเกี่ยวกับความเปนครู ก็

เรียกวา อุดมการณในความเปนครู ซึ่งอุดมการณน้ีเองมีอิทธิพลตอการกระทําของบุคคล ยึดมั่นถือมั่นเพราะ

อุดมการณเสมือนหน่ึงแนวทางยึดหรือเข็มทิศ กําหนดการกระทําของคนบุคคลใหเปนไปตามน้ัน ๆ ทํานอง

เดียวกัน การใหการศึกษาแกพลเมืองของชาติจะดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษาอยางไรน้ันข้ึนอยูกับความเช่ือ 

เชนความเช่ือเกี่ยวกับการจัดการศึกษา แทนที่จะเรียก อุดมการณ กลับเรียก ปรัชญาทางการศึกษา เมื่อ      

การพัฒนาการศึกษาไทยไดลองผิดลองถูกมาเปนเวลานานแลว ขากการใชปรัชญาการศึกษาเปนแนวทางใน

การพัฒนาการศึกษาไทยใหกาวหนาทัดเทียมกับอารยะประเทศน้ัน เราจําเปนตองรูจักตนเองใหดีเสียกอน 

ดังน้ัน เราควรเรียนรูบริบทของการศึกษาไทยทั้งอดีตจนถึงปจจุบัน เพื่อนําขอผิดพลาดและบทเรียนที่ไดพัฒนา

การศึกษาไทยในอนาคตใหมีประสิทธิภาพดีย่ิงข้ึน นอกจากน้ีในประเทศไทยซึ่งไดช่ือวาเปน “เมืองพุทธ” 

เน่ืองจากประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ และทรงมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระศาสนูปถัมภก เชนน้ี

แลว จึงปฏิเสธไมไดวาประเทศไทยจําตองมี “พุทธปรัชญา” เปนแนวทางในการดําเนินชีวิตเรื่อยมาต้ังแตอดีต

จนกระทั่งถึงปจจุบัน ดังน้ัน เราควรจะตองเรียนรูเกี่ยวกับพุทธปรัชญาดวยเชนกัน 
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บทท่ี ๔ 

โครงสรางและการจัดระบบการบริหารสถานศึกษา 

 

บทนํา 

การศึกษาข้ันพื้นฐานเปนกาวแรกของความพยายามที่จะลดความไมเทาเทียมกันของมนุษยที่สงผลตอ

บุคคลหลากหลายกลุม ทั้งสตรี เด็ก ชาวชนบท คนยากจนในเมือง กลุมชาติพันธุ ชนกลุมนอยดอยโอกาส และ

เด็กเปนจานวนลานๆคนที่ขาดโอกาสเขาเรียนในโรงเรียนและไมมีงานทํา (ยูเนสโก, ๒๕๓๙)ประเทศตาง ๆ ทั่ว

โลกจึงใหความสําคัญตอการศึกษาข้ันพื้นฐานของประชาชนเพื่อเปนฐานของการพัฒนา โดยเฉพาะฐาน      

การสรางความสามารถในการแขงขันทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีและการสื่อสาร ที่นับวันจะทวี     

ความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนเรื่อย ๆ แตละประเทศจึงใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อขจัด  

ความเหลื่อมล้ํา สรางความเทาเทียมและโอกาสในการไดรับการศึกษาของประชาชน ในชาติใหมากข้ึนตาม

ดัชนีความเจริญเติบโตของประเทศ การบริหารจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานทีส่นองตอบความตองการของประเทศ

และประชาชนที่มีประสิทธิภาพ คุณภาพ เปนไปอยางทั่วถึงและเปนธรรม จึงเปนความจําเปนที่แตละประเทศ

ตางคํานึงถึงและมุงมั่นเพื่อความสําเร็จ และสานตอการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาที่สูงข้ึนตามทิศทาง  

การพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนาการบริหารจัดการสถานศึกษาใหมีความอิสระ คลองตัว และมี

ประสิทธิภาพ 

ประเทศไทยไดใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรกในมาตรา ๔๓ ความวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันใน   

การรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บ

คาใชจาย”และสานตอเจตนารมณไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔๙ 

ความวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมี

คุณภาพโดยไมเก็บคาใชจายผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพหรือผูอยูในสภาวะยากลําบากตองไดรับสิทธิตาม

วรรคหน่ึงและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น”  

ในการน้ี พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 

๒๕๔๕ มาตรา ๔ วรรค ๕ ไดบัญญัติใหสถานศึกษาข้ันพื้นฐานหมายถึงสถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

มาตรา๙ (๒) บัญญัติถึงหลักการจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการกระจาย

อํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งน้ี มาตรา ๓๙ กําหนดวา ให

  

  



๙๘๙๘    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล 

และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่

การศึกษาโดยตรง  

ในดานการจัดการศึกษาของสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

ศึกษาธิการ (นายสุชาติ ธาดาธํารงเวช) ไดมีนโยบายไววา “จัดการศึกษาที่มีคุณภาพสาหรับเยาวชนทุกคน 

เยาวชนหมายถึง เด็กต้ังแตระดับอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาปที่ ๖ จะตองไดรับโอกาสทางการศึกษาเทาเทียม

กันทุกแหง ไมวาจะเปนในเมืองหรือชนบท จัดโดยรัฐหรือเอกชน การศึกษาในระดับโรงเรียนควรจะมีความรูใน

หลาย ๆ ดาน เพื่อใหเด็กมีกรอบคิด มีวิธีคิดที่กวางขวาง จินตนาการ พรอมที่จะเผชิญกับ โลกสมัยใหม และ

เตรียมเขาสูประชาคมอาเซียนในป ๒๐๑๕ (พ.ศ.๒๕๕๘) โดยเมื่อจบมัธยมศึกษาปที ่๖ จะตองเปนแรงงานที่มี

คุณภาพ”  

เน่ืองจาก ในป พ.ศ.๒๕๕๘ ประเทศไทยตองเขารวมเปนประชาคมอาเซียน ตามกฎบัตรอาเซียนเพื่อ

ขับเคลื่อนการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียน ทั้งดานการรักษาและเพิ่มพูนสวัสดิภาพความมั่นคง 

เสถียรภาพ การเพิ่มความรวมมือดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม เปนเขตปลอด

อาวุธนิวเคลียรและอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง ในดานความมั่นคงของมนุษย มุงบรรเทาความยากจน 

และลดชองวางการพัฒนา สงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยผานความรวมมือดานการศึกษาและการเรียนรู

ตลอดชีวิต นับเปนความเคลื่อนไหวครั้งสําคัญของอาเซียน ที่รวมมือและผนึกกําลังกันอยางโดดเดนทามกลาง

ความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็วในทุกภูมิภาคทั่วโลก ขณะเดียวกันแตละประเทศตางก็มุงพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคม เทคโนโลยี ดวยกระบวนการปฏิรูปการศึกษาที่จะเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาประเทศและรวม

ขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนดังกลาวใหบรรลุเปาหมาย ในการน้ี กระทรวงศึกษาธิการไดมีนโยบาย ๕ ประการ

เพื่อจัดทําแผนรองรับปฏิญญาอาเซียนดังกลาว โดยสรุป ไดแก นโยบายการเผยแพรความรู ขอมูลขาวสารและ

เจตคติที่ดีเกี่ยวกับอาเซียน นโยบายการพัฒนาศักยภาพนักเรียน นักศึกษา และประชาชนใหมีทักษะที่

เหมาะสม นโยบายการพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพื่อสงเสริมการหมุนเวียนของนักศึกษา ครู และอาจารยใน

อาเซียน นโยบายการเตรียมความพรอมเพื่อเปดเสรีการศึกษาในอาเซียน และนโยบายการพัฒนาเยาวชนเพื่อ

เปนทรัพยากรสําคัญในการกาวสูประชาคมอาเซียน การบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่

เหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการเคลื่อนยายกันอยางเสรีในอาเซียนครั้งน้ี จึงเปนความจาเปนอยางย่ิงที่

ตองไดรับการออกแบบอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตามขนาดและความพรอมของสถานศึกษา 

ในดานขนาดของสถานศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (๒๕๕๔) ไดแบงขนาด

ของสถานศึกษาตามจํานวนนักเรียน ออกเปน ๗ ขนาด คือ ขนาดที่ ๑ จํานวนนักเรียนนอยกวา ๑๒๐ คน 

ขนาดที่ ๒ จํานวนนักเรียนระหวาง ๑๒๑–๒๐๐ คน ขนาดที่ ๓ จํานวนนักเรียน ระหวาง ๒๐๑–๓๐๐ คน 



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๙๙๙๙  

  

  

ขนาดที ่๔ จํานวนนักเรียน ระหวาง ๓๐๑–๔๙๙ คน ขนาดที่ ๕ จํานวนนักเรียน ระหวาง ๕๐๐–๑,๔๙๙ คน 

ขนาดที ่๖ จํานวนนักเรียน ระหวาง ๑,๕๐๐–๒,๔๙๙ คน ขนาดที่ ๗ จํานวนนักเรียน ต้ังแต ๒,๕๐๐ คน ข้ึน

ไป ในการน้ี ไดมีการจัดกลุมขนาดเปนขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ และขนาดใหญพิเศษ โดยจําแนก

ขนาดสถานศึกษามัธยมศึกษา ขนาดเล็ก จํานวนนักเรียน ตํ่ากวา ๑,๐๐๐ คน ขนาดกลาง จํานวนนักเรียน

ระหวาง ๑,๐๐๐–๑,๔๙๙ คน ขนาดใหญ จํานวนนักเรียนระหวาง ๑,๕๐๐–๒,๔๙๙ คน และขนาดใหญพิเศษ 

ต้ังแต ๒,๕๐๐ คน ข้ึนไป และจําแนกขนาดโรงเรียนประถมศึกษา ขนาดเล็ก จํานวน นักเรียนต้ังแต ๔๙๙ คน

ลงมา ขนาดกลาง จํานวนนักเรียน ระหวาง ๕๐๐–๑,๔๙๙ คน ขนาดใหญ จํานวนนักเรียน ระหวาง ๑,๕๐๐–

๒,๔๙๙ คน ขนาดใหญพิเศษ จํานวนนักเรียน ต้ังแต ๒,๕๐๐ คนข้ึนไป 

 

กฎหมายและระเบียบทางการบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๔๓ ความวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอ

กันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและคุณภาพโดยไมเก็บ

คาใชจาย” และ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔๙ ความวา “บุคคลยอมมี

สิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บ

คาใชจายผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพหรือผูอยูในสภาวะยากลําบากตองไดรับสิทธิตามวรรคหน่ึงและ    

การสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น”  

ในการน้ี พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 

๒๕๔๕ ไดบัญญัติจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้ง

รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู รวมกับ

ผูอื่นไดอยางมีความสุข มาตรา ๑๒ บัญญัติวา นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครอง สวนทองถ่ิน ให

บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน

สังคมอื่น มีสิทธิในการจัดศึกษาข้ันพื้นฐาน มาตรา ๔ วรรค ๕ บัญญัติวา สถานศึกษาข้ันพื้นฐานหมายถึง

สถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน มาตรา๙ (๒) บัญญัติถึงหลักการจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการ

จัดการศึกษาใหยึดหลักการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ทั้งน้ี มาตรา ๓๙ บัญญัติวา ใหกระทรวงกระจายอํานาจ การบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดาน

วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  

 



๑๐๐๑๐๐    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

การบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐ แบงออกเปน ๓ ระดับ คือ  

๑.ระดับกระทรวง หรือระดับนโยบาย มีคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนคณะกรรมการ 

นโยบาย มีหนาที่เสนอนโยบาย แผนพัฒนามาตรฐาน และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานทีส่อดคลอง

กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนการศึกษาแหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม

ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน และเสนอแนะในการออกระเบียบ หลักเกณฑและ

ประกาศที่เกี่ยวกับการบริหารสํานักงาน และมีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานทําหนาที่

รับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวงวาดวยการแบงสวนราชการ โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานทําหนาที่เปน

กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  

๒.ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา เปนเขตบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ที่

กําหนดข้ึนจากการประกาศในราชกิจจานุเบกษาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนาของ

สภาการศึกษา จากเกณฑปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสมดานอื่น 

ปจจุบัน แบงออกเปน ๒ ประเภท คือ เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

โดยมีคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษามีอํานาจหนาที่ในการกากับดูแล จัดต้ัง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา ประสาน สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา 

ประสาน สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา ประสานและสงเสริมองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและสนับสนุน    

การจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา         

สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา  

นอกจากน้ัน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๔๖ ยังไดกําหนด

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา นอกจากตามที่กําหนดไวในกฎหมายดังกลาวและกฎหมาย

อื่นแลว ยังใหมีอํานาจหนาที่ดังน้ี (๑) อํานาจหนาที่ในการบริหารและการจัดการศึกษาและพัฒนาสาระของ

หลกัสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (๒) 

อํานาจหนาที่ในการพัฒนางานดานวิชาการ และจัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษารวมกับ

สถานศึกษา (๓) รับผิดชอบในการพิจารณาแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาของสถานศึกษาและสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา (๔) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนด  

ในการน้ี กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการภายในสานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดกําหนดอํานาจหนาที่ของสานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา ดังน้ี (๑) จัดทํานโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาให
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สอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐานและความตองการ

ของทองถ่ิน (๒) วิเคราะหการจัดต้ังงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และหนวยงานในเขตพื้นที่

การศึกษา และแจงการจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบ รวมทั้งกํากับ ตรวจสอบ 

ติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว (๓) ประสาน สงเสริมสนับสนุน และพัฒนาหลักสูตร

รวมกับสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา (๔) กํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและ

ในเขตพื้นที่การศึกษา (๕) ศึกษา วิเคราะห วิจัยและรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาในเขตพื้นที่

การศึกษา (๖) ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคลเพื่อสงเสริมสนับสนุนการจัด

และพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา (๗) จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผล

สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา (๘) ประสาน สงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งบุคคล องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 

และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษารูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา (๙) ดําเนินการและประสาน สงเสรมิ 

สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา (๑๐) ประสาน สงเสริมการดําเนินงานของ

คณะอนุกรรมการและคณะทางานดานการศึกษา (๑๑) ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกรหรือ

หนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะสํานักงานผูแทน

กระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นที่การศึกษา และ (๑๒) ปฏิบัติหนาที่อื่นเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพื้นที่

การศึกษาที่มิไดระบุใหเปนหนาที่ของหนวยงานใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย  

นอกจากน้ัน ยังมีองคกรคณะกรรมการอีก ๒ คณะ กลาวคือ (๑) คณะกรรมการนิเทศ ติดตาม และ

ประเมินผลการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา ทําหนาที่เกี่ยวกับการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัด

การศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา และ (๒) คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ประจําเขตพื้นที่การศึกษา ทําหนาที่โดยรวมเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในเขตพื้นที่การศึกษา (อ.ก.ค.ศ. เขต

พื้นที่การศึกษา)  

กลาวไดวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีหนาที่โดยตรงในการบริหารจัดการ กํากับ สนับสนุน

สงเสริม ประสานงาน ติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสังกัด ใหเปนไปตาม

นโยบายและมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  

๓.ระดับสถานศึกษา สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา มีฐานะเปนนิติบุคคล โดยมี

กรรมการสถานศึกษาทําหนาที่กํากับและสนับสนุนกิจการสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทน

ครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆ 

และหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที ่และผูทรงคุณวุฒ ิ 
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กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ไดกําหนดอํานาจหนาที่ ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ดังน้ี (๑) จัดทานโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของ

สถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตลอดจนบริบทและความตองการของชุมชนและทองถ่ิน (๒) จัดต้ัง

งบประมาณ และรับผิดชอบการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา (๓) พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให

สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานและความตองการของนักเรียน ชุมชนและทองถ่ิน (๔) 

จัดการเรียนการสอน สภาพแวดลอม บรรยากาศการเรียนการสอนที่เหมาะสมและสงเสริมกระบวนการเรียนรู

ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ตลอดจนการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาอยางตอเน่ือง (๕) ออก

ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศและแนวปฏิบัติตาง ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด (๖) กากับ ติดตาม ประเมินผลงาน

ตามแผนงาน โครงการและประเมินผล การปฏิบัติงาน ตลอดจนการพิจารณาความดีความชอบ การพัฒนา 

และดําเนินการทางวินัยกับครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด (๗) ระดม

ทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ

สถานศึกษา (๘) จัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและใหความรวมมือในการประเมินคุณภาพ

การศึกษาจากหนวยงานภายนอกสถานศึกษา รวมทั้งรายงานผลการการประเมินตอคณะกรรมการสถานศึกษา

และสานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (๙) สงเสริมความเขมแข็งใหกับชุมชน และสรางความสัมพันธกับ

สถานศึกษาและสถาบันอื่นในชุมชน และทองถ่ิน และ (๑๐) ปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวกับกิจการภายใน

สถานศึกษาหรือตามที่ไดรับมอบหมายและตามที่กฎหมายกําหนด  

ทั้งน้ี ไดมีการจําแนกการบริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ออกเปน ดานวิชาการ งบประมาณ 

การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป รวมทั้ง หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและ

การจัดการศึกษา พ.ศ.๒๕๕๐ ไดกําหนดใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพื้นฐานพิจารณากระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน

บุคคล และบริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา สานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ

สถานศึกษาแลวแตกรณี 

สรุปไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา     

ข้ันพื้นฐาน ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานวา เปนการจัดการศึกษาที่รัฐตองจัดใหกับ

ผูเรียนและหรือประชาชนทุกคนอยางมีคุณภาพ เสมอภาค และมีประสิทธิภาพ เพื่อเปนฐานของการพัฒนา

ประเทศ ที่หนวยจัดการศึกษาหรือสถานศึกษาตองเปนสถานศึกษาที่มีขนาดและความพรอม ในการบริหาร

จัดการที่เอื้อตอการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ ที่ตองเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
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โครงสรางการบริหารงานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดและสงเสริมการจัดการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน มีโรงเรียนในความรับผิดชอบ ๓๑,๕๐๑ โรงเรียน/๗๖ ศูนยการศึกษาพิเศษ สํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา ๑๘๕ แหง มีอํานาจหนาที ่ดังน้ี 

๑) จัดทําขอเสนอนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา มาตรฐานการจัดการศึกษา และหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๒) กําหนดหลักเกณฑ แนวทาง และดําเนินการเกี่ยวกับการสนับสนุนทรัพยากร การจัดต้ัง

จัดสรรทรัพยากร และบริหารงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๓) พัฒนาระบบการบริหารและสงเสริมประสานงานเครือขายขอมูลสารสนเทศการนํา

เทคโนโลยีสารสนเทศไปใชในการเรียนการสอน รวมทั้งสงเสริมการนิเทศ การบริหาร และการจัดการศึกษา 

๔) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของเขตพื้นทีก่ารศึกษา 

๕) พัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา ประสาน สงเสริม สนับสนุน และกํากับดูแลการจัดการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน การศึกษาเพื่อคนพิการ ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ และประสานสงเสริมการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐานของเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคคล ครอบครัวองคกรชุมชน องคกรเอกชน 

องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นของเขตพื้นที่การศึกษา 

๖) ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๗) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน แบงสวนราชการตามกฎกระทรวงได ๑๐ สวนราชการ ดังน้ี 

๑) สํานักอํานวยการ 

๒) สํานักการคลังและสินทรัพย 

๓) สํานักติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๔) สํานักทดสอบทางการศึกษา 

๕) สํานักเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอน 

๖) สํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๗) สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 

๘) สํานักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา 

๙) สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ 

๑๐) สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 



๑๐๔๑๐๔    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

นอกจากสวนราชการตามกฎกระทรวง การแบงสวนราชการดังกลาว ยังมีสวนราชการที่กําหนดใหมี

ในหนวยงานคือ หนวยตรวจสอบภายในกลุมพัฒนาระบบบริหาร และยังไดกําหนดใหมีสวนราชการภายใน

เพิ่มเติมคือ สํานักพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา สํานักพัฒนากิจกรรมนักเรียน สํานักบริหารงาน     

การมัธยมศึกษาตอนปลาย สํานักพัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต และ

สถาบันภาษาอังกฤษ 

๒. โครงสรางสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีภารกิจในการประสาน สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาในเขต

พื้นที่การศึกษา มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการและกฎหมายอื่น ๆ 

โดยมีผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบการปฏิบัติราชการ 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแบงสวนราชการออกเปนกลุม ดังน้ี 

๑) กลุมอํานวยการ 

๒) กลุมบริหารงานบุคคล 

๓) กลุมนโยบายและแผน 

๔) กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา 

๕) กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน 

๖) กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการศึกษา 

นอกจากสวนราชการตามประกาศกระทรวงการแบงสวนราชการดังกลาว ยังมีสวนราชการที่

กําหนดใหมีในหนวยงาน คือ หนวยตรวจสอบภายใน 

๓. โครงสรางสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

สถานศึกษามีการแบงโครงสรางภายในตามกฎกระทรวง และเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการเขต

พื้นที่การศึกษากําหนด ซึ่งสถานศึกษาจะตองแบงสวนราชการเปนกลุม ซึ่งจะตองสอดคลองกับการกระจาย

อํานาจทางการศึกษา คือ ครอบคลุมใน ๔ งาน คือ งานวิชาการงานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และ

งานบริหารทั่วไป 

 

ขอบขายและภารกิจของสถานศึกษา 

สถานศึกษามีผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ และรับผิดชอบการบริหารงาน

ของสถานศึกษาที่มีโครงสรางการบริหารงานตามกฎหมายที่มีขอบขายภารกิจที่กําหนดซึ่งการแบงสวนราชการ

ภายในสถานศึกษาเปนไปตามกฎกระทรวงและระเบียบที่คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษากําหนด ซึ่งจะแบง

สวนราชการเปนกลุม หรือฝาย หรืองาน ตลอดจนกําหนดอํานาจหนาที่ของแตละสวนราชการ ซึ่งจะตอง



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๐๕๑๐๕  

  

  

ครอบคลุมขอบขายและภารกิจของสถานศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด

การศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณการบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ซึ่งมีขอบขายและภารกิจ

ดังตอไปน้ี 

๑. ดานบริหารงานวิชาการ  มีภาระหนาที ่๑๗ หนาทีด่วยกันคือ 

 ๑) การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกบัการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถ่ิน 

๒) การวางแผนงานดานวิชาการ 

๓) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

๔) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 

๕) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 

๖) การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

๗) การวิจัยเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

๘) การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 

๙) การนิเทศการศึกษา 

๑๐) การแนะแนว 

๑๑) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

๑๒) การสงเสรมิชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 

๑๓) การประสานความรวมมือในการพฒันาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น 

๑๔) การสงเสรมิและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานสถาน

ประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

๑๕) การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกบังานดานวิชาการของสถานศึกษา 

๑๖) การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 

๑๗) การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

๒. ดานบริหารงานงบประมาณ  มีภาระหนาที่ ๒๒ หนาที่ดวยกันคือ 

๑) การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอต้ังงบประมาณเพื่อเสนอตอปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการหรอืเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน แลวแตกรณี 

๒) การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณจากสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยตรง 

๓) การอนุมัติการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 



๑๐๖๑๐๖    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

๔) การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

๕) การรายงานผลการเบกิจายงบประมาณ 

๖) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชงบประมาณ 

๗) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ 

๘) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

๙) การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ไดรบัมอบหมายเกีย่วกบักองทุนเพื่อการศึกษา 

๑๐) การบริหารจัดการทรัพยากรเพือ่การศึกษา 

๑๑) การวางแผนพสัดุ 

๑๒) การกําหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ หรือสิ่งกอสรางที่ใชเงิน

งบประมาณเพื่อเสนอตอปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พื้นฐานแลวแตกรณี 

๑๓) การพัฒนาระบบขอมลูและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพัสดุ 

๑๔) การจัดหาพสัดุ 

๑๕) การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ 

๑๖) การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 

๑๗) การเบิกเงินจากคลัง 

๑๘) การรบัเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจายเงิน 

๑๙) การนําเงินสงคลัง 

๒๐) การจัดทําบัญชีการเงิน 

๒๑) การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 

๒๒) การจัดทําหรือจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 

 

๓. ดานบริหารงานบุคคล  มีภาระหนาที่ ๒๐ หนาทีด่วยกันคือ 

๑) การวางแผนอัตรากําลัง  

๒) การจัดสรรอัตรากําลงัขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

๓) การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง  

๔) การเปลี่ยนตําแหนงใหสูงข้ึน การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

๕) การดําเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือน  

๖) การลาทุกประเภท 



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๐๗๑๐๗  

  

  

๗) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

๘) การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

๙) การสัง่พักราชการและการสัง่ใหออกจากราชการไวกอน  

๑๐) การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

๑๑) การอุทธรณและการรองทุกข  

๑๒) การออกจากราชการ 

๑๓) การจัดระบบและการจัดทําทะเบียนประวัติ  

๑๔) การจัดทํา บัญชีรายช่ือและใหความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณ 

๑๕) การสงเสรมิการประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

๑๖) การสงเสรมิและยกยองเชิดชูเกียรติ 

๑๗) การสงเสรมิมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ  

๑๘) การสงเสรมิวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรบัขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

๑๙) การรเิริม่สงเสรมิการขอรับใบอนุญาต  

๒๐) การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

การดําเนินการทีเ่กี่ยวกับการบรหิารงานบุคคลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการน้ัน  

 

๔. ดานบริหารงานบริหารท่ัวไป มีภาระหนาที่ ๒๒ หนาทีด่วยกันคือ 

๑) การพัฒนาระบบและเครือขายขอมลูสารสนเทศ 

๒) การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 

๓) การวางแผนการบรหิารงานการศึกษา  

๔) งานวิจัยเพือ่พัฒนานโยบายและแผน 

๕) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 

๖) การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 

๗) งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  

๘) การดําเนินงานธุรการ 

๙) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม  

๑๐) การจัดทําสํามะโนผูเรียน 

๑๑) การรบันักเรียน  



๑๐๘๑๐๘    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

๑๒) การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดต้ัง ยุบ รวมหรอืเลิกสถานศึกษา 

๑๓) การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศัย  

๑๔) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

๑๕) การทัศนศึกษา  

๑๖) งานกิจการนักเรียน 

๑๗) การประชาสมัพันธงานการศึกษา  

๑๘) การสงเสรมิ สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกรหนวยงาน

และสถาบนัสงัคมอื่นทีจ่ัดการศึกษา  

๑๙) งานประสานราชการกบัสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 

๒๐) การรายงานผลการปฏิบัติงาน  

๒๑) การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 

๒๒) แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน  

นโยบายทางการศึกษา 

๑. นโยบายสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปงบประมาณ ๒๕๕๙ 

๑) เรงรัดปฏิรูปการศึกษาข้ันพื้นฐาน ใหมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบและกระบวนการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐานทั้งระบบ ใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย ทันเหตุการณ ทันโลก ใหสําเร็จอยางเปนรูปธรรม 

๒)  เรงพัฒนาความแข็งแกรงทางการศึกษา ใหผูเรียนทุกระดับทุกประเภท รวมถึงเด็กพิการและ

ดอยโอกาส มีความรูและทักษะแหงโลกยุคใหมควบคูกันไป โดยเฉพาะทักษะการอาน เขียน และการคิด 

เพื่อใหมีความพรอมเขาสูการศึกษาระดับสูงและโลกของการทํางาน 

๓) เรงปรับระบบสนับสนุนการจัดการศึกษาที่สอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน มีการประสาน

สัมพันธกับเน้ือหา ทักษะ และกระบวนการเรียนการสอน ประกอบไปดวย มาตรฐานและการประเมิน 

หลักสูตรและการสอน การพัฒนาทางวิชาชีพและสภาพแวดลอมการเรียนรู 

๔) ยกระดับความแข็งแกรงมาตรฐานวิชาชีพครูและผูบริหารสถานศึกษา ใหครูเปนผูที่มี

ความสามารถและทักษะที่เหมาะสมกับการพัฒนาการเรียนของผูเรียน ผูบริหารสถานศึกษามีความสามารถใน

การบริหารจัดการ และเปนผูนําทางวิชาการ ครูและผูบริหารสถานศึกษาประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีแก

ผูเรียนสรางความมั่นใจและไววางใจ สงเสริมใหรับผิดชอบตอผลที่เกิดกับนักเรียน ทีส่อดคลองกับวิชาชีพ 
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๕) เรงสรางระบบใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เปนองคกรคุณภาพที่แข็งแกรงและมี

ประสิทธิภาพ เพื่อการใหบริการที่ดี มีความสามารถรับผิดชอบการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานที่มีคุณภาพและ

มาตรฐานไดเปนอยางดี 

๖) เรงรัดปรับปรุงโรงเรียนใหเปนองคกรที่มีความเขมแข็งมีแรงบันดาลใจและมวิีสยัทศันในการ

จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ชัดเจน เปนสถานศึกษาคุณภาพและมีประสิทธิภาพที่สามารถจัดการเรียนการสอนได

อยางมีคุณภาพและมาตรฐานระดับสากล 

๗) สรางระบบการควบคุมการจัดการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาที่มีขอมูล สารสนเทศ และ

ขาวสารเกีย่วกับกระบวนการเรียนการสอนอยางพรอมบริบูรณ และมีนโยบายการติดตามประเมินผลอยางเปน

รูปธรรม 

๘) สรางวัฒนธรรมใหมในการทํางาน ใหมีประสิทธิภาพ เพื่อการใหบริการที่ดี ทั้งสวนกลาง

และสวนภูมิภาค เรงรัดการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบ สงเสริมการพัฒนาเชิงพื้นที่ทุกภาคสวนเขามา

มีสวนรวม ปรับปรุงระบบของโรงเรียนใหเปนแบบรวมคิดรวมทํา การมีสวนรวมและการประสานงาน สามารถ

ใชเครือขายการพัฒนาการศึกษาระหวางโรงเรียนกับโรงเรียน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ กลุม

บุคคล องคกรเอกชน องคชุมชน และองคการสังคมอื่น 

๙) เรงปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคล มุงเนนความถูกตองเหมาะสม เปนธรรม ปราศจาก

คอรรัปช่ัน ใหเปนปจจัยหนุนในการเสริมสรางคุณภาพและประสิทธิภาพ ขวัญและกําลังใจสรางภาวะจูงใจ 

แรงบันดาลใจ และความรับผิดชอบในความสําเร็จตามภาระหนาที ่

๑๐) มุงสรางพลเมืองดีที่ต่ืนตัวและอยูรวมกับผูอื่นในสังคมพหุวัฒนธรรมได และทําใหการศึกษา

นําการแกปญหาสําคัญของสังคมรวมทั้งปญหาการคอรรัปช่ัน 

๑๑) ทุมเทมาตรการเพื่อยกระดับคุณภาพสถานศึกษาที่พัฒนาลาหลัง และโรงเรียนขนาดเล็กที่

ไมไดคุณภาพ เพื่อไมใหผูเรียนตองเสียโอกาสไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐานของประเทศไทย

มีคุณภาพและมาตรฐานระดับสากล บนพื้นฐานของความเปนไทย 

๒. นโยบายลดเวลาเรยีน เพ่ิมเวลารู 

กิจกรรม “ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู” เปนกิจกรรมสรางสรรคที่โรงเรียนสามารถจัดอยาง

หลากหลายเพื่อชวยเพิ่มพูนทักษะการคิดวิเคราะห ความมีนํ้าใจตอกัน การทํางานเปนทีม และกระตุนให

ผูเรียนไดคนหา ศักยภาพและความชอบของตนเอง เพราะมีความเช่ือวาผู เรียนทุกคนมีความพิเศษ มี

ความสามารถในแบบฉบับของตนเอง กิจกรรมดังกลาวเปนกิจกรรมที่ใหผูเรียนไดปฏิบัติตามความถนัด ความ

สนใจความตองการ ทั้งปฏิบัติดวยตนเอง หรือปฏิบัติเปนกลุม เปนทีม โดยการปฏิบัติกิจกรรมไมจําเปนตอง

เปดใหเฉพาะผูเรียนหองเดียวกัน หรือระดับช้ันเดียวกัน บางกิจกรรมสามารถศึกษา หรือปฏิบัติรวมกันหลาย
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ระดับช้ันได เพื่อใหผูเรียนรูจักการปรับตัว การชวยเหลือดูแลกัน การมีปฏิสัมพันธกับคนหลายชวงวัยโดยเปน

การจําลองสภาพจริงในสังคม ใหผูเรียนไดเรียนรู ซึ่งจะย่ิงชวยเพิ่มทักษะในการแกปญหาใหกับเด็กไทย การจัด

กิจกรรม “ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู”   

แนวคิดการ “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” เปนการจัดกิจกรรมโดยใหนักเรียนทุกคนไดเรียนรู

รวมกัน ครูจะเปลี่ยนบทบาทจากผูสอนมาเปนผูอํานวยความสะดวก เปนที่ปรึกษา ช้ีแนะ ชวยเหลือนักเรียนให

ประสบผลสําเร็จ และนักเรียนเรียนรูดวยตนเอง เรียนรูเปนทีม หรือจากกลุมเพื่อนมากข้ึน ซึ่งการเรียนรู

ลักษณะน้ีทําใหนักเรียนไดเรียนรูอยางมีความสุข ภายใตแนวคิด ดังน้ี 

๑) กิจกรรมเปนทางเลือก สนองตอบความสนใจความถนัดของผูเรียนอยางหลากหลาย 

๒) เรียนรูหลักการ สรางความรูผานกระบวนการและกิจกรรม (Process and Content) 

๓) ลงมือปฏิบัติและสรางความรูในบรรยากาศที่อบอุน อิสระ และปลอดภัย 

๔) ปรับบทบาทครูจากการเปนผูสอนเปนผูใหคําปรึกษาช้ีแนะ (Coach & Mentor) 

๕) ครูผูสอนควรใชวิธีการประเมินผลที่หลากหลาย และเปนการประเมินตามสภาพจริง 

วิเคราะหคุณภาพและพัฒนาการของนักเรียน มากกวาการประเมินนักเรียนจากการสอบเทาน้ัน 

หลักการนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู”  

นโยบาย “ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู” คือ การลดเวลาเรียน ภาควิชาการลง แตตองไมกระทบ

เน้ือหาหลักที่เด็ก ๆ  ควรเรียนรู ซึ่งครูตองใชความสามารถในการออกแบบการเรียนรูใหนักเรียนไดสาระทีต่องรู

ครบถวนอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน จากนโยบายการลดเวลาเรียนดังกลาวจึงนํามาสูการปฏิบัติ โดย

กําหนดใหเรียนภาควิชาการถึงเวลา ๑๔.๓๐ น. สวน เวลา ๑๔.๓๐น. - ๑๕.๓๐ น. เปนกิจกรรมตามนโยบาย 

“ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู” โดยจัดกิจกรรมการเรียนรูอยางหลากหลาย ไดแก กิจกรรมพัฒนาผูเรียน กิจกรรม

สรางเสริมสมรรถนะและการเรียนรู กิจกรรมสรางเสริมคุณลักษณะและคานิยม และกิจกรรมสรางเสริมทักษะ

การทํางาน การดารงชีพ และทักษะชีวิตเพื่อใหผูเรียนมีคุณภาพ  

การบริหารจัดการดานหลักสูตรและโครงสรางเวลาเรียน  

โรงเรียนตองวางแผนดําเนินการปรับโครงสรางหลักสูตรและเวลาเรียนตามนโยบาย “ลดเวลา

เรียน เพิ่มเวลารู” ในภาคเรียนที่ ๒ ปการศึกษา ๒๕๕๘ เน่ืองจากการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา จัด

โครงสรางหลักสูตรเปนปการศึกษา โรงเรียนจึงยังคงใชโครงสรางหลักสูตรเดิม แตไดดําเนินการปรับลดเวลา

เรียนในระดับช้ันประถมศึกษาปที่ ๑ – ๖ ตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู” คือ เวลา ๐๘.๓๐ น. –

๑๔.๓๐ น. เรียนภาควิชาการ สวนในชวงเวลา ๑๔.๓๐ – ๑๕.๓๐ น. เปนการจัดกิจกรรม“ลดเวลาเรียน เพิ่ม

เวลารู”   ๔H ประกอบดวย Head Heart Hand Health 

 



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๑๑๑๑๑  

  

  

 การจัดกิจกรรม ๔H (Head Heart Hand Health) สูการปฏิบัติ  

การจัดกิจกรรม ๔H (Head Heart Hand Health) สูการปฏิบัติน้ัน โรงเรียนตองจัดกิจกรรม 

ใหนักเรียนไดปฏิบัติจริงตามความสามารถ ความถนัด ความสนใจ และตามความตองการ ไดแก กิจกรรม

พัฒนาผูเรียน กิจกรรมสรางเสริมสมรรถนะและการเรียนรู กิจกรรมสรางเสริมคุณลักษณะและคานิยม และ

กิจกรรมสรางเสริมทักษะการทางาน การดารงชีพ และทักษะชีวิตในชวงเวลา ๑๔.๓๐ – ๑๕.๓๐ น.  

 การวัดและประเมินผลการจัดกิจกรรม ๔H  

การวัดและประเมินผลการจัดกิจกรรม ๔H โดยใชวิธีการวัดประเมินผลอยางหลากหลาย 

สอดคลองกับวัตถุประสงค เนนการประเมินจากสภาพจริง ประเมินความกาวหนา และพัฒนาการของนักเรียน

เปนรายบุคคล ใชแบบประเมินพฤติกรรม แบบประเมินผลงาน โดยใชเกณฑระดับคุณภาพ และแบบประเมิน

ความพึงพอใจ  

 การนิเทศภายใน เพ่ือสนับสนุนกิจกรรม “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู”  

การนิเทศภายในเพื่อสนับสนุนกิจกรรม “ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู“ โดยดําเนินการสราง

ความเขาใจแกคณะครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนรวมกัน มีการประชุมกลุมยอยเพื่อสนทนา

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ทบทวนการทํางาน (AAR) อยางสม่ําเสมอ และอยางตอเน่ือง เพื่อใหการดําเนินการ

อยางมีประสิทธิภาพ 

๓. นโยบายไทยแลนด ๔.๐ 

การเตรียมการศึกษาไทยเพื่อกาวเขาสูไทยแลนด ๔.๐ มีปจจัยหลายอยางที่ตองคํานึงถึง

โดยเฉพาะอยางย่ิงเรายังมีคนอีกจํานวนมากที่อยูในระบบ ๑.๐, ๒.๐, ๓.๐ ดังน้ัน การจะเปลี่ยนแปลงตองเปน

การกาวทีละกาวจึงจะเกิดความย่ังยืนได ในสวนของการเตรียมการศึกษาจะตองมีการวางแผนอยางเปนข้ัน

เปนตอน จัดหลักสูตรใหครอบคลุมคนทุกกลุม พรอมทั้งปรับปรุงตําราใหสอดคลองกับหลักสูตรที่เปลี่ยนแปลง

ไป ซึ่งในความเปนจริงตองยอมรับวามีการเปลี่ยนหลักสูตรบางแลว แตไมไดเปลี่ยนตําราตามไปดวย อีกทั้งยังมี

ครูผูสอนเพียงรอยละ ๒ เทาน้ัน ที่มีความรูและเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรวาเปนอยางไร ดังน้ัน สิ่งที่เราควร

จะตองดําเนินการคือ การปรับปรุงตําราเรียนใหสอดคลองกับหลักสูตร ซึ่งขณะน้ีกําลังเตรียมการเพื่อจะใหมี

การใหคะแนนตําราเรียน เชน ตําราที่ดีก็จะได ๕ ดาว เปนตน พรอมทั้งจะจัดอบรมช้ีแจงแกผูจัดพิมพตํารา

ทั้งหมดในชวงเดือนตุลาคมน้ีดวย นอกจากน้ีตองเปลี่ยนระบบการประเมินเพื่อใหสอดคลองกับหลักสูตร 

โดยเฉพาะการคิดเปนวิเคราะหเปนตามทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ แตหากยังไมปรับใหมีขอสอบแบบอัตนัยเรื่อง

น้ีก็คงจะเกิดข้ึนยาก ในขณะเดียวกันตองปรับการอบรมครูใหตรงกับความตองการในการนําความรูไปใช 

ตลอดจนใหวิทยฐานะแกครูสอนดีหรือครูที่สนใจเด็กเพื่อยกยองชมเชย สิ่งเหลาน้ีเปนเรื่องที่ตองดําเนินการ
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ควบคูไปดวยกันสําหรับแนวทางสรางนวัตกรรมดานการศึกษาที่จะตอยอดไปสูการนําไปใชน้ัน ตองยอมรับวา

สวนใหญอยูในระดับมหาวิทยาลัยซึ่งเปนแหลงรวมคนเกง จึงสามารถสรางนวัตกรรมไดไมยากนัก สวนระดับ

การศึกษาข้ันพื้นฐานไดมอบแนวทางแกเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปแลววา วิธีที่ดีที่สุดที่

จะทําใหเด็กสรางนวัตกรรมได คือ การใชรูปแบบนําเสนอโครงงานที่ใชความรูดานวิทยาศาสตรและ

คณิตศาสตรเพื่อตอบโจทยการพัฒนาทองถ่ิน เชน การผลิตกระแสไฟฟาจากโซลาเซลล ซึ่งจะทําใหเด็กสนุกกบั

การหาคําตอบ ชอบที่จะเรียน ชอบที่จะไดปฏิบัติ จากน้ันใหสงผลงานมาประกวด หากผลงานใดผานเกณฑก็

จะสนับสนุนงบประมาณเพื่อนําไปผลิตใชจริงในชุมชนน้ัน ๆ ซึ่งจะชวยสรางความภาคภูมิใจใหกับผูเรียน 

การพัฒนาประเทศใหกาวไปสูไทยแลนด ๔.๐ น้ัน สิ่งสําคัญคือเราทุกคนจําเปนตองหาปญหาให

ลึกและชัดเจน ยอมรับขอเท็จจริงตางๆ ที่เกิดข้ึน มิฉะน้ันจะไมสามารถแกไขปญหาตางๆ ได เพราะเราจะไม

รูตัวเองวาอยูตรงไหนที่จะกาวตอไป ซึ่งในการบริหารงานกระทรวงศึกษาธิการก็เชนเดียวกัน กอนที่จะ

ดําเนินการในเรื่องใด ๆ ก็ตาม จําเปนจะตองใหผูคนทั้งกระทรวงเห็นสอดคลองยอมรับกันกอนที่จะดําเนินการ

เรื่องใด ๆ ออกไป มิฉะน้ันจะเกิดการตอตาน ทั้งน้ี หลักการแกปญหาในสภาวะวิกฤต มี ๒ ดาน คือ ประการ

แรก ตองสรางใหคนในองคกรรับทราบขอเท็จจริงในสภาวะวิกฤตน้ันๆ กอน เพื่อปองกันไมใหเกิดการตอตาน

เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงเรื่องใด ๆ ประการที่สอง การทํางานในสภาวะวิกฤติ การสั่งงาน การหาขอมูล ตองลง

ลึกและลงไปหาผูปฏิบัติเพื่อเก็บขอมูล เพื่อใหไดขอมูลที่ลึกจริงและถูกตองที่จะนํามาแกไขปญหา ซึ่งทําใหเรา

รับทราบขอเท็จจริงตางๆ ที่เปนประเด็นปญหาของการศึกษาไทย จากน้ันจึงนํามากําหนดเปน ๖ ยุทธศาสตร

ของกระทรวงศึกษาธิการ คือ หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู, การผลิตและพัฒนาครู, การผลิตและพัฒนา

กําลังคนและงานวิจัย, การประเมินและการพัฒนามาตรฐานการศึกษา ICT เพื่อการศึกษา และการบริหาร

จัดการ รวมทั้ง ๓๒ ประเด็นเรงดวนของปญหา แลวจึงนําปญหาตางๆ ทั้งหมดมาคลี่ออกเพื่อแกไขใหตรงจุด 

หารายละเอียดของปญหาน้ันๆ ใหเจอ โดยนําหลักอริยสัจ ๔ คือ ทุกข สมุทัย นิโรธ และมรรค เขามาชวย

แกปญหา ดังภาพที่ ๔.๑ 
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ภาพที่ ๔.๑ ปญหาการศึกษาไทย 

ดังน้ันหากโครงการใดที่ตอบโจทย "มรรค" คือ ไดกําหนดใหเห็นชัดเจนถึงแนวปฏิบัติที่นําไปสูการ

แกไขประเด็นปญหา ก็สงผลใหสามารถดําเนินการตามนโยบายตางๆ ภายใตงบประมาณ ๕ แสนกวาลานบาท

ของกระทรวงศึกษาธิการ นอกจากประเด็นปญหาของการศึกษาไทย (ตามภาพขางตน) แลว ในการประชุม

รัฐมนตรีศึกษาอาเซียนเมื่อเร็วๆ น้ี ก็เห็นพองกันวา สภาพแวดลอมทางการศึกษาของอาเซียนในปจจุบัน 

"หองเรียน" ถูกสรางข้ึนต้ังแตศตวรรษที่ ๑๙ สวน "ครูผูสอน" ผลิตมาจากหลักสูตรที่ใชสําหรับการสอนใน

ศตวรรษที ่๒๐ ในขณะที่ "นักเรียน" ยุคปจจุบัน ตองมีทักษะสําหรับการทํางานและการดํารงชีวิตในศตวรรษที ่

๒๑ ซึ่งเด็กเหลาน้ีถือเปน Native Digital สวนครูที่เปน Immigrant Digital ก็จึงจําเปนตองถือสมารทโฟนไป

พรอมกับเด็กไดดวย ดังน้ัน เราจําเปนตองยอมรับสภาพและขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน และคํานึงวาเรายังคงมีปญหา

ตางๆ ในการจัดการศึกษาของประเทศหลายดาน เชน ประชาชนและนักเรียนไทยยังคงใชภาษาอังกฤษไมเกง 

หรือนักเรียนมีเวลาเรียนช่ัวโมงเรียนตอปสูงเปนอันดับตนของโลก อีกประเด็นปญหาที่สําคัญ คือ ภาพรวม

อัตรากําลังครู ซึ่งขณะน้ีอัตราครูสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.)  ทั้งประเทศเกิน

อัตรากําลังถึง ๘,๙๖๓ อัตรา สวนครสูังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) และครูการศึกษา

พิเศษทั่วประเทศ กลับขาดอัตรากําลังถึง ๘,๖๔๔ อัตรา และ ๕,๕๒๙ อัตราตามลําดับ ซึ่งการแกไขปญหาโดย

การเกลี่ยอัตรากําลังครู ไมงายเทากับวงการทหารที่จะออกคําสั่งยายไดโดยเร็ว เพราะในสวนของ

กระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวของกับกฎระเบียบตาง ๆ จํานวนมาก โดยเฉพาะกฎระเบียบที่คณะกรรมการ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) กําหนด อีกทั้งการบริหารจัดการที่จะตองคํานึงถึงสภาพของ

โรงเรียนขนาดเล็กดวย เพราะปจจุบันเรามีโรงเรียนขนาดเล็กจํานวนมาก ในจํานวนน้ีเปนโรงเรียนที่มีนักเรียน
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ไมเกิน ๒๐ คน จํานวน ๑,๐๗๒ แหง โดยเฉพาะอยางย่ิงโรงเรียนที่มีนักเรียน ๐ คน จํานวน ๒๐๗ แหง 

นักเรียน ๑ คน ๘ แหง นักเรียน ๒ คน ๒๐ แหง กรณีน้ีทําใหเสียอัตรารักษาการผูบริหารโรงเรียนและครู ซึ่ง

กฎระเบียบระบุวาโรงเรียนที่ไมมีนักเรียนทั้ง ๒๐๗ โรง จึงสามารถยุบโรงเรียนไดหลังจาก ๑ ปการศึกษาไป

แลว 

๔. การศึกษาไทย ๔.๐ 

การเตรียมการศึกษาไทยเพื่อกาวเขาสูไทยแลนด ๔.๐ มีปจจัยหลายอยางที่ตองคํานึงถึงโดยเฉพาะอยางย่ิงเรา

ยังมีคนอีกจํานวนมากที่อยูในระบบ ๑.๐, ๒.๐, ๓.๐ ดังน้ัน การจะเปลี่ยนแปลงตองเปนการกาวทีละกาวจึงจะ

เกิดความย่ังยืนได โดยไดยกตัวอยางพัฒนาการการศึกษาของประเทศสิงคโปร ซึ่งไดเริ่มการปฏิรูปการศึกษา

เมื่อป ค.ศ.1959 โดยกระทรวงศึกษาธิการสิงคโปรไดกําหนดนโยบาย 2 ภาษา (Bilingual Policy) และสราง

ทักษะดานวิชาชีพเพื่อเศรษฐกิจเชิงอุตสาหกรรม พรอมทั้งมีการพัฒนาความสามารถดานการศึกษาและจดัใหม ี

Thinking School โดยหลักการสําคัญดานการศึกษาของสิงคโปร คือ การใชภาษาอังกฤษเปนภาษาของ

การศึกษา การใชวิทยาศาสตรเพื่อศึกษาเรียนรูสิ่งตางๆ การใชคณิตศาสตรเพื่อพัฒนาความสามารถทาง

สติปญญา/ดานการคิด การใชเหตุผล และหลักสูตรวิชาคณิตศาสตรที่เนนการแกปญหา การคิดวิเคราะห 

สําหรับประเทศไทยควรตองดําเนินการเตรียมการวางแผนการศึกษาอยางเปนข้ันเปนตอน จัดหลักสูตรให

ครอบคลุมคนทุกกลุม พรอมทั้งปรับปรุงตําราใหสอดคลองกับหลักสูตรที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งในความเปนจริง

ตองยอมรับวามีการเปลี่ยนหลักสูตรบางแลว แตไมไดเปลี่ยนตําราตามไปดวย อีกทั้งยังมีครูผูสอนเพียงรอยละ 

๒ เทาน้ัน ที่มีความรูและเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรวาเปนอยางไร ดังน้ัน สิ่งที่เราควรจะตองดําเนินการคือ การ

ปรับปรุงตําราเรียนใหสอดคลองกับหลักสูตร ซึ่งขณะน้ีกําลังเตรียมการเพื่อจะใหมีการใหคะแนนตําราเรียน 

เชน ตําราที่ดีก็จะได ๕ ดาว เปนตน พรอมทั้งจะจัดอบรมช้ีแจงแกผูจัดพิมพตําราทั้งหมดในชวงเดือนตุลาคมน้ี

ดวย นอกจากน้ีตองเปลี่ยนระบบการประเมินเพื่อใหสอดคลองกับหลักสูตร โดยเฉพาะการคิดเปนวิเคราะห

เปนตามทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ แตหากยังไมปรับใหมีขอสอบแบบอัตนัยเรื่องน้ีก็คงจะเกิดข้ึนยาก ใน

ขณะเดียวกันตองปรับการอบรมครูใหตรงกับความตองการในการนําความรูไปใช ตลอดจนใหวิทยฐานะแกครู

สอนดีหรือครูที่สนใจเด็กเพื่อยกยองชมเชย สิ่งเหลาน้ีเปนเรื่องที่ตองดําเนินการควบคูไปดวยกัน  

ดังน้ัน การที่ประเทศจะเปน Thailand ๔.๐ ได ทุกอยางตองผานการวางแผนเพื่อสรางสรางพื้นฐานและ

สภาพแวดลอมที่ดี และตองใชความอดทนเปนอยางมาก เพราะกวาจะเห็นผลตองใชเวลานาน เปรียบด่ังการ

ปลูกตนไม ที่จะตองมีการเตรียมดินใหดี มีเมล็ดพันธุที่ดี และตองเฝาดูแลรดนํ้าพรวนดิน เพื่อใหตนไม

เจริญเติบโตข้ึนมาได ทุกอยางตองใชเวลาและตองดําเนินงานหลายสวนไปพรอมๆ กัน โดยเฉพาะอยางย่ิงการ
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สรางนวัตกรรมในการขับเคลื่อนประเทศ ขณะน้ีเราตองกลับมาดูวาสิ่งที่ผลิตกันอยูเปนนวัตกรรมหรือเปนเพยีง

สิ่งประดิษฐเทาน้ัน เพราะนวัตกรรมที่ถูกตองจริงๆ ตองสามารถขยายผลในเชิงพาณิชยได สําหรับแนวทาง

สรางนวัตกรรมดานการศึกษาที่จะตอยอดไปสูการนําไปใชน้ัน ตองยอมรับวาสวนใหญอยูในระดับมหาวิทยาลยั

ซึ่งเปนแหลงรวมคนเกง จึงสามารถสรางนวัตกรรมไดไมยากนัก สวนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานไดมอบ

แนวทางแกเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปแลววา วิธีที่ดีที่สุดที่จะทําใหเด็กสรางนวัตกรรมได 

คือ การใชรูปแบบนําเสนอโครงงานที่ใชความรูดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรเพื่อตอบโจทยการพัฒนา

ทองถ่ิน การเปลี่ยนผานประเทศไทยจากเวอรช่ัน ๓.๐ เปนเวอรช่ัน ๔.๐ หรือจากประเทศที่ขับเคลื่อนดวยการ

ผลิต “เชิงอุตสาหกรรมหนัก” ไปสูการขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยีและนวัตกรรม” เพื่อหนีกับดักประเทศที่มี

รายไดปานกลาง ที่ไทยติดอยูเปนเวลานานคือ พิมพเขียวที่รัฐบาลกางข้ึนบนโตะและวางเปาหมายที่จะปรับ

โครงสรางประเทศใหกาวสูยุค ๔.๐ ภายใน ๓-๕ ปนับจากน้ี หัวใจสําคัญของประเทศไทยในยุค ๔.๐ 

คือ การปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจไปสู “Value-Based Economy”หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวย

นวัตกรรมเปลี่ยนการผลิตสินคาโภคภัณฑไปสูสินคาเชิงนวัตกรรมเปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวย

อุตสาหกรรมไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรมและเปลี่ยนจากการเนนภาค

การผลิตสินคาภาคบริการมากข้ึน 

บทสรุป  

การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาและสรางทักษะของบุคคลใหรูจักดําเนินชีวิตอยางสันติ

สุข มีพฤติกรรมใฝรูที่จะเปนพลังปญญาเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีชวยขัดเกลาใหคนละอายตอบาป มีทักษะใน 

การประกอบอาชีพ เคารพกฎหมาย รูคุณคาของศิลปวัฒนธรรม ประเพณีของชาติ ตลอดจนสามารถดําเนิน

ชีวิตอยางมีความสุขและพรอมที่จะเผชิญกับปญหาตาง ๆ อีกทั้งสามารถชวยสรางสรรคสังคมและพัฒนา

ประเทศชาติ ในการจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมาย การศึกษาไทยไดมีการพัฒนาและปรับปรุงแกไขมาโดย

ตลอด แตยังมีปญหาอุปสรรคในการจัดการศึกษา และการบริหารการศึกษาหลายประการ ซึ่งนอกจากปญหา

และอุปสรรคดังกลาว ประเทศไทยในปจจุบันยังประสบวิกฤตการศึกษาหลายประการ การแกปญหาวิกฤต

ดังกลาวจําตองอาศัยปจจัยแหงความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษา การออกพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ การที่ประเทศไทยจะแกปญหาการศึกษาไดน้ัน ทุกฝายตองใหความสําคัญและหัน

มารวมมือกันอยางจริงจัง เพื่อใหการพัฒนาทางดานการศึกษาเปนไปอยางดี โดยจะมีสวนทําใหบุคลากรของ

ประเทศน้ันมี ความรู ความสามารถ และมีคุณภาพมากข้ึน เพื่อที่จะชวยกันพัฒนาประเทศใหมีความ

เจริญกาวหนาในดานตาง ๆ ตอไป   สาเหตุที่ทําใหการศึกษาของไทยพัฒนาชาเน่ืองมาจากการเรียนการสอน

ในโรงเรียนก็ไมมีมาตรฐานเดียวกัน เครื่องมืออุปกรณ สื่อการเรียนการสอนก็แตกตางกันมาก ไมวาจะเปน
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โรงเรียนรัฐบาลดวยกัน หรือโรงเรียนเอกชน ตางจังหวัดน้ันไมมีอุปกรณสื่อการสอนเลยในขณะที่กรุงเทพฯ มี

มากมาย ทําใหเด็กมีมาตรฐานไมเหมือนกันอยูแลว และนําเกณฑเดียวกันมาวัดทําใหเกิดความลมเหลวทาง

การศึกษา และในโรงเรียนก็ไมไดสอนเต็มที่เพราะตองการใหนักเรียนมาเรียนพิเศษอันนํามาซึ่งรายไดเพิ่ม สิ่งที่

สะทอนใหเห็นถึงการพัฒนาชาของระบบการศึกษาอีกอยางหน่ึงคือสถาบันกวดวิชา จะเห็นไดวาเปนที่นาสนใจ

มาก มีผูเรียนเยอะเสียคาเลาเรียนแพงมาก แตธุรกิจพวกน้ีก็ยังอยูได แสดงวามีคนเรียนมากข้ึนเรื่อย ๆ ถาหาก

มีการสอนที่ดีในโรงเรียนแลวเด็กก็จะไมตองมาเรียนพิเศษมากมายขนาดน้ัน จากปญหาที่กลาวมาในขางตน มี

ทั้งสาเหตุหลักและสาเหตุรองหลายประการที่ทําใหการพัฒนาการศึกษาของไทยยังไปไมถึงไหน พัฒนาไดชา 

แตอยางไรก็ตามผูเขียนเห็นวายังไมสายเกินไปที่จะผาตัดการศึกษาของไทยใหดีข้ึน ทั้งน้ีการแกปญหา

การศึกษาบุคลากรที่เกี่ยวของจะตองรวมมือรวมใจกันทั้งระบบ เริ่มต้ังแตผูที่จะมากํากับดูแลงานทางดาน

การศึกษา รัฐบาลจะตองแตงต้ังบุคคลที่มีความรูความสามารถ มีวิสัยทัศนทางดานการศึกษาจริง ๆ มา

รับผิดชอบ นอกจากน้ันการกําหนดหลักสูตรการเรียนการสอนจะตองกําหนดใหมีหัวขอวิชาคุณธรรม 

จริยธรรมไวในทุกหลังสูตรทุกระดับ จะตองเพิ่มขวัญและกําลังใจใหกับครู การเลื่อนวิทยฐานะของครูตองมี

ความเหมาะสมและเปนธรรม และที่สําคัญในสวนของผูปกครอง สื่อมวลชน สถาบันทางศาสนา ตองแสดง

บทบาทและหนาที่ในการมีสวนรวมกับการพัฒนาการศึกษาไดดวย หากทุกฝายที่เกี่ยวของกับการศึกษา

ตระหนักถึงความสําคัญในบทบาทและหนาที่และรวมมือรวมใจกันอยางจริงจัง ผูเขียนเช่ือวาการศึกษาของ

ไทยจะพัฒนาไดอยางไมชาเหมือนที่ผานมา 
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บทท่ี ๕    

พระราชบัญญัติการศึกษา 
 

บทนํา 

ในสังคมของมนุษยน้ันมีสมาชิกจํานวนมากที่มีความแตกตางกัน ทั้งดานความคิดเห็นและพฤติกรรม

ตาง ๆ จึงจําเปนตองมีกฎระเบียบหรือกติการวมกัน เพื่อเปนบรรทัดฐานสําคัญในการควบคุมความประพฤติ

ของมนุษย และชวยรักษาความสงบเรียบรอยใหกับสังคม ไมใหเกิดความวุนวาย กฎหมายมีความสําคัญตอ

สังคมในดานตาง ๆ โดยสรางความเปนระเบียบและความสงบเรียบรอยใหกับสังคมและประเทศชาติ เมื่ออยู

รวมกันเปนสังคมทุกคนจําเปนตองมีบรรทัดฐาน ซึ่งเปนแนวทางปฏิบัติยึดถือเพื่อความสงบเรยีบรอย ความเปน

ปกแผนของกลุม เกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตของมนุษย พลเมืองไทยทุกคนตองปฏิบัติตนตามขอบังคับของ

กฎหมาย กอใหเกิดความเปนธรรมในสังคม คนเราทุกคนยอมตองการความยุติธรรมดวยกันทั้งสิ้น และเปน

หลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การกําหนดนโยบายพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาไปในทางใด 

หรือคุณภาพของพลเมืองเปนอยางไร จําเปนตองมีกฎหมายออกมาใชบังคับ เพื่อใหไดผลตามเปาหมายของ

การพัฒนาที่กําหนดไว ดังจะเห็นไดจากการที่กฎหมายไดกําหนดใหบุคคลมีสิทธิไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไม

นอยกวา๑๒ ป โดยรัฐเปนผูจัดการศึกษาใหแกประชาชนอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจายน้ัน 

ยอมสงผลให คุณภาพดานการศึกษาของประชาชน ดังน้ัน การที่ประเทศใดจะพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนใหเปนไปในแนวทางใดก็ตามถาไดมีบทบัญญัติของกฎหมายเปนหลักการใหทุกคนปฏิบัติตาม ก็ยอม

ทําใหการพัฒนา คุณภาพชีวิตของประชาชนประสบผลสําเร็จไดสูงกวาการปลอยใหเปนไปตามวิถีการดําเนิน

ชีวิตของสังคมตามปกติ 

การปฏิรูปการศึกษาไทยใหพัฒนาทัดเทียบกับนานาอารยะประเทศไดน้ัน สิ่งสําคัญประการหน่ึงที่

บุคลากรทางการศึกษาและผูที่เกี่ยวของทุกภาคสวนตองใหความสําคัญและทําความเขาใจวากฎหมายที่

เกี่ยวของกับการศึกษาไทยน้ันมีความสําคัญอยางไร เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษาอยางไร และจะมี

ผลกระทบตอชาวไทยทุกคนในแงไหน กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาในปจจุบัน ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับแกไข) พ.ศ. ๒๕๔๕ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่ง

มีสาระสําคัญที่ควรรูและทําความเขาใจ ดังน้ี 
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันท่ี ๑๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เปนปท่ี ๕๔ ในรัชกาลปจจุบัน 

 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  

ใหประกาศวาโดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติพระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติ 

บางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๕๐ ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายจึงทรง

พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปน้ี  
 

มาตรา ๑  พระราชบญัญัติน้ีเรียกวา “พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒”  
 

มาตรา ๒ พระราชบญัญัติน้ีใหใชบงัคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเปนตนไป  
 

มาตรา ๓ บรรดาบทกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคําสั่งอื่นในสวนที่ไดบญัญติัไวแลว

ในพระราชบัญญัติน้ี หรือซึ่งขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัติน้ี ใหใชพระราชบัญญัติน้ีแทน  
 

มาตรา ๔ ในพระราชบญัญัติน้ี  

“การศึกษา” หมายความวา กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการ

ถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ 

การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคมการเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรู

อยางตอเน่ืองตลอดชีวิต  

“การศึกษาข้ันพื้นฐาน” หมายความวา การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา  

“''การศึกษาตลอดชีวิต” หมายความวา การศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษาใน

ระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเน่ือง

ตลอดชีวิต  

“สถานศึกษา” หมายความวา สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียนวิทยาลัย สถาบัน 

มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษาหรือหนวยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน ที่มีอํานาจหนาที่หรือมี

วัตถุประสงคในการจัดการศึกษา  

“สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน” หมายความวา สถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๑๙๑๑๙  

  

  

“มาตรฐานการศึกษา” หมายความวา ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพที่พึงประสงคและ

มาตรฐานที่ตองการใหเกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแหง และเพื่อใชเปนหลักในการเทียบเคียงสําหรับการสงเสริม

และกํากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพทางการศึกษา  

“การประกันคุณภาพภายใน” หมายความวา การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายใน โดยบุคลากรของสถานศึกษาน้ันเอง หรือโดยหนวยงานตนสังกัดที่

มีหนาที่กํากับดูแลสถานศึกษาน้ัน  

“'การประกันคุณภาพภายนอก” หมายความวา การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบคุณภาพ

และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายนอก โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษาหรือบุคคลหรือหนวยงานภายนอกที่สํานักงานดังกลาวรับรอง เพื่อเปนการประกันคุณภาพและใหมี

การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  

“ผูสอน” หมายความวา ครูและคณาจารยในสถานศึกษาระดับตาง ๆ  

“คร”ู หมายความวา บุคลากรวิชาชีพซึ่งทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอนและการสงเสริมการ

เรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน  

“คณาจารย” หมายความวา บุคลากรซึ่งทําหนาที่หลักทางดานการสอนและการวิจัยในสถานศึกษา

ระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐและเอกชน  

“ผูบริหารสถานศึกษา” หมายความวา บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษา 

แตละแหง ทั้งของรัฐและเอกชน  

“ผูบริหารการศึกษา” หมายความวา บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารการศึกษา 

นอกสถานศึกษาต้ังแตระดับเขตพื้นที่การศึกษาข้ึนไป  

“บุคลากรทางการศึกษา” หมายความวา ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษารวมทั้งผูสนับสนุน

การศึกษาเปนผูทําหนาทีใ่หบริการ หรือปฏิบัติงานเกี่ยวเน่ืองกับการจัดกระบวนการเรียน การสอน การนิเทศ 

และการบริหารการศึกษาในหนวยงานการศึกษาตาง ๆ  

“กระทรวง” หมายความวา กระทรวงศึกษาธิการ ศาสนา และวัฒนธรรม  

“รัฐมนตร”ี หมายความวา รัฐมนตรผีูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี  
 

มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม รักษาการตาม

พระราชบัญญัติน้ี และมีอํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี  

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบงัคับได  

 



๑๒๐๑๒๐    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

หมวด ๑  

บทท่ัวไป  

ความมุงหมายและหลักการ 

----------- 

มาตรา ๖ การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ 

สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมี

ความสุข  
 

มาตรา ๗ ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ หนาที่ เสรีภาพ ความ

เคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักด์ิศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจักรักษา

ผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิ

ปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มี

ความสามารถในการประกอบอาชีพรูจักพึ่งตนเอง มีความริเริ่มสรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยาง

ตอเน่ือง  
 

มาตรา ๘ การจัดการศึกษาใหยึดหลกัดังน้ี  

(๑)  เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรบัประชาชน  

(๒)  ใหสังคมมสีวนรวมในการจัดการศึกษา  

(๓)  การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเน่ือง  
 

มาตรา ๙ การจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลักดังน้ี  

(๑)  มีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบติั  

(๒)  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  

(๓)  มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและ

ประเภทการศึกษา  

(๔)  มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาและการ

พัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเน่ือง  

(๕)  ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา  



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๒๑๑๒๑  

  

  

(๖)  การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น  
 

หมวด ๒  

สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา 

----------- 

มาตรา ๑๐ การจัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ัน

พื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาสําหรับ

บุคคลซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญาอารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกาย

พิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไมสามารถพึ่งตนเองไดหรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ตองจัดใหบุคคล

ดังกลาวมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนพิเศษ การศึกษาสําหรับคนพิการในวรรคสอง ใหจัด

ต้ังแตแรกเกิดหรือพบความพิการโดยไมเสียคาใชจาย และใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก 

สื่อ บริการ และความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง การ

จัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ ตองจัดดวยรูปแบบที่เหมาะสมโดยคํานึงถึงความสามารถ

ของบุคคลน้ัน  
 

มาตรา ๑๑ บิดา มารดา หรือผูปกครองมีหนาที่จัดใหบุตรหรือบุคคลซึ่งอยูในความดูแลไดรับ

การศึกษาภาคบังคับตามมาตรา ๑๗ และตามกฎหมายที่เกี่ยวของตลอดจนใหไดรับการศึกษานอกเหนือจาก

การศึกษาภาคบังคับ ตามความพรอมของครอบครัว  
 

มาตรา ๑๒ นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหบุคคล ครอบครัว องคกร

ชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น 

มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ทั้งน้ี ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
 

มาตรา ๑๓ บิดา มารดา หรอืผูปกครองมสีิทธิไดรับสิทธิประโยชน ดังตอไปน้ี  

(๑)  การสนับสนุนจากรัฐ ใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู และการใหการศึกษา

แกบุตรหรือบุคคลซึ่งอยูในความดูแล  

(๒)  เงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของบุตรหรือบุคคลซึ่งอยูในความ

ดูแลที่ครอบครัวจัดให ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายกําหนด  

(๓)  การลดหยอนหรือยกเวนภาษีสําหรับคาใชจายการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด  
 



๑๒๒๑๒๒    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

มาตรา ๑๔ บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 

สถาน-ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ซึ่งสนับสนุนหรือจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชน

ตามควรแกกรณี ดังตอไปน้ี  

(๑)  การสนับสนุนจากรัฐใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูบุคคลซึ่งอยูในความ

ดูแลรับผิดชอบ  

(๒)  เงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามทีก่ฎหมายกําหนด  

(๓)  การลดหยอนหรือยกเวนภาษีสําหรับคาใชจายการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด  

 

หมวด ๓  

ระบบการศึกษา 

----------- 

มาตรา ๑๕ การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย  

(๑)  การศึกษาในระบบ เปนการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร

ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาทีแ่นนอน  

(๒)  การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมายรูปแบบ 

วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จ

การศึกษา โดยเน้ือหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของ

บุคคลแตละกลุม  

(๓)  การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ 

ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอมสื่อหรือแหลง

ความรูอื่น ๆ สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือทั้งสามรูปแบบก็ได ใหมีการเทียบโอน

ผลการเรียนที่ผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบไดไมวาจะเปนผลการเรียนจาก

สถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรูนอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ หรือจาก

ประสบการณการทํางาน  
 

มาตรา ๑๖ การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาข้ันพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา  

การศึกษาข้ันพื้นฐานประกอบดวย การศึกษาซึ่งจัดไมนอยกวาสิบสองปกอนระดับอุดมศึกษา การ

แบงระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพื้นฐาน ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  

การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบงเปนสองระดับ คือ ระดับตํ่ากวาปริญญา และระดับปริญญา  



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๒๓๑๒๓  

  

  

การแบงระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยใหเปนไปตามที่

กําหนดในกฎกระทรวง  
 

มาตรา ๑๗ ใหมีการศึกษาภาคบังคับจํานวนเกาป โดยใหเด็กซึ่งมีอายุยางเขาปที่เจ็ด เขาเรียนใน

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานจนอายุยางเขาปที่สิบหก เวนแตสอบไดช้ันปที่เกาของการศึกษาภาคบังคับ หลักเกณฑ

และวิธีการนับอายุใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
 

มาตรา ๑๘ การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพื้นฐานใหจดัในสถานศึกษาดังตอไปน้ี  

(๑)  สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ไดแก ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กกอน

เกณฑของสถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซึ่งมีความตองการพิเศษ หรือ

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกช่ืออยางอื่น  

(๒)  โรงเรียน ไดแก โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนที่สังกัดสถาบันพุทธ

ศาสนาหรือศาสนาอื่น  

(๓)  ศูนยการเรียน ไดแก สถานที่เรียนที่หนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียนบุคคล 

ครอบครัวชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพสถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห และสถาบันสังคมอื่นเปนผูจัด  
 

มาตรา ๑๙ การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหจัดในมหาวิทยาลัย สถาบันวิทยาลัย หรือหนวยงาน

ที่เรียกช่ืออยางอื่น ทั้งน้ี ใหเปนไปตามกฎหมายเกี่ยวกับสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา กฎหมายวาดวยการ

จัดต้ังสถานศึกษาน้ัน ๆ และกฎหมายที่เกี่ยวของ  
 

มาตรา ๒๐ การจัดการอาชีวศึกษา การฝกอบรมวิชาชีพ ใหจัดในสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาของ

เอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการ ทั้งน้ี 

ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวของ  
 

มาตรา ๒๑ กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ อาจจัดการศึกษาเฉพาะทาง

ตามความตองการและความชํานาญของหนวยงานน้ันได โดยคํานึงถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  

 

 



๑๒๔๑๒๔    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

หมวด ๔  

แนวการจัดการศึกษา 

----------- 

มาตรา ๒๒ การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได 

และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตาม

ธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ  
 

มาตรา ๒๓ การจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย ตองเนนความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสมของ

แตละระดับการศึกษาในเรื่องตอไปน้ี  

(๑)  ความรูเรื่องเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธของตนเองกับสังคม ไดแก ครอบครัว 

ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของสังคมไทยและระบบการเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

(๒)  ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งความรูความเขาใจและ

ประสบการณเรื่องการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

สมดุลย่ังยืน  

(๓)  ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย และการประยุกตใช     

ภูมิปญญา  

(๔)  ความรู และทกัษะดานคณิตศาสตร และดานภาษา เนนการใชภาษาไทยอยางถูกตอง  

(๕)  ความรู และทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีความสุข  
 

มาตรา ๒๔ การจัดกระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ 

ดังตอไปน้ี  

(๑)  จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียนโดย

คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  

(๒)  ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการประยุกตความรู

มาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา  

(๓)  จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปนทํา

เปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเน่ือง  



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๒๕๑๒๕  

  

  

(๔)  จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน 

รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา  

(๕)  สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม สื่อการเรียนและ

อํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู รวมทั้งสามารถใชการวิจัยเปนสวนหน่ึงของ

กระบวนการเรียนรู ทั้งน้ี ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหลงวิทยาการ

ประเภทตาง ๆ  

(๖)  จัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลาทุกสถานที ่มีการประสานความรวมมือกับบิดามารดา 

ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ  
 

มาตรา ๒๕ รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดต้ังแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบไดแก 

หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูล และแหลงการเรียนรูอื่นอยางพอเพียงและมี

ประสิทธิภาพ  
 

มาตรา ๒๖ ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผู เร ียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผู เร ียน    

ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูไปในกระบวนการเรียน     

การสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา  

ใหสถานศึกษาใชวิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเขาศึกษาตอ และใหนําผล           

การประเมินผูเรียนตามวรรคหน่ึงมาใชประกอบการพิจารณาดวย  
 

มาตรา ๒๗ ใหคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อ

ความเปนไทย ความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ 

ใหสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีหนาที่ทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคในวรรคหน่ึงในสวนที่เกี่ยวกับสภาพ

ปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว 

ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  
 

มาตรา ๒๘ หลักสูตรการศึกษาระดับตาง ๆ รวมทั้งหลักสูตรการศึกษาสําหรับบุคคลตามมาตรา ๑๐ 

วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี ่ตองมีลักษณะหลากหลาย ทั้งน้ี ใหจัดตามความเหมาะสมของแตละระดับโดย

มุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลใหเหมาะสมแกวัยและศักยภาพ สาระของหลักสูตร ทั้งที่เปนวิชาการ และ

วิชาชีพ ตองมุงพัฒนาคนใหมีความสมดุล ทั้งดานความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และ           

ความรับผิดชอบตอสังคม สําหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา นอกจากคุณลักษณะในวรรคหน่ึงและวรรค



๑๒๖๑๒๖    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

สองแลวยังมีความมุงหมายเฉพาะที่จะพัฒนาวิชาการ วิชาชีพช้ันสูงและการคนควา วิจัยเพื่อพัฒนาองคความรู

และพัฒนาสังคม  
 

มาตรา ๒๙ ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น 

สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม 

มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให

สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ

พัฒนาระหวางชุมชน  
 

มาตรา ๓๐ ใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการสงเสริมให

ผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรยีนในแตละระดับการศึกษา  

 

 

หมวด ๕  

การบริหารและการจัดการศึกษา 

----------- 

สวนท่ี ๑  

การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ 

----------- 

มาตรา ๓๑ ใหกระทรวงมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท การศาสนา 

ศิลปะและวัฒนธรรม กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา ศาสนา 

ศิลปะและวัฒนธรรม รวมทั้งการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา ศาสนา ศิลปะและ

วัฒนธรรม  
 

มาตรา ๓๒ ใหกระทรวงมีองคกรหลักที่เปนคณะบุคคลในรูปสภา หรือในรูปคณะกรรมการจํานวนสี่

องคกร ไดแก สภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา และคณะกรรมการการศาสนาและวัฒนธรรม เพื่อพิจารณาใหความเห็นหรือให

คําแนะนําแกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตร ีและมีอํานาจหนาที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนด  
 



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๒๗๑๒๗  

  

  

มาตรา ๓๓ สภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ มีหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผน 

และมาตรฐานการศึกษาของชาติ นโยบายและแผนดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมการสนับสนุนทรัพยากร 

การประเมินผลการจัดการศึกษา การดําเนินการดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม รวมทั้ง การพิจารณา

กลั่นกรองกฎหมายและกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติน้ี  

ใหคณะกรรมการสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ ประกอบดวยรัฐมนตรีเปนประธาน 

กรรมการโดยตําแหนงจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรเอกชนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทน

องคกรวิชาชีพ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีจํานวนไมนอยกวาจํานวนกรรมการประเภทอื่นรวมกัน  

ใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติเปนนิติบุคคล และให

เลขาธิการสภาเปนกรรมการและเลขานุการ  

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและ

การพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามที่กฎหมายที่กําหนด  
 

มาตรา ๓๔ คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีหนาที่พิจารณาเสนอนโยบายแผนพัฒนา

มาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน ที่สอดคลองกับแผนการศึกษาศาสนา ศิลปะและ

วัฒนธรรมแหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน  

คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐาน           

การอุดมศึกษา ที่สอดคลองกับแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแหงชาติการสนับสนุนทรัพยากร 

การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยคํานึงถึงความเปนอิสระและ   

ความเปนเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญา ตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังสถานศึกษาแตละแหง 

และกฎหมายที่เกี่ยวของ  

คณะกรรมการการศาสนาและวัฒนธรรม มีหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนาดานศาสนา ศิลป

และวัฒนธรรม ที่สอดคลองกับแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร 

การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
 

มาตรา ๓๕ องคประกอบของคณะกรรมการตามมาตรา ๓๔ ประกอบดวย กรรมการโดย

ตําแหนงจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนองคกร

วิชาชีพ และผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีจํานวนไมนอยกวาจํานวนกรรมการประเภทอื่นรวมกัน  



๑๒๘๑๒๘    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระ

การดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการแตละคณะ ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

ทั้งน้ี ใหคํานึงถึงความแตกตางของกิจการในความรับผิดชอบของคณะกรรมการแตละคณะดวย  

ใหสํานักงานคณะกรรมการตามมาตรา ๓๔ เปนนิติบุคคล และใหเลขาธิการของแตละสํานักงานเปน

กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ  
 

มาตรา ๓๖ ใหสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคล และอาจจัดเปนสวน

ราชการหรือเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ ยกเวนสถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา ๒๑  

ใหสถานศึกษาดังกลาวดําเนินกิจการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เปน

ของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยูภายใตการกํากับดูแลของสภาสถานศึกษา ตาม

กฎหมายวาดวย การจัดต้ังสถานศึกษาน้ัน ๆ  
 

มาตรา ๓๗ การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาใหยึด

เขตพื้นที่การศึกษา โดยคํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากรเปนหลัก และความเหมาะสมดานอืน่ดวย  

ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสถานศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราช

กิจจานุเบกษากําหนดเขตพื้นที่การศึกษา  
 

มาตรา ๓๘ ใหแตละเขตพื้นที่การศึกษา ใหมีคณะกรรมการและสํานักงานการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและสถานศึกษา

ระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญา รวมทั้งพิจารณาการจัดต้ัง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา ประสาน 

สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษาประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัด

การศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชนองคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 

และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายรวมทั้งการกํากับดูแลหนวยงานดานศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรมในเขตพื้นที่การศึกษา  

คณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา ประกอบดวยผูแทนองคกร

ชุมชน ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครู ผูแทน

สมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา ผูแทนสมาคมผูปกครองและครู ผูนําทางศาสนาและผูทรงคุณวุฒิ

ดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระ

การดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๒๙๑๒๙  

  

  

ใหผูอํานวยการสํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษาเปนกรรมการและ

เลขานุการของคณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา  
 

มาตรา ๓๙ ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานการศึกษา ศาสนา 

และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  

หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาว ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
 

มาตรา ๔๐ ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่า

กวาปริญญาของแตละสถานศึกษา เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา

ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษย

เกาของสถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒ ิจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหาการเลือกประธาน

กรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา ความใน

มาตราน้ีไมใชบังคับแกสถานศึกษาตามมาตรา ๑๘ (๑) และ (๓) 

 

สวนท่ี ๒  

การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

----------- 

มาตรา ๔๑ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรือทุกระดับตาม

ความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน  
 

มาตรา ๔๒ ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีหนาที่ในการประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจดั

การศึกษา สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษารวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณ

อุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 

 

 

 

 



๑๓๐๑๓๐    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

สวนท่ี ๓  

การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน 

----------- 

มาตรา ๔๓ การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอิสระโดยมีการกํากับติดตาม 

การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของรัฐ และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินคุณภาพและ

มาตรฐาน การศึกษาเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ  
 

มาตรา ๔๔ ใหสถานศึกษาเอกชนตามมาตรา ๑๘ (๒) เปนนิติบุคคล และมีคณะกรรมการบริหาร

ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาเอกชน ผูรับใบอนุญาต ผูแทนผูปกครองผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนครู 

ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหาการเลือกประธาน

กรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎระ

ทรวง  
 

มาตรา ๔๕ ใหสถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาไดทุกระดับและทุกประเภท การศึกษาตามที่

กฎหมายกําหนด โดยรัฐตองกําหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมีสวนรวมของเอกชนในดาน

การศึกษา การกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาของรัฐ ของเขตพื้นที่การศึกษา หรือขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน โดยใหรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ

การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับฟงความคิดเห็นของ

เอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาดวย  

ใหสถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาระดับปริญญาดําเนินกิจการได โดยอิสระสามารถพัฒนา

ระบบบริหารและการจัดการที่เปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการและอยูภายใตการกํากับ

ดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
 

มาตรา ๔๖ รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอนหรือการยกเวนภาษี และสิทธิ

ประโยชนอยางอื่นที่เปนประโยชนในทางการศึกษาแกสถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสมรวมทั้งสงเสริม

และสนับสนุนดานวิชาการใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถพึ่งตนเองได  
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หมวด ๖  

มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 

----------- 

มาตรา ๔๗ ใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุก

ระดับ ประกอบดวย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพภายนอกระบบ 

หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
 

มาตรา ๔๘ ใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษาและใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหน่ึงของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตอง

ดําเนินการอยางตอเน่ือง โดยมีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตอสังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของ

และเปดเผยตอสาธารณชน เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพื่อรองรับการประกัน

คุณภาพภายนอก  
 

มาตรา ๔๙ ใหมีสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มีฐานะเปนองคการ

มหาชนทําหนาที่พัฒนาเกณฑ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และทําการประเมินผลการจัดการศึกษาเพือ่ให

มีการตรวจสอบ คุณภาพของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความมุงหมายและหลักการและแนวการจัดการศึกษาใน

แตละระดับตามที่กําหนด ไวในพระราชบัญญัติน้ี  

ใหมีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแหงอยางนอยหน่ึงครั้งในทุกหาป นับต้ังแต

การประเมินครั้งสุดทาย และเสนอผลการประเมินตอหนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณชน  

 

หมวด ๗  

ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

----------- 

มาตรา ๕๒ ใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครูคณาจารย และบุคลากร

ทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง โดยการกํากับและประสานให

สถาบันที่ทําหนาที่ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย รวมทั้งบุคลากรทางการศึกษาใหมีความพรอมและมี      

ความเขมแข็งในการเตรียมบุคลากรใหมและการพัฒนาบุคลากรประจําการอยางตอเน่ือง รัฐพึงจัดสรร

งบประมาณและจัดต้ังกองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางเพียงพอ  
 

มาตรา ๕๓ ใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษามีฐานะเปนองคกร

อิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพ ในกํากับของกระทรวง มีอํานาจหนาที่กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออก
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และเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้ง

การพัฒนาวิชาชีพคร ูผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา  

ใหครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นทั้งของรัฐและเอกชน

ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายกําหนด การจัดใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา 

ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการในการออกและเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  

ความในวรรคสองไมใชบังคับแกบุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย สถานศึกษาตาม

มาตรา ๑๘ (๓) ผูบริหารการศึกษาระดับเหนือเขตพื้นที่การศึกษาและวิทยากรพิเศษทางการศึกษา  

ความในมาตราน้ีไมใชบังคับแกคณาจารย ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา  
 

มาตรา ๕๔ ใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู โดยใหครูและบุคลากรทาง  

การศึกษาทั้งของหนวยงานทางการศึกษาในระดับสถานศึกษาของรัฐ และระดับเขตพื้นที่การศึกษาเปน

ขาราชการในสังกัดองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครูโดยยึดหลักการกระจายอํานาจการ

บริหารงานบุคคลสูเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา ทั้งน้ี ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  
 

มาตรา ๕๕ ใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชนเกื้อกูลอื่น 

สําหรับ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อใหมีรายไดที่เพียงพอและเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและ

วิชาชีพ  

ใหมีกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อจัดสรรเปนเงินอุดหนุนงานริเริ่ม

สรางสรรค ผลงานดีเดน และเปนรางวัลเชิดชูเกียรติครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ทั้งน้ี ใหเปนไป

ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
 

มาตรา ๕๖ การผลิตและพัฒนาคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนามาตรฐานและ

จรรยาบรรณของวิชาชีพ และการบริหารงานบุคคลของขาราชการหรือพนักงานของรัฐในสถานศึกษาระดับ

ปริญญาที่เปนนิติบุคคล ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังสถานศึกษาแตละแหงและกฎหมายที่เกีย่วของ  
 

มาตรา ๕๗ ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาโดยนําประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคลดังกลาวมาใช

เพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา  
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มาตรา ๕๐ ใหสถานศึกษาใหความรวมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่มีขอมูล

เกี่ยวของกับสถานศึกษา ตลอดจนใหบุคลากร คณะกรรมการของสถานศึกษา รวมทั้งผูปกครองและผูที่มีสวน

เกี่ยวของกับสถานศึกษาใหขอมูลเพิ่มเติมในสวนที่พิจารณาเห็นวาเกี่ยวของกับการปฏิบัติภารกิจของ

สถานศึกษา ตามคํารองขอของสํานักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือ

หนวยงานภายนอกที่สํานักงานดังกลาวรับรอง ที่ทําการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาน้ัน  
 

มาตรา ๕๑ ในกรณีที่ผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไมไดตามมาตรฐานที่กําหนดให

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา จัดทําขอเสนอแนะการปรับปรุงแกไขตอหนวยงาน

ตนสังกัด เพื่อใหสถานศึกษาปรับปรุงแกไขภายในระยะเวลาที่กําหนด หากมิไดดําเนินการดังกลาวใหสํานักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษารายงานตอคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานหรือ

คณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อดําเนินการใหมีการปรับปรุงแกไข  

 

หมวด ๘  

ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 

----------- 

มาตรา ๕๘ ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน และทรัพยสินทั้งจากรัฐ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชนเอกชนองคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 

สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และตางประเทศมาใชจัดการศึกษาดังน้ี  

(๑)  ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษี

เพื่อการศึกษาไดตามความเหมาะสม ทั้งน้ี ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  

(๒)  ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินเอกชนองคกร

เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา และมี

สวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน  

ทั้งน้ี ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดังกลาว 

โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษี ตามความเหมาะสมและความจําเปน 

ทั้งน้ี ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  
 

มาตรา ๕๙ ใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครอง ดูแลบํารุงรักษา ใชและ

จัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ทั้งที่เปนทีร่าชพัสดุ ตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ และที่เปน



๑๓๔๑๓๔    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

ทรัพยสินอื่น รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการของสถานศึกษาและเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาที่ไมขัดหรือแยง

กับนโยบาย วัตถุประสงค และภารกิจหลักของสถานศึกษา  

บรรดาอสังหาริมทรัพยที่สถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลไดมาโดยมีผูอุทิศให หรือโดยการซื้อหรือ

แลกเปลี่ยนจากรายไดของสถานศึกษา ไมถือเปนที่ราชพัสดุ และใหเปนกรรมสิทธ์ิของสถานศึกษา  

บรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชนที่เกิดจาก

ที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพยสินหรือ

จางทําของที่ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคง

คลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  

บรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐที่ไมเปนนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชนที่เกิด

จากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซือ้ทรพัยสนิ

หรือจางทําของที่ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณใหสถานศึกษาสามารถจัดสรรเปนคาใชจายในการจัด

การศึกษาของสถานศึกษาน้ัน ๆ ไดตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด  
 

มาตรา ๖๐ ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะที่มีความสําคัญสูงสุดตอ      

การพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศโดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา ดังน้ี  

(๑)  จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผูเรียนการศึกษาภาค

บังคับและการศึกษาข้ันพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน  

(๒)  จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนที่มาจากครอบครัวที่มรีายไดนอย

ตามความเหมาะสมและความจําเปน  

(๓)  จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเปนพิเศษใหเหมาะสม และ

สอดคลองกับความจําเปนในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนที่มีความตองการเปนพิเศษแตละกลุมตามมาตรา 

๑๐ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี ่โดยคํานึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและความเปนธรรม 

ทั้งน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง  

(๔)  จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายดําเนินการ และงบลงทุนใหสถานศึกษาของรัฐตาม

นโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ และภารกิจของสถานศึกษา โดยใหมีอิสระในการบริหารงบประมาณ

และทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งน้ี ใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  

(๕)  จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐที่

เปนนิติบุคคล และเปนสถานศึกษาในกํากับของรัฐหรือองคการมหาชน  

(๖)  จัดสรรกองทุนกูยืมดอกเบี้ยตํ่าใหสถานศึกษาเอกชน เพื่อใหพึ่งตนเองได  

(๗)  จัดต้ังกองทุนเพื่อพฒันาการศึกษาของรัฐและเอกชน  



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๓๕๑๓๕  

  

  

 

มาตรา ๖๑ ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล ครอบครัวองคกรชุมชน องคกรเอกชน 

องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ตามความเหมาะสมและความจําเปน  
 

มาตรา ๖๒ ใหมีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใชจาย

งบประมาณการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษา แนวการจัดการศึกษาและคุณภาพมาตรฐาน

การศึกษา โดยหนวยงานภายในและหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ตรวจสอบภายนอก หลักเกณฑ และวิธีการใน

การตรวจสอบ ติดตามและการประเมิน ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  

 

หมวด ๙  

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

----------- 

มาตรา ๖๓ รัฐตองจัดสรรคลื่นความถ่ี สื่อตัวนําและโครงสรางพื้นฐานอื่นที่จําเปนตอการสง

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปอื่น เพื่อใชประโยชนสําหรับการศึกษา

ในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมตามความจาํเปน  
 

มาตรา ๖๔ รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิต และพัฒนาแบบเรียน ตําราหนังสือทาง

วิชาการ สื่อสิ่งพิมพอื่น วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่น โดยเรงรัดพัฒนาขีดความสามารถใน   

การผลิต จัดใหมีเงินสนับสนุนการผลิตและมีการใหแรงจูงใจแกผูผลิต และพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ทั้งน้ี 

โดยเปดใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  
 

มาตรา ๖๕ ใหมีการพัฒนาบุคลากรทั้งดานผูผลิต และผูใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อใหมีความรู 

ความสามารถ และทักษะในการผลิต รวมทั้งการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ  
 

มาตรา ๖๖ ผูเรียนมีสิทธิไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใน

โอกาสแรกที่ทําได เพื่อใหมีความรูและทักษะเพียงพอที่จะใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในการแสวงหาความรู

ดวยตนเองไดอยางเน่ืองตลอดชีวิต  
 

มาตรา ๖๗ รัฐตองสงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนา การผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อใหเกิดการใชที่คุมคาและ

เหมาะสมกับกระบวนการเรียนรูของคนไทย  
 



๑๓๖๑๓๖    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

มาตรา ๖๘ ใหมีการระดมทุน เพื่อจัดต้ังกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาจากเงินอุดหนุนของ

รัฐ คาสัมปทาน และผลกําไรที่ไดจากการดําเนินกิจการดานสื่อสารมวลชนเทคโนโลยีสารสนเทศ และ

โทรคมนาคมจากทุกฝายที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรประชาชนรวมทั้งการใหมีการลดอัตรา

คาบริการเปนพิเศษในการใชเทคโนโลยีดังกลาวเพื่อการพัฒนาคนและสังคม หลักเกณฑและวิธีการจัดสรร

เงินกองทุนเพื่อการผลิต การวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ใหเปนไปตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง  
 

มาตรา ๖๙ รัฐตองจัดใหมีหนวยงานกลางทําหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนสงเสริมและ

ประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช รวมทั้งการประเมินคุณภาพ และประสิทธิภาพของการผลิตและการใช

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  

 

บทเฉพาะกาล 

---------- 

มาตรา ๗๐ บรรดาบทกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคําสั่งเกี่ยวกับการศึกษา 

ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ที่ใชบังคับอยูในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ยังคงใชบังคับไดตอไปจนกวาจะ

ไดมีการดําเนินการปรับปรุงแกไขตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี ซึ่งตองไมเกินหาปนับแตวันที่

พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ  
 

มาตรา ๗๑ ใหกระทรวง ทบวง กรม หนวยงานการศึกษา และสถานศึกษาที่มีอยูในวันที่

พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับยังคงมีฐานะและอํานาจหนาที่เชนเดิม จนกวาจะไดมีการจัดระบบการบริหารและ

การจัดการศึกษาตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี ซึ่งตองไมเกินสามปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ  
 

มาตรา ๗๒ ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติ มาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง และมาตรา ๑๗ มาใชบังคับ 

จนกวาจะมีการดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว ซึ่งตองไมเกินหาปนับแตวันที่รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยใชบังคับ ภายในหน่ึงปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหดําเนินการออกกฎกระทรวง

ตามมาตรา ๑๖ วรรคสอง และวรรคสี่ ใหแลวเสร็จ ภายในหกปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ให

กระทรวงจัดใหมีการประเมินผลภายนอกครั้งแรกของสถานศึกษาทุกแหง  
 

มาตรา ๗๓ ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติในหมวด ๕ การบริหารและการจัดการศึกษาและ

หมวด ๗ ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา มาใชบังคับจนกวาจะไดมีการดําเนินการใหเปนไปตาม



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๓๗๑๓๗  

  

  

บทบัญญัติใหหมวดดังกลาว รวมทั้งการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ และ

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งตองไมเกินสามปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ  
 

มาตรา ๗๔ ในวาระเริ่มแรกที่การจัดต้ังกระทรวงยังไมแลวเสร็จ ใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวา           

การกระทรวงศึกษาธิการและรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ีและใหมี

อํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี ทั้งน้ี ในสวนที่เกี่ยวกับ

อํานาจหนาที่ของตน เพื่อใหการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีในสวนที่ตองดําเนินการกอนที่การจัดระบบ

บริหารการศึกษาตามหมวด ๕ ของพระราชบัญญัติน้ีจะแลวเสร็จ ใหกระทรวงศึกษาธิการทบวงมหาวิทยาลัย

และคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ทําหนาที่กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมตาม

พระราชบัญญัติน้ี โดยใหทําหนาที่ในสวนที่เกี่ยวของ แลวแตกรณี  
 

มาตรา ๗๕ ใหจัดต้ังสํานักงานปฏิรูปการศึกษา ซึ่งเปนองคการมหาชนเฉพาะกิจที่จัดต้ังข้ึนโดย    

พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในกฎหมายวาดวยองคการมหาชนเพื่อทําหนาที ่ดังตอไปน้ี  

(๑)  เสนอการจัดโครงสราง องคกร การแบงสวนงานตามที่บัญญัติไวในหมวด ๕ ของ

พระราชบัญญัติน้ี  

(๒)  เสนอการจัดระบบครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาตามที่บัญญัติไวในหมวด ๗ 

ของพระราช-บัญญัติน้ี  

(๓)  เสนอการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาตามที่บัญญัติไวในหมวด ๘ 

ของพระราชบัญญัติน้ี  

(๔)  เสนอแนะเกี่ยวกับการรางกฎหมายเพื่อรองรับการดําเนินการตาม (๑) (๒) และ (๓) ตอ

คณะรัฐมนตร ี 

(๕)  เสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ และคําสั่งที่บังคับ

ใชอยูในสวนที่เกี่ยวของกับการดําเนินการตาม (๑) (๒) และ (๓) เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติน้ีตอ

คณะรัฐมนตร ี 

(๖)  อํานาจหนาทีอ่ื่นตามที่กําหนดในกฎหมายวาดวยองคการมหาชน  

ทั้งน้ี ใหคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนประกอบดวย  
 

มาตรา ๗๖ ใหมีคณะกรรมการบริหารสํานักงานปฏิรูปการศึกษาจํานวนเกาคนประกอบดวย 

ประธานกรรมการและกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูมีความรูความสามารถมีประสบการณและมี

ความเช่ียวชาญดานการบริหารการศึกษา การบริหารรัฐกิจ การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและ
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การคลัง กฎหมายมหาชน และกฎหมายการศึกษา ทั้งน้ี จะตองมีผูทรงคุณวุฒ ิซึ่งมิใชขาราชการหรือผูปฏิบัติงาน

ใหหนวยงานของรัฐรวมอยูดวย ไมนอยกวาสามคน  

ใหคณะกรรมการบริหารมีอํานาจแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิเปนที่ปรึกษาและแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อ

ปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการบริหารมอบหมายได  

ใหเลขาธิการสํานักงานปฏิรูปการศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการบริหารและ

บริหารกิจการของสํานักงานปฏิรูปการศึกษาภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการบริหาร  

คณะกรรมการบริหารและเลขาธิการมีวาระการดํารงตําแหนงวาระเดียวเปนเวลาสามปเมื่อครบ

วาระแลวใหยุบเลิกตําแหนงและสํานักงานปฏิรูปการศึกษา  
 

มาตรา ๗๗ ใหมีคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการบริหารสํานักงานปฏิรูปการศึกษาคณะหน่ึง

จํานวนสิบหาคน ทําหนาที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอช่ือเปนคณะกรรมการบริหารจํานวนสองเทา

ของจํานวนประธานและกรรมการบริหาร เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแตงต้ัง ประกอบดวย  

(๑)  ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวนหาคน ไดแก ปลัดกระทรวงศึกษาธิการปลัด

ทบวงมหาวิทยาลัย เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และ

ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  

(๒)  อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนที่เปนนิติบุคคล ซึ่งคัดเลือกกันเอง

จํานวนสองคน และคณบดีคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนที่มีการสอนระดับ

ปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา ซึ่งคัดเลือกกันเองจํานวนสามคนในจํานวนน้ี

จะตองเปนคณบดีคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษาจากมหาวิทยาลัยของรัฐไมนอยกวาหน่ึงคน  

(๓)  ผูแทนสมาคมวิชาการ หรือวิชาชีพดานการศึกษาที่เปนนิติบุคคล ซึ่งคัดเลือกกันเอง

จํานวนหาคน  

ใหคณะกรรมการสรรหาเลือกกรรมการสรรหาคนหน่ึง เปนประธานกรรมการ และเลือกกรรมการ

สรรหาอีกคนหน่ึงเปนเลขานุการคณะกรรมการสรรหา  
 

มาตรา ๗๘ ใหนายกรัฐมนตรีเปนผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานปฏิรูปการศึกษา และ

มีอํานาจกํากับดูแลกิจการของสํานักงานตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยองคการมหาชน  

นอกจากที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัติน้ี พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานปฏิรูปการศึกษาอยาง

นอยตองมีสาระสําคัญ ดังตอไปน้ี  

(๑)  องคประกอบ อํานาจหนาที่ และวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการบริหารตาม

มาตรา ๗๕ และมาตรา ๗๖  
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(๒)  องคประกอบ อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสรรหา หลักเกณฑ วิธีการสรรหาและ

การเสนอแตงต้ังคณะกรรมการบริหาร ตามมาตรา ๗๗  

(๓)  คุณสมบัติและลักษณะตองหามรวมทั้งการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการบริหาร 

เลขาธิการ และเจาหนาที ่ 

(๔)  ทุน รายได งบประมาณ และทรัพยสิน  

(๕)  การบริหารงานบุคคล สวัสดิการ และสิทธิประโยชนอื่น  

(๖)  การกํากบัดูแล การตรวจสอบ และการประเมินผลงาน  

(๗)  การยุบเลกิ  

(๘)  ขอกําหนดอื่น ๆ  อันจําเปนเพื่อใหกิจการดําเนินไปไดโดยเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ  

ผูรบัสนองพระบรมราชโองการ  

   ชวน หลีกภัย  

นายกรัฐมนตร ี 
 

หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ร ัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยกําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิด

ความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขสนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการ

ตาง ๆ เรงรัดการศึกษาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิ

ปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติรวมทั้งในการจัดการศึกษาของรัฐใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน ตามที่กฎหมายบัญญัติและใหความคุมครองการจัดการศึกษาอบรม

ขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการกับกับดูแลของรัฐ ดังน้ัน จึงสมควรมีกฎหมายวาดวยการศึกษา

แหงชาติ เพื่อเปนกฎหมายแมบทในการบริหารและจัดการการศึกษาอบรมใหสอดคลองกับบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดังกลาว จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
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พระราชบัญญัติ  
การศึกษาแหงชาติ (ฉบบัที่ ๒)  

พ.ศ. ๒๕๔๕ 

________________ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ ๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

เปนปที่ ๕๗ ในรัชกาลปจจุบัน 

 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ให

ประกาศวา โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา

ฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนํา และยินยอมของรัฐสภาดังตอไปน้ี 

มาตรา ๑ พระราชบญัญัติน้ีเรียกวา “พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕” 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัติใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๓  ใหยกเลิกบทนิยามคําวา “กระทรวง” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ การศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และใหใชความตอไปน้ีแทน  

“กระทรวง” หมายความวา กระทรวงศึกษาธิการ 

มาตรา ๔  ใหยกเลกิความในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และให

ใชความตอไปน้ีแทน 

“มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และมีอํานาจ

ออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได” 

มาตรา ๕  “มาตรา ๓๑ กระทรวงมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกันการสงเสริม และกํากับดูแลการศึกษา

ทุกระดับและทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผน และมาตราฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพื ่อ

การศึกษา สงเสริมและประสานงาน การศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพื่อการศึกษา รวมทั้ง

การติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปน

อํานาจหนาที่ของกระทรวงหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวง 

“มาตรา ๓๑ กระทรวงมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกันการสงเสริม และกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับและ

ทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผน และมาตราฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา สงเสริมและ

ประสานงาน การศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพื่อการศึกษา รวมทั้งการติดตามตรวจสอบ และ
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ประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงหรือ

สวนราชการที่สังกัดกระทรวง 

มาตรา ๓๒  การจัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวงใหมีองคกรหลักที่เปนคณะบุคคลในรูป

สภาหรือในรูปคณะกรรมการจํานวนสี่องคกร ไดแก สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อพิจารณา ใหความเห็นหรือใหคําแนะนํา

แกรัฐมนตร ีหรือคณะรัฐมนตรี และมีอํานาจหนาที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนด 

มาตรา ๓๓  สภาการศึกษา มีหนาที ่

(๑) พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแหงชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับ

การศึกษาทุกระดับ 

(๒) พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามแผนตาม 

(๑) 

(๓) พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

(๔) ดําเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตาม (๑) 

(๕) ใหความเห็นหรือ คําแนะนําเกี่ยวกับกฎหมายและกฎกระทรวงที่ ออกตามความใน

พระราชบัญญัติน้ี 

การเสนอนโยบาย แผนการศึกษาแหงชาติ และมาตรฐานการศึกษา ใหเสนอตอคณะรัฐมนตร ี

ใหคณะกรรมการสภาการศึกษา ประกอบดวย รัฐมนตรีเปนประธาน กรรมการโดยตําแหนงจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนองคกรวิชาชีพ พระภิกษุ

ซึ่งเปนผูแทนคณะสงฆ ผูแทนคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย ผูแทนองคกรศาสนาอื่นและ

กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีจํานวนไมนอยกวาจํานวนกรรมการประเภทอื่นรวมกัน  

ใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เปนนิติบุคคล และใหเลขาธิการสภาเปนกรรมการและ

เลขานุการ  

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง 

และการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

มาตรา ๓๔  คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา

มาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

และแผนการศึกษาแหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน 
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คณะกรรมการการอาชีวศึกษามีหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและหลักสูตร

การ อาชีวศึกษาทุกระดับ ที่สอดคลองกับความตองการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผน 

การศึกษาแหงชาติ การสงเสริมประสานงานการจัดการอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน การสนับสนุนทรัพยากร 

การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษา โดยคํานึงถึงคุณภาพและความเปนเลิศทาง

วิชาชีพ 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหนาที ่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐาน     

การอุดมศึกษาที่สอดคลองกับความตองการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนการศึกษา

แหงชาติ การสนับสนุนทร ัพยากร การต ิดตาม ตรวจสอบ และประเม ินผลการจัดการศ ึกษา

ระดับอุดมศึกษา โดยคํานึงถึงความเปนอิสระและความเปนเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญา

ตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังสถานศึกษาแตละแหง และกฎหมายที่เกี่ยวของ” 

มาตรา ๖  ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ แหงพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และใหใชความตอไปน้ีแทน  

“มาตรา ๓๗ การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหยึดเขตพื้นที่การศึกษา โดยคํานึงถึง

ปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสมดานอื่นดวย เวนแตการจัดการศึกษาข้ัน

พื้นฐานตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา  

ในกรณีที่เขตพื้นที่การศึกษาไมอาจบริหารและจัดการไดตามวรรคหน่ึง กระทรวงอาจจัดใหมี

การศึกษาข้ันพื้นฐานดังตอไปน้ีเพื่อเสริมการบริหารและการจัดการของเขตพื้นที่การศึกษาก็ได 

(๑) การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับบุคคลที่มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา 

อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ 

(๒) การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานที่จัดในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย 

(๓) การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ 

(๔) การจัดการศึกษาทางไกล และการจัดการศึกษาที่ใหบริการในหลายเขตพื้นที่การศึกษา 

ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตพื้นที่

การศึกษา 

มาตรา ๓๘  ในแตละเขตพื้นที่การศึกษา ใหมีคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามี

อํานาจหนาที่ในการกํากับ ดูแล จัดต้ัง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษาประสาน

สงเสริมและสนับสนุน สถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัด
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การศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาประกอบดวย ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครู ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหาร

การศึกษา ผูแทนสมาคมผูปกครองและคร ูและผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระ

การดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  

ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการเขต

พื้นที่การศึกษา 

มาตรา ๓๙  ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงาน บุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่ การศึกษาโดยตรง  

หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาว ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๔๐  ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากวา

ปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษาเพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริม สนับสนุนกิจการ

ของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ และ

ผูทรงคุณวุฒ ิ

สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาและสถานศึกษาอาชีวศึกษาอาจมีกรรมการเพิม่ข้ึน

ไดทั้งน้ี ตามที่กฎหมายกําหนด 

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระ

การดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ใหผูบรหิารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ความในมาตราน้ีไมใชบังคับแกสถานศึกษาตามมาตรา ๑๘ (๑) และ (๓)” 

มาตรา ๗  ใหยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติ การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๔๒ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

“การกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาของรัฐของเขตพื้นที่การศึกษาหรือขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน โดยใหรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการเขต



๑๔๔๑๔๔    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

พื้นที่การศึกษา หรือ องคกร ปกครองสวนทองถ่ินรับฟงความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบการ

พิจารณาดวย” 

มาตรา ๘  ใหยกเลิกความในมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และ

ใหใชความตอไปน้ีแทน 

“มาตรา ๕๑ ในกรณีที่ผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไมไดตามมาตรฐานที่กําหนดให

สํานักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา จัดทําขอเสนอแนะ การปรับปรุงแกไขตอ

หนวยงานตนสังกัด เพื่อใหสถานศึกษา ปรับปรุง แกไขภายในระยะเวลาที่กําหนด หากมิไดดําเนินการดังกลาว

ใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา รายงานตอคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา หรือคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อดําเนินการใหมีการปรับปรุงแกไข” 

มาตรา ๙  ใหยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๗๔ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๔๒ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

“เพื่อใหการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีในสวนที่ตองดํา เนินการกอนที่การจัดระบบบริหาร

การศึกษาตามหมวด ๕ ของพระราชบัญญัติน้ีจะแลวเสร็จ ใหกระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัยและ

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ทํา หนาที่ในสวนที่เกี่ยวของแลวแตกรณี” 

 

ผูรบัสนองพระบรมราชโองการ 

 พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 

 นายกรัฐมนตร ี
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พระราชบัญญัติ 
การศึกษาแหงชาติ (ฉบับที ่๓) 

พ.ศ. ๒๕๕๓ 

_______________ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที ่๑๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

เปนปที ่๖๕ ในรัชกาลปจจุบัน 
 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ให

ประกาศวา 

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิม่เติมกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา 

ดังตอไปน้ี 

มาตรา ๑ พระราชบญัญัติน้ีเรียกวา “พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๕๓” 

มาตรา ๒ พระราชบญัญัติน้ีใหใชบงัคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่ง

แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

 “มาตรา ๓๗ การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหยึดเขตพื้นที่การศึกษาโดยคํานึงถึงระดับ

ของการศึกษาข้ันพื้นฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสมดานอื่นดวย 

เวนแตการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา 

ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตพื้นที่

การศึกษาเพื่อการบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน แบงเปนเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา  

ในกรณีที่สถานศึกษาใดจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานทั้งระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาการ

กําหนดใหสถานศึกษาแหงน้ันอยูในเขตพื้นที่การศึกษาใด ใหยึดระดับการศึกษาของสถานศึกษาน้ันเปนสําคัญ 

ทั้งน้ี ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ในกรณีที่เขตพื้นที่การศึกษาไมอาจบริหารและจัดการไดตามวรรคหน่ึง กระทรวงอาจจัดใหมี

การศึกษาข้ันพื้นฐานดังตอไปน้ีเพื่อเสริมการบริหารและการจัดการของเขตพื้นที่การศึกษาก็ได 



๑๔๖๑๔๖    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

(๑)  การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับบุคคลที่มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา

อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการหรือทุพพลภาพ 

(๒)  การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานที่จัดในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย 

(๓)  การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ 

(๔)  การจัดการศึกษาทางไกล และการจัดการศึกษาที่ใหบริการในหลายเขตพื้นที่การศึกษา” 

มาตรา ๔ ใหเพิ่มความตอไปน้ีเปนวรรคหาของมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 

“ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึงในสวนที่เกี่ยวกับสถานศึกษาเอกชนและองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินวาจะอยูในอํานาจหนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษาใด ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดย

คําแนะนําของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน” 

 

ผูรบัสนองพระบรมราชโองการ 

       อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 

         นายกรัฐมนตร ี

 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน

ประกอบดวยการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา ซึ่งมีระบบการบริหารและการจัดการศึกษา

ของทั้งสองระดับรวมอยูในความรับผิดชอบของแตละเขตพื้นที่การศึกษา ทําใหการบริหารและการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐานเกิดความไมคลองตัวและเกิดปญหาการพัฒนาการศึกษา สมควรแยกเขตพื้นที่การศึกษา

ออกเปนเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เพื่อใหการบริหารและการจัด

การศึกษามีประสิทธิภาพ อันจะเปนการพัฒนาการศึกษาแกนักเรียนในชวงช้ันประถมศึกษาและมัธยมศึกษาให

สัมฤทธิผลและมีคุณภาพยิ่งข้ึน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

  



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๔๗๑๔๗  

  

  

บทสรุป 
 

 สรุปแลวกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษาที่นําเสนอในบทน้ี ลวนเปนกฎหมายที่ครูและบุคลากร

ทางการศึกษาตองเรียนรู ทําความเขาใจ เพื่อสามารถนําสาระที่ระบุไวในกฎหมายฉบับตาง ๆ โดยเฉพาะ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเปนกฎหมายที่ออกมาสอดคลองกับบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่กําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษา

อบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับ

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

 นอกจากน้ี บุคลากรที่เกี่ยวของกับการศึกษาทุกระดับช้ัน และทุกภาคสวนจําเปนอยางย่ิงที่จะตอง

ศึกษากฎหมายอื่น ๆ นอกเหนือจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อใหการปฏิบัติงาน

เปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพ เพื่อนําสาระกฎหมายดังกลาวเปนแนวทางในการจัดการเรียนการสอน 

รวมถึงการบริหารจัดการสถานศึกษาใหสอดคลองกัน ทั้งน้ี สิ่งหน่ึงที่บุคลากรทางการศึกษาจะละเลยไมไดเลยคือ 

ตองติดตามนโยบายที่เกี่ยวของกับการศึกษาจากคณะรัฐบาล เพื่อใหการปฏิบัติงานในแตละหนวยงานสอดคลอง

กับนโยบายที่กําหนดไว แตมีขอสังเกตวา ประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยนผูที่ดูแลนโยบายทางการศึกษาบอยครั้ง 

ดังน้ัน จึงจําเปนตองศึกษาและติดนโยบายที่เปนปจจุบันอยูเสมอ 
    



๑๔๘๑๔๘    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

  

  



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๔๙๑๔๙  

  

  

 

 

บทท่ี ๖ 

บริบทและแนวโนมทางการศึกษาของทองถ่ิน  
 

บทนํา 
 

 การศึกษานับเปนสิ่งสําคัญอยางย่ิงในการสังคมไทยไมวายุคใดสมัยใด และเน่ืองดวยสังคมไทยเปน

สังคมแบบชุมชนมากกวาสังคมเมือง ดังน้ัน การที่จะพัฒนาประเทศไทยใหเจริญกาวหนาทัดเทียมกับนานา

ประเทศไดน้ัน จําเปนตองอาศัยสถานศึกษา ซึ่งนับวาเปนหนวยงานสําคัญในการบริหารจัดการศึกษา 

เน่ืองจากมีความใกลชิดกับผูเรียนและชุมชนเปนอยางมาก สถานศึกษาตองจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อ

กอใหเกิดการเรียนรูของผูเรียน การจัดระบบบริหารงานในสถานศึกษาที่เหมาะสมและสอดคลองกับภาระ

ความรับผิดชอบน้ันเปนปจจัยที่สําคัญที่จะทําใหการจัดการศึกษามีคุณภาพได (กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๕, 

หนา ๑๓) ดังน้ันสถานศึกษาจึงนับวาเปนหนวยงานทางการศึกษาข้ันพื้นฐานที่สําคัญ โดยมีหนาที่จัดการศึกษา

ใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาตามแนวทางที่ถูกตอง และมีหนาที่บริการตอบสนองความตองการของสังคม

หรือชุมชน เชน การใหการศึกษาอบรมแกสมาชิกของชุมชน เปนแหลงวิทยาการของชุมชน เปนแหลงพัฒนา

คน เปนแหลงถายทอดวัฒนธรรม และเปนศูนยกลางของชุมชน เพื่อรวมกันพัฒนาคุณภาพการศึกษาของไทย

ใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับความตองการของชุมชนอีกดวย 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๘๐ วรรค ๔ บัญญัติวา รัฐตอง

สงเสริมสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคกรทางศาสนา และเอกชน

จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับ

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และมาตรา ๒๘๙ ที่บัญญัติวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาที่

บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรม  อันดีของทองถ่ิน องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายใน

ทองถ่ินน้ัน และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและ

ระบบการศึกษาของชาติ การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถ่ินตามวรรคสอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง

คํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินดวย 

(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๕๒, หนา ๑๕๕)  

  



๑๕๐๑๕๐    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

 ทั้งน้ี รวมถึงพระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) 

พุทธศักราช ๒๕๔๕ มาตรา ๔๑ ที่บัญญัติวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับ

หน่ึงหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน (กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน, ๒๕๕๑, หนา ๒๓, ๑๑๖, ๑๓๕) ทําใหสวนราชการตองถายโอนภารกิจใหกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว ซึ่งรวมไปถึงภารกิจดานการจัดการศึกษา

ปฐมวัยที่จัดโดยหนวยงานตาง ๆ โดยรัฐจะสนับสนุนงบประมาณตามความเหมาะสม 

 ดังน้ัน องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบใดก็ตามในฐานะ

หนวยงานซึ่งมีภาระหนาทีร่ับผิดชอบและกํากับดูแลดานการศึกษาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน

และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพุทธศักราช ๒๕๔๒ ซึ่งไดกําหนดใหมีการ

ถายโอนภารกิจดานการศึกษาของรัฐใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ตามแผนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พุทธศักราช ๒๕๔๓ โดยมีภารกิจดานการศึกษาที่ถายโอน ๒ ลักษณะ 

กลาวคือ ภารกิจการศึกษาที่ถายโอนโดยไมตองประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก 

โครงการอาหารกลางวันอาหารเสริม (นม) ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และที่อานหนังสือประจําหมูบาน เปนตน สวน

ภารกิจที่ถายโอนโดยตองมีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดแก การถายโอน

สถานศึกษาระดับกอนประถมศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษาโดยใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามที่

กําหนดไวในกฎกระทรวงซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทจะตองผานเกณฑการประเมินความ

พรอมกอนจึงมีสิทธิและรับผิดชอบจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานไดตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง (กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน, ๒๕๔๘, หนา ๑)  

 ตามภารกิจอํานาจหนาที่ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินซึ่งเปนหนวยงานที่สงเสริมและ

สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดใหมีการจัดการศึกษาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมี

ประสิทธิผลภายใตระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อใชเปนหลักในการเทียบเคียงสําหรับการสงเสริม

กํากับและดูแลการตรวจสอบการประเมินผลและการประกันคุณภาพการศึกษากลาวคือ 

 ๑) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช ๒๕๓๗ 

  มาตรา ๖๗ ภายใตบังคับแหงกฎหมายองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตองคการ

บริหารสวนตําบลดังตอไปน้ี 

  (๕) สงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 

 ๒) พระราชบัญญัติเทศบาลพุทธศักราช ๒๔๙๖ 

  มาตรา ๕๐ ภายใตบังคับแหงกฎหมายเทศบาลตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาลดังตอไปน้ี 



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๕๑๑๕๑  

  

  

  (๖) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 

  มาตรา๕๓ภายใตบังคับแหงกฎหมายเทศบาลเมืองมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาลดังตอไปน้ี 

  (๑) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา ๕๐ 

  มาตรา ๕๔ ภายใตบังคับแหงกฎหมายเทศบาลเมืองอาจจัดทํากิจการใดๆในเขตเทศบาลดังตอไปน้ี 

  (๘) จัดต้ังและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 

  มาตรา ๕๖ ภายใตบังคับแหงกฎหมายเทศบาลนครมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาลดังตอไปน้ี 

  (๑) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา ๕๓ 

  มาตรา ๕๗ เทศบาลนครอาจจัดทํากิจกรรมอื่น ๆ ตามมาตรา ๕๔ ได 

 ๓) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดพุทธศักราช ๒๕๔๐ 

  มาตรา ๔๕ องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการในเขตองคการบริหารสวน

จังหวัดดังตอไปน้ี 

  (๘) จัดทํากิจการใด ๆอันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถ่ินอื่นที่อยูในเขตองคการบริหาร

สวนจังหวัดและกิจการน้ันเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอื่นรวมกันดําเนินการหรือใหองคการบริหาร

สวนจังหวัดจัดทําทั้งน้ีตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

  กฎกระทรวง (พุทธศักราช ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

  “ใหกิจการดังตอไปน้ีเปนกิจการที่ราชการสวนทองถ่ินอื่นสมควรใหองคการบริหารสวนจงัหวัดรวม

ดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา” 

  (๑๑) จัดการศึกษาทํานุบํารุงศาสนาและบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน หรือ

วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

 ๔) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

พุทธศักราช ๒๕๔๒ 

  มาตรา ๑๖ ใหเทศบาลเมืองพัทยาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบ          

การบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังน้ี 

  (๙) การจัดการศึกษา 

  มาตรา ๑๗ ภายใตบังคับมาตรา ๑๖ ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ใน        

การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังน้ี 



๑๕๒๑๕๒    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

  (๖) การจัดการศึกษา กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดจัดทํามาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานและ

มาตรฐานการศึกษาปฐมวัยข้ึนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาและใหสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานและสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของชาติและเพื่อรองรับการประกัน 

 นอกจากน้ี รัฐบาลยังสนับสนุนการศึกษาของทองถ่ิน โดยมีนโยบายดานการศึกษาฟรี ๑๕ ปโดยมี    

การเช่ือมโยงกับการจัดการศึกษาที่อยูในความรับผิดชอบกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาง ๆ ซึ่งเปนองคกร

ในชุมชนที่ไดรับผิดชอบดานการศึกษาและไดมีการถายโอนภารกิจดานการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

พุทธศักราช ๒๕๔๒ ซึ่งทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีภารกิจหนาที่ในดานการจัดการศึกษาในทองถ่ิน 

แตอีกดานหน่ึงความพรอมดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญยังไมมีศักยภาพ

เพียงพอในการบริหารจัดการ ทั้งทางดานบุคลากร   ดานงบประมาณ ทําใหการถายโอนภารกิจมีการหยุด 

ชะงักลงในชวงระยะเวลาที่ผานมา แตวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหง เชน เทศบาลน้ันไดมีการจัด

การศึกษาอยูกอนแลวก็สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน โรงเรียนในความรับผิดชอบของ

เทศบาล การศึกษาระดับอนุบาล หรือศูนยเด็กเล็กบางสวนน้ันก็ไดอยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอยูแลว และไดมีการดําเนินการมาอยางตอเน่ือง สวนการปฏิรูปการศึกษาน้ันไดมีนักวิชาการหลาย

ทานไดนําเสนอแนวคิดทิศทางดานการศึกษาไว ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งกระทรวงศึกษาธิการและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินควรใหความสําคัญดานการศึกษาแตในความเปนจริงแลว การศึกษาในประเทศไทยยังเกิด

ความไมเสมอภาคในการไดรับบริการทางการศึกษาแบบทางการของภูมิภาค จังหวัดและประชาชนกลุมตาง ๆ 

โดยสรุปวิเคราะหจากสถิติการสํารวจประเมินและงานวิจัยของนักเศรษฐศาสตรการศึกษาฉบับตาง ๆ มีทั้ง

เปรียบเทียบกับตางประเทศและการวิจัยเรื่องการจัดสรรงบประมาณ กําลังคน และการเปรียบเทยีบผลสมัฤทธ์ิ

ทางการศึกษาจากการสอบระดับชาติของนักเรียนจากเขตพื้นที่การศึกษาที่มีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัด 

แตจากสถิติจํานวนนักเรียนที่เพิ่มข้ึนในรอบ ๔–๕ ปที่ผานมา มี  การคาดการณวาประชาชนไทยในยุคปจจุบัน

นาจะมีโอกาสไดรับการศึกษาที่เสมอภาคกัน อยางนอยก็ในระดับการศึกษาภาคบังคับ ๙ ป (ถึงมัธยมตน) หรือ

นโยบายเรียนฟรี ๑๒ ป (ถึงมัธยมปลาย) จะทําใหเด็กทั้งประเทศรวมทั้งเด็กจากครอบครัวยากจนมีโอกาสได

เรียนช้ันมัธยมปลายเปนสัดสวนตอประชากรวัยเดียวกันเพิ่มข้ึน แตในความเปนจริงเด็กจากครอบครัวท่ี

ยากจนท้ังในชนบทและในเมืองมีโอกาสไดรับการศึกษาในระดับท่ีตํ่ากวาและมักจะมีคุณภาพตํ่ากวาเด็ก

จากครอบครัวท่ีมีรายไดสูงกวาปญหาความยากจน การไมสามารถเรียนไดดี และปญหาสภาพแวดลอมอื่น ๆ 

ทําใหเด็กจากครอบครัวยากจนมักจะออกกลางคัน หรือจบแคช้ันประถม ๖ บางสวนจบแคช้ันมัธยม ๓ ไมได

เรียนตอในระดับสูงกวาน้ัน ปญหาความไมเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาไดรับการยืนยันจากสถิติการ



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๕๓๑๕๓  

  

  

สํารวจและการวิจัยทางเศรษฐศาสตรการศึกษาจํานวนมาก ดังตอไปน้ี (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 

๒๕๕๐ ก, หนา ๓๔) 

 ๑) นักเรียนท่ีตองออกกลางคัน สาเหตุที่ทําใหเด็กจากครอบครัวยากจนไมไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง

ขอแรก คือ นโยบายเรียนฟรี ๑๒ ป ไมไดเรียนฟรีจริงและไมไดชวยคนจนไดจริง เน่ืองจากรัฐบาลจัดสรร

งบประมาณไวไมพอเพียง โรงเรียนขนาดใหญหลายแหงโดยเฉพาะโรงเรียนในเมืองที่มีช่ือเสียงเก็บคาใชจาย

เพิ่มเติม ทั้งการสงลูกหลานไปเรียนหนังสือยังมีคาใชจายอื่นนอกจากคาเลาเรียน ทั้งคาเดินทาง คาหนังสือและ

อุปกรณการเรียนตาง ๆ รวมทั้งคาอาหาร คาที่พัก (สําหรับบางคน) คาเสื้อผา คาเสียโอกาสในการทํางาน ทํา

ใหคนจนตองรับภาระคาใชจายการศึกษาสูงเมื่อเทียบกับรายไดของพวกเขา และคนจนไมสามารถลงทุน

ทางการศึกษาแขงขันกับคนช้ันกลางและคนรวยไดอยางเทาเทียม ทั้งคนจนที่ตองอพยพโยกยายที่ทํางานบอย 

เชน แรงงานกอสราง ก็มักจะทําใหลูกไมคอยไดเรียนอยางตอเน่ือง สาเหตุขอตอมา คือ การจัดสรร

งบประมาณและการกระจายครู อาจารย  สูสถานศึกษาตาง ๆ ของรัฐบาลมีความไมเปนธรรมสูง เอื้อตอ

โรงเรียนขนาดใหญในเมืองมากกวาโรงเรียนขนาดเล็กในชนบท ทําใหโรงเรียนมีคุณภาพแตกตางกัน ทั้ง      

การจัดสรรงบประมาณก็เอื้อตอการศึกษาระดับสูง (มัธยมปลายและอุดมศึกษา) ซึ่งคนรวยและคนช้ันกลางมี

โอกาสสอบแขงขันไปเรียนตอระดับสูงไดมากกวาคนจน  

 ๒) ความเสมอภาคและประสิทธิภาพของการใชจายทางการศึกษา งบประมาณทาง  การศึกษาท่ี

จัดสรรใหจังหวัดท่ียากจนไดรับงบประมาณตอหัวตํ่ากวาจังหวัดท่ีรวย  สวนการจัดสรรงบประมาณตรง

ใหแกเขตพื้นที่การศึกษาพบวาเขตที่ไดรับงบประมาณสูงสุด คือ สิงหบุรี สมุทรปราการ เพชรบุรี เขต ๑ และ

ลพบุรี เขต ๑ สวนเขตที่ไดรับงบประมาณนอยที่สุดคือ นครพนม เขต ๒ ตาก เขต ๒ กาญจนบุรี เขต ๓ และ

สุรินทร เขต ๓ การอุดหนุนตอหนวยตามระดับการศึกษา ระดับการอุดมศึกษาไดรับการอุดหนุนเปน ๓ เทา

ของระดับกอนประถมและประถมศึกษา และการอุดหนุนตอหนวยในระดับมัธยมศึกษาสูงกวาระดับกอน

ประถมศึกษาเล็กนอย การอุดหนุนการศึกษาระดับกอนประถมและประถมศึกษามกีารกระจายคอนขางดี และ

ทําใหครัวเรือนที่มีรายไดนอยไดประโยชน สวนการอุดหนุนระดับมัธยมศึกษาไมมีการกระจายอยางกาวหนา

และไมตรงเปาหมายมากนัก การอุดหนุนระดับอุดมศึกษามีการกระจายแบบถดถอยไมเปนสัดสวนกับ

ประชากรกลุมตาง ๆ  ดังนั้นประโยชนของการใชจายเพ่ือการศึกษาของรัฐจึงเปนลักษณะแบบสนับสนุนคน

รวย 

 ดังน้ัน จึงกลาวไดวา การศึกษาซึ่งเปนสวนสําคัญในการพัฒนาประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจสังคมและ

การเมืองทิศทางดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับการถายโอนภารกิจดานการศึกษา

จะตองมีการปรับตัวตลอดจนพัฒนาบุคลากรและระบบการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาเพื่อรองรับ     

การจัดการศึกษาในอนาคตและเตรียมความพรอมในดานการศึกษาในทองถ่ินจัดใหมีหลักสูตรทองถ่ินเพื่อ
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ประยุกตใหเขากับบริบทของทองถ่ินน้ัน ๆ รวมทั้งการใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ

ทองถ่ินการศึกษาจะมีคุณภาพไดตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของควรที่จะรวมกันคิด

รวมกันหาแนวทางการพัฒนาการศึกษาทองถ่ินใหย่ังยืนตอไป 

 สุธี  วรประดิษฐ (๒๕๕๖) ไดสรุปวาหลักสูตรทองถ่ิน เปนหลักสูตรที่พัฒนาข้ึน เพื่อใหเหมาะสมกับ

สภาพและความตองการของทองถ่ิน เน่ืองจากหลักสูตรแกนกลางยังมีขอบกพรองบางประการ เชน ความไม

สอดคลองกับสภาพความเปนอยูของผูเรียน ชุมชน วัฒนธรรม ประเพณี อาชีพ และคานิยม ทําใหผูเรียนไม

สนใจที ่จะศึกษาเพราะเปนเรื ่องไกลตัว จึงทําใหตองมีการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นขึ้น เพื ่อตอบสนอง       

ความตองการของผูเรียน และ ชุมชน ซึ่งเปนความมุงหมายใน การปฏิรูปการศึกษา มีสาระสําคัญระบุไวใน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕ 

(กระทรวงศ ึกษาธ ิการ ,  ๒๕๔๕, หน า ๑๒–๑๖) ในมาตรา ๒๗ ที ่ม ีสาระสําค ัญ  สรุปไดวา “ให

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อความเปนไทย      

ความเปนพลเมืองดีของชาติ การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ ใหสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานมีหนาที่ จัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคในวรรคหน่ึงในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชน

และสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงค เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และ

ประเทศชาติ” 

 

การศึกษาทองถ่ินตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
 

 สําหรับในสวนของขอบขายเน้ือหาสาระตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับน้ีไดกําหนดใน

มาตรา ๒๓ วาการจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ตองเนน

ความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู และบูรณาการตามความเหมาะสมของแตละระดับ

การศึกษาในเรื่องตอไปน้ี (เมตต  เมตตการุณจิต, ๒๕๕๓, หนา ๑๑๓) 

 ๑) ความรูเรื่องเกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธของตนเองกับสังคม เชน ครอบครัวชุมชน ชาติ และ

สังคมโลก รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตร ความเปนมาของสังคมไทย และระบบการเมืองการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 ๒) ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งความรูความเขาใจและประสบการณเรือ่ง

การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากร และสิ่งแวดลอมอยางสมดุลย่ังยืน 

 ๓) ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย และการประยุกตใชภูมิปญญา 

 ๔) ความรูและทักษะดานคณิตศาสตร และดานภาษา เนนการใชภาษาไทยอยางถูกตอง 
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 ๕) ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีความสุข 

 ทั้งน้ี จากสาระสําคัญในมาตรา ๒๘ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับน้ี ไดระบุไววา 

หลักสูตรตองมีลักษณะหลากหลาย ทั้งน้ี ใหจัดตามความเหมาะสมของแตละระดับโดยมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

บุคคลใหเหมาะสมแกวัยและศักยภาพ รวมถึงสาระของหลักสูตรทั้งที่เปนวิชาการและวิชาชีพจะตองมุงพัฒนา

คนใหมีความสมดุลทั้งในดานความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม และ

ตามความในมาตรา ๒๙ มีสาระสําคัญระบุไววา ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ

สถาบันสังคมอื่น ๆ สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมี

การจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญา และวิทยาการตาง 

ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการ รวมทั้ งหาวิธีการสนับสนุน ใหมี            

การแลกเปลี่ยนประสบการณ การพัฒนาระหวางชุมชน 

 จากความในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) 

พุทธศักราช ๒๕๔๕ แสดงใหเห็นวาสถานศึกษา และบุคลากรในสถานศึกษามีบทบาทในเรื่องของหลักสูตรมาก

ย่ิงข้ึนโดยเฉพาะการจัดทําสาระของหลักสูตรที่สอดคลองกับทองถ่ินและตองปรับรูปแบบการจัดการเรียนรู 

รวมทั้งการประเมินผลใหสอดคลองกับเน้ือหาตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว ดังน้ัน ครูอาจารยใน

สถานศึกษา จําเปนตองมีความรู ความเขาใจ ในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินเปนอยางดี จ ึงจะทําให          

การจัดการศึกษาสามารถดําเนินไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับน้ีไดตอไป 
 

 ๑. ความหมายของการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน 

  ความหมายของการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน ไดมีนักการศึกษาไดใหความหมายไวคลายคลึงกัน 

ดังน้ี  

  ใจทิพย  เช้ือรัตนพงษ (๒๕๓๙, หนา ๑๐๗–๑๐๘) ไดใหความหมายของหลักสูตรทองถ่ินวา 

หมายถึง มวลประสบการณที่สถานศึกษาหรือหนวยงาน และบุคคลในทองถ่ิน จัดใหแกผูเรียนตามสภาพ 

และความตองการของทองถ่ิน 

  ทั้งน้ี คําวา ทองถ่ิน มีความหมายใน ๒ ประการ คือประการที่หน่ึง ทองถ่ิน หมายถึง ชุมชน ที่

สถานศึกษาหรือหนวยงานนั้นตั้งอยูอาจเปนชุมชน ในระดับหมูบาน ตําบลอําเภอ จังหวัด หรือภาค

ภูมิศาสตรก็ได และทุกสิ่งทุกอยางที่เปนอยูหรือกําลังเกิดข้ึนในชุมชนไมวาจะเปนในเรื่องของประวัติศาสตร

ความเปนมา ที่ต้ัง สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม วิถีชีวิต ความเปนอยู ศิลปวัฒนธรรม 

ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน 
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  ประการที่สอง ทองถ่ิน หมายถึง สถานศึกษาหรือหนวยงาน องคกรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา

ในชุมชนน้ัน ๆ โดยชุมชนทุกระดับสามารถเขามามีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน 

  กรมการศึกษานอกโรงเรียน (๒๕๔๑, หนา ๒) ไดอธิบายความหมายของหลักสูตรทองถ่ินวา  หลักสูตร

ทองถ่ินเปนหลักสูตรที่สรางข้ึนจากสภาพปญหาและความตองการของผูเรียนหรือสรางจากหลักสูตรแกนกลาง 

ที่ปรับใหเขากับชีวิตจริงของผูเรียน ตามทองถ่ินตาง ๆ หรือสรางจากเหตุการณที ่เก ิดขึ้นในปจจุบัน ที ่มี

ผลกระทบตอผูเรียนหลักสูตรทองถ่ินตองสอดคลอง และเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมของทองถ่ินน้ัน 

ๆ เนนการเรียนรูชีวิตของตนเอง เพื่อการปรับตนเองใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของวิทยาการ การใชเทคโนโลยีและ

ขาวสารขอมูลในการเรียนรูตาง ๆ  ผูเรียนไดเรียนรูตามสภาพชีวิตจริงของตนเอง สามารถนําเอาความรูไปใชใน  

การพัฒนาตนเอง พัฒนาอาชีพ พัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของครอบครัวและทองถ่ินได  

  นิคม  ชมภูหลง (๒๕๔๒, หนา ๑๓) และมานิต  สิทธิศร (๒๕๔๓, หนา ๓๙) ไดใหความหมาย ของ

การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินไวสอดคลองกันวา หมายถึง การที่ทองถ่ิน ปรับปรุง ขยาย หรือเพิ่มรายละเอียด

เน้ือหา สาระ สื่อการเรียนการสอน แผนการสอนสูการเรียนการสอน กําหนดกิจกรรมใหเหมาะสมกับสภาพ 

และความตองการเฉพาะทองถ่ิน โดยสัมพันธกับหลักสูตรแกนกลางหรือหลักสูตรแมบท   

  จากความหมายของหลักสูตรทองถ่ินที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา หลักสูตรทองถ่ิน หมายถึง มวล

ประสบการณตาง ๆ ที่จัดใหสอดคลองกับสภาพความตองการและปญหาของผูเรียนและชุมชนหรือทองถ่ิน

เพื่อใหผูเรียนสามารถนําความรูไปใชในการพัฒนาตนเอง พัฒนาอาชีพ และพัฒนาชุมชนและสังคมตอไป   

 ๒. ความสําคัญในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน 
 

  จากความหมายของการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินดังกลาว บุญมี  เณรยอด (ม.ป.ป., หนา ๔๙) ได

กลาวถึงความสําคัญของการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินวา การพัฒนาหลักสูตรที่จะมีผลตอการพัฒนาประเทศ

ได คือ การพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรใหเหมาะสมกับทองถ่ินที่สําคัญคือ ดานศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และ

อาชีพของแตละทองถ่ิน การใหการศึกษาที่เหมาะสมกับทองถ่ิน ชวยใหความเปนอยูของประชาชนดีข้ึน ชวย

แกไขปญหาสําคัญของประเทศไดเพราะหลักสูตรจากสวนกลางไมยืดหยุนตามสภาพ เปนการสอนในสิง่ทีไ่กลตัว 

มีโอกาสที่จะศึกษาสิ่งรอบตัวนอยมาก ไมเกิดความภูม ิใจในเรื ่องที ่เกี ่ยวของกับชุมชน ทั ้งนี ้ ใจทิพย         

เช้ือรัตนพงษ (๒๕๓๙, หนา ๑๐๙–๑๑๐) ไดใหความเห็นสอดคลองกันวา ถึงแมจะมีหลักสูตรแกนกลางแลว 

แตยังมีความจําเปนตองมีการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน เน่ืองจากเหตุผลดังตอไปน้ี 

  ๑) หลักสูตรแกนกลางกําหนดเน้ือหาสาระและกิจกรรมไวอยางกวาง เพื่อใหทุกคนไดเรียนรู

คลายคลึงกัน  ทําใหกระบวนการเรียนการสอนมุงเน้ือหาสาระและประสบการณที่เปนหลักการทั่วไป ไม
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สามารถประมวลรายละเอียดสาระความรูจากสภาพแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ ปญหาและความตองการของ

ทองถ่ินแตละแหงได 

  ๒) การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยี มีผลกระทบโดยตรง

ตอการดํารงชีวิตของคนไทยทั้งในเมืองและชนบท จึงตองมีหลักสูตรระดับทองถ่ินเพื่อปรับสภาพของผูเรียนให

สามารถรับการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ได 

  ๓) ทรัพยากรทองถ่ินโดยเฉพาะภูมิปญญาชาวบานของไทย มีอยูเปนจํานวนมาก  หลักสูตร

แกนกลางไมสามารถนําเอาทรัพยากรทองถ่ินน้ันมาใชประโยชนได แตหลักสูตรระดับทองถ่ินสามารถบูรณาการเอา

ทรัพยากรทองถ่ินและภูมิปญญาชาวบานมาใชในการเรียนการสอนได 

  นอกจากน้ี วิชัย ประสิทธ์ิวุฒิเวชช  (๒๕๔๒, หนา ๑๓๕) ไดอธิบายถึงความสําคัญของการพัฒนา

หลักสูตรทองถ่ินวา การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินมีความสําคัญ เพราะหลักสูตรแกนกลางหรือหลักสูตรแมบทที่

พัฒนาในระดับชาติ  มีการกําหนดองคประกอบตาง ๆ ของหลักสูตร ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและสนอง    

ความตองการของสังคมในลักษณะกวาง ใหผูเรียนไดเรียนรูคลายคลึงกัน เน้ือหาสาระ และประสบการณ

บางอยาง ไมสามารถประมวลรายละเอียดตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม ปญหา และความตองการของทองถ่ิน 

บางเน้ือหาสาระไมอาจสนองความตองการและความสนใจของผูเรียน  

  ทั้งน้ี กรมวิชาการ (๒๕๔๒, หนา ๒๖) ไดสรุปถึงความสําคัญของการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินวา 

การที่ตองมีการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินน้ัน เน่ืองมาจากสาเหตุตอไปน้ี  

  ๑) การใชหลักสูตรเดียวกันทั้งประเทศ ยอมไมสัมพันธกับชีวิตจริงที่เปนอยู 

  ๒) ทําใหละเลยตอมรดกทางวัฒนธรรมและสิ่งอันพึงอนุรักษของทองถ่ินทําใหมีการลืมเลือนสิ่งที่มคีา

ของทองถ่ิน 

  ๓) ไมเปนการสนับสนุนการพัฒนาทองถ่ิน ดานการผลิต อาชีพ บางทองถ่ินอาจมีปญหาแตกตางกัน

ออกไป เชน โรคภัยไขเจ็บ แทนที่การศึกษาจะชวยแกปญหาดังกลาวกลับจะสงเสริมใหคนไตบันไดเพื่อ

การศึกษาตอที่สูงข้ึน 

  จากแนวคิด และทัศนะดังกลาว สรุปไดวา การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน มีความสําคัญและจําเปนที่

ตองมีการดําเนินการ เพราะการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน เปนการพัฒนาการจัดการศึกษาอยางมีสวนรวมที่

เหมาะสมกับทองถ่ิน เปนการนําการพัฒนาสูชุมชนที่สนองตอบตอความตองการและสภาพของชุมชนและ

ผูเรียน ทําใหเกิดความรู ความเขาใจ และความภาคภูมิใจ ในการพัฒนาตนเอง และสามารถนําเอาภูมิปญญา 

องคความรู และทรัพยากรของทองถ่ิน มาใชใหเกิดประโยชนไดสูงสุด 
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 ๓. กระบวนการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน 
 

  การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน ใหสอดคลองตอความตองการของทองถ่ินอยางแทจริงและเพื่อให      

การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพน้ัน การดําเนินงานตองมีระบบ และเปนข้ันตอน ซึ่ง

นักการศึกษาไดเสนอแนวทางกระบวนการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินไวดังน้ี 

  กรมวิชาการ (๒๕๔๐, หนา ๕๑–๕๓) ไดเสนอข้ันตอนการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน ดังน้ี 

  ๑) จัดต้ังคณะทํางาน โดยเลือกบุคคลซึ่งมีความสามารถ และมีความต้ังใจใน การปฏิบัติงาน 

  ๒) ศึกษา และวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน โดยการเก็บขอมูลอาจใชวิธีการวิจัย สัมภาษณ  ประชุม 

สัมมนาหรือวิธีการอื่น ๆ ที่เห็นวาเปนประโยชนทําใหไดขอมูลที่แทจริง 

  ๓) การกําหนดองคประกอบของหลักสูตร โดยกําหนดใหสอดคลองกับจุดประสงคของรายวิชา/

กลุมประสบการณ ครอบคลุมกับสภาพที่ตองการใหเกิดกับผูเรียนทั้ง ๔ ดาน คือ ความรู ทักษะ เจตคติ และ

กระบวนการ 

  ๔) จัดทําเอกสารหลักสูตร ไดแก แผนการสอน คูมือครู หนังสืออานเพิ่มเติม และสื่อตาง ๆ  เปน

ตน เพื่อใหผูใชหลักสูตรสามารถนําหลักสูตรไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๕) ตรวจสอบคุณภาพและทดลองใชหลักสูตร โดยพิจารณารวมกับผูเช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบ

องคประกอบตาง ๆ จากน้ันนําหลักสูตรไปทดลองใช ศึกษาผลการทดลองใชและรวมกันวิเคราะหหา

ขอบกพรอง ปรับปรุงหลักสูตรใหมีคุณภาพกอนนําไปใชจริง 

  ๖) เสนอขออนุมัติใชหลักสูตร โดยนําหลักสูตรที่สรางข้ึนใหมเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของตาม

ระเบียบและข้ันตอนที่กําหนด 

  ๗) การนําหลักสูตรไปใช  ในระหวางการใชหลักสูตร สวนที่สําคัญมากในข้ันตอนน้ี ไดแก         

การนิเทศและติดตามผล 

  ๘) การประเมินผลหลักสูตรและการปรับปรุงแกไข  เปนการพิจารณาเกี่ยวกับคุณคาของหลักสูตรวา

มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร  ขอมูลที่ไดจากการประเมินผลการใชหลักสูตร จะเปนขอมูลสําคัญใน          

การปรับปรุงแกไขหลักสูตรใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนตอไป 

  ข้ันตอนในกระบวนการพัฒนาหลักสูตรน้ัน  ทาบา (Taba, ๑๙๖๒, p. ๑๒) เสนอแนวคิดการพัฒนา

หลักสูตรแบบรากหญา (grass–roots) ซึ่งมีข้ันตอน ดังน้ี 

  ๑) วินิจฉัยความตองการ โดยสํารวจความตองการและความจําเปนตาง ๆ ของสังคม 

  ๒) กําหนดจุดประสงคที่ชัดเจนและมีความเขาใจตรงกันตามที่สังคมตองการ 

  ๓) การเลือกเน้ือหาสาระที่ตองการนํามาสอนใหตรงกับความตองการและความจําเปนของสังคม 

  ๔) จัดเน้ือหาสาระ โดยจัดระเบียบ  จัดลําดับของเน้ือหาสาระที่คัดเลือกไวแลวในข้ันตอนที่  ๓ 
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  ๕) เลือกประสบการณการเรียนรู โดยคัดเลือกประสบการณเพื่อการเรียนรูซึ่งจะเปนการนํามา

เสริมเน้ือหาสาระใหสมบูรณ 

  ๖) การจัดประสบการณการเรียนรูตามลําดับประสบการณการเรียนรูที่กําหนด 

  ๗) การตัดสินใจวาเน้ือหา ประสบการณการเรียนรูอะไรที่จะตองประเมินผลวาไดมีการเรียนรูตรง

กับจุดประสงคที่กําหนดไวหรือไมเพียงใด  พรอมกําหนดวิธีการประเมินผล 

  ๘) ตรวจสอบความสมดุล ของลําดับข้ัน รูปแบบการสอน การจัดประสบการณการเรียนรูกอน       

การนําไปทดลองใช 

  ๙) นําหลักสูตรไปทดลองใชเพื่อหาความเที่ยงตรงและประสิทธิภาพ ตลอดจนกําหนดระดับ

ความสามารถที่ตองการของผูเรียน 

  ๑๐) การปรับปรุงและแกไข หลังจากการทดลองใช เพื่อใหเหมาะสมกับผูเรียน  โดยพิจารณาถึง

หลักการและทฤษฎีในการกําหนดโครงสรางบนพื้นฐานที่สามารถปรับเปลี่ยนใหมีความเหมาะสมได 

  ๑๑) การพัฒนากรอบโครงสรางเปนการตรวจสอบเพื่อความสมบูรณของขอบขายและ         

ความเหมาะสมของลําดับเน้ือหาหลักสูตรที่พัฒนาข้ึนมา 

  ๑๒) นําหลักสูตรที่ปรับปรุงแกไขเรียบรอยแลว ไปใชในการจัดการเรียนการสอนตามโครงสราง

หลักสูตรที่กําหนด 

  การดําเนินการสรางหลักสูตรทองถ่ินในระดับรากหญา ไทเลอร (Tyler, ๑๙๔๙, p. ๓) ไดเสนอ

กระบวนการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินวา ตองศึกษาขอมูลจาก ๓ แหลง คือ สังคม ผูเรียนและผูเช่ียวชาญ    

ดานเน้ือหาวิชาหลังจากน้ันนํามากําหนดเปนจุดมุงหมายช่ัวคราว จุดมุงหมายช่ัวคราว ที่ไดจาก ๓ แหลงขอมูล 

จะถูกกลั่นกรองโดยทฤษฎีการเรียนรู และปรัชญา เพือ่ตัดทอนจุดมุงหมายที่สําคัญนอยไมจําเปนออกไป ซึ่งจะ

ไดจุดมุงหมายที่แทจริง จึงกําหนดการจัดประสบการณการเรียนรู และการประเมินผลเปนข้ันตอนสุดทาย  

 จากหลักการ แนวคิด เกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน  ดังกลาวขางตน สามารถสรุป

ไดวา กระบวนการพัฒนาหลักสูตรตามข้ันตอนกระบวนการของ ทาบา (Taba) และไทเลอร (Tyler) เปน

กระบวนการพัฒนาหลักสูตรแบบรากหญา จากระดับลางสูบน (bottom–up) มีลักษณะเปนแบบนิรนัย 

(deductive) ซึ่งเริ่มตนดวยการลงมือพัฒนาหลักสูตรนําไปสูการพัฒนาหลักสูตรทั้งระบบบนพื้นฐาน        

ความตองการของชุมชนทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากองคประกอบหลักของแหลงขอมูลไดแก สังคมชุมชน 

ผูเรียน และผูเช่ียวชาญดานเน้ือหาวิชา โดยการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน มีข้ันตอน ดังน้ี 

 ๑) ศึกษาขอมูลพื้นฐาน ความตองการของชุมชนและผูเรียน วิเคราะหสภาพการเปลี่ยนแปลงของ

สังคมทฤษฎีและปรัชญาการศึกษาเพื่อนํามากําหนดเปนแนวทางในการพัฒนาหลักสูตร 

 ๒) การพัฒนาโครงรางหลักสูตร 
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 ๓) ประเมินโครงรางหลักสูตร  พรอมปรับปรุงแกไขใหสมบูรณ 

 ๔) ทดลองใชหลักสูตร พรอมปรับปรุงแกไขใหหลักสูตรมีความสมบูรณย่ิงข้ึน 

 ๕) ติดตามผลและประเมินผล พรอมปรับปรุงแกไขใหหลักสูตรมีความสมบูรณย่ิงข้ึน 

 กระบวนการของการพัฒนาหลักสูตรที่บุคคลในชุมชนตองเขามามีสวนรวมในการดําเนินการเซย

เลอรอเล็กซานเดอร และ เลวิส (Saylor, Alexander and Lewis, ๑๙๘๑, pp. ๔๒–๔๔) กลาววา ผูที่มีสวน

รวมในการพัฒนาหลักสูตรควรประกอบดวย ผูเรียน ครู บุคคลจากภายนอกสถานศึกษา เชน ผูเช่ียวชาญ     

ดานหลักสูตร ดานการเรียนการสอน และการประเมินผลนักการศึกษาภายในชุมชน ผูปกครอง ซึ่งสอดคลองกับ

โบแชมป (Beauchamp, ๑๙๘๑, pp. ๑๔๕–๑๕๑) ที่กลาววา ผูที่มีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรควร

ประกอบดวยผูเช่ียวชาญดานเน้ือหากิจกรรม นักวิจัยดานหลักสูตร ครู  ศึกษานิเทศก ครูพิเศษ นักบริหาร 

ตัวแทนประชาชน และผูเรียน   

 นอกจากน้ี รัตนะ บัวสนธ (๒๕๓๕, หนา ๖)  ไดกลาววา ผูที่มีสวนเกี่ยวของในการพัฒนาหลักสูตร

ทองถ่ิน ควรประกอบดวยบุคลากรที่เกี่ยวของ ๒ ฝายดังน้ี 

 ๑) บุคลากรที่อยูในสถานศึกษา  ไดแก ผูบริหาร คร ูและผูเรียน 

 ๒) บุคลากรภายนอกสถานศึกษา  ไดแก 

  ๒.๑) บุคลากรจากสถานศึกษา เชน นักวิจัย นักพัฒนาหลักสูตร 

  ๒.๒) บุคลากรท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาทุกระดับ เชน ผูบริหาร นักวิชาการ ศึกษานิเทศก 

  ๒.๓) เจาหนาที ่จากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับประชาชนโดยตรง เชน เจาหนาที่ฝาย

ปกครอง เกษตรตําบล เจาหนาที่สาธารณสุข เปนตน 

  ๒.๔) ตัวแทนประชาชนในชุมชน 

 จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา บุคคลที่มีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินไดแก  

 ๑) บุคคลภายในสถานศึกษา 

 ๒) บุคคลจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับประชาชนโดยตรง 

 ๓) นักวิจัยหรือนักพัฒนาหลักสูตร 

 ๔) ประชาชนในชุมชน ซึ่งเปนสวนที่สําคัญที ่สุดในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร

ทองถ่ิน 

 จากการศึกษาทฤษฎี หลักการ แนวคิด ที่เกี่ยวของดังกลาวขางตน พบวา หลักสูตรทองถ่ิน หมายถึง 

มวลประสบการณการเรียนรูที่จัดใหสอดคลองกับสภาพความตองการและปญหาของผูเรียนและชุมชนหรือ

ทองถ่ิน เพื่อใหสามารถนําความรู ไปใชในการพัฒนาตนเอง เศรษฐกิจ อาชีพ และสังคมที่สอดคลองกับวิถีชีวิต 

การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน จึงมีความจําเปนและสําคัญที่ตองมีการดําเนินการเพื่อเปนการพัฒนาการจัด
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การศึกษาอยางมีสวนรวมของชุมชนที่เหมาะสมกับทองถ่ิน ทําใหเกิดความรู ความเขาใจ และความภาคภูมิใจ

ในการพัฒนาตนเองและสามารถนําเอาภูมิปญญา องคความรูและทรัพยากรของทองถ่ินมาใชใหเกิดประโยชน

ไดสูงสุด ทั้งน้ี กระบวนการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน มีข้ันตอนการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินโดยสรุป ๔ ข้ันตอน คือ 

๑) การสํารวจและศึกษาขอมูลพื้นฐาน ๒) การสรางหลักสูตร ๓) การทดลองใชหลักสูตร ๔) การปรับปรุง

หลักสูตร 
 

รูปแบบการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน 
 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในการเช่ือมโยงหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ และความตองการของทองถ่ินสูการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและ

การจัดการเรียนการสอนในช้ันเรียน อีกทั้งเปนหนวยงานที่มีภารกิจหลักในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนภายใตการดูแลรับผิดชอบในเขตพื้นที่การศึกษาใหจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ

เพื่อพัฒนาผูเรียนไปสูมาตรฐานการเรียนรูซึ่งเปนเปาหมายที่กําหนดไวรวมกันในระดับชาติ นอกจากน้ันจะตอง

ปลูกฝงใหผูเรียนเปนสมาชิกที่ดีของชุมชนมีความรักความภาคภูมิใจในทองถ่ินของตนเพื่อใหการจัดการศึกษา

ภายในทองถ่ินบรรลุผลดังกลาว สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะตองจัดทํากรอบหลักสูตรระดับทองถ่ินสําหรบั

สถานศึกษาใชเปนแนวทางในการจัดการเรียนการสอนในเรื่องเกี่ยวกับชุมชนทองถ่ินโดยดําเนินการใหฝาย   

ตาง ๆ อาทิโรงเรียนผูปกครองปราชญในทองถ่ิน นักธุรกิจในชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการจัดทํากรอบ

หลักสูตรระดับทองถ่ินเพื่อใหไดแนวคิดมุมมองที่หลากหลายครอบคลุมเรื่องสําคัญที่ผูเรียนในทองถ่ินควร

เรียนรูและมีความสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของทองถ่ินอยางแทจริง  ดังน้ันองคประกอบที่

สําคัญของกรอบหลักสูตรระดับทองถ่ินมีดังน้ี 

 องคประกอบของเอกสารกรอบหลักสูตรระดับทองถ่ิน 

 สวนท่ี ๑ สวนนํา 

 สวนนําเปนสวนที่กลาวถึงความเปนมาและข้ันตอนของการจัดทํากรอบหลักสูตรระดับทองถ่ินซึ่งมี

ข้ันตอนดังน้ี 

  ๑) แตงต้ังคณะกรรมการ/คณะทํางานควรประกอบดวยผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา/

ผูบริหารสวนราชการระดับทองถ่ินผูบริหารสถานศึกษาในทองถ่ินทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

ครูผูสอนผูแทนชุมชนเปนตน 

  ๒) วิเคราะหสังเคราะหขอมูลจากเอกสารและแหลงขอมูลตาง ๆ  อาทิหลักสูตรแกนกลางการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ รวมทั้งศึกษาสภาพแนวโนมการเปลี่ยนแปลงบริบทสภาพปญหาความตองการ

ของทองถ่ินชุมชนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียนในพื้นที่เปนตน 
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  ๓) ดําเนินการจัดทํากรอบหลักสูตรระดับทองถ่ิน: ในการดําเนินการจัดทํากรอบหลักสูตรระดับ

ทองถ่ินใหมีคุณภาพจะตองมีการวางแผนงานที่ชัดเจนเพื่อใหเห็นภาพการทํางานตลอดแนวดวยกระบวนการ

ทํางานแบบมีสวนรวม 

  ๔) รับฟงความคิดเห็นจากผูเกี่ยวของอาทิครูผูสอนผูปกครองปราชญในชุมชนและหนวยงานธุรกิจ

เปนตนเพื่อนําขอคิดเห็นจากฝายตาง ๆ มาปรับปรุงกรอบหลักสูตรใหมีความเหมาะสมชัดเจนย่ิงข้ึน 

  ๕) เสนอคณะกรรมการเขตพื้นที/่คณะกรรมการระดับทองถ่ินเพื่อใหความเห็นชอบ 

  อนึ่ง การเรียกช่ือสวนที ่๑ น้ีอาจจะใชช่ืออื่น ๆ ไดเชนบทนําความนําเกริ่นนําความเปนมา 

  สวนท่ี ๒ เปาหมายและจุดเนน 

  เปาหมายเปนทิศทางการสงเสริมการพัฒนาการศึกษาของทองถ่ินเพื่อใหผูเรียนมีคุณภาพตาม

มาตรฐานการเรียนรูของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ และความตองการของ

ทองถ่ินโดยระบุถึงความรูทักษะกระบวนการและคุณลักษณะที่ตองการพัฒนาใหเกิดข้ึนในผูเรียนจุดเนนเปน

ความรูทักษะกระบวนการและคุณลักษณะที่ทองถ่ินตระหนักสนใจหรือใหความสําคัญในการแกปญหาและหรอื

พัฒนาเปนพิเศษเพื่อใหผูเรียนบรรลตุามเปาหมายที่กําหนดไว 

  การไดมาซึ่งเปาหมายและจุดเนน 

  เปาหมายและจุดเนนไดมาจากการศึกษาวิเคราะหสังเคราะหหลักสูตรแกนกลางศึกษาข้ันพื้นฐาน 

พุทธศักราช ๒๕๕๑ ขอมูลสารสนเทศสภาพปจจุบันปญหาและความตองการของทองถ่ินและจากการระดม

ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียโดยเนนการมีสวนรวม 

  การเขียนเปาหมายและจุดเนน 

  การเขียนเปาหมายและจุดเนนควรเขียนใหเห็นทิศทางในการพัฒนาผูเรียนที่สอดคลองกับ

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช ๒๕๕๑ และความตองการของทองถ่ินมีความเปนไปไดใน

การนาสูการปฏิบัติจริงและสามารถประเมินได 

  สวนท่ี ๓ สาระการเรียนรูทองถ่ิน 

  สาระการเรียนรูทองถ่ินเปนองคความรูทักษะกระบวนการและคุณลักษณะอันพึงประสงคที่ผูเรียน

ควรเรียนรู ซึ่งเขตพื้นที่การศึกษาหรือหนวยงานระดับทองถ่ินพัฒนาข้ึนโดยพิจารณาจากสภาพภูมิศาสตร 

ประวัติความเปนมา สภาพปญหาชุมชน วัฒนธรรม เศรษฐกิจ สังคม การงานอาชีพภูมิปญญาทองถ่ิน และ

แนวโนมการพัฒนาทองถ่ิน เพื่อปลูกฝงใหผูเรียนมีความรักและหวงแหนมรดกทางสังคมของบรรพบุรุษมี   

ความเปนไทยสามารถดํารงชีวิตและเปนสมาชิกที่ดีของสังคม 
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  การไดมาซึ่งสาระการเรียนรูทองถ่ิน 

  สาระการเรียนรูทองถ่ินไดมาจากการวิเคราะหมาตรฐานตัวช้ีวัดและสาระการเรียนรูแกนกลางตาม

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ ในสวนที่เกี่ยวของกับชุมชนและทองถ่ินทั้ง ๘ กลุม

สาระ และจากการศึกษาขอมูลสารสนเทศ สภาพปญหาการเปลี่ยนแปลงตาง ๆที่เกิดข้ึนในชุมชนสังคมแลวนํามา

สังเคราะหจัดเปนหมวดหมูเพื่อกําหนดเปนสาระการเรียนรูระดับทองถ่ิน 

  การเขียนสาระการเรียนรูทองถ่ิน 

  การเขียนสาระการเรียนรูทองถ่ินควรกําหนดหัวขอเรื่องขอบเขตเน้ือหาและประเด็นสําคัญที่

ตองการใหผูเรียนเกิดองคความรูทักษะกระบวนการและคุณลักษณะอันพึงประสงค โดยอธิบายในแตละ

ประเด็นพอสังเขปตลอดจนมีการเสนอแนะแหลงศึกษาคนควาเพิ่มเติมเพื่อใหสถานศึกษาใชเปนแนวทางใน   

การจัดทาหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดการเรียนรู 

  สวนท่ี ๔ การประเมินคุณภาพผูเรียนระดับทองถ่ิน 

  การประเมินคุณภาพผูเรียนระดับทองถ่ินเปนการประเมินคุณภาพผูเรียนและการรายงานผล

การศึกษาระดับทองถ่ินเพื่อตรวจสอบคุณภาพผูเรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 

๒๕๕๑ เปาหมายและจุดเนนของกรอบหลักสูตรระดับทองถ่ิน โดยการวัดและประเมินผลดวยวิธีการและ

เครื่องมือที่หลากหลายมีคุณภาพเช่ือถือไดเพื่อใชเปนขอมูลในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของทองถ่ิน 

  ในการกําหนดการประเมินคุณภาพผูเรียนระดับทองถ่ินควรดําเนินการดังน้ี 

  ๑) มีแนวทางในการดําเนินการวัดและประเมินผลการเรียนรูตามเปาหมายและจุดเนนทั้งในระดับ

เขตพื้นที่การศึกษาสถานศึกษาและช้ันเรียนโดยมีรายละเอียดในการดําเนินการเพียงพอที่จะใหสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาสถานศึกษาและช้ันเรียนดําเนินการตอได 

  ๒) ระบุกลุมเปาหมายกลุมสาระการเรียนรูวิธีการเครื่องมือและเกณฑการประเมินที่ครอบคลุม

สอดคลองและเหมาะสมกับเปาหมายและจุดเนนแตละขอ 

  ๓) ใชวิธีการและเครื่องมือในการวัดและประเมินที่หลากหลายในแตละเปาหมายและจุดเนน 

  ๔) ระบุกิจกรรมการประเมินที่สําคัญที่สอดคลองและเหมาะสมกับเปาหมายและจุดเนน 

  ๕) มีแนวทางในการนําผลการประเมินไปใชในการวางแผนแกปญหาและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

  สวนท่ี ๕ การนํากรอบหลักสูตรระดับทองถ่ินสูการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

  เขตพื้นที่การศึกษาควรมีการนําเสนอแนวทางวิธีการและข้ันตอนแกสถานศึกษาในการนํากรอบ

หลักสูตรระดับทองถ่ินสูการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ดังน้ี 

  การนําเปาหมายและจุดเนนไปใชในการกําหนดวิสัยทัศน 
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  ๑) การนําสาระการเรียนรูทองถ่ินไปใชในจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดกิจกรรม         

การเรียนรู เชน การสอดแทรกในรายวิชาพื้นฐานจัดเปนรายวิชาเพิ่มเติมจัดเปนกิจกรรมพัฒนาผูเรียนหรือจัด

บรรยากาศที่สงเสริมจุดเนนในการพัฒนาผูเรียน 

  ๒) การนําแนวทางการประเมินคุณภาพผูเรียนระดับทองถ่ินไปสูการกําหนดการวัดและประเมนิผล

การเรียนรูระดับสถานศึกษาและระดับช้ันเรียนนอกจากน้ันควรเสนอแนะกิจกรรมวิธีการหรือรูปแบบในการนํา

สาระการเรียนรูทองถ่ินไปใชจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ชวยใหผูเรียนบรรลุตามเปาหมายและจุดเนนโดยมี

รายละเอียดเพียงพอใหสถานศึกษาเห็นแนวทางที่ชัดเจนและสามารถนําไปปฏิบัติได 

  จะเห็นไดวาไมวายุคใด สมัยใด ชุมชนยอมมีบทบาทตอการจัดการศึกษาไทยเสมอมา สืบเน่ือง

ต้ังแตครั้งอดีต จนถึงปจจุบัน ดังน้ัน การมีสวนรวมของชุมชนจึงนับวาสําคัญย่ิงในการพัฒนาการศึกษาไทยใหมี

ประสิทธิภาพดีย่ิงข้ึน 
 

การมีสวนรวมของชุมชน 
 

 แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน (people’s participation) ไดเขามามีบทบาทสําคัญใน       

การพัฒนาชนบท ทั้งน้ี ต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๕ ที่มุงเนนคนเปนสําคัญมากกวา

การเติบโตทางเศรษฐกิจ  ไดพยายามเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาจากระดับบนลงลาง (top–down)  มา

เปนจากระดับลางข้ึนบน (bottom–up) แนวทางดังกลาวสอดรับกับแนวคิดของ โอคเลย (Oakley, ๑๙๘๔, 

p. ๑๗) ไดกลาววา แนวทางจากระดับลางข้ึนบนน้ี เกี่ยวของอยางย่ิงกับแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนซึ่ง

เปนสิ่งที่ขาดหาย (missing ingredient) ในกระบวนการ พัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนน้ัน มีนักวิชาการได

อธิบายและใหความหมาย ปจจัย ข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชน รูปแบบของชุมชนตอการมีสวนรวมใน     

การจัดการศึกษาไวมากมาย โดยนํามากลาวไวเฉพาะที่สอดคลองกับแนวทางการศึกษา ดังน้ี 
 

 ๑. ความหมายของการมีสวนรวมของชุมชน 

  การมีสวนรวมของชุมชนน้ันมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไวดังน้ี 

  ขวัญชัย  แสงสุวรรณ (๒๕๔๕, หนา ๒๒) ไดใหความหมายการมีสวนรวม หมายถึง การที่บุคคล

เขาไปมีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานดวยความสมัครใจ โดยที่บุคคลเหลาน้ันจะมีสวนรวมคิดและแกไข

ปญหาเพื่อใหเกิดการปรับปรุงพัฒนางาน 

  เกตุสุเดช  กําแพงแกว (๒๕๔๖, หนา ๑๘) ใหความหมายของการมีสวนรวมของผูปกครองใน      

การจัดการศึกษาโรงเรียนหมายถึงการที่ผูปกครองมีสวนรวมในเหตุการณกิจกรรมหรือโครงการ ที่มี

วัตถุประสงคเพื่อการศึกษาหรือการเรียนรูใหกับลูกหลานหรือเด็กในอุปการะของตนกับโรงเรียน 
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  นรินทรชัย  พัฒนพงศา (๒๕๔๖, หนา ๓) ไดใหความหมายการมีสวนรวมไววา การมี  สวนรวม 

คือ การใหประชาชนเขามาเกี่ยวของกับกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินโครงการและรวมรับ

ผลประโยชนจากโครงการพัฒนา นอกจากน้ียังเกี่ยวของกับความพยายามที่จะประเมินโครงการน้ัน ๆ ดวย 

  พิลึก  ถามุลตร ี(๒๕๔๖, หนา ๑๗) ไดกลาววาการมีสวนรวมหมายถึงการที่บุคคลหรือคณะบุคคล

เขาไปดําเนินภารกิจรวมกันจนเกิดความผูกพันตอสมาชิกและองคกรเพื่อเกิดผลตอตนเองและองคกร 

  สําราญ  คําปอง (๒๕๔๗, หนา ๒๓) ไดกลาวถึงการบริหารแบบมีสวนรวมไววา การที่ผูบริหารเปด

โอกาสใหผูใตบังคับบัญชา ผูปกครอง ผูนําชุมชน เขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจใน

กิจกรรมรูปแบบตาง ๆ ทุกคนมีความรูสึกวาตนเองเปนสวนหน่ึงขององคการ จึงกระตุนใหพรอมที่จะเขามา

ปฏิบัติงานดวยความต้ังใจ สงผลใหงานบรรลุตามวัตถุประสงคและมีประสิทธิภาพ 

  กรมอนามัย (๒๕๔๗, หนา ๙) ใหความหมายการมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง การที่ประชาชน

และองคกรในชุมชนเขารวมรับรู  รวมวิเคราะหสภาพปญหา รวมกําหนดความตองการรวมวางแผน           

การดําเนินงาน รวมดําเนินการ รวมตรวจสอบ รวมแกไขพัฒนาปรับปรุง รวมทั้งรวมรับผิดชอบเกี่ยวกับงาน

ดวยความสมัครใจ โดยที่บุคคลเหลาน้ันจะมีสวนความคิดและแกไขปญหาเพื่อใหเกิดการปรับปรุงพัฒนางาน 
 

 ๒. ปจจัยท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชน 
 

  การที่ชุมชนจะเขามามีสวนรวมน้ัน มีปจจัยที่สงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวม ซึ่งมีนักวิชาการได

เสนอแนวคิด ดังน้ี 

  คูฟแมน (Koufman, ๑๙๔๙, p.๗) ศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชนในชนบท พบวา อายุ เพศ 

การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายไดและระยะเวลาการอยูอาศัยในทองถ่ิน มีความสัมพันธกับระดับการมีสวน

รวมของประชาชน 

  นอกจากน้ี  ประยูร  ศรีประสาธน (๒๕๔๒, หนา ๕)  ไดนําเสนอปจจัยของการมีสวนรวมวาปจจัยที่

สงผลตอการมีสวนรวม มีดวยกัน ๓ ปจจัย คือ 

   ๑) ปจจัยสวนบุคคล  ไดแก  อายุ  เพศ 

   ๒) ปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ  ไดแก  การศึกษา  อาชีพ  รายได  และการเปนสมาชิกกลุม 

   ๓) ปจจัยดานการสื่อสาร ไดแก  การรับขาวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล 

  จากแนวคิดที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปปจจัยตอการมีสวนรวมทํากิจกรรมได ดังน้ี 

   ๑) ลักษณะสวนบุคคล  ไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  ประสบการณตาง ๆ  

   ๒) ลักษณะทางเศรษฐกิจ  ไดแก  อาชีพ รายได 

    ๓) การไดรับขอมูลขาวสาร  ไดแก  ความถ่ีในการรับรูขาวสาร  และแหลงที่มาของขาวสาร 
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 ๓. ขั้นตอนการมีสวนรวมของชุมชน 
 

  การเขามามีสวนรวมของประชาชนในชุมชน เพื่อการกระทํากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงใหเกิดประโยชน

ตอชุมชนน้ัน มีนักวิชาการไดเสนอแนวคิดถึงข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชน  ดังน้ี 

  ฟอรนารอฟ (Fornaroff, ๑๙๘๐, p. ๑๐๔) เสนอวากระบวนการมีสวนรวมของชุมชน มีข้ันตอน

การมีสวนรวม ดังน้ี 

  ๑) การวางแผน รวมถึงการตัดสินใจในการกําหนดเปาหมาย  กลวิธี ทรัพยากรที่ตองใช  ตลอดจน

การติดตามประเมินผล 

  ๒) การดําเนินงาน 

  ๓) การใชบริการจากโครงการ 

  ๔) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

  นอกจากน้ี อภิญญา  กังสนารักษ (๒๕๔๔, หนา ๑๔–๑๕) ไดนําเสนอข้ันตอนการมีสวนรวมของ

ชุมชนวา ชุมชนตองมีสวนรวมใน  ๔  ข้ันตอน  คือ 

  ๑) การมีสวนรวมในการริเริ่มโครงการ รวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชนรวม

ตัดสินใจกําหนดความตองการและรวมลําดับความสําคัญของความตองการ 

  ๒) การมีสวนรวมในข้ันการวางแผน กําหนดวัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดําเนินงาน รวมถึง

ทรัพยากรและแหลงวิทยากรที่จะใชในโครงการ 

  ๓) การมีสวนรวมในข้ันตอนการดําเนินโครงการ ทําประโยชนใหแกโครงการ โดยรวมชวยเหลือดาน

ทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน 

  ๔) การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ  เพื่อใหรูวาผลจากการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคที่

กําหนดไวหรือไม โดยสามารถกําหนดการประเมินผลเปนระยะตอเน่ืองหรือประเมินผลรวมทั้งโครงการใน

คราวเดียวก็ได 

  สวน อคิน  รพีพัฒน (๒๕๔๗, หนา ๔๙) ไดแบงข้ันตอนการมีสวนรวมออกเปน ๔ ข้ันตอน  คือ 

  ๑) การกําหนดปญหา  สาเหตุของปญหา  ตลอดจนแนวทางแกไข 

  ๒) การตัดสินใจเลือกแนวทาง  และวางแผนพัฒนา  แกไขปญหา 

  ๓) การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 

  ๔) การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 

  จากแนวคิดเกี่ยวกับข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชนทั้งหมดสรุปไดวาข้ันตอนของการเขามามีสวน

รวมของชุมชนน้ันมี ๖ ข้ันตอน  ไดแก    

  ๑) การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา และแนวทางแกไข 



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๖๗๑๖๗  

  

  

  ๒) ตัดสินใจกําหนดความตองการ 

  ๓) ลําดับความสําคัญ 

  ๔) วางแผน กําหนดวัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดําเนินงาน ทรัพยากร 

  ๕) วางแผน กําหนดวัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดําเนินงาน ทรัพยากร 

  ๖) ดําเนินงานตามโครงการ และ/หรือ สนับสนุนการดําเนินงาน 

  ๗) ประเมินผล 

  รชตวรรณ  รอดผล (๒๕๔๘, หนา ๓๕) ไดกลาววา ปจจัยสําคัญที่มีความสัมพันธกับความตองการ

มีสวนรวมในการดําเนินงานสงเสริมสุขภาพของผูปกครองนักเรียน อาจมีความสัมพันธกับปจจัยหลาย ๆ  ปจจยั 

ซึ่งประกอบดวย อายุ รายได ระดับการศึกษา การมีตําแหนงในชุมชน การสนับสนุนจากครอบครัว การรับรู

ขอมูลขาวสาร และการรับรูประโยชน 
 

 ๔. รูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
 

  จากข้ันตอนของการมีสวนรวมของชุมชน เพื่อการรวมทํากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงใหเกิดประโยชน

ตอชุมชนน้ัน บนพื้นฐานของการเขามามีสวนรวม ไพบูลย วัฒนศิริธรรม (๒๕๔๗) ไดนําเสนอความคิดเหน็

ผานบทความ “แลหนาเศรษฐกิจสังคมไทย” สรุปการเขามีสวนรวมของประชาชนไดใน ๒ ลักษณะ  ไดแก 

  ๑) การมีสวนรวมของประชาชนที่รัฐเปนผูนํา  การมีสวนรวมในลักษณะน้ีเปนการมองมาจากเบื้อง

บนหรือมาจากรัฐ  ประชาชนเปนเพียงผูคอยรับนโยบายและปฏิบัติตาม 

  ๒) การมีสวนรวมที่เกิดจากความตองการของประชาชนดวยความสมัครใจโดยที่รัฐคอยชวยเหลือ

ใหคําแนะนําหรือคอยอํานวยความสะดวกเทาน้ัน 

  ทั้งน้ี จากการที่กฎหมายไดกําหนดบทบาทของทองถ่ินกับการจัดการศึกษาในสาระมาตรา ๔๑ 

ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช ๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช 

๒๕๔๕  ที่ระบุไววา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรือทุกระดับตามความ

พรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน  ทั้งน้ี วิชิต  นันทสุวรรณ และจํานงค แรกพินิจ (๒๕๔๑, 

หนา ๒๑–๒๙) ไดนําเสนอรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาไว ดังน้ี 

  ๑) รูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาตนเอง การจัดการศึกษาในลักษณะน้ีเกิดจากความสามารถ

และความตองการของคนในชุมชน ที่มุงใหเกิดการเรียนรูที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและตอบสนองความตองการ

ของสมาชิกในชุมชน โดยยึดหลักใหผูเรียนไดเรียนรูอยางไมมีขีดจํากัดของระยะเวลา สถานที่ เพศ และอายุ 

เปนการเปดโอกาสใหคนไดเรียนรูตามอัธยาศัยที่ แทจริง  ชุมชนไดเขามามีบทบาทหลักในการจัดการศึกษา 



๑๖๘๑๖๘    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

ทั้งน้ี รูปแบบการมีสวนรวมตามแนวทางน้ี ตองอาศัยองคประกอบ ๓ อยางที่มีอยูในชุมชน  ไดแก คน ความรู 

และทรัพยากร โดยมีกระบวนการดําเนินการ  คือ   

   ๑.๑) การวิเคราะห–สังเคราะห  ปญหาชุมชน 

   ๑.๒) หาทางออกที่เหมาะสมและสอดคลองกับวิถีชีวิต 

   ๑.๓) ดําเนินการสรางกิจกรรมเพื่อใหผูเรียนไดแกไขปญหาที่มีอยู 

   ๑.๔) ประเมินผลกิจกรรม 

   โดยการกําหนดเน้ือหาหรือกิจกรรมการเรียนรู จะเริ่มจากจุดเล็ก ๆ ที่เกี่ยวของกับชีวิตประจําวัน

แลวขยายออกไปสูเน้ือหาหรือกิจกรรมที่ซับซอน และเกี่ยวของกับวิถีชีวิตทั้งหมด 

  ๒) รูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  ชุมชนมีสวนรวมกับโรงเรียนในการสราง

หลักสูตรทองถ่ินที่สัมพันธ และสอดคลองกับความเปนจริงของสภาพชุมชนสนองความตองการและวิถีชีวิตของ

ชุมชนในทองถ่ิน โดยบุคคลในทองถ่ิน เชน ปราชญชาวบาน ผูรู ผูนําชุมชน ผูปกครอง มาจัดทําหลักสูตร

ทองถ่ินและประเมินผล 

  ๓) รูปแบบการเช่ือมประสานการจัดการศึกษาระหวางโรงเรียนกับชุมชน การมีสวนรวมของชุมชน

ในรูปแบบน้ีจะเกิดข้ึนเฉพาะกับชุมชนที่มีกระบวนการเรียนรูที่เขมแข็ง มีองคกรชุมชนเพื่อจัดการเรียนรู

รวมกัน  มีเครือขายการเรียนรูเพื่อการแลกเปลี่ยนประสบการณกับชุมชนอื่น 

  รูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามที่ไดกลาวมาน้ัน สรุปไดวารูปแบบการมีสวน

รวมในการจัดการศึกษาน้ัน นอกจากจะเปนการมีสวนรวมกับโรงเรียนในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนแลว 

นอกจากจะเปนการมีสวนรวมกับโรงเรียนในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนแลว ยังเปนไปในลักษณะของ

การรวมกันจัดการศึกษาใหแกคนในชุมชนเพื่อสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนน้ัน ๆ ดวยบนพื้นฐานของการมี

สวนรวมในระดับสูง 

  ศิริกาญจน  โกสุมภ (๒๕๔๒, หนา ๒๐๙–๒๑๒) ไดเสนอแนวคิดถึงกระบวนการมีสวนรวมของ

ชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานพบวาม ี๘ ข้ันตอนคือ 

  ๑) การศึกษาขอมูลพื้นฐานกอนรวมดําเนินการ 

  ๒) การสรางความสัมพันธกับประชาชนในชุมชน 

  ๓) การสรางเครือขายของกลุมผูมีสวนรวม 

  ๔) การสรางกิจกรรม 

  ๕) การตอรองเพื่อการดําเนินการ 

  ๖) การรวมดําเนินการ 

  ๗) การรวมประเมินผลการดําเนินการ 



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๖๙๑๖๙  

  

  

  ๘) การรวมกันรับผลประโยชนจากการดําเนินการ 

  สุรเดช  มาสินทพันธ (๒๕๔๕, หนา ๒๒) ไดสรุปแนวคิดเกี่ยวกับหลักการเขามามีสวนรวมไว ๑๑ 

ประการดังน้ี 

  ๑) เปนกิจกรรมที่สอดคลองตามความเช่ือพื้นฐานของตน 

  ๒) เปนกิจกรรมที่สอดคลองกับมาตรฐานคุณคาของตนเอง 

  ๓) เปนกิจกรรมที่ตรงตามเปาหมายหรือสงเสริมปกปองและรักษาผลประโยชนของตนเอง 

  ๔) เปนกิจกรรมที่ตนเองมีประสบการณมากอน 

  ๕) เปนกิจกรรมที่ตรงกับตนเอง มีความคาดหมายเอาไว 

  ๖) เปนกิจกรรมที่ข้ึนอยูกับความคิดเห็นของตนเองเปนใหญ 

  ๗) เปนกิจกรรมที่ไมมีการบีบบังคับ 

  ๘) เปนกิจกรรมที่สอดคลองกับจารีตประเพณี 

  ๙) เปนกิจกรรมที่ข้ึนอยูกับโอกาสที่อํานวย 

  ๑๐) เปนกิจกรรมที่ตรงตามความสามารถของตนเอง 

  ๑๑) เปนกิจกรรมที่ไดรับการสนับสนุนจากบุคคลอื่น 

  โคเฮนและอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, ๑๙๘๐ อางถึงใน เมตต เมตตการุณจิต, ๒๕๕๓, หนา 

๒๕–๒๙) ไดแบงการมีสวนรวมออกเปน ๔ แบบคือ 

  ๑) การมีสวนในการตัดสินใจ (decision making) ประกอบดวย๓ข้ันตอนคือ ริเริ่มตัดสินใจ

ดําเนินการตัดสินใจและตัดสินใจปฏิบัติการ 

  ๒) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (implementation) ประกอบดวย การสนับสนุนดาน

ทรัพยากรการบริหารและการประสานขอความรวมมือ 

  ๓) การมีสวนรวมในผลประโยชน (benefits) 

  ๔) การมีสวนรวมในการประเมินผล (evaluation) 

  ซัมช่ัน และอิงสตรอม (Sumtion & Engstrom, ๑๙๘๕ อางถึงในนพพงษ  บุญจิตราดุล, ๒๕๔๐, 

หนา ๓๖) ไดเสนอการจัดระดับการมีสวนรวมของประชาชนในโรงเรียนโดยพิจารณาจาก  การมีสวนรวมของ

ประชาชนคือ การที่ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจระดับการมีสวนรวมประกอบดวย 

  ๑) การมีสวนรวมในระดับตนคือการมีสวนรวมในการรวบรวมขอมูลใหรายละเอียดขอมูลเพื่อ   

การวางแผนการกําหนดนโยบายซึ่งจะนําไปสูการมีสวนรวมในระดับการตัดสินใจการมีสวนรวมในระดับตนจึง

ตองการการมีสวนรวมของประชาชนจํานวนมาก 



๑๗๐๑๗๐    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

  ๒) การมีสวนรวมระดับกลางคือการมสีวนรวมของประชาชนในการวิเคราะหตีความขอมูลที่เก็บ

รวบรวมในระดับตนซึ่งตองอาศัยการมีสวนรวมจากประชาชนจํานวนหน่ึงในการวิเคราะหตีความเพื่อนําไปสู

การตัดสินใจ 

  ๓) การมีสวนรวมในระดับสูงคือการมีสวนรวมตัดสินใจและดําเนินการเปนผลตอเน่ืองจากการมี

สวนรวมในระดับตนและระดับกลางในการมีสวนรวมตัดสินใจจึงอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน

จํานวนหน่ึงเทาน้ัน 

  ฮอย และ มิสเคิล (Hoy & Miskel, ๑๙๙๖ อางถึงใน นพพงษ บุญจิตราดุล, ๒๕๔๐, หนา๙๖) 

กลาววาการมีสวนรวมที่มีประสิทธิภาพในโรงเรียนยอมสามารถตัดสินใจรวมกันไดซึ่งสามารถสงผลตอคุณภาพ

การสอน เปนการรองรับการกระจายอํานาจที่จะมีข้ึนในดานการตัดสินใจ 

  ชาดิด และ คณะ (Shadid & others, ๑๙๙๙ อางถึงใน อัมพร เลิศณรงค, ๒๕๔๕, หนา ๒๔–

๒๕) ไดใหแนวคิดในการจําแนกข้ันตอนหรือประเภทของการมีสวนรวมไวดังน้ี 

  ข้ันที่ ๑ การมีสวนรวมในการตัดสินใจในกระบวนการของการตัดสินใจน้ันประการแรกที่สุดที่

จะตองกระทําก็คือการกําหนดความตองการและการจัดลําดับความสําคัญ ตอจากน้ันก็เลือกนโยบายและ

ประชากรที่เกี่ยวของการตัดสินใจในชวงเริ่มตนการตัดสินใจในชวงดําเนินการวางแผน และการตัดสินใจในชวง

การปฏิบัติตามแผนที่วางไว 

  ข้ันที ่๒ การมีสวนรวมในการดําเนินงานในสวนที่เปนองคประกอบของการดําเนินงานโครงการน้ัน

จะไดคําถามที่วาใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบาง และจะทําประโยชนไดดวยวิธีใดเชนการชวยเหลือ

ดานทรัพยากรการบริหารงานและประสานงานและการขอความชวยเหลือเปนตน 

  ข้ันที่  ๓ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนในสวนที่เกี่ยวกับผลประโยชนน้ัน นอกจาก

ความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลวยังจะตองพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน

ในกลุมดวยผลประโยชนของโครงการน้ีรวมทั้งผลประโยชนและเปนโทษตอตัวบุคคลและสังคมดวย 

  ข้ันที่ ๔ การมีสวนรวมในการประเมินผลการมีสวนรวมในการประเมินผลน้ันสิ่งสําคัญที่จะตอง

สังเกต คือความเห็นความชอบและความคาดหวังซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลใน

กลุมตางๆ ได 

  เพียนดา และ คณะ (Pienda& other, ๒๐๐๒, pp. ๒๗๕–๒๘๗) กลาวไววาในรอบ ๓๐ ปที่ผาน

มาน้ัน พบวา การพัฒนาของทฤษฎีและผลงานวิจัยจํานวนมากไดแสดงถึงความสัมพันธระหวางโรงเรียนและ

ชุมชน นอกจากจะทําใหเด็กประสบความสําเร็จในดานวิชาการแลวยังชวยใหเด็กมีพัฒนาการที่สมบูรณ ทั้ง

ทางดานรางกายจิตใจอารมณและสังคมอีกดวย 



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๗๑๑๗๑  

  

  

 สรุปไดวา การพัฒนาการศึกษาไทยใหพัฒนาและเตรียมความพรอมเขาสูมาตรฐานสากล และ 

ประชาคมอาเซียนไดน้ัน ตองสงเสริมใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา และการจัดการศึกษานั้น 

ตองสามารถตอบสนองความตองการของชุมชุนไดดวย ดังที่ สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล (๒๕๕๔, หนา ๘–๙) ได

ทําการศึกษา อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน

ในลักษณะแผนภาพและคําอธิบายที่ไดจากผลการวิจัยพบวาโครงสรางรูปแบบการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนประกอบดวยองคประกอบหลักที่สําคัญ ๕ ประการ 

ไดแก ๑) องคประกอบสังคมแหงการเรียนรู  ๒) หลักการสําคัญสําหรับการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู        

๓) กระบวนการในการพัฒนาสังคมแหง  การเรียนรู ๔) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู และ       

๕) ปจจัยแหงความสําเร็จจะเห็นไดวาจากแผนภาพอนาคตรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนมีองคประกอบที่จําเปนสําหรับการพัฒนาเปนสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนไดแกองคประกอบทางสังคมหรือทนุทางสังคมประกอบดวยทนุ

มนุษยหรือบุคคลทุนสังคมทุนสถาบันทุนภูมิปญญาศาสนาและวัฒนธรรมทุนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมและทุนทางเศรษฐกิจที่เปนรากฐานสําคัญของชุมชนไทยโดยทุนทางสังคมเหลาน้ีมีอยูในทุกชุมชน

แตอาจมีความหลากหลายแตกตางกัน การพัฒนาประเทศสูความสมดุลและย่ังยืนจะตองใหความสําคัญกับ 

การเสริมสรางพื้นฐานทางสังคมที่มีอยูใหเขมแข็งและมีพลังเพียงพอในการขับเคลื่อนกระบวนการพฒันาชุมชน

สังคมและประเทศชาติสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนจะ

ขับเคลื่อนไปไดอยางมั่นคงน้ันตองอาศัยองคประกอบหลักที่สําคัญสําหรับการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ๕ 

ประการไดแก 

 ๑) องคประกอบสังคมแหงการเรียนรู  องคประกอบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนประกอบดวยองคประกอบหลักและองคประกอบเสริมองคประกอบหลัก 

ไดแก ๑) บุคคลแหงการเรียนรูหรือผูเรียนรู ๒) ผูจัดการเรียนรู ๓) แหลงเรียนรู ๔) องคความรู ๕) กิจกรรม

การเรียนรู ๖) บรรยากาศการเรียนรู ๗) เครือขายการเรียนรู  ๘) การจัดการความรู ๙) องคกรแหงการเรียนรู

และองคประกอบเสริมของสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ไดแก 

ขนาดชุมชนลักษณะเฉพาะของชุมชน เชน วัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรูการอยูรวมกันของกลุมคนที่

หลากหลายระบบความผูกพันใกลชิดระหวางประชาชนกับชุมชน  มีการกําหนดเปาหมายการพัฒนาและ

เจตนารมณของการพัฒนาสังคมใหเปนสังคมแหงการเรียนรูการมียุทธศาสตรการดําเนินงานการพัฒนาสังคม

แหงการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทชุมชนที่แตกตางกันการพัฒนาโดยใชความรูเปนฐานระบบสาธารณูปโภคที่

ครบครันการออกแบบชุมชนเพื่อการเรียนรูที่มีความเหมาะสมกับบริบทมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ

ชุมชนที่สามารถเช่ือมโยงชุมชนและระหวางชุมชนอื่น ๆ ไดเชน การมีเว็บไซตชุมชน มีระบบการสรางคุณคา
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ของพลเมือง มีการขับเคลื่อนนวัตกรรมทางสังคม มีระบบการประกันสิทธิสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการเรียนรู

ของประชาชนการสนับสนุนงบประมาณสําหรับการพัฒนาและการมีองคกรหรือหนวยงานศูนยความเปนเลิศ

เฉพาะที่มุงพัฒนาองคความรูของชุมชนต้ังอยูบนฐานทุนทางสังคมที่แตกตางกัน มีกลไกการขับเคลื่อนชุมชนทัง้

ในเชิงโครงสรางทางสังคมและเชิงระบบหรือสถาบันสําคัญของสังคม มีการบูรณาการการเรียนรูตลอดชีวิตการ

ดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพเขาดวยกันอยางผสมกลมกลืน ยึดชุมชนเปนฐานของการพัฒนากระบวนการ

เรียนรูโดยใชศักยภาพและทรัพยากรในชุมชนเปนหลักใหประชาชนและทุกภาคสวนของสังคมเขามามสีวนรวม

ในกระบวนการทํางานและ การสรางสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเรียนรูจะทําใหเกิดพลังชุมชนทีเ่ขมแข็งอนัจะ

เปนรากฐานที่มั่นคงในการเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรู 

 ๒) หลักการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู หลักการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ไดแก ๑) หลักความรวมมือแบบหุนสวน ๒) หลักความรวมมือและการมี

สวนรวม ๓) หลักการติดตามความสามารถในการดําเนินงาน ๔) หลักความจําเปนของการเรียนรู ๕) หลัก

ความสําคัญของชุมชนหลักการใชชุมชนเปนฐานในการพัฒนา ๖) หลักการพัฒนาโดยใชความรูเปนฐานการ

พัฒนา ๗) หลักการจัดกิจกรรมที่มีความหลากหลาย ๘) หลักการจัดกิจกรรมที่ผสมกลมกลืนกับการดําเนินชีวิต 

๙) หลักความเสมอภาค ๑๐) หลักความตอเน่ือง 

 ๓) กระบวนการในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู กระบวนการในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนไดแก ๑) การสรางความตระหนักรูและเขาใจเกี่ยวกับ

แนวคิดสังคมแหงการเรียนรูการพัฒนาโดยใชความรูเปนฐานการพัฒนาและคุณคาของการศึกษาตลอดชีวิต    

๒) การจัดต้ังคณะทางานเรียกวาคณะกรรมการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูข้ึนโดยชุมชนเองเพื่อทําหนาที่วาง

แผนการดําเนินงานพัฒนาและออกแบบกิจกรรมการเรียนรูโครงการการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูการ

ดําเนินการและการประเมินผลการดําเนินงานรวมทั้งรับผิดชอบการประสานงานรวมมือกับผูที่เกี่ยวของและ

เปนที่ปรึกษาในการดําเนินกิจกรรมของกลุมบุคคลในพื้นที่เปนตน ๓) วิเคราะหสภาพชุมชนโดยรวมไดแก

สภาพชุมชนในปจจุบันปญหาความตองการและความสนใจรวมทั้งการวิเคราะหสถานะชุมชนในการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรู ๔) กําหนดแผนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูไดแกการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และ

เปาหมายโครงการและกิจกรรมการกําหนดกลยุทธการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูรวมทั้งแนวทางการพัฒนา

เพื่อใหบรรลุเปาหมายการเปนสังคมแหงการเรียนรู ๕) พัฒนาแผนปฏิบัติการอยางละเอียดสําหรับการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรูสําหรับชุมชน ๖) แสวงหาความรวมมือจากกลุมเครือขายที่เกี่ยวของ ๗) ดําเนิน การจัด

กิจกรรมโครงการเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ๘) กํากับติดตามและประเมินผลความสําเร็จ ๙) สรุป

รวบรวมองคความรูและแลกเปลี่ยนเรียนรูผลการดําเนินงานกับสมาชิกภายในชุมชนและชุมชนอื่น ๆ ทั้งใน

ประเทศและตางประเทศ ๑๐) ประชาสัมพันธและเผยแพรผลการดําเนินงานการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 
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 ๔) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู  ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ  

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนประกอบดวยองคความรูที่เปนประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญ

ในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนและแนวทางปฏิบัติ

สําหรับการนาองคความรูไปใชและบทบาทหนาที่ขององคกรหรือหนวยงานทีเ่กี่ยวของในการนําไปสูการปฏิบติั

ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูสามารถสรุปไดดังน้ียุทธศาสตรที่  ๑ การพัฒนาบุคคลแหง        

การเรียนรูเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูยุทธศาสตรที่  ๒ การพัฒนาแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตที่มี

คุณภาพเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนาองคความรูสําหรับชุมชนเพื่อการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูยุทธศาสตรที่ ๔ การพัฒนาแหลงการเรียนรูเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

ยุทธศาสตรที่ ๕ ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกร/สถาบันการเรียนรูเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

ยุทธศาสตรที่ ๖ การพัฒนาการบริหารจัดการความรูเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูยุทธศาสตรที่๗

ยุทธศาสตร  การสรางบรรยากาศการเรียนรูเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูยุทธศาสตรที่ ๘ การพัฒนา

กระบวนการดําเนินงานเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูยุทธศาสตรที ่๙ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของ

สังคมเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูยุทธศาสตรที ่๑๐ การพัฒนาและสงเสริมศักยภาพเครือขายเพื่อการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

 ๕) ปจจัยแหงความสําเร็จ ปจจัยแหงความสําเร็จของสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนไดแก ๑) การมีผูนําชุมชนที่ดี ๒) มีการสนับสนุนงบประมาณ ๓) มี

เครือขายความรวมมือที่เขมแข็ง ๔) มีขนาดชุมชนที่เหมาะสม ๕) ชุมชนมีแผนชุมชนและเปาหมายการพัฒนา

ที่ชัดเจน ๖) มีแนวทางการดําเนินงาน ๗) มีการออกแบบชุมชนเพื่อการเรียนรู ๘) มีกลุมอาชีพตาง ๆ ๙) มีการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู ๑๐) สมาชิกมีความสัมพันธที่ใกลชิด๑๑) มีกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย ๑๒) มีระบบ

สาธารณูปโภคที่ครบครัน ๑๓) มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ๑๔) มีระบบการประกันสิทธิความรูเชนการมี

เว็บไซตชุมชนรวมทั้งการมีระบบการสรางคุณคาของพลเมืองมีการขับเคลื่อนนวัตกรรมทางสังคมการมีองคกร

หรือหนวยงานศูนย  ความเปนเลิศเฉพาะที่มุงพัฒนาองคความรูของชุมชนต้ังอยูบนฐานทุนทางสังคมที่

แตกตางกันกลไกการขับเคลื่อนชุมชนที่สําคัญนอกจากองคประกอบทั้งในเชิงโครงสรางทางสงัคมและเชิงระบบ

หรือสถาบันสําคัญของสังคมโดยมีการศึกษาและการเรียนรูเปนกลไกสําคัญตอการแกปญหาและการพัฒนามี

การบูรณาการการเรียนรูการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพเขาดวยกันอยางผสมกลมกลืนยึดชุมชนเปนฐาน

ของการพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยใชศักยภาพและทรัพยากรในชุมชนเปนหลักใหประชาชนและทุกภาค

สวนของสังคมเขามามีสวนรวมในกระบวนการทํางานทุกข้ันตอนต้ังแตการกําหนดและตัดสินใจในกิจกรรม

สาธารณะที่เกี่ยวของกับตนเองและชุมชนทองถ่ิน การสนับสนุนใหสังคมทุกสวนและทุกระดับไดรับการพัฒนา

เต็มตามศักยภาพและการสรางสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเรียนรูอันจะเปนรากฐานที่มั่นคงในการเสริมสราง
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สังคมแหงการเรียนรูกลุมคณะทางานเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูระดับชุมชนมีบทบาทโดยตรงใน     

การสรางชุมชนใหมีบรรยากาศการเรียนรูรวมกันการจัดการความรูอยางเปนระบบรวมทั้งการพัฒนา

องคประกอบของสังคมแหงการเรียนรูดําเนินกิจกรรมการเรียนรูอยางตอเน่ืองเพื่อพัฒนาความรูทักษะทัศนคติ

ที่ดีและคุณภาพชีวิตที่ดีอยางเปนองครวมของประชาชน 

 ดังตัวอยางที่ปรากฏในบทความของหนังสือพิมพคงชัดลึก เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๖ ในบทความ

เรื่อง ปญหารากหญาตองพัฒนาการศึกษาทองถ่ิน โดยมาใจความวา การจัดการศึกษาภาคประชาชนน้ัน ทําได

หลายระดับจากบาน หรือ home school ซึ่งหมายถึงการที่พอแมผูปกครองขออนุญาตจัดโปรแกรมการเรียน

การสอนใหลูกหรือหากจะเปดเปนโรงเรียนก็เริ่มไดต้ังแตมีเด็กนักเรียน ๕๐ คนก็จัดเปนโรงเรียนไดหาก

มากกวารอยคนตองผานการอนุมัติจากบอรดของคณะกรรมการเขตพื้นที่การ ศึกษากอนหรือขออนุญาต

กระทรวง น่ันจึงเปนโอกาสที่ทําใหเกิดโรงเรียนเล็ก ๆ ข้ึนมาที่มาบเอื้อง 

 โรงเรียนมาบเอื้องมีช่ืออยางเปนทางการวา “ศูนยการเรียนกสกิรรมธรรมชาติที่มาบเอื้อง” หรือช่ือที่

เรียกกันติดปากวาโรงเรียนปูทะเลย เน่ืองจากเปนการประยุกตแนวคิดของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ทรง

เผยแพรแนวคิดในหนังสือพระมหาชนก โดยยึดเปาหมายสี่ประการที่ไดเลาไปแลวโรงเรียนน้ีพัฒนาไดเพียง ๑ 

ภาคเรียน เพิ่งเปดภาคเรียนที่ ๒ เทาน้ันแตประสบผลสําเร็จอยางมากจนเขตพื้นที่การศึกษาไดเชิญคณะผู

จัดต้ังไปบรรยายแนวทางใหฟง นอกจากน้ันไดมีจิตอาสาเปนพนักงานตอนรับบนเครื่องบินทานหน่ึงถายทํานํา

ลงเผยแพรในยูทูบ (youtube) และรายการสถานีสีเขียวไดไปถายทําออกรายการทางไทยพีบีเอสเปนที่

ประทับใจของนักบริหารการศึกษาที่วิธีการศึกษาไดยึดปรัชญาหลักของพระเจาแผนดินเปนปรัชญาการศึกษา

และการเรียนรูแบบ learning by doing ใหนักเรียนไดมีทักษะกอนแลวสรุปสาระความรูความเขาใจจนครบ

ทั้ง ๘ หมวดสาระที่กระทรวงต้ังนโยบายเอาไว แตไมไดเนนที่สาระอยางเดียวเนนที่การปฏิบัติเพื่อใหไดสาระ

จากการเรียนรู  เชน   การจัดการปาดวยปาเปยกการสรางฝาย เปนคลังนํ้า คลังอาหาร ใหปาเปนคลังอาหาร

ของโรงเรียนไดสามารถที่จะเรียนรูที่จะผลิตปุยใหกับปาไม ปาของเด็ก ๆจึงโตเร็ว 

 จากน้ันพัฒนามาเปนปุยจุลินทรียสําหรับบําบัดนํ้าเสียใสในแหลงนํ้า ปลา กุง ก็โตดีได นักเรียน

โรงเรียนปูทะเลยขณะน้ีมีปุยเปนของตนเองแลว ๒๐๐ กวาตันซึ่งนอกจากนําไปใชเองแลวยังใหผูปกครองไดใช 

นําไปแจกจาย ไปทําบุญใหกับวัดและนํามาจําหนายเปนรายไดใหตนเอง สิ้นปเมื่อเด็ก ๆ เรียนจบช้ันประถม

เด็กจะมีเงินสะสมเปนของตนเอง พอจบมัธยมก็มีเงินเพิ่มมากข้ึนสรุปวาเด็กนักเรียนนอกจากไมตองมีคาใชจาย

อะไรเลยแลวยังมีเงินเก็บเปนทุนใหตัวเองอีกดวยสะทอนใหเห็นวาเด็กนักเรียนสามารถพึ่งตนเองไดจริง ๆ อีก

ทั้งเด็ก ๆ ยังไดฝกทําอาหาร เรียนรูการปรุงอาหารไทยโดยมีผูเช่ียวชาญอาหารสูตรเด็ดตาง ๆ ไดเสียสละเวลา

มาสอนใหหรือแมแตอาหารสากลก็มีผูใหญใจดีอาสามาสอนแนนอนวาเมื่อเด็กไดลงมือทําดวยตัวเองตอเน่ือง 

จะจําข้ันตอนไดโดยอัตโนมัติเมื่อตองสอบเด็กก็จะจําไดหมด เชน วิชาคณิตศาสตรอาจารยยักษจะเริ่มสอน
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คํานวณงาย ๆ เชน ขาว ๑ ไร จะมีตนขาวกี่ตนมีผลผลิตขาวกี่เมล็ด ขาวเปลือก ๑ เมล็ดเมื่อเพาะลงไปแลว

ใหผลผลิตกี่เมล็ดแตละตน แตละกอ กอหน่ึงมีกี่ตนตนหน่ึงมีกี่เมล็ด เปนตน เปนการฝกสมาธิในตัว 

 สวนวิชาภาษาไทยก็จะใชอธิบายข้ันตอนการผลิตอาหาร ไปจนถึงการสํารองเปนคลังอาหารโดยการ

เรียนภาษาน้ันเด็กจะถูกฝกใหเขียน ใหอาน ใหอธิบาย และนําเสนอเปน presentation ได ทั้งภาษาไทยและ

ภาษาอังกฤษเด็กจะคลองภาษาเพราะไดผูเช่ียวชาญภาษาน้ัน ๆ มาอธิบายอาชีพเด็กก็จะพึ่งตนเองไดจริง ๆ 

เปนตัวอยางที่ถือเปนโอกาสที่ดีของโรงเรียนขนาดเล็ก เพียงเทาน้ีก็จะเห็นวา หากการศึกษาไทยหันมาให

ความสําคัญกับการจัดการศึกษาทองถ่ิน รูจักใชแหลงเรียนรูที่มีอยูในชุมชน ก็จะทําใหผูเรียนของเราไดเรียนรู

จากของจริง แทนที่จะเรียนจากกระดานดํา หรือสื่อตาง ๆ ที่ผูสอนเสาะแสวงหามาให ซึ่งมีหลายบทเรียนที่

ผูเรียนเรียนแลวไมสามารถนําความรูมาใชประโยชนในชีวิตประจําวันไดเลย เปนแคการนําความรูมา

สอบแขงขันเพื่อวัดผลวาใครเกงกวากันเทาน้ันเอง 

การจัดการศึกษาเพ่ือชุมชน 
 

 ชุมชนเปนสถานที่รวมของกลุมประชาชนทีม่ีความเกี่ยวของสัมพันธกันมีการติดตอสื่อสารแลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสารกันอยางสม่ําเสมอซึ่งสามารถกลอมเกลาใหคนในชุมชนมีความเช่ืออุดมการณและยึดถือใน

จริยธรรมอยางเดียวกันคนในชุมชนจึงมีลักษณะที่คลายคลึงกันและมีเอกลักษณของตนเอง ลักษณะและ

เอกลักษณเหลาน้ีแสดงออกใหเห็นไดจากความเช่ือทัศนะและการประพฤติปฏิบัติของคนในชุมชนน้ัน 

 ชุมชนจะสื่อสารถายทอดความเปนเอกลักษณและลักษณะตาง ๆ ผานคตินิยม นิทาน จารีตและ

ขนบธรรมเนียมประเพณี โดยถายทอดจากคนหน่ึงไปยังอีกคนหน่ึง คนหน่ึงไปยังกลุมคนหรือจากกลุมคนหน่ึง

ไปยังอีกกลุมคนหน่ึงรวมทั้งจากคนรุนหน่ึงสูคนอีกรุนหน่ึง การถายทอดลักษณะความเช่ือขนบธรรมเนียม

ประเพณี และวิธีการปฏิบัติเชนน้ีเปนการใหการศึกษาของชุมชน โดยมีจุดมุงหมายที่จะรักษาชุมชนใหดํารงอยู

สืบไปอยางมั่นคงและเขมแข็ง 

 ดังน้ัน การจัดการศึกษาของชุมชนจึงหมายถึงการสื่อสารถายทอดความรูความเช่ือ คานิยมนวัตกรรม

วิธีการแกไขปญหาและการประพฤติปฏิบัติระหวางบุคคลในชุมชนซึ่งทําใหคนในชุมชนมีลักษณะคลายคลึงกัน

และมีความสัมพันธกันอยางตอเน่ือง 

 ๑. เปาหมายของการจัดการศึกษาของชุมชน 
 

  การจัดการศึกษาของชุมชนมีเปาหมายเพื่อใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนซึ่งประกอบดวย

ความสามารถในการพึ่งพิงตนเองไดทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการแกไขปญหาของตนเอง และการมี

เอกลักษณและความย่ังยืนของชุมชนดังน้ันอาจกลาวไดวาเปาหมายของการจัดการศึกษาของชุมชนคือ 
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  ๑.๑) ถายทอดความรู ทักษะ ภูมิปญญา ในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตบนพื้นฐานของ

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของชุมชนน้ัน 

  ๑.๒) ถายทอดความเช่ือและคานิยมของชุมชนและทําใหสมาชิกมีลักษณะคลายคลึงกันจนเปน

เอกลักษณของชุมชนน้ัน ๆ และทําใหคุณลักษณะเอกลักษณของชุมชนไดสืบสานตอเน่ืองย่ังยืน 

  ๑.๓) เปนการเรียนรูและแลกเปลี่ยนประสบการณของสมาชิกในชุมชนในการแกไขปญหาของ

ตนเองและชุมชน โดยใชภูมิปญญาของตนเองได 

 

 ๒. เนื้อหาสาระในการศึกษาชุมชนเพ่ือจัดการศึกษาของชุมชน   
 

  ในการจัดการศึกษาของชุมชนจําเปนตองศึกษาเน้ือหาสาระของชุมชนเพื่อใหมีความรู ความเขาใจ

ในบริบทของชุมชนน้ัน ๆ จนเกิดเปนความรักความหวงแหนในทองถ่ินชุมชนของตนเน้ือหาสาระดังกลาว

ประกอบดวยภูมิหลังและประวัติของชุมชนสภาพทางกายภาพของชุมชนโครงสรางของสังคมประเพณีและ

วัฒนธรรมของชุมชนภูมิปญญาทองถ่ินและนวัตกรรมและการแกไขปญหาของชุมชน 

  ๒.๑) ภูมิหลังและประวัติของชุมชน  เปนการศึกษาประวัติศาสตรความเปนมาชาติพันธุของ

ชุมชนเพื่อใหเกิดความภาคภูมิใจและความหวงแหนในมรดกของชุมชนโดยการศึกษาประวัติการกอต้ังชุมชน

จากคําบอกเลา ตํานานนิทานที่บอกเลาประวัติความเปนมาของทองถ่ิน บันทึกหลักฐานทางโบราณคดี เชน

จดหมายเหตุ พงศาวดาร โบราณสถานโบราณวัตถุในชุมชนเปนตน 

  ๒.๒) สภาพทางกายภาพของชุมชน เปนความรูเกี่ยวกับสภาพทางภูมิศาสตรและทรัพยากรของ

ชุมชนทําใหมีความรูความเขาใจทรัพยากรธรรมชาติที่เอื้อตอการดํารงชีวิตของคนในชุมชนเชน พื้นที่ของชุมชน 

อาณาเขต ลักษณะพื้นที่ทางภูมิศาสตร แหลงนํ้าในชุมชนทั้งแหลงนํ้าตามธรรมชาติและแหลงนํ้าที่สราง

ข้ึน  การคมนาคม สาธารณูปโภค ทรัพยากรธรรมชาติ พืชพรรณไม  สัตวปาเปนตน 

  ๒.๓) โครงสรางของสังคม เปนการศึกษาเพื่อใหทราบวิถีการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนเชน 

ระบบเครือญาติ ระบบเศรษฐกิจ การศึกษา ศาสนา การเมืองการปกครอง ระบบความเช่ือ ผูนําในชุมชน 

จํานวนประชากร โครงสรางของประชากร อาชีพ เปนตน     

  ๒.๔) ประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน เปนการศึกษาความเช่ือ คานิยม และวิถีปฏิบัติที่มี

คุณคาที่ไดถายทอดตอเน่ืองกันมาต้ังแตอดีตถึงปจจุบันและประพฤติปฏิบัติอันเปนการบํารุงรักษาสมาชิกใน

ชุมชนใหดําเนินชีวิตไดเปนอยางดีทําใหชุมชนมีเอกลักษณและดํารงอยูไดเชนการแหนางแมวเพื่อขอฝนของ

ชุมชนในภาคกลางและภาคอีสานการทําบุญเดือนสามไหวพระพุทธชินราชของชาวภาคเหนือตอนลางประเพณี

งานบุญย่ีเปงของชาวภาคเหนือ เปนตน      
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  ๒.๕) ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนนวัตกรรมและวิธีการแกไขปญหาที่ไดผลที่ชุมชนใชในการดํารงชีวิต 

นับต้ังแตการประกอบอาชีพ การติดตอสัมพันธกัน ไดแกวิธีการตาง ๆ ที่บุคคลในทองถ่ินนํามาใชใน         

การประกอบอาชีพการดําเนินชีวิตประจําวันจนประสบผลสําเร็จเปนที่ยอมรับเชน การทํานานํ้าตม การทํานา

หวาน การปลูกพืชไรนาสวนผสม การใชพืชสมุนไพรเปนยารักษาโรคหรือภูมิปญญาทองถ่ินที่เปนคําอบรมสั่ง

สอน เชน “เรือนสามนํ้าสี”่ ที่ใชอบรมกุลสตรีไทยมาแตโบราณ “ไฟในอยานําออก ไฟนอกอยานําเขา” ที่ใช

อบรมสั่งสอนวิธีการครองชีวิตคู เปนตน รวมทั้งภูมิปญญาที่สืบทอดตอกันมาในลักษณะของวัตถุ สิ่งกอสราง 

ไดแกเครื่องปนดินเผา เตาเผาถวยชามสังคโลก รูปปนฤาษีดัดตนวัดโพธ์ิและภาพเขียนฝาผนังในโบสถ วิหาร

ตามวัดตาง ๆ 

  ๒.๖) นวัตกรรมและการแกไขปญหาของชุมชน เปนประสบการณของบุคคลที่ใชแกปญหาโดยใช

นวัตกรรมและวิธีการทั้งใหมและเกาจนสามารถแกไขปญหาได เปนการผสมผสานภูมิปญญาทองถ่ินทั้งเกาและ

ใหมเขาดวยกันในการแกไขปญหา เชนการทํานาดวยวิธีเกษตรกรรมธรรมชาติของพอคําเด่ือง ภาษี จังหวัด

บุรีรัมยการทําเกษตรธรรมชาติแบบผสมผสานครบวงจรของผูใหญ วิบูลยเข็มเฉลิม จังหวัดฉะเชิงเทรา ครูชุบ 

ยอดแกวจังหวัดสงขลาที่ริเริ่มจัดต้ังสหกรณออมทรัพยเพื่อแกปญหาเศรษฐกิจของคนในชุมชน เปนตน 

  การศึกษาคนควาเพื่อใหไดขอมูลเน้ือหาสาระที่นํามาใชในการจัดการศึกษาของชุมชนน้ัน ทําไดโดย

การสัมภาษณผูรู ผูนําในชุมชนติดตอหนวยงานราชการที่เกี่ยวของเพื่อรวบรวมเอกสารขอมูลที่ตองการ       

การสํารวจสภาพพื้นที ่และการสังเกตเปนตน  
 

 ๓. วิธีการจัดการศึกษาของชุมชน 
 

  การจัดการศึกษาของชุมชนสามารถทําไดตอไปน้ี 

  ๓.๑)  การใชบทบาทของสถาบันทางสังคม เปนการถายทอดการเรียนรูตามบทบาทหนาที่ของ

สถาบันทางสังคมในชุมชนประกอบดวย วัด องคกร ชุมชน ครอบครัว และโรงเรียน โดยวัดจะถายทอด

คุณธรรมจริยธรรมใหแกบุคคลในชุมชน และเปนแหลงรวมในการทํากิจกรรมและพิธีกรรมทางศาสนารวมทั้ง

การเรียนรูของชุมชนองคกรชุมชนจะดูแลเรื่องประเพณีและวัฒนธรรมพรอมทั้งเผยแพรขาวสารตาง ๆ เชน 

ขาวสารทางราชการ สาธารณสุขขาวการเกษตรขาวการเมืองการปกครองเปนตน สวนครอบครัวจะรับผิดชอบ

การอบรมสั่งสอนในเบื้องตนการถายทอดดานการประกอบอาชีพฝกทักษะดานอาชีพและคานิยมสําหรับ

โรงเรียนจะเปนแหลงเตรียมตัวสมาชิกใหมของสังคม มีบทบาทที่สําคัญใน การปลูกฝงความรู ทักษะ และเจต

คติในดานตาง ๆ 

  ๓.๒) การใชนิทานและคติความเชื่อ เปนการถายทอดคติความเช่ือและปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม

ดานตาง ๆ เชน ความซื่อสัตย ความขยัน ความอดทน ความกตัญูใหแกคนในสังคมโดยผานนิทาน คติ    
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ความเช่ือที่สะทอนการเปนเอกลักษณของสังคมซึ่งรวบรวมไดจากคําบอกเลาของบุคคลในชุมชน เชน นิทาน

เรื่องกลองขาวนอยฆาแม เรื่องพญากงพญาพานเปนนิทานสอนเรื่องความกตัญู  

  ๓.๓) การใชขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน เปนการศึกษาและฟนฟูขนบธรรมเนียมประเพณี

ในทองถ่ิน ความเขาใจ แปลความหมายในบริบทของสังคมใหม แลวนํามาประพฤติปฏิบัติ ตัวอยางเชน

ประเพณีการทําขวัญขาวซึ่งเปนประเพณีปฏิบัติของชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมตอมาไดสูญหายไปใน

บางแหง ควรจะศึกษาวิธีการปฏิบัติ ความสําคัญความหมายของพิธีกรรมเพื่อเรียนรูถายังเปนประเพณีที่มี

ความหมายก็อาจฟนฟูใหมไดจะเห็นไดวาในชุมชนทองถ่ินตางก็มีวัฒนธรรมประเพณีของตนเอง สิ่งเหลาน้ีลวน

มีคุณคาและมีความหมายตอการดํารงอยูของชุมชนในอดีตบางอยางยังคงความหมายสืบตอถึงปจจุบัน ถามี

การศึกษาและทําความเขาใจ อาจทําใหชุมชนสามารถอนุรักษสิ่งที่มีคุณคาไวได 

  ๓.๔) การใชวัฒนธรรมการประพฤติปฏิบัติ เปนการใชจารีตประเพณีที่คนในชุมชนยึดถือ มาทํา

ความเขาใจแปลความหมายใหม แลวนํามาเผยแพรปฏิบัติ ตัวอยางเชนการนับถือผี  การเซนไหวบรรพบุรุษ  

การไวผมจุกของเด็กไทย การแตงชุดไทย  

  เปาหมายสําคัญของการจัดการศึกษาของชุมชนก็คือความเขมแข็งของชุมชนซึ่งความเขมแข็งของ

ชุมชนจะเกิดข้ึนไดตอเมื่อชุมชนน้ันสามารถพึ่งตนเองไดสามารถจัดการกับปญหาของตนเองไดชุมชนจะทําได

น้ันชุมชนประกอบดวย อุดมการณความเช่ือ ความสามารถในการประกอบอาชีพ ความรูและภูมิปญญาใน    

การดํารงชีวิตทรัพยากรที่ใชในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตและมีโครงสรางในการบริหารจัดการเรื่อง

ตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ กรอบความคิดน้ีนํามาใชกําหนดแนวทางในการจัดการศึกษาชุมชนไดเปนอยางดี 
 

 ๔. การจัดการศึกษาของชุมชนตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาของชุมชนไว

ดังน้ี 

  ๔.๑) ถายทอดจุดมุงหมายของการจัดการศึกษา ซึ่งกลาวไวในมาตรา ๗ วาจะตองมุงใหผูเรียนได

เรียนรูดวยตนเอง ภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนของสวนรวมสงเสริมการเรียนรูวัฒนธรรม

และภูมิปญญาทองถ่ินและของไทยควบคูไปกับความรูสากล มีความสามารถในการประกอบอาชีพ พึ่งตนเองได

แสดงวาการศึกษาที่จัดข้ึนจะตองอยูบนองคความรูและภูมิปญญาของชุมชนบนพื้นฐานทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอมของชุมชนจนชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได 

  ๔.๒) ยึดถือหลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิต กลาวคือ การเรียนรูของบุคคลจะเกิดข้ึนตลอดเวลา

นับต้ังแตเกิดจนตาย เน้ือหาสาระที่เรียนรูจะเกิดข้ึนเสมอและตอเน่ือง ดังน้ัน ชุมชนจะตองมีสวนเขาไปมี
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บทบาทการจัดการเรียนรูอยางหลีกเลี่ยงไมได ชุมชนจึงมีบทบาทในการจัดการศึกษาของคนในชุมชน

ตลอดเวลา 

  ๔.๓) จัดการศึกษาโดยยึดถือหลักการระดมทรัพยากร  เปนการระดมทรัพยากรทุกอยางโดย   

การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน และองคการตาง ๆ จึงจะเปนแนวทางที่ทําใหเกิด

การจัดการศึกษาของชุมชนได 

  ๔.๔) จัดการศึกษาโดยกระจายอํานาจ  เปนกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหกับชุมชนทองถ่ิน 

ดังน้ันชุมชนทองถ่ินจึงมีภาระที่จะตองจัดการศึกษาใหกับสมาชิกในชุมชนของตนเองอยางตอเน่ือง 

  สรุปไดวาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ เปนกฎหมายที่เนนการจัด

การศึกษาของชุมชนชุมชนจะตองรับผิดชอบจัดการศึกษารวมทั้งเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาและ

ระดมทรัพยากรตาง ๆ มาชวยการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาจะตองจัดสาระการเรียนรูที่จะสรางใหคนใน

ชุมชนพึ่งตนเองได และสามารถอนุรักษและพัฒนาภูมิปญญาของทองถ่ิน 
 

 ๕. แนวคิดในการจัดการศึกษาของชุมชน 
 

  ในการจัดการศึกษาของชุมชนมีแนวคิดที่นําไปดําเนินการจัดการศึกษาของชุมชนไดหลายแนวทาง 

เชนการจัดการศึกษาผานบทบาทของสถาบันทางสังคมการจัดการศึกษาโดยผานขนบธรรมเนียมประเพณีและ

วัฒนธรรมการจัดแหลงการเรียนรูการจัดการศึกษาในโรงเรียน และการจัดเวทีการเรียนรู เปนตน มี

รายละเอียดดังตอไปน้ี 

  ๕.๑) แนวคิดการจัดการศึกษาผานบทบาทสถาบันทางสังคม เปนแนวคิดการจัดการศึกษาผาน

บทบาทของสถาบันทางสังคม เปนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่สถาบันทางสังคม

ไดจัดข้ึนเพื่อกลอมเกลาสมาชิกของสังคมอยูแลวสถาบันทางสังคมประกอบดวย 

    ๑) ครอบครัว มีหนาที่สั่งสอนบุตรหลานใหสามารถประกอบอาชีพไดมีทัศนคติคานิยมและ

ความประพฤติที่ดีงามเปนการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่เรียนรูไดจากการเลียนแบบและจดจํา 

    ๒) วัดมีหนาที่สั่งสอนทางดานคุณธรรมจริยธรรมผานพิธีกรรมทางศาสนา การเทศนาสั่งสอน

และสถานที่ในวัดซึ่งสื่อไดถึงความศรัทธา ความสงบรมเย็นวัดจึงตองนําหลักธรรมของศาสนามาเผยแผใหกับ

สมาชิกของชุมชนไดเขาใจในรูปแบบตาง ๆ 

    ๓) องคกรชุมชนตาง ๆ จัดการศึกษาโดยผานการฝกฝนอบรมใหขอมูลขาวสาร และฟนฟู

ประเพณีธรรมเนียมปฏิบัติและจัดสภาพแวดลอมในชุมชนที่เอื้อตอการเรียนรู  

  ๕.๒) แนวคิดการจัดการศึกษาผานขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม  เปนแนวคิดการจัด

การศึกษาผานขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมเปนการศึกษาความหมายและวิธีการปฏิบัติของคนใน
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ชุมชนที่ไดกระทําไวแลวนํามาเผยแพรหรือตีความจนเปนที่ยอมรับนับถือยึดถือเปนหลักปฏิบัติของชุมชนตอไป 

กลาวคือชุมชนจะมีสิ่งที่ยึดถือปฏิบัติรวมกันอยูแลวซึ่งสิง่ที่ยึดถือปฏิบัติเหลาน้ันไดรับการยอมรับวามีคุณคามี

ความหมายตอการดํารงชีวิตของคนในชุมชนโดยใชระยะเวลาสืบทอดมายาวนาน สิ่งที่มีคุณคาน้ีจะถูก

เลือกสรรสวนที่มีประโยชนแลวดํารงรักษาถายทอดตอมา การถายทอดอาจจะมาในลักษณะของ

ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเช่ือคานิยมของชุมชนมีระเบียบวิธีเปนแนวปฏิบัติอยางชัดเจน เมื่อเวลาผานไป

สิ่งที่ถายทอดดังกลาวจะมีการอธิบายและแปลความในบริบทใหม ทําใหคุณคาของสิ่งที่ดีงามเหลาน้ันถูกละเลย

สูญหายไป เชนการไปทําบุญที่วัดทุกวันพระของชาวพุทธซึ่งสืบทอดกันมาแตในอดีต ปจจุบันการปฏิบัติ

ดังกลาวถูกละเลยไปดวยอุปสรรคตาง ๆ เน่ืองจากการแปลความหมายในบริบทใหมของสังคมทําใหการปฏิบัติ

ดังกลาวกลายเปนภาระและไมสะดวกตอการประกอบอาชีพจึงควรอธิบายคุณคาและวัตถุประสงคของ

ประเพณีทั้งหลายกันใหม ดังเชนการทําบุญวันสารทซึ่งไมนิยมปฏิบติัในปจจุบัน วัตถุประสงคของการทาํบญุวัน

สารทเปนการแสดงความกตัญูตอบุพการีและญาติพี่นองที่ลวงลับไปแลว ขอบคุณเทวดาที่ปกปกรักษาและ

บันดาลผลผลิตที่อุดมสมบูรณและแสดงความภูมิใจในผลผลิตที่เก็บเกี่ยวไดนอกจากน้ี เชน ประเพณีการทาํบญุ

ขวัญขาวซึ่งแสดงความกตัญูตอแมโพสพประเพณีลอยกระทงที่แสดงถึงความกตัญูตอแมคงคา เปนตน 

  ๕.๓) แนวคิดการใชแหลงการเรียนรู  เปนแนวคิดการใชแหลงการเรียนรูเปนการใชแหลงภูมิ

ปญญาและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนเชน วัด ภูเขา สวนสัตวอุทยานพิพิธภัณฑหอสมุด แหลงนํ้า

โบราณสถาน เปนตน เปนแหลงการเรียนรูซึ่งจะทําใหผูเรียนไดเรียนรูไดโดยตรงดวยตนเองอยางถูกตองและ

เรียนรูไดตลอดเวลา ผูเรียนจะไดศึกษาสภาพที่จริงของสิ่งตาง ๆ ที่อยูในชุมชน อาทิ พืชพันธุไม พืชสมุนไพร 

ลักษณะของดิน หินแร ทั้งแหลงการเรียนรูที่สรางข้ึนโดยต้ังใจหรือไมต้ังใจก็ตาม สามารถใชแหลงการเรียนรู

เหลาน้ีมาหลอหลอมคนในชุมชนทองถ่ิน ใหมีความรูความเขาใจถึงสิ่งตาง ๆ ในชุมชนเปนการสรางเจตคติ

คานิยม ความภาคภูมิใจ และอุดมการณใหเกิดข้ึนกับคนในชุมชน 

  ๕.๔) แนวคิดการใชโรงเรียนเปนแหลงการจัดการเรียนรู  เปนแนวคิดการใชโรงเรียนเปนแหลง   

การจัดการเรียนรูเปนการใหโรงเรียนนําสาระการเรียนรูของชุมชนไปถายทอดใหกับนักเรียนไดเรียนรูและเขาใจ

ชุมชนซึ่งจัดทําไดโดยการจัดบริหารโรงเรียนทั้งโรงเรียนเพื่อแกไขปญหาของชุมชนจัดบทเรียนหลักสูตร

สถานศึกษา กิจกรรมสงเสริมการเรียนรูและการเขาไปมีสวนรวมการพัฒนาชุมชน  โรงเรียนมีหนาที่จะตอง

สรางพลเมืองใหมใหมีคุณสมบัติตามที่สังคมตองการโดยถายทอดคุณคาความรูที่มีอยูของชุมชนสราง

คุณลักษณะที่พึงประสงค ฝกฝนทักษะ เตรียมตัวผูเรียนเพื่อในอนาคต นอกจากน้ันยังเปนผูนําในการแกไข

ปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนโรงเรียนจึงเปนผูนําการถายทอดบริบทของชุมชนและรักษาชุมชน 

    การใชโรงเรียนเปนแหลงการเรียนรูทําไดโดยใหโรงเรียนเปนที่จําลองสภาพปญหาในชุมชน

สภาพของชุมชนในแงของความดีความงาม นําสิ่งที่มีคุณคาเขามาไวในโรงเรียน สามารถจัดใหเกิดการเรียนรูใน
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โรงเรียนได การกระทําในลักษณะเชนน้ีเปนการบริหารจัดการทั้งโรงเรียนใหเปนแหลงการเรียนรู ชักนําใหครู

และผูปกครองเขามาจัดกิจกรรมการเรียนรูในโรงเรียน วิธีการน้ีจึงเปนการจัดทําในลักษณะกระทําทั้งโรงเรียน 

มีการจัดเน้ือหาสาระในบทเรียน จัดหลักสูตรสถานศึกษาสรางกิจกรรมเสริม และมีความรวมมือระหวาง

โรงเรียนกับชุมชน     

  ๕.๕) แนวคิดการจัดเวทีการเรียนรู เปนแนวคิดการจัดเวทีการเรียนรู เปนการจัดการเรียนรูโดย

องคกรชุมชนที่รวมตัวกันเพื่อศึกษาปญหาใดปญหาหน่ึง พรอมทั้งแสวงหาวิธีการแกไขจัดเปนกิจกรรม        

การเรียนรูที่มีประสิทธิภาพมากที่จะสรางความรูความเขาใจใหสมาชิกในชุมชนอยางทั่วถึง       

    ชุมชนประกอบดวยคนที่มีธรรมชาติหลากหลายมีบทบาทที่สัมพันธกัน มีการเรียนรูรวมกัน วิธีการ

จัดเวทีการเรียนรูเปนวิธีที่มีการประสานงานประสานความคิดซึ่งทําไดโดยการนําปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนและเปนที่

สนใจรวมกันของคนในชุมชน ศึกษาวิเคราะหรวมกันใหเห็นถึงสภาพของปญหา วิเคราะหหาสาเหตุของ

ปญหา จากน้ันชวยกันหาวิธีแกไขปญหา แลวรวมกันแกไขปญหา เชนการแกไขปญหายาเสพยติดที่เกิดข้ึนกับ

เยาวชนในชุมชน การแกไขปญหาน้ี คนในชุมชนตองเรียนรูถึงสภาพปญหาคือสภาพความรุนแรงของ

ยาเสพยติดที่เกิดข้ึน โดยประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกันวิเคราะหปญหาและชวยกันหาแนวทางแกไข

ปญหาโดยรวมกันตัดสินใจเลือกวิธีการแกไขปญหา จากน้ันดําเนินการแกไขปญหาตามแนวทางที่ตัดสินใจ

รวมกัน ดังน้ัน การจัดเวทีการเรียนรูจึงเปนการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชน รวมกันคิด รวมกันตัดสินใจ

รวมกันดําเนินการและรวมกันรับผล 
 

 ๖. บทบาทของโรงเรียนในการจัดการศึกษาของชุมชน  
 

  ในการสงเสริมการจัดการศึกษาของชุมชน โรงเรียนมีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษาของชุมชน 

โดยดําเนินการดังน้ี  

  ๖.๑) การบริหารโรงเรียน เพื่อสงเสริมการเรียนรูของชุมชนทําไดโดยรวมมือกับชุมชนกําหนด

เปาหมายในการจัดการศึกษาของโรงเรียนเพื่อตอบสนองความตองการของชุมชน ออกแบบและวางแผน

ดําเนินการ จัดการเรียนการสอนและใชแหลงการเรียนรูจากทุกสวนของชุมชนเปนการสะทอนลักษณะ       

การดํารงชีวิตของชุมชนใหเปนบทเรียนของนักเรียน และขณะเดียวกันเปนการจัดโรงเรียนใหเปนแหลงเรียนรู

ของบุคคลในชุมชนดวย แนวคิดดังกลาวโรงเรียนตองศึกษาบริบทของชุมชนวา มีสภาพแวดลอม

ทรัพยากรธรรมชาติอยางไร มีกลุมประชากรประกอบดวยกลุมคนใดบาง กลุมชนเหลาน้ันมีชาติพันธุอยางไร 

ความเช่ือ วัฒนธรรม ประเพณี มีลักษณะอยางไรภูมิปญญาและนวัตกรรมในการแกไขปญหาการประกอบอาชีพ เปน

อยางไร เปนตนการศึกษาบริบทเหลาน้ีจะทําใหเราสามารถวิเคราะหจุดออนจุดแข็งของชุมชน พรอมทั้ง

กําหนดทิศทางในการจัดการศึกษาตอไป 
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   คณะครู ผูบริหารโรงเรียน และชุมชนจะตองรวมกันกําหนดทิศทางในการจัดการศึกษาโดย

การกําหนดปรัชญาและเปาหมายของการจัดการศึกษาพรอมทั้งกําหนดแผนการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุ

เปาหมายโรงเรียนจะตองออกแบบหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอน คณะครูจะออกแบบบทเรียน

หลักสูตรการเรียนรูสําหรับถายทอดใหกับผู เรียนของตนเองคณะผูบริหารจะวางแผนกําหนดกิจ

กรรมการบริหารโรงเรียนของตนโดยทั่วไปแลวการบริหารโรงเรียนที่จะตอบสนองตอชุมชนลักษณะน้ีจะตอง

จัดบริเวณโรงเรียนใหเปนการเรียนรูควบคูกับกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนดวย ตัวอยางเชน 

โรงเรียนหนองนํ้าดําซึ่งต้ังอยูในชุมชนการเกษตร เปนชุมชนโบราณ มีอาชีพทํานาเมื่อวางจากการทํานาก็จะทํา

อาชีพถนอมอาหารมีความเช่ือและขนบธรรมเนียมประเพณีที่ถายทอดมายาวนานในการบริหารจัดการ

โรงเรียนเพื่อสงเสริมการเรียนรูของชุมชน คณะครู ผูบริหาร และผูนําชุมชนไดมารวมประชุมพรอมกันเพื่อ

กําหนดบทบาทและแนวทางการดําเนินงานของโรงเรียน โดยไดกําหนดใหโรงเรียนเปนแหลงศึกษาและ

ถายทอดความเช่ือของชุมชน ถายทอดอาชีพ และการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และสั่งสอนอบรมคนใน

ชุมชนใหสามารถทําอาชีพการถนอมอาหารไดดวย โรงเรียนจัดสภาพแวดลอมโดยนําเครื่องใชในการประกอบ

อาชีพการเกษตรการถนอมอาหารและภูมิปญญาทองถ่ินในรูปของวัตถุสิ่งของจัดวางไวในโรงเรียนและโรงเรยีน

ก็มีแปลงนาทดลองทําการเกษตรทั้งหมดน้ีมีประโยชนตอการเรียนการสอนการเรียนรูของนักเรียนและบุคคล

ตาง ๆ  ในชุมชนโรงเรียนจึงเปนแหลงการเรียนรูของชุมชนนอกจากน้ีการเรียนการสอนในโรงเรียนยังนําเน้ือหา

สาระจากชุมชนทั้งดานวิธีการประกอบอาชีพ ความเช่ือ คานิยมประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ินมาเรียนรูใน

หองเรียนอีกดวย 

  ๖.๒) การจัดการเรียนการสอน ที่ใชเน้ือหาสาระในชุมชนทําไดโดยจัดเปนบทเรียนรายวิชาหรือ

หลักสูตรสถานศึกษาโดยนําสาระของชุมชนเขาไปบูรณาการในการจัดการเรียนการสอน การเรียนรูชุมชนเปน

การนําเอาเน้ือหาสาระในชุมชนมาเรียนรูเน้ือหาสาระประกอบดวย สภาพทางกายภาพของชุมชนไดแกสภาพ

ทางภูมิศาสตรที่ดิน แหลงนํ้า ปาไมและแรธาตุ เปนตน ประวัติ ความเปนมาของชุมชน ลักษณะของประชากร

และชาติพันธุ ความเช่ือ ประเพณีและคานิยมทั้งที่แสดงออกในรูปแบบของนิทาน สุภาษิต และประเพณี

ตลอดจนสภาพปญหาที่เปนอยูของชุมชนเปาหมายสําคัญของการจัดการเรียนรู คือ ใหเกิดความรูความเขาใจ

ในตนเอง รูจักสภาพความเปนอยู เขาใจความเปนไปในชุมชนของตนจนทําใหเกิดความรักความภาคภูมิใจและ

รักหวงแหนความเปนชุมชนของตน 

   วิธีการจัดการศึกษาที่ไดผลสามารถนําเน้ือหามาจัดเปนหนวยการเรียนเปนหนวยใดหนวย

หน่ึง หรือเปนเน้ือหาในบทเรียนใดบทเรียนหน่ึงก็ได ในบางเรื่องสามารถจัดทําเปนเน้ือหาใหญใชเวลาใน     

การเรียนหลายคาบมีเน้ือหาสาระในการเรียนรูมาก สามารถจัดทําเปนหลักสูตรระดับสถานศึกษาที่มีเน้ือหา

เฉพาะของทองถ่ิน หรือในบางเรื่องสามารถจัดเปนหนวยการเรียนรูที่เนนการปฏิบัติจริงเขาไปเรียนรูและ
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แกปญหาของทองถ่ิน นอกจากน้ันยังสามารถจัดเปนหนวยการเรียนที่มีลักษณะบูรณาการ โดยใชประเด็น

ปญหาหรือเรื่องราวใดเรื่องราวหน่ึงเปนแกนในการบูรณาการก็ได ตัวอยางเชน การจัดหนวยการเรียนเรื่อง 

การอนุรักษแหลงนํ้าของชุมชน อาจจัดหนวยการเรียนโดยเริ่มตนจากลักษณะสภาพแหลงนํ้าในปจจุบัน 

ประวัติความเปนมาและการกอสรางแหลงนํ้า ผลดีผลประโยชนของแหลงนํ้า การบริหารจัดการดูแลแหลงนํ้า 

ปญหาอุปสรรคในการดูแลรักษา สาเหตุและวิธีการแกไขปญหาเปนตนรูปแบบของการจัดการศึกษาโดยใช

บทเรียนน้ีอาจจัดในรูปของบทเรียนแบบฝกหัด โครงงาน เอกสาร ตํารา หรือหลักสูตร ก็ได 

  ๖.๓) การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร  เปนการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่นอกเหนือจากบทเรียนมี

วัตถุประสงคที่มุงเนนใหนักเรียนไดทํากิจกรรมรวมกับชุมชน เชน การปลูกตนไม การรวมกิจกรรมประเพณี

ของชุมชน การเขียนคําขวัญ เปนตน กิจกรรมเหลาน้ีนอกจากจะทําใหนักเรียนไดเรียนรูชุมชนแลวยังปลูกฝง

จิตสํานึกที่ดีตอชุมชนดวยเปนการกําหนดกิจกรรมใหนักเรียนไดปฏิบัติจริง นอกเหนือจากบทเรียน การกระทํา

น้ีอาจทําในหองเรียนหรือนอกหองเรียนก็ได ลักษณะกิจกรรมเนนที่การปลูกฝงทัศนคติหรือเปนการฝกทักษะ

ในทางปฏิบัติที่ขยายมาจากบทเรียน ตัวอยางเชน การจัดกิจกรรมปลูกตนไมการจัดทําแปลงปลูกผัก          

การทดลองเลี้ยงไกที่บานการจัดกลุมผลิตสินคา เปนตน 

  ๖.๔) การจัดแหลงการเรียนรู เพื่อใชในการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนและเปนการใหบริการ

จัดการเรียนรูกับชุมชน เพื่อใชในการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนเปนการใหบริการจัดการเรียนรูกับชุมชน

สามารถทําไดโดยการจัดทําศูนยขอมูลทองถ่ิน พิพิธภัณฑชุมชน การจัดสวนสมุนไพร การจัดทําอุทยานตนไม

ในวรรณคดี การอนุรักษมรดกไทยในวัด เปนตน โดยแหลงเรียนรูน้ีอาจอยูในโรงเรียนหรือนอกโรงเรียนก็ได 

การจัดทําแหลงการเรียนรูนอกจากจะจัดในโรงเรียนแลวอาจจัดภายนอกโรงเรียนก็ได การจัดภายในโรงเรียน

ทําไดโดยการจัดหองสมุด การจัดบริเวณโรงเรียนใหเปนอุทยานตนไม การจัดปายนิเทศการบริการขาวสาร

ขอมูล เปนตน  สําหรับการจัดแหลงเรียนรูภายนอกเปนการประสานความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

จัดพื้นที่แหลงโบราณสถานหรือแหลงทรัพยากรธรรมชาติใหเปนแหลงสาธิตแหลงอนุรักษเผยแพรเรื่องราว

สําคัญของชุมชน ตัวอยาง เชนการจัดแหลงสาธิตภูมิปญญาทองถ่ิน วัดจัดเปนแหลงเผยแพรจริยธรรมคุณธรรม

โดยผานภาพเขียนและบรรยากาศ การจัดทําอุทยาน สวนสาธารณะ เปนตน 

  ๖.๕) การจัดกิจกรรมระหวางโรงเรียน วัด ชุมชน เพื่อจัดกระบวนการเรียนรูในชุมชนเพื่อจัด

กระบวนการเรียนรูในชุมชนสามารถทําไดโดยดําเนินการ ดังน้ี 

   ๑) การจัดทําโครงการรณรงคแกไขปญหาของชุมชนเชนโครงการตอตานยาเสพยติด 

โครงการอนุรักษมรดกของชุมชน โครงการปองกันภัยของชุมชน เปนตน 

   ๒) จัดเวทีการเรียนรูโดยรวมกับวัดและองคกรชุมชนจัดเวทีการเรียนรูข้ึนในชุมชนในเรื่องที่

จะตองแกไขและพัฒนา 
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   ๓) จัดแหลงการเรียนรูในชุมชนโดยจัดทําปายนิทรรศการ พิพิธภัณฑภูมิปญญาทองถ่ิน และหอ

กระจายขาว เปนตน เพื่อสงเสริมการเรียนรูของชุมชน 

  สรุปไดวาวิธีการจัดการศึกษาของชุมชนน้ันสามารถจัดไดโดยใชโรงเรียนเปนหลักโดยการจัดการ

เรียนการสอนการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร การจัดแหลงการเรียนรูและการจัดทํากิจกรรมเพือ่รวมมอืระหวาง

โรงเรียนกับชุมชนโดยมีจุดมุงหมายที่จะใหสมาชิกของชุมชนไดเรียนรูไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 
 

 ๗. บทบาทของครูกับการจัดการศึกษาของชุมชน  
 

  ครูเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษาของชุมชนครูมีบทบาทดังน้ี  

๗.๑) ศึกษาชุมชน  ครูสามารถศึกษาชุมชนเพื่อใหเกิดความรูความเขาใจลักษณะและบริบทของ

ชุมชนโดยเฉพาะอยางย่ิงภูมิปญญาทองถ่ินจริยธรรมอุดมการณประเพณีและวัฒนธรรมและปญหาตาง ๆ ของ

ทองถ่ิน ครูจะเริ่มศึกษาสภาพทางกายภาพของชุมชนใหเขาใจขอบเขตลักษณะธรรมชาติของดินนํ้า แรธาตุ    

ปาไมที่เปนทรัพยากรหลอเลี้ยงชุมชนศึกษาสภาพทางสังคมซึ่งประกอบดวยกลุมชนโครงสรางประชากร

ลักษณะการประกอบอาชีพประวัติความเปนมาของชุมชนชาติพันธุของชุมชนวามีภูมิหลังและพัฒนาการ

อยางไรเขาใจถึงเครือขายชุมชนซึ่งแสดงออกมาในรูปของตํานานนิทานพื้นบาน เพลงกลอมเด็ก เรื่องเลา

ประเพณีการปฏิบัติเพื่อนําไปประมวลเปนสาระที่จะถายทอดจัดการเรียนรูใหกับนักเรียนในรูปแบบตาง ๆ ได 

หรือนํามาจัดเปนประมวลสาระความรูที่จะใหชุมชนไดเขามาศึกษาเรียนรู  ตัวอยางของนิทานพื้นบานเชน 

“พระยากง พระยาพาน” ตํานานหน่ึงในการสรางองคพระปฐมเจดีย ความวา พระยากงผูครองเมืองศรีวิชัย 

หรือ นครชัยศรี พระมเหสีไดประสูตรพระกุมารออกมา โหรทํานายวากุมารมีบุญญาธิการมาก แตจะทํา

ปตุฆาต จึงรับสั่งใหนํากุมารไปฆาทิ้งในปา ราชบุรุษสงสารนํากุมารไปทิ้งไวในปา ยายหอมพบจึงเก็บมาเลี้ยงจน

โต เมื่อเติบใหญจึงลายายหอมข้ึนไปเมืองเหนือถึงสุโขทัย บังเอิญพบชางพระเจาแผนดินสุโขทัยอาละวาด สลัด

หมอควาญหลุด และไลแทงผูคน กุมารจึงฆาชางเสีย ความทราบถึงพระเจาแผนดิน จึงชุบเลี้ยงกุมารเปนบุตร

บุญธรรม จนกระทั่งกุมารยกทัพมารบกับพระยากง พระยากงเสียทีถูกกุมารฟนคอขาด กุมารไดยกทัพเขาไป

ต้ังอยูในเมือง และตองการพระมเหสีของพระยากงเปนภรรยา แตมีเหตุดลใจใหทราบวาเปนพระมารดา จึงต้ัง

อธิฐานวา ถาหญิงผูน้ีเปนมารดาจริง ขอใหนํ้านมไหลออกจากถันทั้งคู ถาไมใชอยาใหปรากฏเชนน้ัน แตแลวก็

เกิดนํ้านมไหลจากถันทั้งคูจริง เมื่อแมลูกรูจักกันและทราบวาพระยากงคือบิดาก็เสียใจ โกรธยายหอมที่ไมบอก

ต้ังแตตน จึงจับยายหอมฆาเสีย ตอมาเกิดสํานึก ใหอํามาตยนิมนตพระอรหันตมาบิณฑบาตในวัง และถามไถ

ถึงวิธีแกไข ไดความวา จะตองสรางเจดียใหญสูงเทากับนกเขาเหิน กรรมจึงจะเบาบางลง จึงรับสั่งใหสรางเจดีย

ดังกลาวไวที่นครปฐม แลวบรรจุพระบรมธาตุพระเข้ียวแกวไวในเจดียใหญดวย (ตํานานพระปฐมเจดีย 

นครปฐม, ๒๕๕๗) 
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  ๗.๒) จัดทําเนื้อหาสาระบทเรียนและหลักสูตร  ครูสามารถจัดทําเน้ือหาสาระ บทเรียน และ

หลักสูตรเพื่อใชสอนนักเรียนทั้งน้ีอาจเปนเอกสารตํารา หรือหลักสูตรสถานศึกษาก็ไดโดยจัดทําเปนเน้ือหา

สาระที่ใชเรียนเปนรายช่ัวโมง เชน การประยุกตหลักการในบทเรียนไปสํารวจสภาพขอเท็จจริงในทองถ่ินและ

สามารถประมวลเรื่องราวของทองถ่ินทั้งหมดเปนหมวดหมูแลวจัดทําเปนหลักสูตรที่จัดใหนักเรียนเรียนรู 

หลักสูตรลักษณะน้ีอาจเปนหลักสูตรกลุมวิชาหรือหลักสูตรทั้งโรงเรียน เชน หลักสูตรการจัดทําผลิตภัณฑ

ทองถ่ิน นิทานพื้นบานเพลงพื้นบาน ประเพณี การละเลนตาง ๆ หรือ ปาชุมชน สวนสมุนไพรในชุมชน       

การรักษาแหลงนํ้าของหมูบาน ในการจัดทําหลักสูตรอาจทําเปนสื่อการสอน สื่อการเรียน ประเภทเอกสาร 

ตํารา วีดิทัศน เทปเสียง เปนตน การจัดการเรียนการสอนใหเกิดความรูทําไดโดยการใชปญหาทองถ่ินหรือ

เรื่องราวในทองถ่ินเปนแกนในการจัดทําหลักสูตร แลวบูรณาการเน้ือหาสาระอื่น ๆ ทั้งในชุมชนและทั่วไป ใช

ในการเรียนรูปญหาและเรื่องราวเหลาน้ัน  

  ๗.๓) จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร  ครูสามารถจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรโดยใชภูมิปญญาทองถ่ิน 

จริยธรรม ประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนมาเรียนรู เชน การจัดกิจกรรมการเทศนมหาชาติ การอนุรักษ

ทรัพยากรของชุมชน การเพาะเลีย้งไกในบาน เปนตน การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเปนการสรางอุดมการณ

จิตสํานึกของผูเรียนที่มีตอชุมชน โดยจัดสถานการณใหนักเรียนไปพบกับปญหาหรือสภาพที่เปนจริงของชุมชน 

จัดเปนกิจกรรมการเรียนรูในหนวยการเรียนหรือกลุม การเรียนหรือจัดทําเปนชมรมตาง ๆ ที่ผูเรียนจะเขาไป

เรียนรูปญหาของชุมชนไดโดยตรง เชน กิจกรรมการเพาะปลูกพืช ผัก ผลไม การรวมประเพณีของหมูบาน   

การบําเพ็ญประโยชนตอสาธารณะ เปนตน  

  ๗.๔) จัดทําแหลงการเรียนรูของชุมชน  ครูสามารถจัดทําแหลงการเรียนรูของชุมชน ไดแก 

จัดทําหองสมุดชุมชน จัดสวนสมุนไพร จัดนิทรรศการประเพณีวัฒนธรรม หรือ พิพิธภัณฑชุมชน เปนตน อาจ

ทําไดทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน กรณีจัดทําแหลงการเรียนรูในโรงเรียนสามารถทําไดโดยการจัดบริเวณ

ตาง ๆ ในโรงเรียนใหเปนแหลงการเรียนรู เชน สวนสมุนไพร สวนรวบรวมพันธุไม อุทยานเทคโนโลยี สวนไม

ดอกไมประดับ การจัดทําหองสมุด ศูนยขอมูลทองถ่ิน แฟม ปายการแสดงนิทรรศการ เปนตน กรณีจัดทํา

แหลงการเรียนรูภายนอกโรงเรียนทําไดโดยรวมมือกับสถาบันตาง ๆ ในสังคม ในการจัดกิจกรรมโดยใชสถานที่

จริงเปนแหลงเผยแพรความรู หรือจัดสรางสถานการณหรือสถานที่ข้ึนมาใหม เชน การใชวัดเปนแหลงปลูกฝง

คุณธรรมจริยธรรมโดยทําใหรมรื่น มีภาพเขียนที่สอนคติธรรม จัดสถานการณใหเกิดศรัทธา เปนที่พึ่งทางใจ

ใหกับชุมชน หรือ การประกอบอาชีพทําสวนผลไมของบุคคลที่ประสบความสําเร็จ คนในชุมชนสามารถเขาไป

เรียนรู การทําสวนผลไมจากวิทยากรที่มีประสบการณไดโดยตรง นอกจากน้ันสถานประกอบการอื่น ๆ 

เชน ฟารมเลี้ยงไก บอเลี้ยงปลายังเปนแหลงเรียนรูที่ดี การจัดสรางแหลงการเรียนรูของชุมชน ยังอาจเปน

ความรวมมือระหวางครูกับชุมชนที่จัดแหลงเรียนรูในชุมชนโดยจัดสรางข้ึน เชน พิพิธภัณฑ ชุมชน 
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สวนสาธารณะหองสมุดประชาชน และศูนยถายทอดเทคโนโลยี เปนตน ครูจะเปนผูที่ใหความคิดชักนําชุมชน 

รวมจัดทําและเปนผูดําเนินการหลักในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน  

  ๗.๕) ใชชุมชนเปนแหลงการเรียนรูของนักเรียน  ครูสามารถใชชุมชนเปนแหลงการเรียนรูของ

นักเรียนโดยใชภูมิปญญาทองถ่ินเปนแหลงการเรียนรู เชน เรียนรูธรรมชาติจากสถานที่จริงในชุมชนใชวัดและ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสถานที่เรียนรู เปนตน ในการจัดการศึกษาสมัยใหม การเรียนรูที่ดีที่สุด คือ 

การเรียนรูจากสถานการณจริง โดยนักเรียนเขาไปศึกษาชุมชนและนําขอมูลมาวิเคราะห ซึ่งดีกวาการเรียนรู

โดยวิธีการทองจําจากเอกสารตํารา ดังน้ัน การจัดการศึกษาจึงใชแหลงขอมูลในสถานการณตาง ๆ ในชุมชน  

ชุมชนจึงเปนแหลงที่ใหขอมูลการเรียนรูที่สําคัญ เชน  การสอนเรื่องการประกอบอาชีพของชุมชน ครูสามารถ

ใชสถานประกอบการในชุมชนเปนแหลงการเรียนรูที่ดีใหกับนักเรียน นอกจากน้ัน สถานประกอบการในชุมชน

ยังถายทอดถึงสถานการณการทํางานจริง การเรียนรูเรือ่งการปฏิบัติงานที่ประสบผลสําเร็จ แหลงการเรียนรู

ประเภทภูมิปญญาบุคคลจะสามารถใหขอมูลและสั่งสอนนักเรียนไดดี สวนแหลงการเรียนรูที่เปนภูมิปญญา

ทางวัตถุเชน โบราณสถาน ภูเขา ปาไม ถือวาเปนสภาพการณจริงที่นักเรียนเขาไปศึกษาคนควาหาขอมูลได

ดังน้ัน จึงเปนบทบาทของครูที่ตองสรางบทเรียนใหนักเรียนเขาไปศึกษาแหลงเรียนรูตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชนไม

วาจะเปนสถานที่ บุคคล องคกร ตลอดจนภูมิปญญาตาง ๆ ใหเกิดประโยชนได  

  ๗.๖) จัดกิจกรรมการเรียนรูของประชาชนในชุมชน  ครูสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูของ

ประชาชนในชุมชน ตัวอยางกิจกรรมเหลาน้ี เชน การรณรงคการรักษาความสะอาด การจัดกิจกรรมรณรงค

ตอตานยาเสพยติด การจัดเวทีการเรียนรูเรื่องปญหาของชุมชน เปนตน ปจจุบันน้ีถือวาครูเปนผูนําชุมชนใน

การเช่ือมโยงขาวสารขอมูลตาง ๆ มาผนวกกับชุมชน ดังน้ัน ครูจึงมีบทบาทเขาไปสงเสริมและอํานวย      

ความสะดวก การเรียนรูของชุมชน โดยทําหนาที่เฝาระวังปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในชุมชน เขามาศึกษาปญหา

ของชุมชน แลววิเคราะหปญหา ตัดสินใจเลือกปญหาแลวดําเนินการแกไขปญหา แลวรวมกันรับผล เชน      

การแกไขปญหาความยากจนของชุมชน ซึ่งเปนปญหาสําคัญของชุมชนในประเทศไทย โดยครูกระตุนเราใหคน

ในชุมชนวิเคราะหปญหาในดานเศรษฐกิจ เชน วิเคราะหคาใชจายวามีคาใชจายอะไรบางในแตละวัน แตละ

เดือน แตละป จะทําใหเห็นภาพสาเหตุที่คนในชุมชนตองใชจายเงินไป ทั้งที่คุมคาและไมคุมคา ขณะเดียวกัน

ครูจะใหคนในชุมชนวิเคราะหรายไดหลักที่เกิดข้ึนในแตละวัน แตละเดือน แตละป ซึ่งจะทําใหเห็นภาพรายได

ของชุมชนวาเกิดข้ึนจากแหลงไหน แลวเปรียบเทียบรายรับรายจายวาสมดุลกันหรือไม แลวจึงกําหนดแนวทาง

ใหเกิดความสมดุลของรายรับและรายจาย ดังน้ัน ประชาชนในชุมชนตองรวมกันวิเคราะหสาเหตุของปญหาที่

จะตองชวยกันแกไขปญหา รวมกันดําเนินการ รวมกันรับผลของการแกไขปญหาน้ัน นอกจากการกระตุนให

เกิดการแกไขปญหาแลว บางกรณีครูจะมีบทบาทชวยในการรณรงคกระตุนใหเกิดการแกไขปญหาในทองถ่ิน 

เชน การรณรงคตานภัยยาเสพยติด การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การรักษาความสะอาด 
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เปนตน ครูจึงมีบทบาทในการทําหนาที่เฝาระวังปญหาที่เกิดข้ึนในทองถ่ิน แลวใชกระบวนการกระตุนเรา     

จัดเวทีการเรียนรู นําไปสูการแกไขปญหาในที่สุด  

  ๗.๗) สรางเครือขายการเรียนรูกับกลุมกิจกรรมตาง ๆ  ครูสามารถสรางเครือขายการเรียนรูกับ

กลุมกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน เชน สมาชิกกลุมสตรี กลุมเยาวชน กลุมแมบาน กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

เปนตน เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู เ น่ืองจากการเรียนรูและแกไขปญหาในปจจุบัน ตองอาศัยขอมูลจาก

แหลงขอมูลตาง ๆ ตลอดจนตองรวมพลังจากกลุมตาง ๆ เขามารวมแกไขปญหา ดังน้ัน เครือขายการเรียนรูจึง

เปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหสามารถแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลอยางตอเน่ือง เชน เครือขายการแกไขปญหา

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม อาจจะประสานความรวมมือระหวางชุมชนที่ศึกษาปญหาสิ่งแวดลอมรวมกันแลว

แลกเปลี่ยนขอมูล ประสบการณในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมแกกันและกัน ทําใหเกิดการวิเคราะหและเขาใจ

ปญหามากข้ึนหลายมุมมองไดขอมูลที่แตกตางกัน นอกจากน้ันเครือขายการเรียนรูยังเปนพลังทางสังคมที่

นําไปสูการแกไขปญหาตาง ๆ ในชุมชนได เมื่อมีการดําเนินการรวมกันแลวจะทําใหเกิดพลังทางสังคมใน      

การแกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ ได 

 ดังจะเห็นไดวาสถานศึกษากับชุมชนตองพึ่งพาอาศัยกันต้ังแตสมัยอดีต ที่เกิดจากการรวมมือกัน

ระหวาง บาน วัด และโรงเรียน หรือทีเ่รียกงาย ๆ วา “บ-ว-ร” ดังที่ เพชรอุมา  สุขเกษม (๒๕๕๓, หนา ๑๑๕) 

ไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลในจังหวัดราชบุรี  พบวา แนวทาง             

การพัฒนาการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลในจังหวัดราชบุรี คือ ผูบริหาร ผูดูแลเด็ก และ

กรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรเขารับการอบรม ศึกษาดูงาน แสวงหาความรู มีความรับผิดชอบ มีความรู 

ความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรสาระการเรียนรู แผนการจัดการเรียนรู สื่อการสอน การวัดและประเมินผล 

วิธีการสอน ความเสียสละและความต้ังใจในการปฏิบัติงาน ควรจัดสภาพแวดลอมที่สนองความตองการ     

ความสนใจและพัฒนาการของเด็ก ควรรวมมือกันในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการประชาสัมพันธการดําเนินกิจการ

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรสงเสริมผูเรียนใหมีความรู ความเขาใจ เขารวมกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

เพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนตามคุณลกัษณะที่พึงประสงค มีคุณธรรม จริยธรรม ดํารงรักษาไวซึ่งวัฒนธรรม

ประเพณีอันดีงามของไทย แตอยางไรก็ตามก็ยังพบปญหาในการรวมมือกันระหวางสถานศึกษากับชุมชนอยู

บาง ดังที่ สุพจน  ไวยารัตน (๒๕๕๔, หนา ๕๘) ไดทําการศึกษาบทบาทการมีสวนรวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการจัดการศึกษาโรงเรียนกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาประโคนชัย ๕ และ 

๘ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย เขต ๒ ผลการวิจัยพบวา การปฏิบั ติงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีกรอบอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงานอยางกวางขวางและครอบคลมุงาน

ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทั้ง ๔ งาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และ    

ดานการบริหารทั่วไป แตถาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขาดความตระหนักในความสําคัญของ      



๑๘๘๑๘๘    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

การปฏิบัติตามบทบาทหนาที่และขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาสถานศึกษาอยางถอง

แทแลวจะสงผลใหการบริหารงานขาดประสิทธิภาพและเกิดปญหาในการปฏิบัติงาน ดังน้ันผูมีสวนเกี่ยวของ

ควรเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีบทบาทการมีสวนรวมสรางความตระหนัก และสราง

องคความรูในการปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ถึงเวลาที่หนวยงานที่

รับผิดชอบจัดการศึกษาทุกระดับจะตองรวมมือกันกําหนดวิสัยทัศนในดานการจัดการศึกษาเพื่อนําไปสู       

การปฏิรูปการศึกษา  และสนองตอความตองการของชุมชนอยางแทจริง ดังน้ัน เพื่อใหการจัดการศึกษา

ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอยางย่ังยืน ในการจัดการศึกษาดานวิชาการมี

ขอเสนอแนะในการนําไปใช คือ ควรจัดหาวิทยากรผูมีความรูความชํานาญในการอบรมในเรื่องการพัฒนา

หลักสูตรของสถานศึกษาใหกับบุคลากรทางการศึกษาและกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อที่จะได

เกิดความรูความเขาใจตรงกัน  สามารถนํามาวางแผนในการจัดการศึกษาดานวิชาการรวมกันไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  และเพื่อใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมในการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพ    

การจัดการศึกษาในดานวิชาการของสถานศึกษาอยางตอเน่ือง ในดานงบประมาณควรเปดโอกาสใหกับ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไดเขามามีสวนรวมเปนกรรมการควบคุมการกอสรางเพื่อที่จะสงผลให

การจัดการศึกษาดานงบประมาณมีความถูกตองโปรงใสตรวจสอบไดและมีสวนรวมรับผิดชอบรวมกัน สําหรับ

ในดานการบริหารงานบุคคลน้ัน  ผูบริหารสถานศึกษาควรมีการประชุมสัมมนาใหความรูในเรื่องการวางแผน

อัตรากําลังและกําหนดตําแหนงของบุคลากรใหกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  เพื่อใหรับทราบ

นโยบายดานการบริหารงานบุคคล และสดุทายดานการบริหารทั่วไป สถานศึกษาควรรวมมือกับคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานหาแนวทางการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการลงโทษนักเรียน  รวมสนับสนุนทุนการศึกษา

จัดแหลงเรียนรูในทองถ่ินแกสถานศึกษาสงเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศและสรางสิ่งแวดลอมที่ดีให

สถานศึกษา 

 ดังที่กลาวมาในขางตน เพื่อใหคุณภาพการศึกษาไทยไดพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ ประเทศไทยตอง

เผชิญกับภาวะที่จะตองเรงรีบตอการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งมีผลมาจากปญหาทางการศึกษาของประเทศไทยที่

ประสบอยูน้ันรุนแรงและเรงดวน ดวยเหตุผลตาง ๆ หลายประการ เชน สมรรถนะและศักยภาพในการแขงขัน

ของคนไทยดอยกวาหลายประเทศ ปญหาทางสังคม ปญหาภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ปญหาความยากจนปญหา

ความเสื่อมถอยทางดานศีลธรรม ปญหายาเสพติด ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ระบบการศึกษาไทยยังมีขอจํากัดและขอดอยอยูอีกมาก ทําใหไมมีบทบาทและพลังที่จะชวย

สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพของคนไทยใหทัดเทียมกับประเทศอื่น ความลมเหลวของการจัด

การศึกษาที่ไมสามารถสรางคนใหมีจิตใจที่ ดี มีศักยภาพเพียงพอในการดํารงชีวิตในสังคมอยางเปนสุข        

การบริหารแบบรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง ทําใหประชาชนและชุมชนไมมีโอกาสมีสวนรวมในการบริหาร



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๘๙๑๘๙  

  

  

จัดการสถานศึกษา ทําใหขาดเอกภาพ เพราะการจัดการศึกษาไทยถูกมองวาเปนหนาที่ของรัฐของสถานศึกษา 

ของผูบริหารและ ครู ทําใหการศึกษาไทยแตกแยกออกจากวิถีชีวิต ขาดการตรวจสอบ ทําใหการจัดการศึกษา  

ขาดคุณภาพ ดังที่ รุง แกวแดง (๒๕๔๐, หนา ๒๔๕-๒๕๙) ไดกลาวถึงปญหาของการศึกษาไทยไววา ปญหา

การรวมอํานาจสูสวนกลางของสถานศึกษาทุกแหง ตองข้ึนตรงตอกรมหรือสํานักงานกลาง ซึ่งเปนนิติบุคคล 

สถานศึกษาไมมีอํานาจในการบริหารตนเองทั้งดานวิชาการ บุคลากรและงบประมาณ ผูบริหารโรงเรียนไมมี

อํานาจในการตัดสินใจ ชุมชนและผูปกครองไมมีบทบาทในการจัดการศึกษา  การเรียนไมสอดคลองกับวิถีชีวิต

ของคนในทองถ่ิน ทั้งน้ี กระทรวงศึกษาธิการไดพยายาม ที่จะกระจายอํานาจการบริหารทางวิชาการ โดยให

ชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตรทองถ่ิน แตก็ปรากฏวาไมประสบผลสําเร็จตามเปาหมายเทาไรนัก 

เน่ืองจากเมื่อรางหลักสูตรทองถ่ินแลว ตองสงมาใหกรมวิชาการตรวจเพื่ออนุมัติกอนการจัดการศึกษาใน

สถานศึกษาของประเทศไทย มีปญหาคอนขางมาก ซึ่งสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหาร

จัดการ 

 สรุปวาการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ ยุทธศาสตรชุมชน 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๕๔, หนา ๖๕-๗๖) ไดกําหนดไว ดังน้ี       

๑) แนวทางการสรางความเขมแข็งของชุมชน นอกจากจะเนนการกระจายการพัฒนาที่ระดับฐานรากคงไม

เพียงพอ ผลกระทบจากโลกาภิวัฒนที่รุนแรงจะตองมีมาตรการเชิงรุกที่มีพลังมากพอในการปองกนัและปกปอง

ชุมชนมากข้ึน โดยจะตองระบุใหชัดเจนวา อะไรหามทํา อะไรที่จะตองกระทํา และกระทําโดยใคร เพื่อให

ชุมชนมี ภูมิ คุ มกันสอดคลองกับภาวะคุกคามทางสั งคมที่ จะส งผลกระทบตอชุมชนและทอง ถ่ิน                     

๒) กระบวนการพัฒนาทองถ่ินและการเสริมสรางสุขภาวะชุมชนน้ัน จะตองใชพื้นที่เปนตัวต้ังประสานบูรณา

การกันทุกระดับ โดยมีกลไกทุกภาคสวนเขามาสนับสนุนและใหชุมชนและทองถ่ินมีบทบาทในการจัดการ

ตัวเอง รวมทั้งผลักดันใหเกิดกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาตอไป ๓) การสรางการเรียนรูในชุมชนตองเปด

กวางใหชุมชนกําหนดรูปแบบของชุมชนไดเอง เพราะในแตละชุมชนมีความแตกตางทั้งในมิติของ

ประวัติศาสตร สังคม วัฒนธรรม ประเพณี ขณะเดียวกันก็จะตองนานวัตกรรมความรูใหม ๆ มาใชควบคูกับ

การจัดการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อการเรียนรูของชุมชน รวมทั้งตองไมกําหนดจํานวนเปาหมายที่จะ

ดําเนินการ เน่ืองจากการสรางการเรียนรูของชุมชนตองใชระยะเวลา ๔) การใชพลังชุมชนในการพัฒนา เพื่อ

แกไขปญหาความยากจน จะตองมีความชัดเจนในคําจํากัดความของความยากจน เพื่อกําหนดกลุมเปาหมาย

ในการแกไขปญหารวมกับภาคสวนตาง ๆ ขณะเดียวกันก็สรางภูมิคุมกันใหกับชุมชนดานการศึกษาและการ

รูเทาทันการเปลี่ยนแปลง ๕) สงเสริมใหทุกภาคสวนในสังคม เชน ผูนําชุมชน ผูนําองคการ ผูนําภาครัฐ รวมถึง

เด็กและเยาวชน มีความรูและความเขาใจในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงและนําไปใชในชีวิตประจําวัน เพื่อเปน

การสรางตนแบบที่ดีตอไป ๖) แนวทางการพัฒนาใหชุมชนยึดตามความเปนจริง ความถูกตอง และความเปน



๑๙๐๑๙๐    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

ธรรมโดยใชแผนชุมชนเปนกลไกในการสรางการเรียนรูแกชุมชน ๗) พัฒนาตัวช้ีวัดความเขมแข็งของชุมชนและ

ตัวช้ีวัดสังคมเปนสุข เพื่อใชเปนเกณฑความสําเร็จที่ชัดเจนและผลักดันใหมีการอางอิงเพื่อเปนกรอบใหเกิด   

การเช่ือมไปสูการปฏิบัติ เชน การวัดจากเงินออมที่วัดทั้งระดับครัวเรือน ชุมชน วัดจากมีทรัพย มีปจจัยสี่ ใช

จายเหมาะสม ไมมีหน้ีสิน และทํางานอยางเปนสุข ซึ่งเปนการสะทอนทั้งเศรษฐกิจพอเพียงและความมั่นคง

ของครัวเรือนและชุมชน  ๘) การใชพลังของทุนตาง ๆ เพื่อการพัฒนาอยางสมดุล ไมควรมุงเนนการพัฒนา

ดานเศรษฐกิจ และการสรางรายไดเปนเปาหมายหลัก โดยเฉพาะการพัฒนาทุนทางวัฒนธรรมนาจะมุง       

การอนุรักษมากกวาไปสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ จะเห็นวาการศึกษาเพื่อพัฒนาชุมชน ตองเช่ือมโยงกับหลัก

แนวคิดของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งนับวาเปน เปนปรัชญาที่ช้ีถึงแนวการดารงอยูและปฏิบัติตนของ

ประชาชนในทุกระดับ ต้ังแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ

ใหดาเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัฒน 

 

เศรษฐกิจพอเพียงกับการจัดการศึกษา 
 

“เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสช้ีแนะแนว

ทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา ๓๐ ป ต้ังแตกอนเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ 

และเมื่อภายหลังไดทรงเนนยํ้า แนวทางการแกไขเพื่อใหรอดพน และสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและย่ังยืน

ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและความเปลี่ยนแปลง ในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาค

การศึกษาน้ัน จะตองมุงพัฒนาที่ตัวครูกอนเปนอันดับแรก เพราะครูถือวาเปนทรัพยากรที่สําคัญใน           

การถายทอดความรู และปลูกฝงสิ่งตางๆ ใหแกเด็ก ดังน้ันจึงควรสงเสริมครูใหมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ

หลักเศรษฐกิจพอเพียงอยางถองแทกอน เพราะเมื่อครูเขาใจ ครูก็จะไดเปนแบบอยางทีดีใหแกเด็กได ครูจะ

สอนใหเด็กรูจักพอ ครูจะตองรูจักพอกอน โดยอยูอยางพอเพียงและเรียนรูไปพรอม ๆ กับเด็ก โดยเฉพาะอยาง

ย่ิง ตองมีสติในการเลือกรับขอมูลตาง ๆ ที่เขามา รูจักเลือกรับและรูจักตอยอดองคความรูที่มีอยู หมั่นศึกษา 

เพิ่มพูนความรู อยางเปนข้ันเปนตอน ไมกาวกระโดด ในการเลือกรับขอมูลน้ัน ตองรูจักพิจารณารับอยางเปน

ข้ันเปนตอน รูจักแกไขปญหาอยางเปนข้ันเปนตอน ประเมินความรูและสถานการณอยูตลอดเวลา จะไดรูจัก

และเตรียมพรอมที่จะรับมือกับสภาพ และผลจากการเปลี่ยนแปลงในมติตาง ๆ ไดอยางรอบคอบและ

ระมัดระวัง เปาหมายสําคัญของการขับเคลื่อน คือ การทําใหเด็กรูจักความพอเพียง ปลูกฝง อบรม บมเพาะให

เด็กมีความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม โดยสอดแทรกแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงใหเขาเปนสวนหน่ึงของหลักสูตร สาระเรียนรูตาง ๆ  เพื่อสอนใหเด็กรูจักการใชชีวิตไดอยางสมดุล ตาม

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เห็นคุณคาของทรัพยากรตาง ๆ รูจักอยูรวมกับผูอื่น รูจักเอื้อเฟอเผื่อแผและ
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แบงปน มีจิตสํานึกรักษสิ่งแวดลอม และเห็นคุณคาของวัฒนธรรมคานิยม ความเปนไทย ทามกลาง           

การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ รูวาตนเองเปนองคประกอบหน่ึงในสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมของโลก การกระทําของ

ตนยอมมีผลและเช่ือมโยงกับสภาพแวดลอมในโลกที่ตนเองเปนสมาชิกอยูดวย ซึ่งการจะบรรลุเปาหมาย

ดังกลาวขางตน สําคัญคือครูจะตองรูจักบูรณาการการเรียนการสอนใหเด็กและเยาวชนเห็นถึงความเช่ือมโยง

ในมิติตาง ๆ ทั้งดานสิ่งแวดลอม วัฒนธรรม สังคม และเศรษฐกิจ ซึ่งความเปนองครวมน้ีจะเกิดข้ึนได ครูตอง

โดยใชความรูและคุณธรรมเปนปจจัยใน   การขับเคลื่อนมีหลักพิจารณา ดังน้ี 

กรอบแนวคิด เปนปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเปนโดยมี

พื้นฐานมาจากวิถีชีวิตด้ังเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา และเปน  การมองโลกเชิง

ระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤติ เพื่อความมั่นคงและความย่ังยืน

ของการพัฒนา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงน้ี เปนกรอบแนวความคิดและทิศทางการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ    

มหภาคของไทย ซึ่งบรรจอุยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) มุงเนน

นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาพัฒนา ประเทศจึงจัดทํายุทธศาสตรเพื่อดําเนินโครงการขับเคลื่อน

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนรูจักการใชชีวิต ที่พอเพียงเห็นคุณคาของ

ทรัพยากรตาง ๆ ฝกการอยูรวมกับผูอื่นอยางเอื้อเฟอเผื่อแผและแบงปน มีจิตสํานึกรักษสิ่งแวดลอมและเห็น 

คุณคาของวัฒนธรรม คานิยม และเอกลักษณของความเปนไทย โดยมีหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

รวมกันรับผิดชอบเพื่อใหมี ความตอเน่ืองและย่ังยืน นําสูวิถีชีวิตของประชาชน สามารถพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคม ไดตามแนวพระราชดํารัส และนโยบายรัฐบาล รวมทั้งเปนจุดเริ่มตนของการผลักดันใหประเทศชาติ

โดยรวมพัฒนาตอไปอยาง เต็มศักยภาพ โดยใชรูปแบบการจัดการศึกษาบนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง รวมถึงนโยบายการศึกษาของรัฐบาลนายกรัฐมนตรีประยุทธ จันทรโอชา ที่มีนโยบายครอบคลุม

ภารกิจการพัฒนาทั้งดานความมั่นคง การพัฒนาเศรษฐกิจ การศึกษา สิ่งแวดลอม ตลอดจนการบริหาร

ราชการแผนดิน ซึ่งต้ังอยูบนหลักปรัชญาของการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยสงเสริมให 

หนวยงานภาครัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ 

ซึ่งหากประสบความสําเร็จการศึกษาจะสามารถพัฒนาไดอยางเห็นผลเปนรูปธรรม ในดานการพัฒนาเศรษฐกจิ 
 

๑.  ความหมาย 

เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงช้ีแนะแนวทาง         

การดําเนินชีวิตและการปฏิบัติแกประชาชนมาโดยตลอดนานกวา ๒๕ ป ต้ังแตกอนวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ 

และเมื่อภายหลังไดทรงเนนยํ้าแนวทางการแกไขเพื่อใหรอดพน และสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและย่ังยืน

ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ โดยยึดหลัก “ทางสายกลาง” ทามกลางมรสุม

เศรษฐกิจที่ตองเผชิญอยูในปจจุบัน สรุป ความหมายเศรษฐกิจพอเพียง ไดดังน้ี 
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๑) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป โดยไมเบียดเบียน

ตนเองและผูอื่น เชน การผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ 

๒) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงน้ันจะตองเปนไปอยาง

มีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทําน้ัน ๆ 

อยางรอบคอบ 

๓) การมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง    

ดานตาง ๆ ที่จะเกิดข้ึนโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ที่คาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกล

และไกล  

เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงน้ัน ตองอาศัยทั้ง

ความรู และคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ 

๑) เง่ือนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางรอบ

ดาน ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลาน้ันมาพิจารณาใหเช่ือมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผนและความ

ระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ 

๒) เงื ่อนไขคุณธรรม ที ่จะตองเสร ิมสร างประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรม          

มีความช่ือสัตยสุจริต และมีความอดทน มีความพากเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 

ดังน้ัน แนวคิดของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ต้ังอยูบนพื้นฐานของทาง

สายกลางและความไมประมาท โดยคํานึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว 

ตลอดจนใชความรูความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผนการตัดสินใจและการกระทํา ดังแสดงใน

ภาพที่ ๖.๑ 

 
 

ภาพที่ ๖.๑  กรอบแนวคิดของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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ที่มา  (คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง, ๒๕๕๐, หนา ๒๗) 

 

๒. ยุทธศาสตรและแนวทางการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

วัตถุประสงคของการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อใหสถานศึกษานําหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกตใชในการจัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และการบริหาร

จัดการสถานศึกษา เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติในทุกระดับไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล เกิด     

การปรับเปลี่ยน กระบวนทัศน ในการดําเนินชีวิตบนพื้นฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อยาง

ตอเน่ือง โดยมียุทธศาสตรการดําเนินงานดังน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๐) 

ยุทธศาสตรที ่๑ การพฒันาแนวทางการจดัการศึกษาตามปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง  

แนวทางการขับเคลื่อน  

๑.๑) ศึกษา วิเคราะห วิจัยแนวทางการนําแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัดการศึกษา 

๑.๒) จัดทําแนวทางการจัดการเรียนรูปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนการสอน ทุก

ระดับการศึกษา โดยสอดแทรกสาระเศรษฐกิจพอเพียงไวในในสาระการเรียนรู และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

เพื่อใหเกิดการพัฒนาตามลําดับโดยเริ่มใหเกิดการพัฒนาการเรียนรูระดับบุคคล และครอบครัว รูจักนําไป

ประยุกตใช นําไปขยายผลในครอบครัวและชุมชนเพื่อใหเกิดประโยชนตอสังคมและประเทศ 

๑.๓) จัดทําแนวทางการจัดระบบบริหารจัดการของสถานศึกษาตามแนวทางปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาบุคลากร 

แนวทางการขับเคลื่อน 

๒.๑) อบรมสัมมนาผูบริหารการศึกษาใหเกิดความรู ความเขาใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 

๒.๒) ฝกอบรมและพัฒนา ผูบริหารสถานศึกษาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

สถานศึกษากลุมเปาหมาย ใหสามารถนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปบูรณาการสูการเรียนการสอน

และการบริหารจัดการ 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การขยายผลและพัฒนาเครือขาย 

แนวทางการขับเคลื่อน 

๓.๑) ใหสถานศึกษาที่เปนแบบอยางเขาไปชวยเหลือพัฒนาสถานศึกษาที่เขารวม โครงการ    

๑ : ๑๐ แหง ในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปประยุกตใชในการจัดการเรียนการสอนและ        

การบริหารจัดการ 
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๓.๒) ใหมีระบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูและสงเสริม สนับสนุน ประสานการดําเนินงานของ

เครือขาย 

๓.๓) จัดทําระบบขอมูลสารสนเทศและเช่ือมโยงเครือขายกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ การเผยแพรประชาสัมพันธ 

แนวทางการขับเคลื่อน 

๔.๑) เผยแพรการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการศึกษาโดยจัดทาํ

สื่อรูปแบบตาง ๆ 

๔.๒) เผยแพรขอมูลขาวสาร ความกาวหนาของการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตรท่ี ๕ การพัฒนากระบวนการติดตามและประเมินผล 

แนวทางการขับเคลื่อน 

ในการติดตามและประเมินผลเพื่อทราบการดําเนินงานดานการจัดการเรียนการสอน การบริหาร

จัดการและการพัฒนาเครือขาย โดยมีแนวทางในการดําเนินงานดังน้ี 

๕.๑) จัดใหมีคณะกรรมการติดตามประเมินผลระดับกระทรวง ระดับภูมิภาค และระดับ

สถานศึกษา โดยใหคณะกรรมการมีหนาที่ติดตาม ประเมินผลและรายงานผล การดําเนินงานในภาพรวม 

ระดับภูมิภาคและสถานศึกษา 

๕.๒) กําหนดรูปแบบ แนวทาง เครื่องมือและคูมือในการติดตามและประเมินผล 

๕.๓) ดําเนินการติดตามประเมินผลและรายงานผล 

๓.  การนําเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนรู 

แนวทางการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดํารัสนําไปใชในโรงเรียน  การบริหาร

โรงเรียนตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาผูบริหารสถานศึกษา มีสวนสําคัญในการกําหนดบทบาท และ

เปาหมายการดําเนินงานใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ โดยมีแนวทางการดําเนินการเปลี่ยนแปลงและภาวะผูนํา ดังน้ี 

แนวทางการประยุกตทฤษฎีเศรษฐกจิพอเพียงสูการเรียนรู และการดําเนินชีวิตดังน้ี  

๑) รูปแบบการจัดกจิกรรมเศรษฐกิจพอเพียงมี ๓ รูปแบบ คือ  

 รูปแบบที่ ๑ เปนรูปแบบสําหรับโรงเรียน หรือบานเรือนของนักเรียนที่มีพื้นที่สําหรับการทํา

นา และการเกษตร มีแหลงนํ้าพอเพียง สามารถจัดกิจกรรมโดยการจัดแบงพื้นที่เปน ๔ สวน ตามแนวทางของ

เกษตรทฤษฎีใหมตามข้ันตอนที่ ๑ เต็มรูปแบบ  
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 รูปแบบที่ ๒ เปนรูปแบบสําหรับโรงเรียน หรือบานเรอืนของนักเรียนที่มีพื้นที่ไมมากนัก ไมมี

พื้นที่ในการทํานา โรงเรียนสามารถจัดแบงพื้นที่ใหนักเรียนปลูกพืชผักสวนครัว ปลูกพืชสมุนไพร ปลูกไมดอก 

ไมประดับ และเลี้ยงสัตว เปนตน โรงเรียนอาจมอบหมายใหนักเรียนไปทํากิจกรรมน้ีที่บานของนักเรียนไดดวย 

 รูปแบบที่ ๓ เปนรูปแบบสําหรับโรงเรียนที่มีพื้นที่นอย โรงเรียนควรสงเสริมใหนักเรียนทํา

การเกษตรแบบใชพื้นที่แคบ เชน กะลามะพราว กะละมัง ลอยางรถยนต การปลูกพืชสวนครัวรั้วกินได เปนตน 

นอกจากน้ัน โรงเรียนยังสามารถสงเสริมใหนักเรียนประดิษฐช้ินงานจากภูมิปญญาชาวบาน เชน การสานเสื่อ 

การทําเครื่องใชจากกะลามะพราว เปนตน  

 ในการจัดกิจกรรมทั้ง ๓ รูปแบบ สามารถฝกนิสัยในการประหยัด การลดรายจาย การมีผัก

ปลอดสารพิษไวรับประทาน โรงเรียนควรจัดกิจกรรมชวยเหลือดานการตลาด เชน จัดตลาดนัดจําหนาย

ผลผลิตของนักเรียน หรือจัดกิจกรรมสหกรณ เปนตน 

๒) การนําแนวคิดดานทักษะในการทํางานเปนกรอบในการปฏิบัติงาน เชน การทํางานเปนการมี

นิสัยรักการทํางาน การรูจักวิเคราะหงาน การวางแผนการทํางาน และการรูจักปรับปรุงงานอยูเสมอ 

๓) การนําแนวคิดทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในการดําเนินชีวิต ไดวิเคราะหแนวคิด

ทฤษฎีใหมพบวา ทฤษฎีใหมน้ีมีศักยภาพที่จะนําไปประยุกตใชในศาสตรตาง ๆ ไดเปนอยางดี (คณะกรรมการ

มูลนิธิชัยพัฒนา, ๒๕๕๔, หนา ๑๑-๒๓)  

หลักสําคัญทีทุ่กคนสามารถนอมนําหลักปรัชญาฯ มาเปนหลักปฏิบัติในการดําเนินชีวิตได โดยตอง 

“ระเบิดจากขางใน” คือการเกิดจิตสํานึกมีความศรัทธา เช่ือมั่น เห็นคุณคา และนําไปปฏิบัติดวยตนเอง แลว

จึงขยายไปสูครอบครัว ชุมชน องคกร สังคม และประเทศชาติตอไป  

๓.๑) ความพอเพียงในตนเอง 

แนวทางปฏิบัติ โดยเริ่มจากตัวเองกอน ดวยการฝกจิต ขมใจตนเอง และอบรมเลี้ยงดูคนใน

ครอบครัวใหมีคุณธรรม กินอยูตามอัตภาพ พึ่งพาตนเองอยางเต็มความสามารถ ไมทําอะไรเกินตัว ไมลงทุน

เกินขนาด ดําเนินชีวิตโดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่น ใฝรู ใฝศึกษาและมีการพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง 

เพื่อความมั่นคงในอนาคต และเปนที่พึ่งใหผูอื่นไดในที่สุด เชน การหาปจจัยสี่มาเลี้ยงตนเองและครอบครัว 

จากการประกอบสัมมาชีพ การจัดทําบัญชีรายรับรายจาย ประหยัด แตไมใชตระหน่ี ลด ละ เลิกอบายมุข รูจัก

คุณคา รูจักใช รูจักออมเงิน และสิง่ของเครือ่งใชดูแลรักษาสุขภาพใหแข็งแรง มีการแบงปนภายในครอบครัว 

ชุมชน และสังคมรอบขาง รวมถึงการรักษาวัฒนธรรม ประเพณี และการอยูรวมกับทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมไดอยางเหมาะสม รวมทั้งบริหารความเสี่ยงดวยการสรางภูมิคุมกันดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม 

และวัฒนธรรม 
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ตัวอยางที่ยึดหลักพอมีพอกิน โดยปลูกพืชสวนครัวไวกินเอง ปลูกไมผลไวหลังบาน พอที่จะ

มีไวกินเองในครัวเรือน แบงใหเพื่อนบานบาง เหลือจึงขายไป โดยพออยูพอใช ทําใหบานนาอยู ปราศจาก

สารเคมี กลิ่นเหม็น ใชแตของที่เปนธรรมชาติ รายจายลดลง สุขภาพจะดีข้ึน (ประหยัดคารักษาพยาบาล) คุณ

พอของฉันและฉันมักเนนเกี่ยวกับเรื่องไฟฟาและนํ้าประปา ทานใหพวกเราชวยกันประหยัด ไมวาจะอยูที่บาน

หรือโรงเรียน ก็ควรปดนํ้า ปดไฟ เมื่อเลิกใชงานทุกครั้ง พออกพอใจ โดยเราตองรูจักพอ รูจักประมาณตน ไม

ใครอยากใครมีเชนผูอื่น เพราะเราจะหลงติดกับวัตถุ ชีวิต โดยจะอยูในกิจกรรม “ออมวันน้ี เศรษฐีวันหนา” 

เมื่อมีรายไดแตละเดือน จะแบงไวใชจาย ๓ สวน เปนคานํ้า คาไฟ คาโทรศัพท คาจิปาถะ ที่ใชในครัวเรือน 

รวมทั้งคาเสื้อผา เครื่องใชบางอยางที่ชํารุด เปนตน ยึดความประหยัด ตัดทอนรายจายในทุก ๆ วันที่ไมจําเปน 

ลดละความฟุมเฟอย 

๓.๒) ความพอเพียงในสถานศึกษา 

แนวทางปฏิบัติเริ่มจาก ครู และผูบริหารสถานศึกษา เล็งเห็นความสําคัญและนอมนํา

ปรัชญาฯ มาปฏิบัติใหเปนตัวอยาง เปนแมพิมพ/พอพิมพที่ดีทั้งในดานการดําเนินชีวิตโดยยึดหลักคุณธรรม อาทิ 

ขยันอดทน ไมยุงเกี่ยวกับการพนันและอบายมุข ไมฟุงเฟอ เปนตน และพัฒนาระบบการเรียนการสอนตามหลกั

ปรัชญาฯ อาท ิต้ังใจสอน หมั่นหาความรูเพิ่มเติม เปดโอกาสใหเด็กแสดงความคิดเห็น เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู

ระหวางครูกับนักเรียน กระตุนใหเด็กรักการเรียน คิดเปน ทําเปนและปลูกฝงคุณธรรมเพื่อเปนการสรางคนดี 

คนเกง ใหแกสังคม 

สําหรับนักเรียน นักศึกษา ตองรูจักแบงเวลาเรียน เลน และดําเนินชีวิตอยางเหมาะสมและ

พอประมาณกับตนเอง ใฝหาความรู ใชหลักวิชาและความรูจริงในการตัดสินใจทําสิ่งตาง ๆ รูรักสามัคคี 

ขยันหมั่นเพียร ซื่อสัตย แบงปน กตัญู รูจักใชจายเงินอยางมีเหตุผลและรอบคอบ รวมทั้งสรางภูมิคุมกันทาง

ศีลธรรมใหแกตนเอง อาท ิไมลักขโมย ไมพูดปด ไมสูบบุหรี่ และไมด่ืมสุรา 

ตัวอยางความพอเพียง เชน ครู ตองเปนตนแบบที่ดีใหเด็กเห็นและนําไปเปนแบบอยางใน   

การดําเนินชีวิต ดานการบริหารและการเรียนการสอนของโรงเรียนควรปรับใหเขากับสภาพแวดลอมของแตละ

แหง โรงเรียนในเมืองก็ปรับใหเขากับวิถีชีวิตของคนในเมือง โรงเรียนในชนบทก็ปรับใหเขากับวิถีชีวิตในชนบท 

สอนใหนักเรียน นักศึกษา รูรักสามัคคี เรียนรูเรื่องการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รูจัก      

การทํางานการปลูกผักสวนครัว การใชประโยชนจากวัตถุดิบที่มีอยูในทองถ่ินมาแปรรูปเปนสินคา/งาน

หัตถกรรม มีการฝากเงินในธนาคารออมทรัพยของโรงเรียน จัดกิจกรรมลด ละ เลิก อบายมุข ชวยเหลือ

ผูดอยโอกาส สําหรับนักเรียน นักศึกษา ตองมีวินัย เปนเด็กดี มีความกตัญู ต้ังใจเรียน และใชเงินอยาง

ประหยัด รูจักอดออม โดยใชหลักรายไดลบเงินออมเทากับรายจาย ขยันหมั่นเพียร เรียนรู พัฒนา โดยใช

สติปญญาอยางรอบคอบ เปนตน 
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๓.๓) ความพอเพียงในชมุชน 

แนวทางปฏิบัติ คนในชุมชนมีการรวมกลุมกันทําประโยชนเพื่อสวนรวม ชวยเหลือเกื้อกูล

กันภายในชุมชนบนหลักของความรูรักสามัคคีสรางเปนเครือขายเช่ือมโยงกันในชุมชนและนอกชุมชน ทั้งดาน

เศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน การรวมกลุมอาชีพ กลุมออมทรัพยหรือองคกรการเงิน

ชุมชน สวัสดิการชุมชนการชวยดูแลรักษาความสงบ ความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอย รวมทั้งการใช

ภูมิปญญาทองถ่ินและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนมาสรางประโยชนสุขไดอยางเหมาะสม 

ตัวอยางความพอเพียง คนในชุมชนรวมกันศึกษาขอมูลในชุมชนเพื่อใหรูจักตัวเอง ชุมชน 

ทรัพยากรในชุมชน โลกภายนอก และรูสาเหตุปญหา ที่มาของผลกระทบตาง ๆ แลวรวมกันหาวิธีแกปญหา

และวางแผนปองกันปญหาที่คาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต รวมถึงพัฒนาสิ่งดี ๆ ที่มีอยู เชน ภูมิปญญาทองถ่ิน 

และทรัพยากรธรรมชาติ แลวนํามาตอยอดเพื่อสรางความเปลี่ยนแปลงในชุมชนในทางที่ดีข้ึน ขณะเดียวกัน

ตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชุมชนใหมีความ “รูรักสามัคคี” มีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวย

ความอดทน รอบคอบมีความเพียร มีสติปญญา และที่สําคัญคือมีความสุขบนความพอเพียงไมฟุมเฟอย ไมโลภ 

ไมติดการพนัน ไมเปนหน้ี ไมลุมหลงอบายมุขดังตัวอยางที่เกิดข้ึนในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ชุมชนที่ไมปฏิบัติ

เชนน้ีก็ไปไมรอด ตรงขามกับชุมชนที่ปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงก็สามารถคงความเขมแข็งและ

ยืนอยูไดดวยตนเอง 

๓.๔) ความพอเพียงในภาคธุรกิจเอกชน 

แนวทางปฏิบัติ เริ่มจากความมุงมั่นในการดําเนินธุรกิจที่หวังผลประโยชนหรือกําไรในระยะ

ยาวมากกวาระยะสั้น แสวงหาผลตอบแทนบนพื้นฐานของการแบงปน มุงใหทุกฝายที่เกี่ยวของไดรับประโยชน

อยางเหมาะสมและเปนธรรม ทั้งลูกคา คูคา ผูถือหุน และพนักงานดานการขยายธุรกิจตองทําอยางคอยเปน

คอยไป ไมคากําไรเกินควร ไมลงทุนเกินขนาด ไมกูจนเกินตัว รวมทั้งตองมีความรูและเขาใจธุรกิจของตนเอง

รูจักลูกคา ศึกษาคูแขง และเรียนรูการตลาดอยางถองแท ผลิตในสิ่งที่ถนัดและทําตามกําลัง สรางเอกลักษณที่

แตกตางและพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑอยางตอเน่ือง มีการเตรียมความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดข้ึน 

มีความซื่อสัตย รับผิดชอบตอสังคมและปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ที่สําคัญตองสรางเสริมความรูและ 

จัดสวัสดิการใหแกพนักงานอยางเหมาะสม 

ตัวอยางความพอเพียง เชน นักธุรกิจที่กําลังริเริ่มโครงการใหมนอกจากตองมีความรอบรูที่

เหมาะสมที่จะศึกษาดูตนทุนของตัวเองพรอมกับศึกษาตลาดและคูแขงขันแลวตองสรางฐานของธุรกิจใหมั่นคง

ดวย ในชวงแรก ๆ ตองเริ่มแบบคอยเปนคอยไป ไมโลภมากตองอดทนมีความเพียร มีสติปญญา เปนตน และเมื่อ

ประสบความสําเร็จในระดับหน่ึงแลวจึงคอย ๆ ขยายกิจการตอไป แตตองมีความรอบคอบ ระมัดระวังใน       

การลงทุน ไมเล็งผลเลิศจนเกินไป โดยใชเงินที่เก็บออมไว มาขยายกิจการหรือกูเงินมาก็ไดแตตองประเมินแลว
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วาสามารถใชคืนไดนอกจากดูแลผูถือหุน และคืนทุนใหลูกคาแลว ตองพัฒนาบุคลากรในองคกรใหเปนผูมี

ความรู ใหผลประโยชนตอบแทนและสวัสดิการแกพนักงานอยางเปนธรรม รวมถึงชวยเหลือสังคมตามโอกาสที่

เหมาะสม เชน การบริจาคชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ การบริจาคเงินใหแกองคกรสาธารณกุศล เพื่อ

ชวยเหลอืผูดอยโอกาสหรือการใหพนักงานรวมเปนอาสาสมัครออกไปชวยเหลือสังคม เพื่อเช่ือมโยงธุรกิจเขา

กับสังคมไดอยางแทจริงและย่ังยืน 

๓.๕) ความพอเพียงในองคกรภาครัฐ 

แนวทางปฏิบัติ ยึดมั่นในจรรยาบรรณขาราชการที่ดีโดยระดับองคกร หรือผูบริหาร 

บริหารงานอยางมีธรรมาภิบาล โปรงใส มีคุณธรรมประหยัด คุมคา มีการบริหารความเสี่ยง ไมทําโครงการที่

เกินตัว ปรับขนาดองคกรใหเหมาะสม และจัดกําลังคนตามสมรรถนะ ความรู ความสามารถถายทอดความรูใน

การปฏิบัติงาน มีการพัฒนาทีมงาน และสรางผูสืบทอดที่ดี เกง ยึดประโยชนสุขของสวนรวมเปนที่ต้ัง ระดับ

เจาหนาที ่ควรปรับวิถีและใชชีวิตแบบพอเพียง รูจักพอประมาณและมีเหตุผล ซื่อสัตยสุจริต ปฏิบัติหนาที่ดวย

ความรับผิดชอบรอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง ใชจายอยางคุมคา เหมาะสมกับรายไดพัฒนาตนเองและความรูอยู

เสมอ หลีกเลี่ยงอบายมุข รักษาวัฒนธรรมไทยยึดประโยชนสุขของสวนรวม รูรักสามัคคี แบงปน ใหบริการและ

ชวยเหลือประชาชนดวยนํ้าใจไมตร ีอยางรวดเร็ว เสมอภาค และสัมฤทธ์ิผล 

ตัวอยางความพอเพียงในระดับองคกร หรือผูบริหาร สรางวัฒนธรรมองคกรตามหลัก

ปรัชญาฯ ใหเปนแนวทางปฏิบัติเนนการสรางปญญาใหคนในองคกรเพราะวาคนเปนทรัพยากรที่มีคาที่สุดของ

องคกร การดําเนินงานคํานึงถึงประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ บริหารจัดการการใช

งบประมาณอยางโปรงใส ประหยัด มีประสิทธิภาพ ใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน เงิน และคน ระดับ

เจาหนาที่ ใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต ไมฟุมเฟอย ไมเขาใกลอบายมุข ใชสมรรถนะ 

ความรูความสามารถ ในการปฏิบัติงานอยางเต็มที ่เอาใจใสใหบริการประชาชนอยางรวดเร็วสัมฤทธิ์ผล เสมอ

ภาค ยิ้มแยมแจมใสไมรับสินบน ใชทรัพยากรของหนวยงานอยางประหยัด คุมคา เชน การใชกระดาษ         

รีไซเคิล และการประหยัดพลังงาน เปนตน 

๓.๖) ความพอเพียงระดับประเทศ 

แนวทางปฏิบัติ เนนการบริหารจัดการประเทศ โดยเริ่มจากการวางรากฐานใหประชาชนสวน

ใหญอยูอยางพอมีพอกิน และพึ่งตนเองไดมีความรูและคุณธรรมในการดําเนินชีวิต มีการรวมกลุมของชุมชน

หลาย ๆ แหงเพื่อแลกเปลี่ยนความรู สืบทอดภูมิปญญา และรวมกันพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

อยางรูรักสามัคคี เสริมสรางเครือขายเช่ือมโยงระหวางชุมชนใหเกิดความพอเพียง นําสู “สังคมอยูเย็นเปนสุข

รวมกัน” อยางเขมแข็ง มั่นคง และย่ังยืนสืบไป 
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ตัวอยางความพอเพียง เชน การกําหนดนโยบายพัฒนาประเทศและการเปดเสรีควรกระทํา

อยางเปนข้ันเปนตอน โดยเนนการเพิ่มภูมิคุมกันและเสริมสรางทุนมนุษย ทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม              

ทุนวัฒนธรรมทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปลูกฝงคุณธรรม ความสามัคคี ความรู ความเพียร   

ความอดทน เกื้อกูล แบงปน ความซื่อสัตยและความกตัญูใหกวางขวาง การดําเนินนโยบายการเงิน การคลัง

และการดําเนินโครงการขนาดใหญของภาครัฐที่กอใหเกิดผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนตองดําเนินการ

อยางรอบรู รอบคอบ ระมัดระวังคํานึงถึงความพอประมาณ คุมคามีเหตุผล โปรงใส สอดคลองกับ            

การเปลี่ยนแปลง และพอดีกับทรัพยากร รวมทั้งกอใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนอยางแทจริงมีการสราง

เครือขายความรวมมือในลักษณะที่จะเปนประโยชนในการสืบทอดภูมิปญญาแลกเปลี่ยนความรู เทคโนโลยี 

และบทเรียนจากการพัฒนา หรือรวมมือกันพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทําใหประเทศอัน

เปนสังคมใหญอันประกอบดวยชุมชน องคกร และธุรกิจตาง ๆ ที่ดําเนินชีวิตอยางพอเพียง กลายเปน

เครือขายชุมชนพอเพียงที่เช่ือมโยงกันดวยหลักการแหงความพอเพียง รูรักสามัคคี ไมเบียดเบียน แบงปน และ

ชวยเหลือซึ่งกันและกันไดในที่สุด 

ความพอเพียงในการดําเนินชีวิตดานตาง ๆ การนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช

ในระดับตาง ๆ น้ัน ตองมีพื้นฐานคือ การพึ่งตนเองได โดยพิจารณาถึงความพอเพียงในการดําเนินชีวิตทุกยาง

กาว ไดแก 

๑) ดานเศรษฐกิจ ไมใชจายเกินตัว ไมลงทุนเกินขนาด คิดและวางแผนอยางมีเหตุผลและ

คุณธรรม รอบรู รอบคอบระมัดระวัง เสริมสรางภูมิคุมกัน ดวยการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสมสัมฤทธ์ิผล

และทันกาล 

๒) ดานจิตใจ เขมแข็ง กตัญู มีความเพียร มีจิตสํานึกที่ถูกตองมีคุณธรรมอันมั่นคง สุจริต 

จริงใจ คิดดี ทําดี แจมใส เอื้ออาทร แบงปนเห็นแกประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 

๓) ดานสังคมและวัฒนธรรม ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ประสานสัมพันธ รู ร ักสามัคคี 

เสริมสรางความเขมแข็งใหครอบครัวและชุมชน รักษาเอกลักษณ ภาษา ภูมิปญญา และวัฒนธรรมไทย 

๔) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รูจักใชและจัดการอยางฉลาด ประหยัดและ

รอบคอบ ฟนฟูทรพัยากรเพื่อใหเกิดความย่ังยืน และคงอยูช่ัวลูกหลาน 

๕) ดานเทคโนโลยี รูจักใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม สอดคลองกับความตองการและ

สภาพแวดลอมตามภูมิสังคม พัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญาชาวบาน 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงน้ี ถูกใชเปนกรอบแนวความคิดและทิศทางการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจมหภาคของไทย ซึ่งบรรจุอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ เพื่อมุงสู        

การพัฒนาที่สมดุล ย่ังยืน และมีภูมิคุมกัน เพื่อความอยูดีมีสุข มุงสูสังคมที่มีความสุขอยางย่ังยืน หรือที่เรียกวา 
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“สังคมสีเขียว” ดวยหลักการดังกลาว แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ น้ี จะไมเนนเรื่อง

ตัวเลขการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แตยังคงใหความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจแบบทวิลักษณ หรือระบบ

เศรษฐกิจที่มีความแตกตางกันระหวางเศรษฐกจิชุมชนเมืองและชนบท 

แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ยังถูกบรรจุในรัฐธรรมนูญของไทย เชน รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในสวนที่ ๒ แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน มาตรา ๗๘ 

(๑) ความวา “บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคง ของประเทศอยาง

ย่ังยืน โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติ

ในภาพรวมเปนสําคัญ” 

นอกจากเศรษฐกิจพอเพียงจะมีประโยชนตอประเทศไทย ทั้งยังมีความสําคัญตอการพัฒนา

ในตางประเทศ การประยุกตนําหลักปรัชญาเพื่อนําไปพัฒนาประเทศในตางประเทศเหลาน้ัน ประเทศไทยได

เปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยน ผานทางสํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ โดยมีหนาทีค่อย

ประสานงานรับความชวยเหลือทางวิชาการดานตาง ๆ จากตางประเทศมาสูภาครัฐ แลวถายทอดตอไปยังภาค

ประชาชน และยังสงผานความรูทีม่ีไปยังประเทศกําลังพัฒนาอื่น ๆ 

ดังน้ัน อาจกลาวไดวาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาช้ีถึงแนวการดํารงอยูและ

ปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ต้ังแตระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให

ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัฒน ความพอเพียง 

หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปน ที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดี

พอสมควร ตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง  ทั้งภายนอกและภายใน ทั้งน้ี จะตองอาศัย

ความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางย่ิงในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและ   

การดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่

ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ใหมีสํานึกในคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่

เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญาและความรอบคอบ เพื่อใหสมดุลและพรอมตอ

การรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมจากโลก

ภายนอกไดเปนอยางดี 

 ๔. หลักสูตรสถานศึกษาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ในปจจุบัน สถานศึกษาทุกแหงจําเปนจะตองนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาการกับ

รายวิชาใดรายวิชาหน่ึง ซึ่งนับวาเปนสวนหน่ึงของหลักสูตรข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ เพื่อสงเสริมความรู

ความเขาใจในหลักปรัชญาฯ และสามารถนําหลักคิดหลักปฏิบัติเศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาการสูการเรียน   

การสอนในทุกกลุมสาระการเรียนรูของทุกระดับไดอยางถูกตอง ชัดเจน และเปนรูปธรรม โดยสาระหลักของ
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน อยูในสาระที่ ๓ เศรษฐศาสตร ในกลุมสังคม

ศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ภายใตมาตรฐาน  ส ๓.๑ ซึ่งกําหนดให “เขาใจและสามารถบริหารจัดการ

ทรัพยากรในการผลิตและ การบริโภค การใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา รวมทั้ง

เขาใจหลักการของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการดํารงชีวิตอยางมีดุลยภาพ” โดยมีมาตรฐานชวงช้ันแยกไดดังน้ี  

๑) ชวงช้ันที่  ๑–๒  ส ๓.๑  (๔)  เขาใจระบบและวิธีการของเศรษฐกิจพอเพียงและสามารถ

นําไปประยุกตใชกับชีวิตประจําวันได 

๒) ชวงช้ันที่  ๓–๔  ส ๓.๑  (๕)  เขาใจเกี่ยวกับระบบและวิธีการของเศรษฐกิจพอเพียง  และ

สามารถนําไปใชประยุกตกับชีวิตประจําวันได  

การจัดทําตัวอยางหนวยการเรียนรูเริ่มจากการจัดทํารางหลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียง โดยกําหนด

มาตรฐานเรียนรูในแตละช้ันป ที่เหมาะสมและสอดคลองกับสาระเรียนรูวิชาตาง ๆ ในแตละช้ัน แลวจึงจัดทํา

หนวยการเรียนรูหลัก ในกลุมสาระสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และตัวอยางหนวยการเรียนรูที่บูรณา

การหลักคิด และหลักปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แบบสหวิทยากร หรือบูรณาการขาม

กลุมสาระการเรียนรูอีก ๗ กลุมสาระ ไดแก ภาษาไทย  คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สุขศึกษาและพลศึกษา    

การงานอาชีพและเทคโนโลยี ศิลปะ และ ภาษาตางประเทศ 

การจัดทําหนวยการเรียนรู และแผนการเรียนรู ไดเนนกิจกรรมการเรียนรูเพื่อสงเสริม และ

ปลูกฝงวิธีการคิด และการปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ๓ หลักการ คือ ความพอประมาณ 

ความมีเหตุมีผล และการสรางภูมิคุมกันในตัวที่ดี บนพื้นฐานของการใช คุณธรรมนําความรู ซึ่งรวมถึง       

ความซื่อสัตย สุจริต ขยัน อดทน ความเพียร การใชสติ ปญญาในการดําเนินชีวิต และการใชความรูทางหลัก

วิชาการอยางรอบรู รอบคอบ และระมัดระวัง เพื่อนําไปสูการพัฒนาตนใหกาวหนาไปพรอมกับความสมดุล

และพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมไดอยางมั่นคง และย่ังยืน  

๑) แนวทางการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรบูรณาการเศรษฐกิจพอเพียง 

๑.๑) วิเคราะหหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ กลุมสาระการเรียนรู 

สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

๑.๒) วิเคราะหสาระ สาระที่ ๓ เศรษฐศาสตร มาตรฐานและตัวช้ีวัด ส ๓.๑  เขาใจและสามารถ

บริหารจัดการทรัพยากรในการผลิต และการบริโภคการใช ทรัพยากรที่มีอยูจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ และ

คุมคา รวมทั้งเขาใจหลักการของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อการดํารงชีวิตอยางมีดุลยภาพ 

๑.๓) วิเคราะหความสัมพันธของสาระ /มาตรฐาน /ตัวช้ีวัดช้ันป ในกลุมสาระการเรียนรูสังคม

ศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ที่สอดคลองกับหลักแนวคิด เศรษฐกิจพอเพียง 

๑.๔) จัดทํามาตรฐานการเรียนรู เศรษฐกิจพอเพียง ระดับช้ันประถมศึกษาปที่ ๑-๖ 
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๑.๕) กําหนดตัวช้ีวัด และสาระการเรียนรู 

๑.๖) จัดทําหนวยการเรียนรู บูรณาการเศรษฐกิจพอเพียง   

๑.๗) จัดทําแผนการจัดการเรียนรู 

๒) ขั้นตอนการจัดทําตัวอยางหนวยการเรียนรูปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 การจัดทําหนวยการเรียนรู / แผนการเรียนรูบูรณาการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไมเครงครัดใน

รูปแบบของการเขียนหนวย / แผนการเรียนรู  สามารถปรับใชไดตามธรรมชาติของวิชา ระดับช้ัน ตามบริบท

ของโรงเรียน แตคงหัวขอสําคัญไว ไดแก (๑) ผลการเรียนรูที่คาดหวัง (๒) สาระการเรียนรู (๓) กิจกรรมการ

เรียนรู (๔) สื่อ / แหลงการเรียนรู (๕) การวัดและประเมินผลการจัดทําหนวยการเรียนรูบูรณาการปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง มีข้ันตอน ดังน้ี  

๑) เริ่มจากการกําหนดหนวยการเรียนรู โดยศึกษา และเลือกมาตรฐานการเรียนรูของแตละ

กลุมสาระ และกําหนดขอบขายของเน้ือหาสาระที่จะเรียน แตสามารถยืดหยุนไดในแตละสถานศึกษา 

๒) วิเคราะหเน้ือหาใหสอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   

๓) จัดกิจกรรมการเรียนรู   

๔) เลือกสื่อและแหลงการเรียนรูประกอบการจัดการเรียนการสอน 

๕) กําหนดเครื่องมือ วิธีการวัดและเกณฑการประเมินผล ตลอดจนผลสัมฤทธ์ิที่ผูเรียนไดรับ 

ไดแก (๑) นักเรียนไดรับความรูที่ชัดเจน (๒) นักเรียนมีแนวทางในการประยุกตใชความคิดในชีวิตประจําวัน 

(๓) นักเรียนไดลงมือปฏิบัติจริง (๔) นักเรียนไดรับการวัดผลตามสภาพจริง  

๓) ตัวอยางหนวยการเรียนรูปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

มาตรฐานที่ ส ๓.๑ มีจุดมุงหมายผูเรียนเขาใจและสามารถบริหารจัดการทรัพยากรในการผลิต 

และการบริโภค การใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา รวมทั้งเขาใจหลักการเศรษฐกจิ

พอเพียง เพื่อการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ ตามมาตรฐานชวงช้ันที่ ๑ ใหผูเรียนเขาใจระบบวิธีการของ

เศรษฐกิจพอเพียงและสามารถนําไปประยุกตใชกับชีวิตประจําวันได ตังอยางดังตอไปน้ี 

ช้ันประถมศึกษาปที่ ๑ : ปฏิบัติตนดีมีความพอเพียง 

  แผนการจัดการเรียนรูที่ ๑  การทําความสะอาดรางกาย 

  แผนการจัดการเรียนรูที่ ๒ การใชสิ่งของที่มีอยางประหยัดและคุมคา 

  แผนการจัดการเรียนรูที่ ๓ เงินทองของมีคา 

  แผนการจัดการเรียนรูที่ ๔ การแบงปนตอผูอื่น 
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ช้ันประถมศึกษาปที่ ๒ : ชีวิตสดใส พอใจเศรษฐกิจพอเพียง 

  แผนการจัดการเรียนรูที่ ๑ บานที่นาอยู 

  แผนการจัดการเรียนรูที่ ๒ จิตสํานึก 

  แผนการจัดการเรียนรูที่ ๓ ซื้อดีมีสุข 

  แผนการจัดการเรียนรูที่ ๔ จิตสาธารณะ 

  แผนการจัดการเรียนรูที่ ๕ การเกษตรเศรษฐกจิพอเพียง 

ช้ันประถมศึกษาปที่ ๓ : พื้นฐานชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง 

   แผนการจัดการเรียนรูที่ ๑ เรียนรูหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  แผนการจัดการเรียนรูที่ ๒ บันทึกรายรับรายจายใชจายอยางพอเพียง 

  แผนการจัดการเรียนรูที่ ๓ เพาะเมล็ดสูกลเม็ดเศรษฐกจิพอเพียง 

  แผนการจัดการเรียนรูที่ ๔ เรียนรูคํานําสูการปฏิบัติตามหลกัเศรษฐกจิพอเพียง 

  แผนการจัดการเรียนรูที ่๕ การช่ังผลผลิตจากการเกษตรเศรษฐกิจพอเพียง 

บทสรุป 
 

 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทย ไมหยุดเพียงแคใหมีการกระจายโอกาสทางการศึกษาโดยเสมอภาค

เพียงเทาน้ัน แตนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมีความมุงมั่นตอการพัฒนาคุณภาพกรศึกษา

โดยการยกระดับโรงเรียนที่มีความพรอมสูมาตรฐานสากลเพื่อเปนโรงเรียนที่มีระบบการพัฒนาการเรียน     

การสอน แหลงเรียนรู สภาพแวดลอม หลักสูตร การเรียนการสอนที่เอื้อตอผูเรียนใหสามารถเรียนรูตอเน่ือง

ตลอดชีวิต มีนิสัยใฝเรียนรู มีความสามารถวิเคราะห แกปญหา มีความคิดริเริ่มสรางสรรค มีคุณธรรม รักความ

เปนไทย แนวทางในการบริหารงานโรงเรียนมาตรฐานสากลดังกลาวหากจะมีการบูรณาการหรือผสมผสาน

แนวคิดที่สอดคลองกับบริบทของประเทศมีสภาพเหมาะสมกับสภาพการดํารงชีวิตของประชาชนในประเทศ

เพื่อใหการพัฒนาโดยใชระบบการศึกษาเปนเครื่องมือที่กอใหเกิดความสําเร็จคุมคาและตรงเปาหมายตอการ

พัฒนาประชาชนในประเทศอยางแทจริงแนวคิดดานธรรมาภิบาลซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญย่ิงในการบริหาร

จัดการบานเมืองที่ดีและถือเปนแนวคิดที่ความสัมพันธตอการบริหารงานในทุกระดับของประเทศเทาทันตอ

การเปลี่ยนแปลงของโลกและแนวคิดดานการเปนองคกรแหงการเรียนรูซึ่งถือวาเปนแนวคิดที่ทันสมัยและ

สอดคลองกับบริบทในการจัดการศึกษาในปจจุบันซึ่งถือวาเปนการจัดการศึกษาที่เปนการเรียนรูตลอดชีวิตเปน

สังคมแหงการเรียนรูดังน้ันโรงเรียนจึงตองปรับบทบาทในการบริหารจัดการใหเปนองคกรแหงการเรียนรูเปน

ชุมชนแหงการเรียนรู การบริหารงานโรงเรียนมาตรฐานสากลจึงตองมีแนวทางสําคัญในการบริหารจัดการใน

การจัดการศึกษาที่เนนตอยอดความเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกรวมถึงการแขงขันกับนานาประเทศ
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เปนกระบวนการบริหารโรงเรียนที่เปาหมายสําคัญ คือ การบริหารงานโรงเรียนใหบรรลุถึงคุณภาพการศึกษา

และสนองตอบตอแนวทางในการแกไขปญหาในการจัดการศึกษาการปฏิรูปการศึกษาที่มุงเนนในการจัด

การศึกษาอยางมีคุณภาพการพัฒนารูปแบบในการบริหารงานโรงเรียนมาตรฐานสากลโดยพัฒนาแนวคิดจาก

แนวปฏิบัติในการบริหารงานโรงเรียนมาตรฐานสากลของสํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐานและนํา

แนวคิดดังกลาวมาบูรณาการผสานผสมกับแนวคิดที่ เกี่ยวของกับกระบวนทัศนทางการศึกษาที่มี             

ความเหมาะสมกับบริบทของประชาชนภายในประเทศอันประกอบดวยระบบธรรมาภิบาลและการเปนองคกร

แหงการเรียนรูผนวกกับการวิเคราะหจุดเดนในการจัดการศึกษาของประเทศที่ประสบความสําเร็จในแตละ

ภูมิภาคของโลกมาดําเนินการเพื่อพัฒนาเปนรูปแบบในการบริหารงานโรงเรียนมาตรฐานสากลที่กอใหเกิด

ความเหมาะสมกับบริบทการบริหารงานโรงเรียนมาตรฐานสากลใหมากที่สุด 

 ดังน้ัน สรุปไดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศที่สําคัญเรงดวนประการหน่ึงที่ทาง

กระทรวงศึกษาธิการใหความสําคัญคือการรณรงคสง เสริมใหมีการสรางความรูและความเขาใจใน              

การปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรม สันติวิธีจิตสาธารณะและจิตสานึกความรับผิดชอบใหแกคนไทยซึ่งก็คือ

คุณสมบัติหน่ึงของความเปน “พลเมือง” ที่จะชวยแกปญหาของสังคมในระดับตาง ๆ ที่ตนเกี่ยวของทุกระดับ

ตลอดจนการเปนพลเมืองโลก (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๕๔)  สําหรับการเตรียมความพรอม

ของการศึกษาไทยน้ันกระทรวงศึกษาธิการมีจุดมุงหมายที่จะสรางประชาคมอาเซียนดวยการศึกษาใหประเทศ

ไทยเปน education hub มีการเตรียมความพรอมในดานกรอบความคิดคือแผนการศึกษาแหงชาติที่จะมุง

สรางความตระหนักรูของคนไทยในการจัดการศึกษาเพื่อสรางคนไทยใหเปนคนของประชาคมอาเซียนพัฒนา

สมรรถนะใหพรอมจะอยูรวมกันและสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการศึกษาโดยใหมีการรวมมือ

กันใน ๓ ดาน คือ ดานพัฒนาคุณภาพการศึกษาการขยายโอกาสทางการศึกษาสงเสริมการมีสวนรวมในการ

บริการและจัดการศึกษาขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนดวยการศึกษาดวยการสรางความเขาใจในเรื่องเกี่ยวกับ

เพื่อนบานในกลุมประเทศอาเซียนความแตกตางทางดานชาติพันธุหลักสิทธิมนุษยชนการสงเสริม    การเรียน

การสอนภาษาตางประเทศเพื่อพัฒนาการติดตอสื่อสารระหวางกันในประชาคมอาเซียนมีการเพิ่มครูที่จบ

การศึกษาดานภาษาอังกฤษเขาไปในทุกระดับช้ันการศึกษาเพื่อใหนักเรียนไทยสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษได

อยางสรางสรรคสานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาโดยกําหนดการพัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพภายใตโครงการวา “โรงเรียนมาตรฐานสากล 

(world–class standard school)” เพื่อรองรับสําหรับการเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนในปพุทธศักราช 

๒๕๕๘ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, ๒๕๕๒) และจากการประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา 

รวมทั้งการศึกษาวิจัยทิศทางการศึกษาและปจจัยที่สงผลตอการศึกษาไทยนอนาคต และแนวโนมการ

เปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ประชากร พลังงานและสิ่งแวดลอม วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีของ
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สังคมโลก โดยกําหนดประเด็นสําคัญของระบบการศึกษาและเรียนรูที่ตองการปฏิรูปอยางเรงดวนไดสี่ประการ 

ดังน้ี พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุค

ใหม และพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม ในการบริหารงานเพื่อการปฏิรูปการศึกษาทั้ง ๔ ประเด็น

ดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมีหนาที่รับผิดชอบจัดการระดับศึกษาข้ันพื้นฐาน 

นอกจากน้ี ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของจึงควรตะหนักการสรางวิถีการเรียนรู และแหลงการเรียนรูใหเขมแข็งโดย

สรางการเรียนรู ความรู นวัตกรรม สื่อเทคโนโลยีเปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู         

การสงเสริมและสรางกลไกเพื่อใหคนไทยทุกคนมีโอกาสและทางเลือกที่จะเขาถึงปจจัยและเรยีนรูอยางตอเน่ือง

ตลอดชีวิตดวยรูปแบบและวิธีการหลากหลาย และ ขีดความสามารถของคนไทยในการพัฒนาประเทศ รวมทั้ง

การเพิ่มศักยภาพการแขงขันของประเทศ นอกจากน้ียังพบวา ผลการประเมินในมาตรฐานการศึกษามาตรฐาน

ที่ ๓ แนวการสรางสังคมแหง    การเรียนรู/สังคมแหงความรู  พบวา โดยเฉลี่ยแลวมีคุณภาพระดับดีมากเปน

สวนใหญ แตมีบางแหงที่ไมไดดําเนินการ หรือดําเนินการไมครบข้ันตอน ซึ่งเปนจุดออนของการจัดการศึกษา 

ไดแก ๑) ชุมชนซึ่งเปนที่ต้ังขององคกรที่ใหบริการทางการศึกษามีสถานภาพเปนสังคมแหงการเรียนรู/สังคม

แหงความรู มีความปลอดภัย ลดความขัดแยง มีสันติสุข และมีการพัฒนากาวหนาอยางตอเน่ือง ๒) ศึกษาวิจัย 

สํารวจ จัดหา และจัดต้ังแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ๓) ระดมทรัพยากรและความรวมมือจาก

ภายในและภายนอกสถานศึกษาในการสรางกลไกการเรียนรูทุกประเภท เพื่อใหคนไทยสามารถเขาถึงแหลง

การเรียนรูและสามารถเรียนรูตลอดชีวิตไดจริง ๔) ศึกษาวิจัยเพื่อสรางองคความรูใหมและการพัฒนาประเทศ

และ ๕) ครอบครัว ชุมชน องคกรทุกระดับ และองคกรที่จัดการศึกษามีการสรางและใชความรู มี             

การแลกเปลี่ยนเรียนรูจนกลายเปนวัฒนธรรมแหงความรูดังน้ันจะเห็นวาวัฒนธรรมองคกรของสถานศึกษาเปน

สิ่งจําเปนที่จะสงเสริมใหเกิดกระบวนการการจัดการความรูที่มีประสิทธิภาพเพื่อพัฒนาสถานศึกษาใหเปน

องคกรแหงการเรียนรูตอไป 

 ดังน้ัน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไดกําหนดโครงการในการพัฒนาคุณภาพ

สถานศึกษาข้ึนมาเพื่อสนองตอบตอแนวทางการปฏิรูปการศึกษา สนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบาย       

การบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐบาล และโดยรวมเปนการยกระดับการพัฒนาการจัดการศึกษาของ

ประเทศใหเทาทันตอพลวัตรการเปลี่ยนแปลงทั้งปวงในโลก จึงไดกําหนดเปนโครงการโรงเรียนมาตรฐานสากล 

(world–class standard school project) ข้ึนมา และเปนโครงการที่ถือวาเปนนวัตกรรมในการจัด

การศึกษาที่สําคัญในการยกระดับคุณภาพการศึกษาใหมีมาตรฐานคุณภาพเทียบเทาสากล ผูเรียนมีศักยภาพ

และความสามารถในการแขงขันทัดเทียมกับผูเรียนของนานาประเทศได ประเทศไทยจึงจําเปนตองพัฒนา

คุณภาพศึกษาใหครบทุกมติ เพื่อกาวสูการมีมาตรฐาน ความเปนสากล ดังมีนักวิชาการกลาวถึง “การศึกษา

ไทยในศตวรรษที่ ๒๑” น่ันเอง 
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กรมสามัญศึกษา. (๒๕๓๕). แนวการพัฒนาหลักสูตรพิเศษสําหรับเด็กรางกายพิการเนื่องจากสมองและ

สติปญญาในระดับอายุ ๐–๗ ป. กรุงเทพมหานคร: กระทรวงศึกษาธิการ. 

กระทรวงศึกษาธิการ. (๒๕๔๕). หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพุทธศักราช ๒๕๔๔. กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพองคการรบัสงสินคาและพสัดุภัณฑ. 

________. (๒๕๔๖). พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ และ  

กฎกระทรวงแบงสวนราชการ. กรุงเทพฯ: โรงพมิพองคการรับสงสินคาและพสัดุภัณฑ. 

________. (๒๕๕๓). กฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคณุภาพการศึกษา พ.ศ. 

๒๕๕๓. ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๗ ตอนที ่๒๓ ก วันที ่๒ เมษายน ๒๕๕๓. หนา ๒๒-๓๕. 

________.  (๒๕๕๔). โรงเรียนในพระบรมราชูปถัมภ. คนเมื่อ มีนาคม ๑, ๒๕๕๔, จาก 

http://www.moe.go.th/5DEC/index.php. 

กองการศึกษาเพื่อคนพกิาร. (๒๕๔๒). สภาพการจัดการเรียนรวมสําหรับเด็กพิการในโรงเรยีนปกติใน

ประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สมชายการพิมพ. 

กีรติ บุญเจือ. (๒๕๒๓). ปรัชญาเบื้องตน. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช. 

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. (๒๕๔๕). บันทึกการศึกษาไทย ๒๕๔๕. กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

คณะกรรมการมูลนิธิชัยพัฒนา. (๒๕๕๔). เรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง. กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน

คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 
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คณะกรรมาธิการนานาชาติวาดวยการศึกษาในศตวรรษที่ ๒๑. (๒๕๓๙). การเรียนรู: ขุมทรัพยในตน. แปล

จาก Learning: The Treasures Within. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

แหงชาติ.  

คณะศึกษา “การศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัตน”. (๒๕๓๙). ความฝนของแผนดิน. กรุงเทพมหานคร:  

โรงพมิพตะวันออก.  

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง. (๒๕๕๐). การประยุกตใชหลักเศรษฐกิจพอพียง. 

กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ. 

ความหมายของการศึกษา. คนเมื่อ มีนาคม ๒๑, ๒๕๕๖, จาก http://www.pwa.co.th.  

จรวยพร ธรณินทร. (๒๕๕๐). แนวโนมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยยุคใหม ทิศทาง 

กศน. ยุคใหม ป ๒๕๕๑. เอกสารการประชุมผูบริหาร กศน. ทั่วประเทศ วันที ่๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๐. 

กรุงเทพมหานคร: สานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ. 

ชัยอนันต สมุทวณิช. (๒๕๔๑). ๑๐๐ ป แหงการปฏิรูประบบราชการ วิวัฒนาการของอํานาจรัฐ และอํานาจ

การเมือง. กรงุเทพมหานคร: สถาบันนโยบายศึกษา.  

ดวงเดือน พิศาลบุตร. (๒๕๓๙). ประวัติการศึกษาไทย. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ทองหลอ วงษธรรมา. (๒๕๕๕). พ้ืนฐานปรัชญาการศึกษา: ภูมิปญญาของตะวันออกและตะวันตก. 

กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร. 

ทิศนา แขมมณี. (๒๕๔๕). ศาสตรการสอน (พิมพครั้งที่ ๔). กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย. 

________. (๒๕๕๐). ศาสตรการสอน (พิมพครั้งที่ ๖). กรงุเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย. 

ธีระพล อรุณะกสกิร (ผูรวบรวม). (๒๕๔๒). พระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒.  

กรุงเทพมหานคร: วิญูชน.  

ประเวศ วะส.ี (๒๕๔๒). การพัฒนากระบวนการเรียนรูแบบพุทธ. กรงุเทพมหานคร: มูลนิธิสดศรสีฤษด์ิวงศ. 
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ประเวศ วะสี. (๒๕๔๑). ประชาคมตําบล: ยุทธศาสตรเพ่ือเศรษฐกิจพอเพียง ศีลธรรมและสุขภาพ. 

กรุงเทพมหานคร: มติชน.  

ประสิทธิ ธัญกิจ. (๒๕๔๙). ปรัชญาการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: รามคําแหง. 

ปทมา วาพัฒนวงศ และปราโมทย ประสาทกุล. (๒๕๔๗). การสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ

ครัวเรือน พ.ศ. ๒๕๔๗. กรงเทพมหานคร: สํานักงานสถิติแหงชาติ. 

ผดุง อารยะวิญู. (๒๕๔๑). การศึกษาสาํหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ. กรงุเทพมหานคร: แวนแกว. 

พนม พงษไพบลูย (๒๕๕๖). คนเมื่อ ตุลาคม ๑, ๒๕๕๖, จาก http://www.moe.go.th/web-

panom/article-panom. 

พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตโต). (๒๕๓๙). การพัฒนาท่ียั่งยืน. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมลคีมทอง. 

________. (๒๕๔๐). คนไทยสูยุคไอที. กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก.  

พัชรีวัลย เกตุแกนจันทร. (๒๕๔๑). การบริหารสมอง. กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาการศึกษาพิเศษ  

คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร.  

พิมพพรรณ เทพสเุมธานนท. (๒๕๔๔). ปรัชญาการศึกษา: แนวคิดของนักปรัชญาการศึกษา. 

กรุงเทพมหานคร: รามคําแหง. 

ภิญโญ สาธร. (๒๕๔๖). หลักการบริหารการศึกษา. กรงุเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช 

ราชบัณฑิตยสถาน. (๒๕๔๖). พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: นาน

มีบุคสพับลิเคช่ันส.  

วิจิตร ศรีสอาน.. (๒๕๓๐). ปรัชญาการศึกษา. กรงุเทพมหานคร: สํานักพมิพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

________. (๒๕๓๘). คําบรรยายพิเศษการพัฒนาการศึกษาไทยในทศวรรษหนา. สุรินทร: ชมรมสงเสรมิ

การศึกษาและพฒันาวิชาชีพคร.ู 

________. (๒๕๔๓). การพัฒนาและการศึกษาเรียนรู. นนทบุร:ี สถาบันพระปกเกลา. 
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วิชัย ตันศิร.ิ (๒๕๔๓). คําอธิบายพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ (พิมพครั้งที่ ๓). 

กรุงเทพมหานคร: สายธาร ๒๕๔๓  

วิชัย ราษฎรศิร.ิ (๒๕๒๖). หลักสูตรและแบบเรียนมัธยมศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช. 

วิทย วิศทเวทย.. (๒๕๔๐). ปรัชญาท่ัวไป: มนุษย โลก และความหมายของชีวิต (พิมพครั้งที่ ๑๔). 

กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน. 

________. (๒๕๕๕). ปรัชญาทรรศน: ปรัชญาการศึกษา.  กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย. 

ศิริยุภา  พูลสุวรรณ. (๒๕๔๕). รายงานการวิจัยเรื่อง การติดตามผลการดําเนินงานตามนโยบาย 

การจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ. กรุงเทพมหานคร: สํานักประเมินผลการจัดการศึกษาศาสนา

และวัฒนธรรม. 

ศูนยสงเสรมิการศึกษาตามอัธยาศัย. (๒๕๔๔). การศึกษาตามอัธยาศัย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเอกพิมพ

ไท. 

สงัด อุทรานันท. (๒๕๓๒). พ้ืนฐานและหลักการพัฒนาหลกัสูตร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมิตรสยาม. 

สันต ธรรมบํารงุ. (๒๕๒๗). หลักสูตรและการบริหารหลักสตูร. กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพ 

กรมการศาสนา. 

สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชนไทย ฉบับที่ ๒. (๒๕๕๖). ระดับการศึกษา. คนเมื่อ สงิหาคม ๒๔, ๒๕๕๖, จาก 

http://kanchanapisek.or.th/kp6/sub/book/book.php?page= main&book. 

สาโรช บัวศร.ี (๒๕๔๔). ปรัชญาการศึกษาสาํหรับประเทศไทย: จุดบรรจบระหวางพุทธศาสนากับ

ประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร: สยามสปอรต ชินดิเคท. 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. (๒๕๔๑). การปฏิรูปการเรียนรูตามแนวคิด ๕ ทฤษฎี. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพโอเดียน สแควร. 

________. (๒๕๔๓). แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา เพ่ือพรอมรับ 

การประเมินภายนอก. กรุงเทพมหานคร: พิมพดี. 
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. (๒๕๔๕). บันทึกการศึกษาไทย ๒๕๔๕. กรุงเทพมหานคร: 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

________. (๒๕๔๕). พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 

๒) พ.ศ. ๒๕๔๕. กรุงเทพมหานคร: พรกิหวานกราฟฟค. 

________. (๒๕๕๐). แผนการพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔). กรุงเทพมหานคร: 

โรงพมิพสูตรไพศาล. 

________. (๒๕๔๕). แผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๕๙). กรุงเทพมหานคร:  

พริกหวานกราฟฟค. 

________. (๒๕๔๕). แผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปจจุบนั (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๙). กรุงเทพมหานคร: 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

________. แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๓๕. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแหงชาติ. 

________. (๒๕๔๔). รายงานการประชุมแนวคิดและประสบการณการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรยีนเปน

ฐาน. กรุงเทพมหานคร: พิมพดี. 

________. (๒๕๔๒). เอกสารจากการประชุมเรื่อง “แนวคิด และวิสัยทัศนการปฏิรูปการเรียนรู ตาม

แนวคิดพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ”. วันที ่๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ ณ โรงแรมเซ็นทรลั แก

รนดพลาซา. กรงุเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ. (๒๕๕๔). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ีสิบเอ็ด พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙. กรงุเทพมหานคร: สหมิตรพริ้นต้ิงแอนด 

พับลิชช่ิง.   

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน). (๒๕๔๙). คูมือ 

การประเมินคณุภาพภายนอก. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุดทอง. 
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