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มหาวทิยาลัยราชภฏันครปฐม 
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คํานํา 

เอกสารประกอบการสอนเร่ือง “พ้ืนฐานการศึกษา” เลมนี้เรียบเรียงขึ้นเพื่อใหนักศึกษาสายวิชาชีพครู

ใชประกอบการเรียนตามหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิตของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม รายวิชาพ้ืนฐาน

การศึกษา รหัส ๑๑๑๒๑๐๑ โดยมีจุดมุงหมายใหมีความรูความเขาใจในพื้นฐานการศึกษาซ่ึงเปนความรูที่

จําเปนในการศึกษาในสาขาวิชาชีพครูในช้ันปตอไป เน้ือหาแบงออกเปน ๖ บท คือ บทที่ ๑ ประวัติความ

เปนมาของการศึกษา  บทที่ ๒  บทบาทการศึกษาในการพัฒนาประเทศ  บทท่ี ๓ปรัชญา แนวคิด และทฤษฎี

ทางการศึกษา  บทที่ ๔  โครงสรางและการจัดระบบการบริหารสถานศึกษา  บทท่ี ๕  พระราชบัญญัติการศึกษา  

และบทที่ ๖  บริบทและแนวโนมทางการศึกษาของทองถิ่น    

เอกสารประกอบการสอนเลมน้ี นอกจากจะใหความรูเร่ืองพื้นฐานที่เก่ียวของกับการศึกษาของไทย

สําหรับนักศกึษาหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิตแลว ยังมีประโยชนตอนักศึกษาในหลักสูตรอื่น ตลอดจนผูสนใจทีจ่ะ

เรียนรูเก่ียวกับปรัชญา แนวคิด และทฤษฎีทางการศึกษาเพ่ือนําไปประยุกตใชกับการเรียนในสาขาของตนเอง

ไดอีกดวย 

 ผูเรียบเรียงมีความม่ันใจอยางยิ่งวาเอกสารประกอบการสอนฉบับน้ี  จะสามารถชวยใหนักศึกษาและ

ผูสนใจทุกทานทราบเน้ือหาที่เก่ียวของกับการศึกษาและการประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

อนาคต หากมีขอผิดพลาดประการใดผูเรียบเรียงขอนอมรับคําติชมเพ่ือปรับปรุงในคร้ังตอไป ขอขอบพระคุณ

เจาของแหลงอางอิงคนควาที่ปรากฏในบรรณานุกรมทุกทาน ซ่ึงลวนแลวแตเปนแหลงขอมูลท่ีมีคุณคายิ่งตอ

การศึกษาและเติมเต็มความสมบูรณในเนื้อหาไดอยางสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

 

 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.พิชญาภา ยืนยาว 

พฤศจกิายน ๒๕๕๙ 

 
 



 

สารบัญ 

 

  หนา 

คํานํา             (๑) 

สารบัญ            (๓) 

สารบัญภาพ            (๗) 

  

บทที่ ๑   ประวัตคิวามเปนมาของการศึกษา      ๑ 

 บทนํา            ๑ 

 ความหมายของการศึกษา        ๓ 

 ประวัติความเปนมาของการศึกษาไทย      ๔ 

  ประวัติการศึกษาไทยกอนการเปลีย่นแปลงการปกครอง    ๕ 

  ประวัติการศึกษาไทยหลังการเปลีย่นแปลงการปกครอง    ๓๕ 

 บทสรุป          ๔๕ 

บทที่ ๒   บทบาทการศึกษาในการพัฒนาประเทศ      ๔๗ 

 บทนํา           ๔๗ 

 การศึกษากับการพัฒนาท่ียั่งยืน       ๔๗ 

 สาระสําคัญของการศึกษาเพ่ือการพัฒนาทีย่ั่งยืน     ๔๘ 

  การพัฒนาอยางยั่งยืนดานเศรษฐกิจ     ๕๔ 

  การพัฒนาอยางยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม     ๕๔ 

  การพัฒนาอยางยั่งยืนดานสังคม      ๕๕ 

 แนวทางการดําเนินงานสงเสริมการศึกษาเพือ่การพัฒนาท่ียัง่ยืน   ๖๐ 

 อปุสรรค และความทาทายของการศึกษาเพือ่การพัฒนาทีย่ัง่ยืน    ๖๑ 

 นโยบายการจดัการศกึษาของไทยเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน     ๖๕ 

 บทสรุป           ๖๘ 



(๔) 

สารบัญ (ตอ) 

 

  หนา 

บทที่ ๓   ปรัชญา แนวคดิ และทฤษฎทีางการศึกษา      ๗๑ 

 บทนํา          ๗๑ 

 ปรัชญาการศึกษา         ๗๓ 

  ความหมายของปรัชญา       ๗๓ 

  สาขาของปรัชญา        ๗๔ 

 พุทธปรัชญา         ๘๖ 

  ความเปนมาของพุทธปรัชญา      ๘๗ 

  หลักคําสอนพ้ืนฐานในพทุธปรัชญา      ๘๘ 

   สาระสําคัญของพุทธปรัชญากับการศึกษา     ๙๒ 

   การประเมินผลการศึกษาในพระพุทธศาสนาโดยภาพรวม   ๙๔ 

 บทสรุป  .................................................................................................................. ๙๕ 

บทที่ ๔   โครงสรางและการจดัระบบการบรหิารสถานศกึษา     ๙๗ 

 บทนํา          ๙๗ 

 กฎหมายและระเบียบทางการบริหารจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน     ๙๗ 

 โครงสรางการบริหารงานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ๑๐๓ 

 ขอบขายและภารกิจของสถานศกึษา ๑๐๔ 

 นโยบายทางการศึกษา ๑๐๘ 

 บทสรุป           ๑๑๕ 

บทที่ ๕   แผนการศึกษาและพระราชบัญญตัิการศกึษา     ๑๑๗ 

 บทนํา          ๑๑๗ 

 พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒      ๑๑๘ 

 พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕     ๑๔๐ 

 พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓     ๑๔๕ 

 บทสรุป           ๑๔๗ 



(๕) 

สารบัญ (ตอ) 

 

  หนา 

บทที่ ๖   บริบทและแนวโนมทางการศกึษาของทองถิ่น      ๑๔๙ 

 บทนํา          ๑๔๙ 

 การศึกษาทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาต ิ    ๑๕๔ 

 รูปแบบการพัฒนาหลกัสตูรทองถิน่       ๑๖๑ 

 การมีสวนรวมชุมชน        ๑๖๔ 

 การศึกษาเพ่ือชุมชน        ๑๗๕ 

 เศรษฐกิจพอเพยีงกับการจดัการศึกษา      ๑๙๐ 

 บทสรุป          ๒๐๓ 

บรรณานุกรม  .................................................................................................................... ๒๐๗ 

 

  



(๖) 

  



(๗) 

สารบัญภาพ 
 

ภาพที ่ หนา 

๑.๑ สมดุขอยในสมยัอยุธยา          ๗ 

๑.๒ หนังสอืประถม ก. กา          ๑๐ 

๑.๓ หนังสอืประถม มาลา          ๑๐ 

๑.๔ โรงเรียนหลวงแหงแรกในรัชกาลท่ี ๕        ๑๘ 

๑.๕ แบบเรียนหลวงทัง้ ๖ เลม        ๒๔ 

๔.๑ แผนภูมบิริหารงานในสถานศึกษา       ๑๑๓ 

๖.๑ กรอบแนวคดิของหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง      ๑๙๒ 

 



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๑  

  

  

 

 

บทท่ี ๑  

ประวัติความเปนมาของการศึกษา 
 

บทนํา 

 การศึกษานับเปนโครงสรางพื้นฐานของทุกสังคม เพื่อพัฒนาใหเปนมนุษยที่สมบูรณแบบ การศึกษาจงึ

เปนสิ่งแรกที่พอแม ผูปกครองจะมอบใหกับบุตรหลานของตนเองได ดังน้ัน จึงกลาวไดวา การศึกษามี

ความสําคัญตอมนุษยเปนอยางมาก เพราะการศึกษาคือชีวิต และชีวิตคือการศึกษา  มนุษยเริ่มเรียนรูต้ังแตเริ่ม

ปฏิสนธิในครรภมารดา การศึกษาของมนุษยจะเริ่มอยางจริงจังก็ตอเมื่อชีวิตไดเริ่มลืมตาดูโลกและจะตอง

ศึกษาอยูตลอดไปจนกวาชีวิตจะดับสูญไป การศึกษาจึงมีความสําคัญตอมนุษยสังคม ประเทศชาติ และตอโลก

เปนอยางย่ิง ดวยเหตุน้ีเพราะมนุษยจึงตองอาศัยกระบวนการทางการศึกษาสําหรับการพัฒนาตน และเมื่อ

สมาชิกของสังคมไดรับการพัฒนาอยางมีคุณภาพแลว สังคมและประเทศชาติรวมทั้งโลกก็จะไดรับการพัฒนา

ตอไปดวย 

 ดวยเหตุน้ีจึงกลาวไววา การศึกษา คือการสรางคนใหมีความรูความสามารถมีทักษะพื้นฐานที่จําเปนมี

ลักษณะนิสัยจิตใจที่ดีงามมีความพรอมที่จะตอสูเพื่อตนเองและสังคม มีความพรอมที่จะประกอบการงาน

อาชีพได ดังน้ัน การศึกษาจึงเปนเสมือนเครื่องมือชวยใหคนเจริญงอกงาม ทั้งทางสติปญญา จิตใจ รางกาย 

และสังคม จึงสรุปไดวาการศึกษาเปนความจําเปนของชีวิตอีกประการหน่ึง นอกเหนือจากความจําเปนดานที่

อยูอาศัย อาหารเครื่องนุงหม และยารักษาโรค และเปรียบเสมือนปจจัยที่ ๕ ของชีวิต เปนปจจัยที่จะชวย

แกปญหาทุก ๆ ดานของชีวิตทามกลางกระแสของความเปลี่ยนแปลงทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่

เกิดข้ึนอยางรวดเร็วน้ี ทําใหสงผลกระทบกับวิถีดํารงชีวิตของคนในสังคมปจจุบันที่ตองเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็วเชนเดียวกัน  ดังน้ันจึงกลาวไดวาการศึกษาย่ิงมีบทบาทและความจําเปนมากข้ึนเทาไร การศึกษาก็จะ

ย่ิงชวยใหทุกคนมีชีวิตที่ดี มีความสุขมากข้ึนเทาน้ัน ดังที่  พนม พงษไพบูลย และคณะ (๒๕๔๖, หนา ๑๒) ได

สรุปไววา“การศึกษา” จะตองมีลักษณะที่สําคัญดังน้ี  

 ๑) เปนการศึกษาที่ใหความรู และทักษะพื้นฐานที่จําเปนอยางเพียงพอ เชน ความรูและทักษะ

ทางดานภาษา การคิดคํานวณ ความเขาใจหลักการทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตน สภาพปจจุบันมี

  



๒๒    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

ความจําเปนตองสนับสนุนใหทุกคนไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางนอย ๑๒ ป จึงจะเพียงพอกับความตองการ

และความจําเปนที่จะยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน 

 ๒) การศึกษาทําใหคนเปนคนฉลาด เปนคนมีเหตุผล คิดเปนแกปญหาเปน และรูจักวิธีแสวงหาความรู

เพื่อพัฒนาตนเอง และเพื่อการงานอาชีพ 

 ๓) การศึกษาตองสรางนิสัยที่ดีงาม ใหเกิดข้ึนกับผูเรียนโดยเฉพาะนิสัยรักการเรียนรู และนิสัยอื่น ๆ 

เชน ความเปนคนซื่อสัตย ขยัน อดทน รับผิดชอบ เปนตน 

 ๔) การศึกษาตองสรางความงอกงามทางรางกาย มีสุขภาพพลานามัยที่ดี รูจักรักษาตนใหแข็งแรง 

ปลอดจากโรคภัยไขเจ็บ และสารพิษ 

 ๕) การศึกษาตองทําใหผู เรียนไมเปนคนเห็นแกตัว เห็นความสําคัญของประโยชนสวนรวม ให     

ความรวมมือกับผูอื่นในสังคม อยูรวมกับผูอื่นชวยเหลือผูอื่น ชวยสรางสังคมที่สงบเปนสุข รักษาสิ่งแวดลอมให

ย่ังยืน 

 ๖) การศึกษาตองทําใหคนมีทักษะการงานอาชีพที่เพียงพอกับการเขาสูการงานอาชีพ รูจัก           

การประกอบอาชีพ และรูจักพัฒนาการงานอาชีพ 

 ทั้ง ๖ ประการน้ีลวนเปนพื้นฐานทางการศึกษาที่จําเปน ที่คนจะตองไดรับรูอยางทั่วถึงทุกคน ถาทุก

คนไดรับอยางครบถวนเพียงพอก็จะทําใหเกิดทักษะลักษณะและนิสัยที่พึงประสงคได  การศึกษาจึงไมใช

สิ่งจําเปนเพียงสําหรับคนบางคน  แตเปนสิง่จําเปนสําหรับคนทุกคน โดยเฉพาะผูที่ขาดความพรอมในปจจัย

ตาง ๆ เพื่อการดํารงชีวิตที่มีคุณภาพ ย่ิงมีความจําเปนมากเทาไร คนที่ขาดความพรอมยอมตองการการศึกษา

มากเทาน้ัน กลุมคนที่ขาดความพรอมดานการศึกษามักเปนกลุมคนที่ไมไดรับการดูแล และไดรับบริการที่ยังไม

เพียงพอกับการเรียนรูที่เหมาะสม เพื่อดํารงชีวิตใหอยูรอดปลอดภัยตอสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็ว  ซึ่งตรงขามกับผูที่มีความพรอมพอจะชวยตนเองได กลับไดรับบริการที่มีคุณภาพและปริมาณที่ดีกวา

มาก ดังจะเห็นไดจากสถานศึกษาในเมืองกับในชนบท ที่มีความแตกตางกันอยางชัดเจนในทุก ๆ ดาน ซึ่งถา

เปนเชนน้ี การศึกษานอกจากจะไมสามารถสรางความพรอมที่เพียงพอกับผูตองการแลว ยังสงเสริมใหชองวาง

ระหวางคนรวยกับคนจนแตกตางกันมากข้ึนดวย  เพื่อใหการศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางชาติ จึงมี

ความจําเปนที่จะตองปรับยุทธศาสตรการศึกษาใหหันมาใหความสําคัญกับคนยากจน คนเสียเปรียบ และคน

ดอยโอกาสใหมากข้ึน ทรัพยากรของรัฐตองนํามาใชจายเพื่อปรับปรุงบริการการศึกษาสําหรับคนยากจนใหดี

ข้ึนเปนพิเศษเพื่อใหเพียงพอกับการสรางลักษณะนิสัยและความพรอมที่จําเปน ถาคนยากจน คนเสียเปรียบ 

คนดอยโอกาสไดรับการศึกษาที่เหมาะสมและมีคุณภาพแลว ปญหาตาง ๆ ในบานเมืองก็จะลดนอยลงไปโดย

ปริยายและยังทําใหเขากลายเปนกําลังสําคัญทางเศรษฐกิจของประเทศไดอยางดีดวย 
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 ดังน้ัน จึงกลาวไดวา มนุษยเรารูจักการศึกษา หรือการเลาเรียนมานานแลว ซึ่งมีมาต้ังแตยุคสมัยหิน 

หรืออยางชาก็ต้ังแตยุคแรกของยุคประวัติศาสตร เพียงแตวาในเวลาน้ันเปนการเลาเรียนประเภทถายทอด

ความรูจากผูทรงความรูในเรื่องน้ัน ๆ โดยตรง หรือเปนการเรียนรูจากประสบการณน่ันเอง  ระบบการศึกษาที่

ถายทอดความรูใหกันอยางเปนระบบการศึกษาไดเริ่มข้ึนมาเปนเวลายาวนาน การจะเขาใจการศึกษาใหถอง

แทน้ัน เราควรศึกษาต้ังแตรากเหงาของของการศึกษา น่ันก็คือ ปรัชญาการศึกษาน่ันเอง 

ความหมายของการศึกษา 

นักการศึกษาไดใหความหมายของคําวา “การศึกษา” ไวหลากหลาย เพราะวาการศึกษาเปน        

การพัฒนาบุคคล การพัฒนาน้ันยอมมุงที่จะ บรรลุเปาหมายใดเปาหมายหน่ึง เปาหมายยอมถูกกําหนดดวยคา 

แตสิ่งของมีคาสําหรับแตละคน ไมเหมือนกัน ดังน้ันแตละคนจึงใหความหมายการศึกษาไมเหมือนกัน เพราะ

ความหมายของแต ละคนยอมคลอยไปตามสิ่งที่แตละคนถือวามีคาสูงสุด (วิทย วิศทเวทย, ๒๕๔๐, หนา ๒๗)  

คําวา “การศึกษา” (Education) ในภาษาอังกฤษมีรากศัพทมาจากภาษาลาติน ๒ คํา ซึ่ง มีผูให

ความเห็นไวตางกัน คือ เช่ือวามาจากคําวา “educare” ซึ่งหมายถึง การปลูกฝง อบรม กับ คําวา 

“educere” ซึ่งหมายถึง การใหกําเนิด การทําใหเกิดข้ึน รากศัพทคําแรก หมายถึง การอบรมสั่งสอนใหเกิด

ความเจริญงอกงามน้ัน เปนความหมายของการศึกษาที่ยึดถือ อยูปจจุบัน สวนคําหลังน้ันถือวา การศึกษาเปน

เพียงการชักนําใหบุคคลรูจักและตระหนักใน คุณสมบัติที่มีอยูในตัวคนแตละคนเพื่อจะไดใชความสามารถที่มี

อยูตามธรรมชาติน้ันไดเต็มที ่(วิจิตร ศรีสอาน, ๒๕๔๓, หนา ๓๒)  

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

,๒๕๔๕: ๒) ไดให ความหมาย “การศึกษา” วาหมายถึง กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคล

และสังคม โดยการถายทอดความรู การฝกอบรม การสืบสานวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลง ความกาวหนา 

ทางรางกาย การสรางองคความรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเน่ือง ตลอดชีวิต  

วิชัย  ตันศิร ิ(๒๕๔๓, หนา ๔๖-๕๑)  ไดให ความหมาย “การศึกษาการศึกษา” มี ๒ สวน ดังน้ี 

  สวนที่หน่ึง คือ กระบวนการเรียนรูของบุคคลและสังคม โดยการ “ถายทอดความรู” การฝก        

การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม ฉะน้ันการศึกษาจึงเปนกระบวนการเรียนรูที่ตองมีการจัด เพราะ       

การถายทอดความรูก็ดี การฝกการอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรมที่ดี คงจะเกิดข้ึนโดยไมมีการจัดของ

สมาชิกในสังคมคงจะเปนไปไมได นอกจากน้ันแลว กระบวนการเรียนรูดังกลาวยังตองเปนไป 

สวนที่สอง คือ การศึกษาหมายถึง การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสราง      

องคความรูอันเกิดจากสภาพแวดลอม สังคมการเรียนรู และปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอด

ชีวิต เชน การวิจัย คนควาทางวิทยาศาสตร ทางสังคมศาสตร ซึ่งเปนสวนสําคัญของการสรางองคความรูตอไป 
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สาโรช บัวศรี (๒๕๔๔, หนา ๑๘) ไดใหความหมายวา การศึกษา คือ การพัฒนาขันธทั้ง ๕ โดยใช

มรรค ๘ เพื่อใหอกุศลมลู คือ ความโลภ ความโกรธ และ ความหลงลดนอยลง หรือเบาบางมากที่สุด ซึ่ง ขันธ 

๕ ประกอบดวย  

๑) รูป คือ รางกาย 

๒) เวทนา คือ ความรูสึก 

๓) สัญญา คือ ความทรงจํา 

๔) สังขาร คือ เครื่องปรุงแตง 

๕) วิญญาณ คือ การเกิดความรู  

พิมพพรรณ เทพสุเมธานนท (๒๕๔๔, หนา ๑๐-๑๓) ไดใหความหมายของคําวาการศึกษาวา 

การศึกษา คือ การที่มนุษยเราไดมีการพัฒนาความรูความสามารถโดยอาศัยการถายทอดความรูและ

ประสบการณ จากคน  รุนเกาไปสูคนรุนใหม ใหสามารถดําเนินชีวิตอยางมีคุณภาพและอยูในสังคมอยางมี 

ความสุข  

 ภิญโญ  สาธร (๒๕๔๖, หนา ๑๓) ไดใหความหมายของคําวาการศึกษา คือ กระบานการพัฒนาบุคคล

ทั้งในดานจิตใจ นิสัย และคุณสมบัติอยางอืน่ๆ กระบวนการศึกษาเปนเพียงเครื่องมือที่คนรุนหน่ึงใหแกคนอีก

รุนหน่ึง เครื่องมือน้ี ถาไมนําไปใชใหเกิดประโยชนอันใด นอกจากน้ี การศึกษายังเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐใน

การสรางความรวมมือเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของพลเมือง เพื่อกอใหเกิดความมั่นคงของรัฐตามที่รัฐตองการ 

ทั้งในดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจและการเมือง 

 สรุปวา การศึกษาหมายถึง ความเจริญงอกงาม ที่สงเสริมใหมนุษยไดเปนมนุษยที่สมบูรณแบบทั้ง

รางกาย จิตใจ อารมณ คุณธรรมและจริยธรรม โดยชวยสงเสริมการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ สงเสริม

สุขภาพชุมชน การสรางคนใหมีศีลธรรม การเสริมสรางประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล ตลอดจนการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 

 

ประวัติความเปนมาของการศึกษาไทย 

การจัดการศึกษาของไทยมีวิวัฒนาการมาโดยตลอด อาจจะเปนเพราะมีปจจัยทั้งภายในและ

ภายนอกประเทศทําใหสังคมมีการเปลี่ยนแปลง กลาวคือ ปจจัยภายในเกิดจากความตองการพัฒนาสังคมใหมี

ความเจริญและทันสมัย สวนปจจัยภายนอกเกิดจากกระแสความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ทั้งดานเศรษฐกิจ

และการเมือง ตลอดจนการติดตอสื่อสารกันทําใหประเทศไทยตองปรับตัวใหทันสมัย เพื่อความอยูรอดและ

ประเทศไดเกิดการพัฒนาใหทัดเทียมกับนานาประเทศ ดวยเหตุผลที่กลาวมาทําใหการจัดการศึกษาของไทยมี

วิวัฒนาการเรื่อยมา ซึ่งเปนปจจัยที่ชวยเสริมความเจริญกาวหนาทั้งทางดานสังคม เศรษฐกจิและการเมอืงของชาติ
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ใหมั่นคงและเจริญกาวหนา ดังจะไดกลาวถึงวิวัฒนาการของการศึกษาไทย (ดวงเดือน  พิศาลบุตร, ๒๕๓๙, 

หนา ๒๙-๙๗) ดังน้ี 

ประวัติการศึกษาไทยกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 

๑. การศึกษาในยุคสุโขทัยถึงรัตนโกสินทรตอนตน 

การศึกษาของไทยสมัยโบราณ (พ.ศ. ๑๘๐๐–๒๔๑๑) การจัดการศึกษาของไทยสมัยโบราณ เริม่มี

หลักฐานที่ชัดเจนมากข้ึนในสมัยสุโขทัยเปนราชธานี ซึ่งเจริญสืบตอมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทรตนรัชกาล

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว การศึกษาของไทยในยุคตน ๆ ไมมีการจัดเปนระบบโรงเรียน มีแต

การถายทอดและพัฒนาวัฒนธรรมโดยอาศัยสถาบันสังคมทั้งสามคือ บาน วัด และวัง ซึ่งในการศึกษา

เกี่ยวกับหลักและระบบบริหารการศึกษาไทยต้ังยุคสุโขทัยมาจนถึงสมัยปจจุบัน จะพบวามีการเปลี่ยนแปลง

อยางตอเน่ือง ทั้งน้ีข้ึนอยูกับบริบทของแตละยุคสมัยที่สงผลตอการบริการการศึกษาไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได 

สภาพการจัดการศึกษาในแตละสมัยมีรายละเอียดดังน้ี  

 ๑.๑ การศึกษาสมัยสุโขทัย (๑๘๐๐–๑๙๘๑) 

๑.๑.๑ สภาพการจัดการศึกษา 

การศึกษาที่บาน วัด และวัง การศึกษาสมัยโบราณเริ่มตนที่บาน บิดามารดา ญาติ

ผูใหญเปนผูสอนใหความรูเบื้องตนแกเด็ก สําหรับเด็กผูชายเมื่อโตข้ึนผูปกครองมักนําไปฝากที่วัด ใหพระสงฆ

อบรมสั่งสอนศีลธรรม ศาสนา และความรูในวิชาอื่น ๆ ถาพระสงฆเปนอาจารยที่มีความรูในทางหนังสือก็สอน

หนังสือให เด็กชายสวนใหญจะเปนสามเณร เมื่อโตข้ึนก็ชวยพอแมทํางาน พออายุครบเกณฑบวชก็บวช เมื่อสึก

แลวก็ไปประกอบอาชีพต้ังบานเรือนของตน สวนเด็กผูหญิงน้ันไดรับการศึกษาที่บานจนโตเปนสาว มารดาจะเปน

ผูอบรมใหรูจักงานในหนาที่แมบาน ใหมีความประพฤติตามแบบอยาง กุลสตรี สวนความรูความสามารถพิเศษ

น้ันบิดามารดาจะนําไปฝากผูชํานาญงานตามแตจะเห็นเหมาะสม  

การศึกษาไดแกการเรียนดานศาสนาคูกับการเรียนในวิชาอยางอื่นเทาที่จําเปน ในวัน

สําคัญทางศาสนาประชาชนจะไปฟงเทศนและประกอบศาสนกิจพรอมเพรียงกัน เด็กชายไดเรียนหนังสือจาก

พระสงฆ การเรียนหนังสือสวนใหญมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาศาสนาเปนสวนใหญ และเมื่อพอขุนรามคําแหง

ประดิษฐอักษรไทยข้ึนการสอนหนังสือไทยก็ไดรับการพัฒนาข้ึน แตไมปรากฏวามีแบบเรียนภาษาไทยเปน

หลักฐาน สันนิษฐานไดวาแบบเรียนคงเปนภาษาอืน่ เชน ภาษาบาลี ภาษาเขมร และอาจสูญหายไปหาไมพบ 

หรืออาจเปนเพราะแบบเรียนตาง ๆ ครูเปนผูกําหนดโดยนําศิลาจารึกและพระราชนิพนธตาง ๆ ในสมัยน้ันมา

ศึกษาและเรียนสืบตอกันโดยวิธีทองจํา เลาปากตอปาก หนังสือสําคัญที่ตกทอดมาจากกรุงสุโขทัยในปจจุบันมี

อยูเรื่องเดียว คือหนังสือ เตภูมิกถา หรือไตรภูมิพระรวง ซึ่งเปนบทพระราชนิพนธของพระเจาลิไท สภาพทั่วไป

ของการจัดการศึกษาสมัยสุโขทัยสรุปไดดังน้ี 
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๑) รัฐและวัดทําหนาที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหกับประชาชนพลเมอืงทัว่ไป 

น่ันคือทั้งรัฐบาลและวัดจะตองรวมมือกันอยางใกลชิด 

๒) กิจกรรมตาง ๆ ที่วัดและรัฐจัดข้ึนน้ันยังมุงประโยชนทั้งดานการปกครองหรือ

การบริหารราชการแผนดินและประโยชนทางดานการศึกษาของประชาชน 

๓) สถานศึกษาที่สําคัญมีอยู ๒ แหง ไดแก วัด และสํานักราชบัณฑิต หรือวัง ซึ่ง

เปนสถานศึกษาสําหรับเจานายและบุตรหลานขาราชการสวนวัดเปนสถานศึกษาสําหรับบุคคลทั่วไป 

๔) ความรูทางดานอักษรศาสตร คือความรูอันสูงสุด โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษา

บาลี ทําใหเขาใจไดวาความรูสูงสุด 

๕) คนสมัยสุโขทัยมีคานิยมอยูสองประการคือสถาบันศาสนาและสถาบัน

พระมหากษัตริย 

๑.๑.๒ วิชาท่ีสอน 

ในสมัยสุโขทัยน้ันมีวิชาความรูทางดานอักษรศาสตรและความรูทางศาสนา ถาแจก

แจงออกเปนหมวดวิชาจะไดแก ภาษาบาลี ศาสนาพุทธ ภูมิศาสตร มานุษยวิทยา รัฐประศาสนศาสตร ดาราศาสตร 

โหราศาสตร เวชศาสตร ศาสนาพรามหมณ ตําราพิชัยสงคราม วิชาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับแมบานและสตร ี

๑.๑.๓ กระบวนการเรียนการสอน  

จุดมุงหมายในการสอนคือใหเปนคนดีมีความรู ครูคือ พระ สอนดวยความเมตตา ลูก

ศิษยก็เลาเรียนดวยความรักและความเคารพในครูอาจารยของตนอยางมาก ในอดีตครูจึงเปนปูชนียบุคคลที่ศิษยมี

ความเคารพเทิดทูนเชนเดียวกับบิดามารดาของตน และจากเตภูมิกถา ซึ่งเปนวรรณกรรมที่เกาแกที่สุดทํา

ใหเรามองเห็นอิทธิพลของพุทธศาสนาตอการดําเนินชีวิตไดอยางดี โดยมีการบรรยายใหเกิดความสะพรึงกลัวตอ

ผลของการทําช่ัวทําบาปตอครูอาจารย คนที่ไมเคารพครูบาอาจารยไมเช่ือในคําสั่งสอนจะมีอายุนอยลงเรื่อย ๆ 

เมื่อลูกศิษยมาฝากตัวเปนลูกศิษยแลว ครูก็จะอบรมสั่งสอนถายทอดวิทยาการ จนมีความรูความสามารถถึง

ไดรับมอบเปนครูสอนผูอื่นตอไป ทั้งในดานอานเขียนภาษาไทยและบาลีตลอดจนพุทธศาสนา หรือถามีความรู

พิเศษก็อาจถายทอดตอเปนครูสอนวิชาชีพอื่นได เชน วิชาแพทยแผนโบราณ วิชาโหราศาสตร วิชาชางกอสราง 

ชางวาด ชางแกะสลัก ชางหลอพระพุทธรูป วิชาปองกันตัว ตามที่ไดรับการอบรมถายทอดความรูจาก          

ครูบาอาจารยผูมีความชํานาญในแตละวัด เมื่อเรียนในสํานักของตนจบแลวลูกศิษยสามารถขอยายสํานักไป

ศึกษาสาขาอื่นที่วัดที่ตนสนใจและมีช่ือเสียงได 

อุปกรณการเรียนการสอนไมมีอะไรมากนัก มีเพียงกระดานชนวนสําหรับเขียน     

ไมบรรทัด และดินสอหินก็พอ เน้ือหาวิชาสอนแบบไตรภาค คืออาน เขียนและคิดเลข ซึ่งเปนวิชาสามัญ       
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ในสมัยพอขุนรามคําแหงไดประดิษฐอักษรไทยข้ึนแตยังไมแพรหลายมากนัก ภาษาที่เรียนจึงเปนภาษาบาลแีละ

ภาษาขอมเปนพื้น เตรียมไวเพื่อศึกษาพระธรรมวินัยและวิชาชีพช้ันสูง 

อยางไรก็ตามเด็กหญิงจะไมมีโอกาสไดเรียนเชนเด็กชาย เพราะที่วัดมีพระเปน

ผูสอนซึ่งไมเหมาะสมประการหน่ึง และอีกประการหน่ึงคือสังคมไมยกยองใหหญิงรูเทาชาย โดยคาดหวังใหเปน

แมบานที่ดีมากกวาจึงมักไดรับการถายทอดจากมารดาในกิจการบานเรือนหรือถาเปนเด็กหญิงที่มีตระกูลสูง

ผูปกครองจะสงไปเรียนที่ตําหนักเจานายในวังเพื่อใหรูขนบธรรมเนียมประเพณี ตลอดจนกริยามารยาทและ

การครองตน 

 ๑.๒ การศึกษาสมัยศรีอยุธยา (พ.ศ. ๑๘๙๓-๒๓๑๐) 

 กรุงศรีอยุธยาเปนราชธานีของไทย ตั้งแตป พ.ศ. ๑๘๙๓–๒๓๑๐ รวม ๔๑๗ ป มี

พระมหากษัตริยปกครอง ๓๓ พระองค มีเรื่องราวเกี่ยวกับการจัดการศึกษาดังน้ี 

๑.๒.๑ ภาพการจัดการศึกษา 

แมวาสังคมไทยสมัยศรีอยุธยาจะมีความสลับซับซอนและมีปญหาทางสังคมผดิแผก

ไปจากสังคมไทยสมัยสุโขทัยบางก็ตาม แตสภาพทั่วไปของการศึกษาไทยสมัยศรีอยุธยากับสมัยสุโขทัยยังคงมี

สวนคลายคลึงกันอยูหลายประการ เชน 

๑) รูปแบบของการจัดการศึกษายงคงเปนรูปแบบของการศึกษาในสังคมแบบ

โบราณ หรือสังคมแบบปฐมฐาน (primitive society)   

๒) เน้ือหาสาระสําคัญของการศึกษายังคงแบงออกไดเปน ๒ สวนใหญ ๆ คือ 

การศึกษาฝายพุทธจักรและการศึกษาฝายอาณาจักร 

๓) สถานศึกษาหรือโรงเรียนยังคงอาศัยบานหรือครอบครัว วัดและวัง หรือสํานัก

ราชบัณฑิต เชนเดียวกับที่เคยปรากฏในสมัยสุโขทัย แมวาในสมัยศรีอยุธยาจะไดเนนความสําคัญของวัด

มากกวาวังก็ตาม 

ความเห็นเกี่ยวกับสภาพทั่ว ๆ ของการศึกษาไทยสมัยศรีอยุธยา สรุปเปนขอ ๆ ได

ดังตอไปน้ี 

๑) สมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. ๑๘๙๓-๒๓๑๐) การศึกษาไดเปลี่ยนรูปตาง ๆ จาก

การศึกษาสมัยสุโขทยั ลักษณะการศึกษาสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนไปในทางติดตอกับประชาคมเทาน้ัน เพราะ

การศึกษาทั่วไปตกอยูแกวัด 

๒) ในรัชกาลพระเจาบรมโกศ พระองคทรงกวดขันการศึกษาทางพระศาสนามาก บตุร

หลานขาราชการคนใดที่จะถวายตัวทําราชการ ถายังไมไดอุปสมบทก็ไมทรงแตงต้ังใหเปนขาราชการ ประเพณี



๘๘    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

น้ียังผลใหวัดทุกแหงเปนโรงเรียน และพระภิกษุทุกรูปเปนครูทําหนาที่อบรมสั่งสอนศิษยของตนตาม

ความสามารถที่จะจัดได 

๓) คําวา โรงเรียน ในเวลาน้ันมีลักษณะตางกับโรงเรียนในเวลาน้ี กลาวคือ ไมมี

อาคารปลูกข้ึนสําหรับใชเปนที่เรียนโดยเฉพาะ เปนแตศิษยใครใครก็สอนอยูที่กุฏิของตนตามสะดวกและ   

ความพอใจ พระภิกษุรูปหน่ึง ๆ มีศิษยไมกี่คนเพราะจะตองบิณฑบาตมาเลี้ยงดูศิษยดวย 

๔) ในรัชกาลสมเด็จพระนารายณมหาราช การศึกษาเจริญมาก มีสอนทั้งภาษาไทย 

บาลี สันสกฤต ฝรั่งเศส เขมร พมา มอญและจีน เขาใจวาโดยเฉพาะวิชาภาษาไทยคงจะไดวางมาตรฐานดีมา

แตครั้งน้ัน เพราะปรากฏวาพระโหราธิบดีไดแตงแบบเรียนภาษาไทยช่ือ จินดามณี ถวายสมเด็จพระนารายณ

มหาราช 

๕) สํานักเรียนนอกจากวัด ในบางรัชกาลยังมีราชสํานัก สํานักราชบัณฑิตและ

โรงเรียนมิชชันนารี ปรากฏวาในรัชกาลสมเด็จพระนารายณมหาราชมีโบสถฝรั่งใหญ ๆ มากกวาในรัชกาล

กอน ๆ  และพระองคทรงสงมหาดเล็กรุนเด็กเปนจํานวนมากเขาเรียนในโรงเรียนสามเณร ซึ่งพวกฝรั่งต้ังข้ึน

เพื่อสั่งสอนชาวพื้นเมืองที่ประสงคจะเขารีต แตนอกจากสอนศาสนาก็ไดสอนหนังสือและวิชาอื่น ๆ ดวย 

โรงเรียนสามเณรจึงเปนสํานักเรียนวิชาสามัญอีกแหงหน่ึง และแสดงใหเห็นวาในสมัยศรีอยุธยานอกจากจะมี

กรมธรรมการ ซึ่งนาจะเปนสวนหน่ึงของกรมวัง ทําหนาที่แทนองคพระมหากษัตริยในการจัดการศึกษาใหแก

ประชาชนและคงทําหนาที่ควบคุมการจัดการศึกษาที่มีอยูในวัด ยอมกลาวไดวาในสมัยศรีอยุธยาสถาบัน

พระมหากษัตริยควบคุมสถาบันพุทธศาสนา เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามนโยบายของรัฐ (องค

พระมหากษัตริย) อยางแทจรงิ (ปรากฏวากรมธรรมการน้ีมีสืบตอมาจนถึงสมัยรัตนโกสนิทร) 

การศึกษาสมัยอยุธยา ที่สําคัญคือสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช (พ.ศ. ๒๑๙๘-

๒๒๓๑) ไทยมีนโยบายเปดประเทศและติดตอกับตางชาติ โดยประเทศไทยไดสรางสัมพันธภาพกับฝรั่งเศส

อยางแนนแฟน พวกฝรั่งเศสมุงเนนเขามาเผยแพรศาสนาคริสตมากกวาจะติดตอคาขาย ไทยไดอนุญาตให

ฝรั่งเศสมาสรางโบสถและเผยแพรศาสนาคริสตโดยสะดวก นอกจากน้ันยังอนุญาตใหชาวฝรั่งเศสสรางโรงเรียน

สําหรับคนไทยดวย การจัดการศึกษาแบบโรงเรียนจึงเกิดข้ึนในสมัยน้ี นอกจากน้ันยังมีการสงคนไทยไปเรียนใน

ประเทศฝรั่งเศสดวย สิ่งดีที่เกิดข้ึนในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช ไดแก การแตงแบบเรียนสําหรับ      

การสอนหนังสือช่ือ จินดามณี แบบเรียนเลมน้ีพระเจาอยูหัวทรงใหพระโหราธิปดีแตงข้ึน โดยสมเด็จพระ

นารายณมหาราชทรงเห็นวาถาไทยเราไมเอาธุระในการจัดการศึกษาเลาเรียนใหรุงเรืองแลวจะเสียเปรียบฝรั่ง 

เพราะฝรั่งหลายชาติไดเขามาเผยแพรศาสนาและการศึกษากันมาก ในสมัยน้ันคนไทยไดใชตําราเลมน้ีสอน

หนังสือไทยติดตอกันมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทรตอนตน แตตําราเลมน้ีถูกคัดลอก แกไข แตงเติมหลายครั้ง จึง

ปรากฏวามีหนังสือจินดามณีหลายสํานวน การเรียนการสอนในสมัยอยุธยามีความเจริญข้ึนดวยสาเหตุหลาย



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๙๙  

  

  

ประการ ที่สําคัญไดแก การมีกระดาษใชสําหรับคัดลอกตํารา กระดาษไทยในสมัยโบราณทําจากตนขอย เมื่อ

นําไปคัดลอกตําราเรียกวา “สมุดขอย” การเผยแพรตําราอาศัยสมุดขอย สวนความรูทางศาสนาใชการจารึก   

บนใบลาน ซึ่งก็ทําใหการเรียนพุทธศาสนาขยายตัว อยางรวดเร็วเชนเดียวกัน 

 

 
 

ภาพที่ ๑.๑  สมุดขอยในสมัยอยุธยา 

ที่มา  (ดวงเดือน  พิศาลบุตร, ๒๕๓๙, หนา ๓๔) 
 

 ๑.๓  การศึกษาสมัยธนบุรี (พ.ศ. ๒๓๑๓–๒๓๒๕) 

สภาพการจัดการศึกษา 

เมื่อกรุงศรีอยุธยาแตกในป พ.ศ. ๒๓๑๐ บานเมืองตองวางกษัตริยอยูเปนเวลานานถึงสามป 

จนกระทั่ งพระเจาตากสินข้ึนครองราชยในป พ.ศ. ๒๓๑๓ และสถาปนากรุงธนบุรี เปนราชธานี               

ความระส่ําระสายจึงคอย ๆ ลดลงตามลําดับ แตพระเจาตากสินหาไดมีเวลาวางพอที่จะทะนุบํารุงประเทศไดอยาง

เต็มที่ไม เพราะสมัยกรุงธนบุรีน้ีสั้นมาก คือ ระยะเวลาเพียง ๑๓ ปเทาน้ัน กลาวกันวา สมเด็จพระเจากรุง

ธนบุรีทรงมีพระราชศรัทธาในพุทธศาสนาอยางแรงกลา การยอมรับราชสมบัติก็เพราะพระองคทรงเห็นวา

เปนความจําเปนที่จะตองทรงกระทําเพื่อเปนการทะนุบํารุงบวรพุทธศาสนาใหคงอยูสืบไป ดังนั้นเมื ่อ

ปราบดาภิเษกแลว พระองคทรงเริ่มทะนุบํารุงพุทธศาสนาใหรุงเรืองมั่นคงดังเดิม โปรดเกลาฯ ใหนิมนต

พระภิกษุที่ยังเหลือรอดจากสงครามในถ่ินตาง ๆ มาประชุมพรอมกันที่วัดบางหวาใหญ (วัดระฆังโฆสิตาราม)     

ทรงแตงต้ังพระสังฆราช พระราชาคณะเพื่อใหการปกครองพระอารามและคณะสงฆทั้งปวงดําเนินตอไปดวยดี 

และพระองคทรงโปรดเกลาฯ ใหสรางวัด โบสถ วิหาร และกุฏิข้ึนอีกมากมาย   

พระราชกรณียกิจของสมเด็จพระเจากรุงธนบุรีดังกลาวขางตน ยอมถือไดวาเปนการจัด

การศึกษาทางฝายพุทธจักรในสมัยธนบุรี และคงจะตองดําเนินตามแบบอยางที่เคยปรากฏในสมัยศรีอยุธยา

อยางแนนอน ในดานการจัดการศึกษาในยุคกรุงธนบุรีน้ี ยังคงใชรูปแบบเดิมในสมัยกรุงศรีอยุธยา เน่ืองจาก

เปนชวงระยะสั้น ซึ่งยังไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก 



๑๐๑๐    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

แบบเรียนหนังสือไทย เขากันวาในสมัยกรุงธนบุรีปรากฏมีแบบเรียนหนังสือไทย ๒ เลม คือ 

หนังสือประถม ก. กา และหนังสือประถม มาลา 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๑.๒  หนังสือประถม ก. กา 

ที่มา  (ดวงเดือน  พิศาลบุตร, ๒๕๓๙, หนา ๓๙) 

 

 
ภาพที่ ๑.๓  หนังสือประถม มาลา 

ที่มา  (ดวงเดือน  พิศาลบุตร, ๒๕๓๙, หนา ๓๙) 
 

ดานอักษรศาสตรและวรรณคดี สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีทรงฟนฟูวรรณคดีโดยที่พระองค

ไดทรงนิพนธเรื่องรามเกียรต์ิไวหลายตอน เชน ตอนทศกัณฐต้ังพิธียกรูปเทวดา ตอนหนุมานเกี้ยวนางวารินทร 

เปนตน และยังมีกวีที่สําคัญ เชน หลวงสรวิชิต (เจาพระยาพระคลัง) ผูประพันธลิลิตเพชรมงกุฎ และอิเหนา    

คําฉันท นายสวนมหาดเล็กผูประพันธโคลงยอพระเกียรติ พระเจากรุงธนบุรี เปนตน 

ดานพลศึกษา หรือการตอสูปองกันตัว เน่ืองจากบานเมืองอยูในยามสงครามจึงมี          

การกวดขันใหมีการฝกอาวุธสําหรับผูชาย โดยใชสนามฝกเฉพาะ เรียกวา สนามชัย (สิน  ทวีกุล, ๒๕๓๓, หนา 

๕๘) สถาบันการสอนยังคงเปนบาน วัด วัง และมีพระเปนผูสอน 

 

 
 

  



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๑๑๑  

  

  

 ๑.๔  การศึกษาไทยสมยัรัตนโกสนิทรตอนตน (พ.ศ. ๒๓๒๕–๒๕๑๑) 

สภาพท่ัวไป  

เน่ืองดวยสภาพทั่วไปของสังคมไทย และรูปแบบของการปกครองและการบริหารราชการ

แผนดินในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน มีลักษณะสําคัญคลายคลึงกันกับสังคมไทยสมัยศรีอยุธยา และดังได

กลาวแลววาเริ่มตนต้ังแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระน่ังเกลาเจาอยูหัว ซึ่งนับเปนระยะเริ่มตนต้ังกรุงเทพฯ (พ.ศ. ๒๓๒๕-๒๓๙๔) นโยบายการปกครอง คือ 

“การสรางบานเมืองใหใหญโต สงางามเทียบเทากรุงศรีอยุธยา” ดังน้ัน ยอมเช่ือไดวาการจัดการศึกษาในสมัย

กรุงรัตนโกสินทรตอนตนยอมดําเนินไปเชนเดียวกนักับสมัยกรุงศรีอยุธยา กลาวคือ มีวัดเปนสถานที่ใหความรู

แกพลเมืองใหเหมาะแกความตองการของสังคมหรือชุมชน วัด และบาน รับภาระในการอบรมสั่งสอนเด็ก สวน

รัฐหรือราชสํานักควบคุมตลอดจนใหความอุปถัมภตามสมควร อาจจะกลาวถึงสภาพทั่วไปของการศึกษาไทย

สมัยรัตนโกสินทรตอนตน โดยสรุปเปนขอ ๆ ไดดังน้ี  

๑) สภาพทั่วไปของการศึกษาไทยในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. ๒๓๒๕-๒๔๑๑) ยอมมี

ลักษณะสําคัญคลายคลึงกับการศึกษาในสมัยศรีอยุธยา เชน รูปแบบ เน้ือหาสาระสําคัญ วัตถุประสงค ตลอดจน

สถานศึกษาหรือสํานักเรียน เปนตน 

๒) ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน กําหนดใหวัดและบานรับภาระในการจัดการศึกษา สวนรัฐ

หรือราชสํานักควบคุมและใหความอุปถัมภ โดยเฉพาะอยางย่ิงการศึกษาฝายพุทธจักร เชน ในรัชกาล

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ไดโปรดเกลาฯ ใหราชบัณฑิตทําหนาที่บอกหนังสือพระเณรทีห่อพระ

มณเฑียรธรรมในวัดพระศรีรัตนศาสดาราม และใหมีการสอบไลพระปริยัติธรรมทุก ๆ ๓ ป  

เหตุการณตาง ๆ เกี่ยวกับการศึกษาไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัวที่

นาสนใจคือ ในยุคน้ีมีกวีและวรรณคดีที่สําคัญ อาทิ เสภาขุนชางขุนแผน เพลงยาวกลบทและกลอักษร บท

ละครเรื่องสังขศิลปชัย กวีที่สําคัญ เชน สมเด็จพระมหาสมณเจาฯ กรมพระปรมานุชิตชิโนรส สมเด็จกรมพระ

ยาเดชาดิศร ผูแตงโคลงโลกนิติ คุณพุมหรือบุษบา ทาเรือจางซึ่งเปนกวีสตรี พระมหามนตรีแตงระเดนลันได 

คุณสุวรรณ แตงพระมะเหลเถไถ เปนตน 

หนังสือที่ใชเรียน ไดแก ประถม ก กา ประถม มาลา สุบินทกุมาร ประถมจินดามณี เลม ๑ 

และเลม ๒ เปนตน 

พ.ศ. ๒๓๗๘ หมอบรัดเลย ต้ังเครื่องพิมพหนังสือไทยข้ึนเปนครั้งแรก แตยังใชการไมไดใน 

พ.ศ. ๒๓๘๐ จึงไดตั้งโรงพิมพและคิดทําตัวอักษรไทยไดสําเร็จ แตตอนแรกตองสงไปทําตัวพิมพที่เมือง

นอกจนถึง พ.ศ. ๒๓๘๔ จึงหลอตัวพิมพอักษรไทยไดในประเทศไทย 
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พ.ศ. ๒๓๘๒ รัชกาลที่ ๓ จางโรงพิมพหมอบรัดเลยพิมพประกาศหามสูบฝน พ.ศ. ๒๓๘๕ 

หมอบรัดเลยไดจัดพิมพหนังสือฉบับแรกของเมืองไทย ช่ือ บางกอกกาเลนเดอร (Bangkok Calendar) และใน

ป พ.ศ. ๒๓๘๗ ไดออกหนังสือพิมพรายเดือน ช่ือ บางกอกรีคอรเดอร (Bangkok Recorder)  

จากการที่มีการพิมพอักษรไทยข้ึน ทําใหการจัดการเกี่ยวกับหนังสือตําราวิชาการตาง ๆ มี

การพัฒนาข้ึนอยางรวดเร็ว นอกจากน้ันยังมีการรวบรวมวิชาความรูตาง ๆ  โดยสมเด็จพระนั่งเกลาฯ มีพระราช

ประสงคจะใหวัดพระเชตุพนเปนแหลงเลาเรียนวิชาความรูตาง ๆ ทั้งสามัญและอาชีพของประชาชนทั่วไป 

ไมเลือกช้ันวรรณะ ใครใครจะเรียนอะไรก็มาคัดลอกไปไดโดยเสรี พระองคจึงไดโปรดใหรวบรวมตําราตาง ๆ 

ซึ่งสมควรจะเลาเรียนเปนช้ันวิชาชีพ มาตรวจชําระแกไข โดยใชของเดิมบางหรือประชุมผูรูหลักในวิชาน้ัน ๆ 

แตงข้ึนใหมบาง จัดทําเปนตําราวิชาตาง ๆ และมีรูปเขียน รูปปนประกอบตําราดวย แบงออกเปนหมวดใหญ ๆ 

ไดดังน้ี 

๑. วิชาหนังสือ อธิบายลักษณะกาพย กลอน โคลงฉันท กลอนกลบท และโคลงกลบทตาง ๆ  

พรอมทั้งตัวอยาง เน้ือเรื่องประกอบดวยสุภาษิตทั้งน้ัน 

๒. วิชาแพทย มีตํารายาแกโรคตาง ๆ ตําราหมอนวด มีภาพและรูปภาพประกอบแมพันธุไม

สําหรับใชทํายาตาง ๆ ก็ไดทรงโปรดใหนํามาปลูกไวเปนตัวอยาง  

๓. วิชาชาง ไดแก ชางเขียนภาพและลาย ชางหลอ ชางปน ชางแกะ ชางสลัก ชางประดับ ซึ่ง

เปนฝมือสําหรับที่จะนําไปใชเปนแบบอยางได 

สวนภาพที่เขียนไวตามฝาผนังตาง ๆ น้ัน จัดเปนตําราของหมวดวิชาตาง ๆ ไดอีกดวย  เชน 

แพทยศาสตร ดาราศาสตร คชศาสตร อัศวศาสตร รวมทั้งความรูทางพุทธศาสนา สุภาษิต นิยาย ทําเนียบ  

สมณศักด์ิ พัดยศ ตราตําแหนง และทําเนียบหัวเมืองปกษใต ฝายเหนือ ตลอดจนขนบธรรมเนียมแบบแผน และ

กระบวนพยุหยาตรา จึงทําใหวัดพระเชตุพนมีสภาพเสมือนมหาวิทยาลัยเปดแหงแรกของประเทศไทย สรุปได

วาเหตุที่สมเด็จพระน่ังเกลาฯ ไดทรงโปรดฯ ใหรวบรวมวิชาความรูตาง ๆ มาเก็บไวในวัดพระเชตุพนครั้งน้ัน 

อาจจะเปนเพราะวาพระองคทรงวิตกวาวิทยากรตาง ๆ ของไทยจะสูญหายไปอยางหน่ึง เพราะเห็นวาคนไทยมี

นิสัยหวงแหนวิชา หรืออาจจะเปนเพราะอิทธิพลของจักรวรรดินิยมตะวันตกเขามาเผยแพรในประเทศไทยมาก

ย่ิงข้ึน เกรงวาคนไทยจะหันไปสนใจความรูใหม จนลืมความรูเกาของไทยอันจะเปนการทําใหเอกลักษณของไทย

ถูกทําลายไป 

ในสมัยรัชกาลที่ ๔ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว เปนรัชกาลสุดทายแหงกรุง

รัตนโกสินทรตอนตน พระองคทรงสนพระทัยในความรูของชาวตะวันตก พระองคไดทรงศึกษาเลาเรียนตลอด

มาต้ังแตสมัยที่ทรงผนวชอยู เชน ทรงเชิญมิชชันนารีมาสอนพระองค และทรงศึกษาภาษาอังกฤษ เลข 

ภูมิศาสตร ดาราศาสตร พุทธศาสนา ปรัชญา ฯลฯ  
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การจัดการศึกษาสมัยน้ีไดเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงจากแบบเดิมมาเปนการศึกษาระบบ

โรงเรียน อันจะเปนรากฐานของการศึกษาสมัยใหมมีเหตุการณเกี่ยวกับการศึกษาเกิดข้ึนครั้งน้ี 

๑) การศาสนา พระองคไดทรงรเิริม่ธรรมยุตินิกายข้ึน 

๒) โปรดใหจางนางแอนนา เลียว โนเวนส มาเปนครูสอนภาษาอังกฤษ และต้ังโรงเรียนใน

พระบรมมหาราชวัง 

๓) ประกาศต้ังโรงพิมพหลวงข้ึนที่วัดบวรนิเวศเปนครัง้แรก 

๔) การจัดต้ังโรงเรียนการศึกษาแบบสมัยใหม กลาวคือ ไดเริ่มต้ังโรงเรียนชายข้ึนที่ตําบล

วัดแจง เริ่มสอนเมื่อ พ.ศ. ๒๓๙๕ ดําเนินการโดย นางบรัดเลย นอกจากน้ันพวกสอนศาสนาชาวอเมริกันได

ริเริ่มจัดต้ังโรงเรียนสําหรับชายในสวนภูมิภาคอีกดวย 

๕) พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยู หัว ทรงเปนผู เ ชี ่ยวชาญทางคณิตศาสตร 

สามารถคํานวณการเกิดสุริยุปราคาเต็มดวง เมื่อ ๑๘ สิงหาคม ๒๔๑๑ ที่ตําบลหวากอ ไดอยางถูกตอง 

๖) ทรงนิพนธหนังสือหลายเรื่อง เชน ประวัตินางนพมาศกับพิธีลอยกระทง พิธีโกนจุก 

กฎหมายและธรรมเนียมวาดวยทาส พิธีแตงงาน การทําศพ เรื่องกฐิน ผาปา และประวัติศาสตรเขมร เปนตน 

ในกระบวนการจัดการศึกษา ในสมัยรัตนโกสินทรน้ัน จากการที่สังคมไทยเปนสังคม

เกษตรกรรม คนไทยมีอาชีพทางเกษตรกรรมประมาณรอยละ ๘๕ และในอดีตกอนรัชกาลที่ ๕ คนไทยมี

การศึกษาตามแบบสังคมกสิกรรมโบราณอยางนอยก็ ๖๐๐ ป คือการศึกษาอาชีพตามบรรพบุรุษ และศึกษา

เกี่ยวกับความคิดเห็นจากพระพุทธศาสนา 

การศึกษาจึงเปนไปในแบบอรูปนัย คือไมมีโรงเรียน ไมมีสถาบันการศึกษา พอแม สอนลูก

ในครอบครัว สอนกันตามแบบใหปฏิบัติจริง มีการเลยีนแบบเปนสําคัญ อาศัยการสังเกตและ การลองผิดลอง

ถูก มีการจดจําผลที่ไดแลวก็นํามาถายทอดตอ ๆ กันไป ผูที่มีอํานาจและหนาที่ในการจัดการศึกษา ยอมไดแก

ผูนํา (หรือผูปกครอง) ของสังคม คือพระเจาแผนดิน และพระในฐานะที่เปนผูนําทางศาสนา ดวยเหตุน้ีการจัด

การศึกษาของไทยในยุคโบราณ จึงมีลักษณะเปน “ระบบถายทอดหมุนเวียนอยูภายในตัวเอง” (in breeding 

system) คือเมื่อ ปู-ยา ตา-ยาย ใหการศึกษาแก พอ-แม แลวพอ-แม ก็จะทําหนาที่เปนครูสั่งสอนลูก ๆ ซึ่ง

ตอมาลูก ๆ ก็จะเปนครูของหลาน ๆ สืบตอไปไมหยุดย้ัง 

ใน พ.ศ. ๒๓๗๑ ในสมัยรัชกาลที่ ๓ มีเหตุการณอยางหนึ่งเกี่ยวกับการศึกษา คือ พวก

มิชชันนารีอเมริกันคณะเพรสไบตเรียนไดเขามาสอนศาสนาใหแกชาวจีน สวนคนไทยน้ันเพียงแตชวย

รักษาพยาบาลใหอยางเดียว เพราะพวกมิชชันนารีไมรูจักภาษาไทย และไมไดเตรียมหนังสือสอนศาสนาเขามา

ดวย โดยเหตุที่พวกน้ีมาชวยรักษาโรคดวย ทําใหคนไทยสําคัญวาพวกมิชชันนารีอเมริกันเปนแพทย จึงเรียกวา

หมอ ซึ่งบางคนก็เปนแพทยจริง ๆ  แตบางคนไดรับปริญญาดุษฎีบัณฑิตวิชาศาสนศาสตร ครั้งเมื่ออยูเมืองไทยนาน
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เขาพวกมิชชินนารีอเมริกันเรียนรูภาษาไทยจึงขยายการสอนศาสนามาถึงคนไทย โดยเขียนคําสอนเปน

ภาษาไทย แลวสงไปพิมพที่สิงคโปร แตอยางไรก็ตามการศึกษาสมัยน้ีมีศูนยกลางอยูในวัดเหมือนสมัยอยุธยา 

สังฆราชปาเลกัวซ บันทึกไววา บิดามารดาจะสงบุตรของตนไปวัดเพื่อใหเรียนอาน เขียน พวกเด็กจะรับใช

พระสงฆโดยเปนศิษยวัด พระสงฆก็แบงอาหารที่ไดรับบิณฑบาตใหและสอนใหอานหนังสือไปวันละเล็กละนอย 

การศึกษาเนนหนักวิชาหนังสือ มีการสอนอาน การเขียนใชหนังสือจินดามณี ซึ่งใชกันมา

ต้ังแตสมัยสมเด็จพระนารายณ มีการเรียนเลขเบื้องตนตามแผนเกา มีพระภิกษุเปนครูบาอาจารย เปน

การศึกษาที่ปลอยเสรีใหเปนไปเองตามความสมัครใจของแตละคน ใครจะเรียนก็ไดไมเรียนก็ได ไมมีใครวา

ใครบังคับ และในการสอนน้ันสอนโดยไมมีหลักสูตรหรือประมวลการสอน สอนกันอยางไมมีกฎเกณฑใด ๆ 

ทั้งสิ้น เปนการสอนใหเปลาไมมีคาจางเปนเงินเดือนเหมือนดังเชนทุกวันน้ี 

กลาวถึงการศึกษาสมัยกร ุงร ัตนโกสินทรไวสองประเด็น ประเด็นแรกกลาววา

การศึกษาต้ังตนแตการโกนจุก แลวเด็กผูชายถูกสงไปอยูวัด เรียนอาน เขียน และคําสอนศาสนากับพระ สวน

ประเด็นที่สองน้ันกลาวไววา พระไดรับมอบหมายใหจัดการศึกษาและโรงเรียนอยูติดกับวัดโดยมาก ยอมเปน

ของธรรมดาอยูเองที่การสอนใหรูคําสั่งสอนและประกอบพิธีกรรมทางพุทธศาสนาเปนสวนสําคัญมากของ

ระบบการศึกษา พลเมืองชายสวนหน่ึงอานและเขียนหนังสือออก แตวิธีที่จะแสวงหาความรูช้ันสูงสาขาใดสาขา

หน่ึงมีอยูนอย ถึงกระน้ันก็ดี โดยเฉพาะในบรรดาขุนนางยังใฝใจเรียนวิชาเครื่องจักรกลไก รูจักใชเครื่องมือ

เดินเรือและวิชาปรัชญากันมาก คาเลาเรียนตามปกติในโรงเรียนสามัญที่กรุงเทพฯ เก็บจากเด็กชายคนละ ๘ 

ดอลลาร หรือ ๓๕ ชิลลิงตอป และอีก ๑๕ ดอลลารเปนคาที่อยู เสื้อผา เครื่องเขียนและอื่น ๆ ชาวจีนที่รวย

บางคนจางครูสอนสวนตัว เดือนละ ๘ ดอลลาร หองเรียนหองหน่ึงอาจเชาไดเดือนละ ๒ ดอลลาร ครึ่งหรือตํ่า

กวาน้ัน การศึกษาสตรีถูกทอดทิ้ง ในประเทศสยาม มีอยูนอยคนที่อานหรือเขียนได 
 

๒. การศึกษาสมัยปฏิรูปการศึกษา 

 ๒.๑ การศึกษารัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

สภาพท่ัวไป 

การเปลี่ยนแปลงทางดานการศึกษา หรือการปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว เพื่อใหสอดคลองกับสภาวการณ หรือเหตุการณตาง ๆ อันเกิดจากอิทธิพล ทั้งภายนอก

และภายในประเทศหรือกลาวอีกอยางหน่ึงวาการปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว เพื่อใหสอดคลองกันกับการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ภายในประเทศขณะน้ัน อันไดแก                

การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม ทางดานการปกครอง ทางดานการคลัง และทางดานการศาล มี               

การเปลี่ยนแปลงซึ่งจําแนกออกได ๔ ดาน คือ การเปลี่ยนแปลงทางดานรูปแบบของการจัดการศึกษา         
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การเปลี่ยนแปลงทางดานวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา การเปลี่ยนแปลงทางดานหนวยงานที่ทําหนาที่

รับผิดชอบในการจัดการศึกษา การเปลี่ยนแปลงทางดานแนวความคิดเกี่ยวกับคานิยมของการศึกษา 

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. ๒๓๙๔-๒๔๑๑) เปนระยะหัวเลี้ยว

หัวตอ (transition period) ของการศึกษาไทย เพราะไดมีความต่ืนตัวเกี่ยวกับการศึกษาสมัยใหมตาม

แบบอยางประเทศตะวันตก หากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวครองราชยตอมาก็คงจะปรับปรุง

การศึกษาใหทัดเทียมนานาอารยประเทศแตพระองคดวนเสด็จสวรรคตเสียกอน พระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติเมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๑๑ ไดทรงเจริญรอยพระยุคล

บาทสมเด็จพระบรมชนกนาถ ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหต้ังโรงเรียนหลวงข้ึนในพระบรมมหาราชวังเมื่อ 

พ.ศ. ๒๔๑๔ 

เหตุการณตาง ๆ ที่ เกี่ยวกับประวัติศาสตรการศึกษาไทย ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ       

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว แบงออกเปน ๒ ตอน คือ 

ตอนที่ ๑  ตอนกอนการต้ังกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. ๒๔๑๑-๒๔๓๕) 

ตอนที่ ๒  ตอนหลังการต้ังกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. ๒๔๓๕-๒๔๕๓) 

๑) สรุปแนวความคิดทางการศึกษาที่ปรากฏในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว 

๒) สรุปเหตุการณตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับประวัติศาสตรการศึกษาไทย ในรัชสมัยพระบาท สมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

การศึกษาเหตุการณตาง  ๆ ที ่เ กี ่ยวกับประวัติศาสตรการศึกษาไทยในรัชสมัย 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. ๒๔๑๑-๒๔๕๓) เปนเหตุการณตอนหน่ึงในประวัติศาสตร

การศึกษาไทยยุคปจจุบัน (พ.ศ. ๒๔๑๑ จนถึงปจจุบัน) แบงออกเปน ๒ ตอน คือ 

ตอนที่ ๑ กอนการต้ังกระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงธรรมการ) คือ เหตุการณตาง ๆ ที่

เกิดข้ึนระหวาง พ.ศ. ๒๔๑๑-๒๔๓๕ 

ตอนที่ ๒ หลังการต้ังกระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงธรรมการ) คือ เหตุการณตาง ๆ ที่

เกิดข้ึนระหวาง พ.ศ. ๒๔๓๕-๒๔๕๓ 

การกลาวถึงเหตุการณตาง ๆ ที ่เกี ่ยวกับประวัติศาสตรการศึกษาไทย ในร ัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ประกอบดวยหัวขอสําคัญ ดังตอไปน้ี 

ตอนที่ ๑  กอนการต้ังกระทรวงศึกษาธิการ เปนการกลาวถึงเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดข้ึน

ระหวาง พ.ศ. ๒๔๑๑-๒๔๓๕ มีหัวขอสําคัญของเหตุการณตาง ๆ ตามลําดับดังตอไปน้ี 

๑) การเริ่มจัดต้ังโรงเรียนแผนปจจบุัน 
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๒) การสรางแบบเรียนหลวง 

๓) การวางหลักสูตรและระเบียบการสอบไล 

๔) การจัดต้ังโรงเรียนหลวงสําหรับราษฎร 

๕) การปรับปรงุการสอนของคร ู

๖) การต้ังกรมศึกษาธิการ 

๗) การเปลี่ยนแบบเรียนหลวง 

๘) ยายกรมศึกษาธิการไปรวมอยูในกรมธรรมการ 

๙) การแกไขหลักสูตรสําหรับสอบไล 

๑๐) การประกาศต้ังกระทรวงธรรมการ 

๑๑) การเริ่มตนวิชาการพยาบาล และการแพทยแผนใหม 

ตอนที่ ๒  หลังการต้ังกระทรวงศึกษาธิการ เปนการกลาวถึงเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดข้ึน

ระหวาง พ.ศ. ๒๔๓๕-๒๔๕๓ มีหัวขอสําคัญของเหตุการณตาง ๆ ตามลําดับดังตอไปน้ี 

๑) การต้ังโรงเรียนฝกหัดครูข้ึนเปนครั้งแรก 

๒) การกําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติเกี่ยวกบัการจัดต้ังโรงเรียน 

๓) ความรูเกี่ยวกับโรงเรียนราษฎร 

๔) การปรับปรงุหลักสูตรใหม 

๕) การต้ังโรงเรียนราชวิทยาลัย 

๖) การศึกษาสําหรบัสตร ี

๗) การเริ่มตนของการพลศึกษา 

๘) การกําหนดโครงการศึกษาชาติ 

๙) การแบงเขตการศึกษา 

๑๐) การประกาศใชพระราชบัญญัติลกัษณะปกครองคณะสงฆ 

๑๑) การกอต้ังสามัคคาจารยสมาคม 

๑๒) การจัดการศึกษาสําหรบัทวยราษฎร 

เหตุการณตาง ๆ ที ่เกี ่ยวกับประวัติศาสตรการศึกษาไทยยุคปจจุบัน ในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ระหวาง พ.ศ. ๒๔๑๑-๒๔๓๕ แยกออกกลาวตามลําดับ

ดังตอไปน้ี 

๑) การเริ ่มจัดตั้งโรงเรียนแผนปจจุบ ัน โรงเรียนแผนปจจ ุบันแหงแรก ตั้งอยู ใน     

พระบรมหาราชวัง คือ พ.ศ. ๒๔๑๔ “ตั้งโรงเรียนหลวงขึ้นในพระบรมมหาราชวัง เมื่อ พ.ศ. ๒๔๑๔ 
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นับเปนโรงเรียนแรกที่มีตรงตามศัพท โรงเรียน ที่เขาใจกันในปจจุบันน้ี ตัวโรงเรียนอยูในบริเวณโรงทหาร

มหาดเล็กขางโรงละครเกา แนวการศึกษาของโรงเรียน มีจุดประสงคไปในทางวิชาหนังสือ และวิชาเลข สวน

ความมุงหมายอยางแคบน้ันมีวา ใหเลาเรียนเพื่อใหกุลบุตรมีความรูความสามารถพอที่จะเขารับราชการได 

โรงเรียนน้ีตางกับโรงเรียนแผนโบราณหรือโรงเรียนวัด กลาวคือ มีสถานที่เลาเรียน ซึ่งจัดไวโดยเฉพาะ มี

ฆราวาสเปนครู และมาทําการสอนตามเวลาทีก่ําหนด วิชาที่สอนมีภาษาไทย ภาษาตางประเทศ และวิชาอื่น ๆ  ที่ไม

เคยสอนในโรงเรียนแผนโบราณ เมื่อจัดต้ังโรงเรียนข้ึนแลว ก็ไดโปรดใหมีหมายประกาศชักชวนพระราชวงศและ

ขาราชการใหสงบุตรหลานมาศึกษาเลาเรียน 

 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระราชดําริวา บุตรหลานของทานทั้ง

ปวง บรรดาที่เขารับราชการฉลองพระเดชพระคุณอยูน้ันแตลวนเปนผูมีชาติมีตระกูล ควรจะรับราชการใน  

เบื้องหนาตอไป แตยังไมรูหนังสือไทยและขนบธรรมเนียมราชการอยูโดยมาก ที่รูอยูบางแตยังใชอักษรเอกโท 

และตัวสะกดผิด ๆ ไมถูกตองตามแบบอยางก็มีอยูมาก และการรูหนังสือนี้ก็เปนคุณสําคัญขอใหญ เปนเหตุจะ

ใหรูวิชาและขนบธรรมเนียมตาง ๆ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดโรงสอนข้ึนไวที่ในพระบรม มหาราช

วังแลวจัดคนในกรมพระอาลักษณต้ังใหเปนขุนนางพนักงานสําหรับเปนครูสอนหนังสือไทย สอนคิดเลข และ

ขนบธรรมเนียมราชการ พระราชทานเงินเดือนครูสอนใหสมควรพอใชสอย สวนผู เรียนหนังสือน้ันก็

พระราชทานเสื้อผานุงหมกับเบี้ยเลี้ยงกลางวันเวลาหน่ึงทุกวัน ครูสอนน้ันจะใหสอนโดยอาการเรียบรอยไมให

ดาตีหยาบคาย 

 อน่ึง บุตรหลานของขาราชการซึ่งยังไมไดนําเขามาทูลเกลาฯ ถวายน้ันก็ดีถาสมัครจะเขา

มาฝกหัดเลาเรียนหนังสือไทยก็จะทรงพระกรุณาโปรดฯ ใหรับไวฝกหัดเลาเรียนเพื่อจะรูหนังสือ รูจักคิดเลข 

และขนบธรรมเนียมราชการใหชัดเจน จะไดรับราชการฉลองพระเดชพระคุณตอไป ถาทานทั้งปวงไดทราบ

หมายประกาศน้ีแลว จงมีใจยินดี หมั่นตักเตือนบุตรหลานของทานทั้งปวงใหเขามาฝกหัดหนังสือไทย ถาเลา

เรียนชํานาญในการหนังสือแลว ความดีงามความเจริญก็จะมีแกบุตรหลานของทานทั้งปวงไปสิ้นกาลนาน 

 

 

 

 



๑๘๑๘    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

 

ภาพที่ ๑.๔  โรงเรียนหลวงแหงแรกในรัชกาลที่ ๕ 

ที่มา  (ดวงเดือน  พิศาลบุตร, ๒๕๓๙, หนา ๔) 

 

ในการจัดต้ังโรงเรียนหลวงข้ึนครั้งน้ัน โรงเรียนหลวงแหงแรก เปนโรงเรียนหลวงสําหรับ

สอนภาษาไทย หรือโรงเรียนหลวงของพระยาศรีสุนทรโวหาร (นอย  อาจารยางกูร) เพราะทานทําหนาที่เปน

อาจารยใหญ เมื่อต้ังโรงเรียนหลวงสําหรับสอนภาษาไทยข้ึนไดไมนานนักก็ไดจัดต้ังโรงเรียนหลวงสําหรับสอน

ภาษาอังกฤษข้ึน ทั้งน้ีก็เน่ืองดวยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระราชปรารภวา “สมเด็จพระเจา

นองยาเธอ และหมอมเจาตางกรม ซึ่งไดเลาเรียนอักขรสมัยภาษาไทยแลว ควรจะเลาเรียนภาษาตางประเทศ ให

มีความรูสูงข้ึนไป จึงโปรดเกลาฯ ใหต้ังโรงเรียนหลวงสําหรับสอนภาษาอังกฤษข้ึนอีกแหงหน่ึง” โรงเรียนแหงน้ี

นาจะหมายถึง โรงเรียนของพระเจาลูกยาเธอ  

สําหรับการจัดต้ังโรงเรียนอื่น ๆ มีดังน้ี 

พ.ศ. ๒๔๒๒ จัดต้ังโรงเรียนภาษาอังกฤษข้ึนใหมอีกครั้งหน่ึงที่พระราชวังนันทอุทยาน มี 

ดร.แมคฟารแลด เปนอาจารยใหญ ดําเนินการโดยมีคณะกรรมการคณะหน่ึง ตอนหลังยายไปรวมกับโรงเรียน

สุนันทาลัย ในพ.ศ. ๒๔๒๙ 

พ.ศ. ๒๔๒๓ ตั้งโรงเรียนสุนันทาลัยเปนโรง เรียนสตรี และดําเนินการโดยมี

คณะกรรมการ 

พ.ศ. ๒๔๒๔ ต้ังโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ หรือโรงเรียนทหารมหาดเล็ก สําหรับ

ฝกสอนผูที่จะเปนนายรอย นายสิบ ในกรมทหารมหาดเล็ก ตอมาไดปรับปรุงใหเปนโรงเรียนขาราชการพลเรอืน 

ในป พ.ศ. ๒๔๕๓ ดําเนินการโดย “กรรมการสภาจัดการโรงเรียนขาราชการพลเรือน” และสุดทายกลายเปนจุฬา

ลงกรณมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ. ๒๔๕๓ 

เรื่องราวที่เกี่ยวกับการจัดต้ังและปรับปรุงโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ จนกลายมา

เปนจุฬาลงกรมหาวิทยาลัย กลาวโดยยอมีดังน้ี 



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๙๑๙  

  

  

พ.ศ. ๒๔๑๔  ไดโปรดใหคัดเลือกบุตรหลานผูมีตระกูลสูงมาฝกหัดสําหรับเขารับราชการ

ในกรมทหารมหาดเล็กรักษาพระองค ผูที่เขามารับการฝกหัดอบรมครั้งน้ันจะไดรับการฝกหัดอบรมใหมีความรู 

๒ สวน คือ ๑) ความรูที่เกี่ยวกับการเขารับราชการ ในกรมทหารมหาดเล็กรักษาพระองคโดยเฉพาะ และ ๒) 

ความรูในราชสํานักสําหรับการเขารับราชการอื่นดวย ในระยะแรกน้ันยังไมไดจัดต้ังเปนโรงเรียนสําหรับการน้ี 

และพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเปนผูบังคับบัญชาดวยพระองคเอง ปรากฏวามีเจานาย

และบุตรหลานขาราชการผูใหญผูนอยสมัครเขามาเปนทหารมหาดเล็กจํานวนมากมาย 

พ.ศ. ๒๔๒๓ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจานองยาเธอพระองคเจาดิศวรกุมาร 

(สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ) ราชองครักษเปนผูบังคับกรมทหารมหาดเล็ก 

พระองคเจาดิศวรกุมารมีพระประสงคจะปรับปรุงทหารมหาดเล็กใหมีคุณภาพย่ิงข้ึน ทรงดําริวา “ควรจัดต้ัง

เปนโรงเรียน จะไดมีผูสมัครเขามามาก ๆ ” พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นชอบดวย จงึโปรดให

ต้ังโรงเรียนสําหรับฝกสอนผูที่จะเปนนายรอย นายสิบ ในกรมทหารมหาดเล็กอีกแหงหน่ึงในป พ.ศ. ๒๔๒๓ 

พ.ศ. ๒๔๒๗ เปนปที่การจัดต้ังโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบสําเร็จเรียบรอยบริบูรณ ได

โปรดใหพระเจาลูกยาเธอทั้ง ๔ พระองค ซึ่งเดิมทรงศึกษาเลาเรียนอยูที่โรงเรียนของพระเจาลูกยาเธอ (จัดต้ัง

ข้ึนโดยเฉพาะในป ๒๔๑๔ เชนกัน) แตน้ันมาโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบก็เปลี่ยนเปนโรงเรียนพลเรือน ซึ่งได

กําหนดหลักสูตรสําหรับการรับราชการเปนสําคัญสอนทัง้ภาษาไทยและอังกฤษ นักเรียนช้ันสูงโดยมากมีตําแหนง

เปนนายทหารมหาดเล็ก สรุปแลวหลักสูตรระยะน้ีคงมีเคาโครงเหมือนตอนเริ่มตนคือ “สําหรับนักเรียน

มหาดเล็กที่ประสงคจะเขารับราชการเปนนายทหารมหาดเล็กน้ัน เมื่อเรียนวิชาความรูเบื้องตนในโรงเรียนพระ

ตําหนักสวนกุหลาบแลว ก็แยกไปฝกหัดวิชาทหารตอไป” 

พ.ศ. ๒๔๕๓ เมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๔๕๓ ไดประกาศต้ังเปนโรงเรียนขาราชการพล

เรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และตอมาไดจัดต้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยข้ึน นับเปน

มหาวิทยาลัย (แผนปจจุบัน) แหงแรกของไทย  

นอกจากโรงเรียนตาง ๆ ดังกลาวแลว ในปลายป พ.ศ. ๒๔๒๕ ไดทรงพระกรุณาโปรด

เกลาฯ ใหต้ังโรงเรียนทําแผนที่ข้ึนอีกแหงหน่ึง สังกัดในกรมทหารมหาดเล็ก ต้ังอยูที่โรงเรียนหลวง สําหรับสอน

ภาษาอังกฤษเดิม 

พ.ศ. ๒๔๒๕ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหต้ังโรงเรียนทําแผนที่ข้ึน ใหนายแมคคารธี ชาง

ทําแผนที่ในกรมพระกลาโหมยายมาเปนครู นักเรียนรุนแรกมีจํานวน ๓๐ คน คัดเลือกจากนายรอย นายสิบ 

และพลทหาร ในกรมทหารมหาดเล็ก ตอนแรกไปฝกหัดอยูที่บางปะอินกอน แลวจึงลงมาทําแผนที่ที่กรุงเทพฯ 

ในระยะเริ่มจัดต้ังโรงเรียนหลวงแผนทีป่จจุบันข้ึนน้ี พอสรปุไดดังน้ี 

 



๒๐๒๐    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

๑) โรงเรียนหลวงเริ่มจัดต้ังข้ึนในพระบรมมหาราชวัง 

๒) โรงเรียนหลวงที่ต้ังข้ึนในระยะแรกน้ี อยูในบงัคับบญัชาของกรมทหารมหาดเล็ก 

๓) โรงเรียนหลวงที่อยูในบังคับบัญชาของกรมทหารมหาดเล็กในระยะน้ันมี ๕ แหง คือ 

๓.๑) โรงเรียนหลวงของพระยาศรีสุนทรโวหาร เปนโรงเรียนหลวงสอนหนังสือไทย 

๓.๒)  โรงเรียนนายทหารมหาดเล็กที่พระตําหนักสวนกุหลาบ หรือโรงเรียน         

พระตําหนักสวนกุหลาบ 

๓.๓)  โรงเรียนทําแผนที ่

๓.๔)  โรงเรียนของพระเจาลูกยาเธอ 

๓.๕) โรงเรียนพระปริยัติธรรม ซึ่งโรงเรียนน้ีเกิดจากการบอกพระปริยัติธรรม 

พระภิกษุสามเณร เริ่มมาต้ังแต พ.ศ. ๒๓๙๕ ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว 

ตอมาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ก็ไดทรงโปรดเกลาฯ ใหมกีาร

บอกและการสอบพระปริยัติธรรมตามแบบอยางที่ไดเคยปฏิบัติมาในสมัยโบราณ 

โรงเรียนที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงโปรดเกลาฯ ใหจัดต้ังข้ึนใน

พระบรมมหาราชวังในครั้งน้ัน นับเปนโรงเรียนแรกที่มีข้ึนตรงตามศัพท “โรงเรียน” ที่เขาใจกันในปจจุบันน้ี คือมี

ลักษณะตางจากโรงเรียนแผนโบราณหรือโรงเรียนวัด กลาวคือ “มีความมุงหมายเฉพาะ มีสถานที่ซึ่งจัดไว

โดย เฉพาะ  มีฆร าวาสเป นคร ู และมาทําการสอนตามเ วลาที ่กําหนด ว ิชาที ่สอนมีภาษาไทย 

ภาษาตางประเทศ และวิชาอื่น ๆ ที่ไมเคยสอนในโรงเรียนแผนโบราณ สําหรับความมุงหมายที่กําหนดไว ไดแก 

การสอนเพื่อใหกุลบุตรมีความรูความสามารถพอที่จะเขารับราชการได 

การที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดต้ัง

โรงเรียนแผนใหมข้ึนในพระบรมมหาราชวังโรงแรกใน พ.ศ. ๒๔๑๔ ครั้งน้ันนับเปนการเปลี่ยนแปลงการศึกษา

ทางดานรูปแบบของการจัดการศึกษาไทย คือในยุคโบราณการศึกษาไทยจัดเปนการศึกษาแบบอรูปนัย 

(informal education) นับต้ังแต พ.ศ. ๒๔๑๔ เปนตนมาการศึกษาไทยไดเริ่มตนเปลี่ยนแปลงมาเปนการศึกษา

แบบรูปนัย (formal education) เรื่อยมาตามลําดับ  

๒) แผนการศึกษา เปนการเปลี่ยนแปลงทางดานวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา

นับต้ังแต พ.ศ. ๒๔๑๔ เปนตนมา การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวได

ดําเนินไปเรื่อย ๆ และปรากฏวามีการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ หลายดาน สําหรับการเปลี่ยนแปลงทางดาน

วัตถุประสงคของการจัดการศึกษาน้ันจําแนกออกพิจารณาเปน ๒ นัย คือ 

๒.๑)  นัยที่หน่ึง วัตถุประสงคทางดานนักเรียนหรือบุคคลที่จะมีโอกาสไดรับการศึกษา แบง

ออกเปน ๒ ระยะ คือ 
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๒.๑.๑) ระยะแรก การจัดการศึกษาภายในพระบรมมหาราชวัง (พ.ศ. ๒๔๑๑-

๒๔๒๗) การจัดการศึกษาในระยะน้ี วัตถุประสงคสําคัญ คือ “การจัดการศึกษาสําหรับบุตรหลานของเจานาย

และขาราชการเทาน้ัน” บุคคลที่มีโอกาสจะไดรับการศึกษายอมไดแกบุตรหลานของบรรดาขาราชการใกลชิด

พระองคและเช้ือพระวงศเทาน้ัน ดังปรากฏในพระบรมราชโองการประกาศเรื่องโรงเรียน พ.ศ. ๒๔๑๔  

 สาเหตุที่ทําใหการปฏิรูปการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวในระยะแรกระหวาง พ.ศ. ๒๔๑๔-๒๔๒๗ ทรงกระทําไดภายในวงแคบ เปนการจัดการศึกษาสําหรับ

บุตรเจานายและขาราชการในกรมหาดเล็ก และกรมทหารมหาดเล็กรักษาพระองคโดยเฉพาะเทาน้ันอาจจะสืบ

เน่ืองมาจากสาเหตุสําคัญ ๓ ประการ คือ 

 ๑. สาเหตุอันสืบเนื่องมาจากอิทธิพลของกลุมอํานาจ ๓ กลุม ซึ่งได

อธิบายแลวในตอนแรก 

 ๒. สาเหตุที่สําคัญประการหน่ึงคือ “การขาดแคลนบุคคลสําหรับ

ดําเนินการ” ที่สําคัญที่สุดคือ ครูสําหรับทําการสอน 

 ๓. สาเหตุสําคัญอีกประการหน่ึงคือ ความเลื่อมใสศรัทธาในการศึกษาแผน

ใหมเขาใจวาพระองคทรงตระหนักดีวา “โรงเรียนแผนใหม” ยังเปนของใหมสําหรับประชาชนชาวไทย หากขยาย

ออกไปอยางรวดเร็วอาจจะไมเปนที่นิยมและไมไดรับความสนใจอยางเพียงพอ ดังน้ันพระองคจึงทรงเริ่มตน

ภายในพระบรมมหาราชวังกอน 

๒.๑.๒) ระยะที่สอง การจัดการศึกษาสําหรับปวงชน (พ.ศ. ๒๔๒๗-๒๔๕๓)     

การจัดการศึกษาในระยะน้ีวัตถุประสงคสําคัญ คือ “การขยายการศึกษาออกไปใหกวางขวาง เพื่อประชาชนทุกคน

จะไดมีโอกาสทําการศึกษาเลาเรียนอยางทั่วถึง” ดังปรากฏในพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัวเมื่อครั้งพระองคไดเสด็จไปพระราชทานรางวัลนักเรียนที่โรงเรียนพระตําหนักสวน

กุหลาบ ซึ่งไดจัดใหมีการสอบไลข้ึนเปนครั้งแรกในปลายป พ.ศ. ๒๔๒๗  

 ผลอ ันส ืบ เ นื ่องมาจากพระราชประสงคของพระบาทสม เด ็จ         

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่จะขยายการศึกษาใหแพรหลายออกไปอยางกวางขวาง สําหรับอาณาประชาราษฎร

ทั้งหลายจะไดทําการศึกษาเลาเรียนอยางทั่วถึงน้ัน ปรากฏวา พ.ศ. ๒๔๒๗ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให

จัดต้ังโรงเรียนหลวงสําหรับราษฎรข้ึนเปนครั้งแรกที่วัดมหรรณพาราม เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

ทรงม ี    พระราชประสงคที่จะขยายการศึกษาออกไปเพื่อปวงชนผลจึง “ปรากฏวาในป พ.ศ. ๒๔๒๙  มีโรงเรียน

ทั้งในกรุงและหัวเมืองรวม ๓๔ แหง ครู ๘๑ คน นักเรียน ๑,๙๙๔ คน ในสวนภูมิภาคมีโรงเรียนที่จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา อางทอง อุทัยธานี ลพบุรี นครปฐม ราชบุรี เพชรบุรี และสมุทรปราการ และในพระนครมี

โรงเรียนช้ันสูงรวม ๕ แหง คือ โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ โรงเรียนมหาธาตุวิทยาลัย โรงเรียนสราญรมย 
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โรงเรียนสุนันทาลัย และโรงเรียนแผนที่ ตอมาโรงเรียนทั้งหมดน้ีอยูในสังกัดกรมศึกษาธิการซึ่งต้ังข้ึนในป พ.ศ. 

๒๔๓๐ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชประสงคจะขยายการศึกษาเลาเรียนตาง ๆ ให

แพรหลายไปถึงประชาชนไดรวดเร็วทันความตองการ ดังน้ัน พ.ศ. ๒๔๓๕ ไดโปรดเกลาฯ “ใหมีประกาศต้ัง

โรงเรียนมูลศึกษาข้ึนในวัดทั่วไป ทั้งในกรุงและหัวเมือง โดยประสงคจะขยายการเรียนหนังสือไทยใหแพรหลาย 

และเปนแบบแผนย่ิงข้ึน งานขยายการศึกษาใหแพรหลายออกไป เพื่อใหประชาชนชาวไทยทุกคนไดมีโอกาส

ศึกษาเลาเรียนอยางทั่วถึงน้ี ดําเนินไปอยางเช่ืองชามาก แมวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวได

ทรงมีพระราชวินิจฉัยเห็นวา การขยายการศึกษาดวยการอาศัยวัดเปนสถานศึกษา และพระสงฆเปนครูสอน

หนังสือน้ันเปนวิธีที่เหมาะสมที่สุดแลวก็ตาม ทั้งน้ีอาจจะเปนเพราะเหตุวาอุปสรรคที่สําคัญในขณะน้ันคือ 

 ๑. ประชาชนสวนใหญยังไมนิยมเลื่อมใสในการศึกษาเลาเรียนตามแบบ

ใหม ดังจะเห็นไดวาเมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดต้ัง

โรงเรียนหลวงสําหรับราษฎรข้ึนแหงแรกที่วัดมหรรณพาราม ปรากฏมีประชาชนแตกต่ืน กลัววาจะเปน       

การเกณฑเอาบุตรหลานของตนไปเปนทหาร พระองคจึงตองโปรดเกลาฯ ใหมีหมายประกาศช้ีแจงความมุง

หมายของการศึกษาและชักชวนใหราษฎรนิยมการเรียนหนังสือเมื่อ พ.ศ. ๒๔๒๘ 

 ๒. การขาดแคลนบุคคล และหนวยงานสําหรับรับผิดชอบโดยตรงใน

การจัดการศึกษา คือ ในระหวาง พ.ศ. ๒๔๒๗-๒๔๓๐ หนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษา ไดแก 

กรมธรรมการ (เดิม) หรือกรมธรรมการสังฆการี และกรมทหารมหาดเล็ก อยูในความรับผิดชอบของพระเจา

นองยาเธอพระองคเจาดิศวรกุมาร (สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ) แตเพียงผูเดียว 

ครูที่ทําหนาที่สอนหนังสือในระยะแรกก็อาศัย “คนในกรมพระอาลักษณต้ังใหเปนขุนนางพนักงานสําหรับเปน

ครูสอนหนังสือไทย” และพระสงฆในพระอารามตาง ๆ 

 สวนที่กลาววา “พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมี      

พระราชวินิจฉัยวาการขยายการศึกษาใหแพรหลายออกไปสูประชาชนชาวไทยทั้งปวง ดวยการอาศัยวัดเปน

สถานศึกษา และพระสงฆทําหนาที่เปนครูสอนหนังสือ เปนวิธีดําเนินการที่ดีที่สุด” น้ัน มีเหตุผลสนับสนุนดังน้ี 

๑. ยอมสอดคลองกับประเพณีนิยมเดิมของไทย คือ คนไทยยอมนิยมสง

บุตรหลานไปเลาเรียนอยูในสํานักพระภิกษุตามพระอาราม 

๒. ยอมเปนวิถีนํามาซึ่งการปลูกฝงความนิยม ในคุณคาของการศึกษาแบบ

ใหมงายกวา และหากจะต้ังโรงเรียนนอกวัดแลวอาจจะกอใหประชาชนเกิดความแตกต่ืนจนไมยอมนําบุตร

หลานของตนไปเรียนหนังสือ จะกอใหเกิดผลเสียหายมากกวา 
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๓. ยอมเปนการรักษาผลประโยชนของฝายพระภิกษุ หรือทางวัด คือ 

พระภิกษุที่ร ับเด็กไวเปนศิษยยอมไดประโยชนใชสอยศิษย ทั้งไดอุปการะผูปกครองของเด็กดวย ทําให     

การทําหนาที่อันเปนประโยชนตอชุมชนของวัดยังคงมีอยูตามเดิม 

๔. ยอมเปนการประหยัดทั้งทุนทรัพยและเวลา เพราะการต้ังโรงเรยีนในวัด

น้ันจะไดอาศัยทั้งที่ดิน และศาลาซึ่งมีอยูแลว ทั้งภูมิที่ก็เหมาะดวยวัดอยูในที่ประชุมชนทั่วทุกหนทุกแหง 

๒.๒)  นัยที่สอง วัตถุประสงคทางดานการนําเอาผลของการศึกษาไปใช  ยอมเปนที่

ยอมรับกันโดยทั่วไปกวาการปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มี

วัตถุประสงคสําคัญอยูประการหน่ึง คือ “การจัดการศึกษาเพื่อใหกุลบุตรมีความรู ความสามารถพอที่จะ

เขารับราชการได” วัตถุประสงคดังกลาวน้ี คือ วัตถุประสงคทางดานการนําเอาผลของการศึกษาไปใชใน     

การบริหารประเทศ ซึ่งเปนผลอันสืบเน่ืองมาจากการคุกคามของจักรวรรดินิยมตะวันตก ทําให เกิดมี        

ความจําเปนอันรีบดวน ที่จะตองกําหนดวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา โดยเนนหนักไปในการผลติขาราชการที่

ทรงคุณวุฒิออกมาใหพอเพียงกับการเปลี่ยนแปลงการบริหารประเทศในดานตาง ๆ ดังกลาวแลว 

 สําหรับวัตถุประสงคทางดานการนําเอาผลของการศึกษาไปใชน้ี ยอมจําแนกออก

พิจารณาไดเปน ๒ ระยะ คือ 

 ระยะกอน พ.ศ. ๒๔๒๗ ในระหวาง พ.ศ. ๒๔๑๔-๒๔๒๗ วัตถุประสงคสําคัญของ

การจัดการศึกษา คือ การผลิตคนสําหรับเขารบัราชการ ในกรมทหารมหาดเล็กรักษาพระองค 

 ระยะหลัง พ.ศ. ๒๔๒๗ นับต้ังแต พ.ศ. ๒๔๒๗-๒๔๕๓ วัตถุประสงคของการจัด

การศึกษา ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดเปลี่ยนไปจากเดิม คือ การผลิตบุคคลเขารับ

ราชการในกระทรวงตาง ๆ ทั้งฝายพลเรือนและทหาร 

 

๓) หลักสูตรแบบเรียนและระเบียบการสอบไล 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดโปรดใหจัดต้ังโรงเรียนหลวงแหงแรกข้ึน

เมื่อ พ.ศ. ๒๔๑๔ แลวก็ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระยาศรีสุนทรโวหาร (นอย อาจารยางกูร)  เมื่อครั้ง

เปนหลวงสารประเสริฐไดเรียบเรียง “หนังสือแบบเรียนหลวง” ข้ึน มี ๖ เลม ไดแก มูลบทบรรพกิจ วาหนิต์ินิกร 

อักษรประโยค สังโยคพิธาน ไวพจนพิจารณ และพิศาลการันต ไดยกเลิกหนังสือแบบเรียนที่ไดเคยใชมากอน 

โดยใหใชแบบเรียนหลวงทั้ง ๖ เลม สําหรับเปน “หลักสูตรวิชาช้ันตน” 

เน้ือหาสําคัญของแบบเรียนหลวงทั้ง ๖ เลม สรุปยอไดดังน้ี “มูลบทบรรพกิจ สอนต้ังแต

แม ก กา จนจบแม เกย  วาหนิต์ินิกร สอนอักษรนํา  อักษรประโยค สอนอักษรควบ สังโยคพิธาน สอน

ตัวสะกด  ไวพจนพิจารณ สอนคําพอง  และพิศาลการันต สอนตัวการันต” อาจจะกลาวไดวา การสราง
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แบบเรียนหลวงข้ึนครั้งน้ีก็คือ การปรับปรุงแบบเรียนภาษาไทยฉบับด้ังเดิม ซึ่งมีมาต้ังแตสมัยสมเด็จพระ

นารายณมหาราช อันไดแก หนังสือจินดามณี เลม ๑ และเลม ๒ เพื่อใหเหมาะสมกับการศึกษาของ “โรงเรียน

หลวงสอนภาษาไทย” เนนความสําคัญของการสอน “วิชาหนังสือ” โดยเฉพาะเหตุผลสําคัญประการหน่ึงที่ทํา

ใหมีความเห็นเชนน้ี ก็เพราะไดมีผูสันนิษฐานวา “เฉพาะมูลบทบรรพกิจน้ัน ไดเคามาจากหนังสือจินดามณี แต

คงนํามาดัดแปลงเพื่อใหเหมาะสมแกกาลสมัย และไดนํากาพยเรื่องพระไชยสุริยาของพระสุนทรโวหาร (ภู) ซึ่ง

แตงในรัชกาลที่ ๓ มาแทรกไวในมูลบทบรรพกิจเปนตอน ๆ ไป...” ความสําคัญของแบบเรียนหลวงทั้ง ๖ เลม 

แยกออกกลาวเปนขอ ๆ ไดดังน้ี 

๓.๑) นับเปน “แบบเรียนหลวง” (ตําราเรียน) ชุดแรกที่ทางราชการเรียบเรียงจัดพิมพ

ข้ึนเปนมาตรฐาน สําหรับใชหัดอานเบื้องตนของการเรียนวิชาหนังสือไทย กอนที่จะมีแบบเรียนหลวงชุดน้ี ยัง

ไมเคยมีการจัดพิมพแบบเรียนชุดใดเลย 

๓.๒) แบบเรียนหลวงทั้ง ๖ เลมน้ีมีลักษณะเปน “หลักสูตรภาษาไทย” ของโรงเรียนแผน

ปจจุบัน คือไดกําหนดใหมีการสอนตาม “แบบแผน” นับวาแตกตางไปจากการสอนหนังสือไทยสมัยโบราณ  

ดังไดกลาวแลววา เปนการสอนหนังสือไทยกันอยางไมมีแบบแผน 

๓.๓) แบบเรียนหลวงทั้ง ๖ เลมน้ี คือ “ตนกําเนิดแหงความคิด” ในการจัดทํา 

“หนังสือแบบเรียนภาษาไทย” ในยุคปจจุบันซึ่งเราจะเห็นไดวา “หนังสือแบบหัดอานเบื้องตน” ที่ใชสืบตอกัน

มาจนทุกวันน้ีทุกเลม ก็แตงโดยถือแบบเรียนชุดน้ีเปนบรรทัดฐานทั้งสิ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

.. 

 

 

ภาพที่ ๑.๕  แบบเรียนหลวงทั้ง ๖ เลม 

ที่มา  (ดวงเดือน  พิศาลบุตร, ๒๕๓๙, หนา ๕๑) 
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สําหรับหลักสูตร และระเบียบการสอบไลของโรงเรียนหลวงที่ปรากฏวาไดกําหนดไว

อยางชัดเจนในระยะเริ่มจัดต้ังโรงเรียนหลวงแผนปจจุบันน้ี ไดแก หลักสูตรและระเบียบการสอบไลช้ันประโยค

หน่ึง ของโรงเรียนหลวงสอนภาษาไทย ดังน้ี  

พ.ศ. ๒๔๒๗ เปนปแรกที่จัดใหมีการสอบไลข้ึน ณ โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ 

ขาหลวงเปนผูสอบความรูนักเรียนต้ังแตมูลบทบรรพกิจ ไปจนจบพิศาลการันต ใครสอบไดก็ใหประกาศนียบัตรเปน

สําคัญ เหตุการณที่กลาวถึงการสอบไล ณ โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบซึ่งขณะน้ันไดรับการปรับปรุงใหเปน

โรงเรียนพลเรือนแลว วาเปนการสอบไลภาษาไทย หรือการสอบไลวิชาสามัญศึกษา เปนครั้งแรกใน

ประวัติศาสตรการศึกษาไทยน้ัน เพราะวิชาภาษาไทยหรือวิชาสามัญศึกษา เปนสวนหน่ึงของโรงเรียนพระ

ตําหนักสวนกุหลาบ และอนุโลมตามหลักสูตรของโรงเรียนพระยาศรีสุนทรโวหาร (นอย  อาจารยางกูร) 

หลักสูตรของช้ันประโยคหน่ึงไดอนุโลมตาม “แบบเรียนหลวง ๖ เลม” และจําแนกช้ันออก

ตามช่ือหนังสือที่เรียน คือ นักเรียนมูลบท นักเรียนวาหนิต์ินิกร นักเรียนอักษรประโยค นักเรียนสังโยค นักเรียน

ไวพจน และนักเรียนจบการันต  

สําหรับวิธีดําเนินการสอบไลก็ไดอนุโลมตามวิธีสอบพระปริยัติธรรม คือ เมื่อสอบผานช้ัน

ใดช้ันหน่ึงแลว ก็ดําเนินการสอบตอ ๆ ไป จนกวาจะไลจบความสามารถของนักเรียนแตละคน 

วิวัฒนาการการจัดการศึกษาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวสามารถ

สรุปไดดังน้ี 

พ.ศ. ๒๔๒๗  ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหคิดแบบวิธีไลหนังสือไทย (การสอบไลหรือ

การวัดผลการศึกษา) ข้ึนเปนครัง้แรก 

พ.ศ. ๒๔๒๘  มีการกําหนดหลักสูตรประโยค ๑ และประโยค ๒ นับเปนการเริ่มตน

ปรับปรุงหลักสูตรอยางมีแบบแผนรัดกุมย่ิงข้ึนเปนครั้งแรก 

พ.ศ. ๒๔๓๕  มีการปรับปรุงหลักสูตรอีกครั้งหน่ึง ผลปรากฏวามีการแบงข้ันตอนของ

การศึกษาไวอยางชัดเจน และเปนการเริ่มตนของการกําหนดระบบโรงเรียนไวอยางชัดเจน 

พ.ศ. ๒๔๔๑ จัดทําโครงการศึกษาฉบับแรกข้ึน และไดมีการปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมย่ิงข้ึน 

เมื่อไดพิจารณา “ประกาศการเรียนหนังสือ” ที่ทําใหเกิดความเขาใจในแนวความคิดทาง

การศึกษาของไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งสรุปไดเปนขอ ๆ ดังน้ี 

๑) หลักสูตร “ช้ันประโยคตน” ของโรงเรียนหลวงสําหรับสอนภาษาไทย ไดแก 

“แบบเรียนหลวง ๖ เลม” (คือเริ่มตนจากมูลบทบรรพกิจ จนจบพิศาลการันต) 

๒) หลักสูตร “ช้ันประโยคสอง” ของโรงเรียนหลวงสําหรับสอนภาษาไทยมีอยู ๘ วิชา ไดแก 
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๒.๑)  คัดลายมือ (ลายมือหวัดและบรรจง) 

๒.๒)  เขียนตามคําบอก (เขียนหนังสือใชตัววางวรรคตอนถูกตามใจความไมตอง

ดูแบบ) 

๒.๓)  การตรวจทานหนังสือ (ทานหนังสือที่คัดผิดจากลายมือหวัด) 

๒.๔)  การบันทึกขอความ การคัดลอกและการสรุปใจความสําคัญ (คัดสําเนาความ

และยอความ) 

๒.๕)  การเขียนจดหมาย (แตงจดหมาย) 

๒.๖)  วิชาเรียงความ (แตงแกกระทูความรอยแกว) 

๒.๗)  วิชาเลขคณิต (วิชาเลข) 

๒.๘)  วิชาบัญชี (ทําบัญชี) 

ระเบียบการสอบไล (ซึ่งเรียกวาแบบหลวงสําหรับสอบไลวิชาหนังสือไทย) มีวิธีการ

และแนวความคิดคลายคลึงกันมากกับการสอบปริยัติธรรมสงฆ ดังเชน “...พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา

จุฬาโลก โปรดใหคัดเลือกพระภิกษุที่มีความรูมาต้ังเปนพระราชาคณะ ทําการสั่งสอนหนังสือและพระธรรม

วินัยแกพระสงฆสามเณรและกุลบุตรตอไป โปรดใหพวกราชบัณฑิตเขามาบอกหนังสือพระเณรที่หอพระ

มณเฑียรธรรมในวัดพระศรีรัตนศาสดาราม และใหมีการสอบไลพระปริยัติธรรมทุก ๆ ๓ ป ในรัชกาลที่ ๒ 

พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย โปรดใหประชุมสอบไลพระปริยัติธรรม ในพระบรมมหาราชวัง       

ทรงอุปการะเลี้ยงดูตลอดจนบิดา มารดา พระสงฆที่สอบไลไดเปนเปรียญ บิดามารดาของพระเปรียญที่เปน

พระราชาคณะแลวถาเปนทาสเขาก็โปรดใหจายพระราชทรัพยใหพนเปนทาส นับเปนทางสงเสรมิการเรยีนพระ

ปริยัติธรรม...” 

จุดมุ งหมายสําคัญของการกําหนดระเบียบการสอบไลข้ึนมาน้ัน ยอมไดแก        

การกําหนดเกณฑมาตรฐาน สําหรับการตรวจสอบระดับความรู ของนักเรียน พรอมทั ้งไดมีการให        

ใบประกาศนียบัตร (หนังสือสําหรับตัวใบหน่ึง) ดังน้ันจึงอาจกลาวไดวาเหตุที่จําเปนตองใหมีการสอบไลก็คือ 

ความตองการที่จะสรางเกณฑมาตรฐานมาตรฐานสําหรับตรวจสอบความรู ซึ่งตรงกับแนวความคิดของ

การศึกษาปจจุบัน ในเรื่องการออกขอสอบมาตรฐาน (standardized test and measurement) ดังจะเห็น

ไดจากพระราชดําริที่วา “...ทุกวันน้ีผูที่เลาเรียนวิชาหนังสือไทยก็มีเปนอันมาก แตบางคนเรียนรูจบตําราเรียน

บาง ที่เรียนไดแตครึง่หน่ึงคอนหน่ึงแลวเลิกเรียนเสียก็มีเปนอันมาก เพราะไมมีกําหนดอันใดเปนสิ่งสังเกตที่จะ

รับประกันวาผูใดรูถองแทจริงและผูใดไมรูจริง...” 

นักเรียนที่สอบไลไดช้ันประโยคหน่ึงแลว สวนมากสมัครเขาเรียนวิชาช้ันประโยคสอง 

สําหรับผูที่สอบไลไดช้ันประโยคสองน้ันถาหากอายุมากพอสมควร ก็จัดใหเขารับราชการ สวนที่อายุยังนอยอยู



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๒๗๒๗  

  

  

ก็จัดใหเขาเรียนตอช้ันสูงตอไป (ซึ่งมีอยูที่โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบเทาน้ัน ในครั้งน้ัน) สําหรับนโยบาย

ในการดําเนินการศึกษาเพื่อใหเผยแพรไปอยางรวดเร็ว หรือเพื่อใหเปนที่นิยมของคนทั่วไป ไดแก การทําใหคน

ทั้งหลายเห็น “คุณประโยชน” ที่จะไดรับเมื่อสําเร็จการศึกษาแลว เชน การช้ีแจงใหเห็นวาบุคคลที่ไดรับ

การศึกษาเปนอยางดี ยอมมีโอกาสที่จะเขารบัราชการดีกวาคนอื่นและยอมมีฐานะทางสังคม (social status) 

สูงข้ึนอีกดวย ดังจะเห็นไดจากพระบรมราชโองการที่วา “...ถาผูใดเลาเรียนรูถองแทจริง ถึงแมวาจะเปนคน

ตระกูลสูงตํ่าอยางใดก็สมควรที่จะทรงพระกรุณาชุบเกลาฯ เลี้ยงใหมียศศักด์ิรับราชการบานเมือง สนองพระเดช

พระคุณตามคุณานุรูปถวนทั่วกัน” โดยเฉพาะอยางย่ิงผูที่สอบไลได “ช้ันประโยคสอง” มีสิทธิพิเศษอีกประการ

หน่ึงคือ “ถาเปนไพรหลวง หรือไพรสมกรมใด ๆ ก็จะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหขาดจากสังกัดเดิม ไดรับ

หนังสือพิมพคุมสักตลอดชีวิต”  
 

๒.๒ การศึกษาสมัยสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว และพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว (พ.ศ. ๒๔๕๓-๒๔๗๕) 

๒.๒.๑ สภาพท่ัวไป 

ระยะที่ ๑ ตอนตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. ๒๔๕๓–

๒๔๕๙)  

ระยะที่ ๒  ตอนปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวและตอนตน

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาอยูหัว (พ.ศ. ๒๔๕๙-๒๔๖๙) 

ระยะที่ ๓  ตอนปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. ๒๔๖๙-

๒๔๗๕)   

ระยะท่ีหนึ่ง  ตอนตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 

๒๔๕๓–๒๔๕๙) มีหัวขอเหตุการณดังน้ี คือ 

๑) ประกาศต้ังโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว 

๒) ประกาศต้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

๓) การปรับปรงุสวนราชการกระทรวงธรรมการ (ศึกษาธิการ) 

๔) การประชุมรวมกันระหวางสามกระทรวงเกี่ยวกับการจัดการศึกษาสําหรับ    

ทวยราษฎร 

๕) การปรับปรงุการฝกหัดคร ู

๖) การจัดแบงเขตแขวงการศึกษาในมณฑลกรงุเทพฯ ออกเปน ๙ แขวง 

๗) การปรับปรงุโครงการศึกษาชาติ 
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๘) การต้ังกองลูกเสือครัง้แรก 

ระยะท่ีสอง ตอนปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว และ

ตอนตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. ๒๔๕๙-๒๔๖๙) มีหัวขอเหตุการณตอจากระยะที่

หน่ึงดังตอไปน้ีคือ 

๑) การปรับปรงุสวนราชการในกระทรวงธรรมการ 

๒) การประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร 

๓) การปรับปรงุขอบงัคับลกัษณะปกครองลูกเสือ 

๔) การปรับปรงุโครงการศึกษาชาติ 

๕) การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบบัแรก 

๖) การจัดต้ังอนุสภากาชาด 

๗) การเริ่มตนกจิการสุขาภิบาลโรงเรียน 

ระยะท่ีสาม  ตอนปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 

๒๔๖๙–๒๔๗๕) มีหัวขอเหตุการณตอจากระยะที่สองดังน้ี คือ 

๑) การปรับปรงุระเบียบและหลักสูตรการฝกหัดคร ู

๒) การปรับปรงุหลักสูตรประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย 

๓) การปรับปรงุวิธีดําเนินการเกี่ยวกับการสอนวิชาพลศึกษา 

๔) การจัดต้ังกรมวิชชาธิการ (กรมวิชาการในปจจุบัน) 

๕) การยกเลิกเกบ็เงินศึกษาพล ี

๖) การปรับปรุงกระทรวงธรรมการเพื่อใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าของ

ประเทศ 

๗) การยกเลิกระเบียบวาดวยการควบคุมแบบเรียน 

๘) การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง 

เกิดปญหาของคนลนงานและคนละทิ้งอาชีพ และถ่ินฐานเดิม เพราะการจัด

การศึกษาไมไดสัดสวนกัน    

พ.ศ. ๒๔๕๙-๒๔๖๙  มีเหตุการณที่เกี่ยวกับเหตุการณทางประวัติศาสตรการศึกษา 

เหตุการณไดแก “การเลิกเกณฑแรงงาน” ในป พ.ศ. ๒๔๕๙  

พ.ศ. ๒๔๕๙ เปนปที่ชาวไทย “มีเสรีในการที่จะใชชีวิตประกอบอาชีพไดดังใจ

สมัคร” เพราะเหตุวาในป พ.ศ. ๒๔๕๙ น้ีเปนปที่ชาวไทยทั่วไปพนจากการถูกเกณฑแรงงาน คือไมตองเปนไพร

สมและไพรหลวงอีกตอไป การเปลี่ยนแปลงทางสังคมของไทยในครั้งน้ี ปรากฏใหเห็น ดังน้ี  
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๑)  รูปแบบของการปกครองของไทยในระยะนั้น เปนการปกครองโดยมีผูปกครอง

ทองถ่ินตามกฎหมายใหม ซึ่งยอมกลาวไดวาไดเลิกลมแนวความคิดในการปกครองแบบเจาขุนมูลนาย  

๒)  มีการแกไขกฎหมายใหทันสมัย ยกเลิกกฎหมายและจารีตนครบาลทั้งหลายที่ขัด

แกอิสรภาพของประชาชน 

เมื่อระบบทางสังคมไดเปลี่ยนแปลงไป ยอมมีผลกระทบกระเทือนตอการจัด

การศึกษาหลายประการ เชน  

๑)  ราษฎรยังไมเขาใจระบบการปกครองแบบใหม 

๒)  ราษฎรยังไมมีความรูความเขาใจในกฎหมายใหม 

๓)  ราษฎรมีความเขาใจในความหมายของอสิรภาพในทางทีผ่ิด 

๒.๒.๒ การจัดการศึกษา 

ไดมีการประกาศต้ังโรงเรียนขาราชการพลเรือน โรงเรียนขาราชการพลเรือนที่

ประกาศต้ังข้ึนครั้งน้ี เปนการปรับปรุงโรงเรียนขาราชการพลเรือนเดิม ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว ไดทรงโปรดเกลาฯจัดต้ังข้ึน และมีการปรับปรุงเรื่อยมา ทั้งน้ีก็เพื่อใหเปนโรงเรียนขาราชการพลเรอืน

ที่มีความเหมาะสมย่ิงข้ึน และเพื่อเปนพระราชานุสรณแดพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (จึงใหชื่อวา

โรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว) การจัดต้ังโรงเรียนขาราชการ

พลเรือนมีจุดประสงคเพื่อสําหรับสงคนไปรับราชการทุกกระทรวง ทบวง กรม เพราะการปกครองนั้น ไมใช

เปนหนาที่เฉพาะของกระทรวงมหาดไทยและนครบาลเทานั้น กระทรวงอื่น ๆ ยอมมีหนาที่ซึ่งจะจัดการ

อาศัยซึ่งกันและกัน และรับผิดชอบดวยกันทั่วทั้งพระราชอาณาจักร รวมนับวาเปนการปกครองของรัฐบาล

อันหน่ึงอันเดียวกัน 

หลักสูตรของโรงเรียนใหจัดแบงออกเปน “แผนกวิทยา” กฎหมายการปกครอง     

การตางประเทศ การเกษตร การชาง และการแพทย เปนตน   

คณะบุคคลที่ทําหนาที่ในการบริหารโรงเรียนน้ี เรียกวา “สภากรรมการจัดการ

โรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” ประกอบดวยพระบาท 

สมเด็จพระเจาอยูหัวเปนพระบรมราชูปถัมภของโรงเรียน ในสมาชิกสภากรรมการใหมีนายกผูหน่ึง สําหรับ

วินิจฉัยกิจการกอนที่จะนําความข้ึนกราบบังคับทูลพระกรุณา มีเลขานุการสําหรับเปนผูจัดการตามคําสั่ง

สภานายกและใหเสนาบดีกระทรวงซึ่งมีหนาที่เกี่ยวกับราชการที่จะตองปรึกษาในสภาน้ีเปนสมาชิกพิเศษของสภา

น้ี” ใหนําเอาเงิน (ทุน) ที่เหลือจากการที่ราษฎรเรี่ยไรการสรางอนุสาวรียปยมหาราชมาใชในการจัดการ

โรงเรียนน้ีดวย 



๓๐๓๐    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

สําหรับนักเรียนเมื่อสําเร็จจากโรงเรียนน้ีแลว กอนที่จะรับราชการน้ัน ทรงพระ

กรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหถวายตัวเปนมหาดเล็ก ตามพระราชประเพณีเดิม 

ตอมาไดเริ่มจัดต้ังการฝกหัดครูข้ึนแลวต้ังแตสมัยรัชกาลที่ ๕ คือ ต้ังโรงเรียนฝกหัด

อาจารยข้ึนที่ โรงเรียนเลี้ยงเด็กใน พ.ศ. ๒๔๔๕ ตอมาไดยายไปเปดสอนที่ โรงเรียนฝกหัดอาจารย โรงเรียน

เทพศิรินทร นับต้ังแตน้ันมาการฝกหัดครูก็ขยายตัวและปรับปรุงกจิการไปเรื่อย ๆ ถึงแมจะมีการริเริ่มจัดการ

ฝกหัดครูสําหรับสตรีอยูบาง แตความขาดแคลนครูสตรีก็ยังมีอยูมาก กระทรวงศึกษาจึงสั่งใหมณฑลตาง ๆ 

คัดเลือกนักเรียนสตรีที่มีคุณลักษณะเหมาะสมสงเขามาเรียนที่กรุงเทพฯ ปละ ๕ คน  และจัดต้ังโรงเรียนฝกหัด

ครูบานสมเด็จเจาพระยาและโรงเรียนฝกหัดครูพระนคร นับวาเปนโรงเรียนฝกหัดครูสําหรับชายที่มีประวัติอัน

ยาวนาน ไดผลิตครูรับใชบานเมืองอยางดีเดน การฝกหัดครูในระยะน้ันจัดเปนหลายระดับ พอสรุปไดดังน้ี 

ระดับครูมัธยม เปดสอนที่โรงเรียนฝกหัดอาจารยเทพศิรินทร แลวยายไปโรงเรียน

ฝกหัดครูฝงตะวันตก ผูที่จบหลักสูตรฝกหัดครูมัธยมจะไดรับเงินเดือน ๘๐ บาท ตอมาไดรับนักเรียนอักษร

ศาสตรและวิทยาศาสตรที่เรียนจบปที่ ๒ มาเรียนวิชาครูตอ ๑ ป จบแลวก็ใหประกาศนียบัตรฝกหัดครูมัธยม 

ระดับครูประถม เปดรับนักเรียนที่จบจากช้ันมัธยมปที่ ๖ ไปเรียนตออีก ๓ ป เมื่อ

จบแลวจะไดรับประกาศนียบัตรวิชาครูประถม 

ระดับครูมูล เปดสอนในมณฑลตาง ๆ รับนักเรียนที่จบช้ันมัธยมปที่ ๓ ไปเรียนตออีก 

๒ ป จึงจะไดรับประกาศนียบัตรวิชาครูมูล   

นอกจากน้ีมีการฝกหัดครูกสิกรรม ครูหัตถกรรม ครูวาดเขียน สําหรับสอนวิชา  

ตาง ๆ ซึ่งมีในหลักสูตรในโรงเรียนสามัญ 

๒.๒.๓ การประกาศตั้งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

พ.ศ. ๒๔๕๙  ไดประกาศใหโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จ   

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปน “จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย” (เมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๔๕๙) ใหข้ึนอยูในสังกัด

กระทรวงธรรมการ สวนโรงเรียนขาราชการพลเรือนเดิมยังคงใหอยูในบังคับบัญชาของสภากรรมการจัดการ

โรงเรียนขาราชการพลเรือนตามเดิม ทําใหประเทศไทยมี “มหาวิทยาลัยแผนปจจุบัน” แหงแรกเกิดข้ึน (ถาเรา

ยอมรับวา วัดพระเชตุพนเปนมหาวิทยาลัยแหงแรกของไทย” ซึ่งหมายความวาการปฏิสังขรณวัดพระเชตุพนใน

สมัยรัชการที่ ๓ พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว ไดรวบรวมตํารับตําราหลายสาขาวิชา เชน แพทย

ศาสตร ดาราศาสตร คชศาสตร อัศวศาสตร ฯลฯ มีทั้งที่เขียนไวและทั้งที่ทําเปนรูปปนประกอบคําอธิบาย แต

ทั้งหมดเปนตําราของไทยสมัยโบราณ)  มีความเช่ือกันวา “โครงการต้ังมหาวิทยาลัยน้ัน เจาพระยาพระเสด็จ   

สุเรนทราธิบดี เมื่อครั้งเปนพระยาวิสุทธสุริยศักด์ิ ไดทูลเกลาฯ ถวาย (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว) ต้ังแต พ.ศ. ๒๔๔๑ ครั้งหน่ึงแลว  
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ในปแรกทีท่ําการสอน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยแบงออกเปน ๔ คณะ คือ 

๑) คณะแพทยศาสตร 

๒) คณะรัฐประศาสนาศาสตร 

๓) คณะวิศวกรรมศาสตร และ 

๔) คณะอักษรศาสตรและวิทยาศาสตร 

๒.๒.๔ การต้ังกองลูกเสือขึ้นครั้งแรกในประเทศไทย 

เดิมที ลอรดเบเดน เพาเวลล นายทหารอังกฤษนอกประจําการ เปนผูกอกําเนิด    

การลูกเสือข้ึน ซึ่งเปนที่ยอมรับกันวาเปนวิธีการอบรมบมนิสัยกุลบุตรอยางหน่ึง ใหเปนผูที่มีรางกายสมบูรณ หูตา

ไว และเห็นอกเห็นใจผูอื่นที่จะเปนพลเมืองดีตอไป พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเห็นสมควรที่

จะนํามาใชในประเทศไทย จงึไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหต้ังกองลูกเสือข้ึนดังน้ี 

พ.ศ. ๒๔๕๔ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหต้ังกองลูกเสือข้ึนเปนครั้งแรกใน

ประเทศไทย และไดตราขอบังคับลักษณะปกครองลูกเสือข้ึน เพื่อฝกฝนนํ้าใจคนไทยใหเปนเสือปาแตยังเยาว 

เมื่อประกาศต้ังกองลูกเสือและตราขอบังคับลักษณะปกครองลูกเสือข้ึนแลว เปน

ผลใหมีคณะกรรมการจัดการลูกเสือเกิดข้ึน และกระทรวงธรรมการกําหนดวิชาลูกเสือลงในหลักสูตรของ

โรงเรียน และกําหนดคะแนนสอบไลสําหรับวิชาน้ีไวดวย ในระยะเริ่มแรกน้ีการบริหารงานสวนใหญข้ึนอยูใน

กรมบัญชาการ กระทรวงธรรมการ (คือสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการในปจจุบัน) 

๒.๒.๕ การปรับปรุงโครงการศึกษาชาติ 

พ.ศ. ๒๔๖๔ ไดมีการปรับปรุงโครงการศึกษาชาติ อีกครั้งหน่ึง และไดนําออก

ประกาศใชในป พ.ศ. ๒๔๖๔ น่ันเอง โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ มีขอควรสังเกตดังน้ี 

๑) โครงการศึกษาฉบับน้ีไดรับการปรับปรุงแกไขเพื่อใหเหมาะสมกับความ

ตองการของรัฐบาลในขณะน้ัน โดยอาศัยเคามูลมาจากฉบับ พ.ศ. ๒๔๕๖ และ พ.ศ. ๒๔๕๘ จึงปรากฏวามี

ลักษณะทั่วไป ตลอดจนขอความที่ใชมีความคลายคลึงกันมากกับโครงการศึกษาชาติทั้งสองฉบับดังกลาว 

๒) เหตุผลในการประกาศใชโครงการศึกษาฉบับ พ.ศ. ๒๔๖๔ ก็คือเหตุผลอยาง

เดียวกันกับที่ไดเคยปรากฏมีอยูในการประกาศใชโครงการศึกษาฉบับ พ.ศ. ๒๔๕๖ และฉบับ พ.ศ. ๒๔๕๘ คือ 

“ตองการจะแกไขความนิยมอาชีพเปนเสมียนของพลเมือง” เพื่อใหบรรลุเปาหมายอันน้ี ในโครงการศึกษา 

พ.ศ. ๒๔๖๔ จึงไดจัดทําคําแนะนําช้ีแจงสําหรับราษฎร เกี่ยวกับหนทางในการทํามาหาเลี้ยงชีพดวยการเรียน

วิชาชีพอยางอื่นบาง แสดงใหเห็นความพยายามอยางแรงกลาของรัฐบาลที่จะแกปญหาเรื่องความนิยมอาชีพ

เสมียนของประชาชนในขณะน้ัน 
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๓) โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ มีสวนแตกตางไปจากโครงการศึกษาฉบับ พ.ศ. 

๒๔๕๖ และฉบับ พ.ศ. ๒๔๕๘ อยูประการหน่ึง คือการแจกแจงรายละเอียดตาง ๆ เชน รายละเอียดเกี่ยวกับ

โครงการจัดการศึกษาในหัวเมือง และอื่น ๆ รายละเอียดอันหนึ่งที่ควรแกการสนใจมาก คือ การกําหนด

อัตราสวนระหวางครูกับนักเรียน  

การแบงประเภทของการศึกษาออกตามความแตกตางแหงความมุงหมายของวิชา

ความรู 

๑) สามัญศึกษา ไดแก การเลาเรียนความรูใด ๆ อันเปนความรูสามัญ ซึ่งคนควร

จะรูทุกคน มากหรือนอยตามควรแกอัตภาพ เชน วิชาหนังสือเลข และจรรยา 

๒) วิสามัญศึกษา ไดแก การเลาเรียนความรูใด ๆ อันเปนความรูพิเศษ ซึ่งบุคคลพึง

เลือกเรียนเฉพาะสิ่งเฉพาะอยาง โดยควรแกอัตภาพ ไมจําเปนจะเรียนใหรูทุกอยางทุกคน เชน วิชาครู วิชา

แพทย เปนตน 

การแบงประเภทของการศึกษาออกตาม ลักษณะแหงความแตกตางของเอกัต

บุคคล มี ๒ ประเภท คือ  

๑)  ภาคศึกษาสําหรับทวยราษฎร ไดแก ความรูทั้งฝายสามัญศึกษา และวิสามัญ

ศึกษา ซึ่งสมควรจะใหราษฎรมีความรูเปนพื้นฐานไวทุกคน พอใหรูผิดชอบช่ัวดี รูวิชากลาง ๆ ไวสําหรับใหพอ

แกที่จะตองใชอยูทุกวัน รูจักทางที่จะรักษาตัวทั้งสวนชีวิตรางกายทรัพยสมบัติและช่ือเสียง ใหพอครองตนเปน

พลเมืองดีไดคนหน่ึงกับใหรูจักทําการหาเลี้ยงชีพตามภูมิลําเนาเหลาตระกูลของตน รวมเรียกวา ประถมศึกษา 

๒)  ภาคศึกษาพิเศษ ไดแก ความรูอันไมจําเปนที่คนจะตองรูเสมอกันทุกคน เปน

วิชาความรูที่ไมบังคับ สุดแลวแตผูใดมีทุนทรัพยและสติปญญาจะเลาเรียน เรียกวา มัธยมศึกษา และวิสามัญ

ศึกษาที่สูงกวาประถมศึกษา 

๒.๒.๖ การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรก 

พ.ศ. ๒๔๖๔ ประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา เมื่อวันที่ ๑ กันยายน พ.ศ. 

๒๔๖๔ (และมีผลใชเปนกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาภาคบังคับ ต้ังแตวันที่ ๑ ตุลาคม ปเดียวกัน) นับเปน

พระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรกของประเทศไทย สาระสําคัญในพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ 

มีสิ่งที่ควรจะทําความเขาใจซึ่งจะนํามากลาวโดยสรุปเปนขอ ๆ ดังน้ี  

๑)  การกําหนดอายุสําหรบัการศึกษาภาคบังคับ บังคับใหเด็กทุกคนที่มีอายุต้ังแต 

๗ ปบริบูรณ เรียนหนังสืออยูในโรงเรียน จนอายุ ๑๔ ป บริบูรณ โดยไมตองเสียเงินคาเลาเรียน เขตอายุ ๗ ป 

ที่วาน้ีอาจเขยิบข้ึนไปเปน ๘ ป ๙ ป หรือ ๑๐ ป ก็ได ดวยความเห็นชอบของกระทรวง ศึกษาธิการ หากมี
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ความจําเปนเฉพาะทองที่เกิดข้ึน เปนตนวาหาครูไดไมเพียงพอ หรือโรงเรียนต้ังอยูในถ่ินที่กันดารจนนักเรียน

เดินทางไปมาลําบาก แตจะเขยิบเขตอายุของเด็กใหเกิน ๑๐ ป ไมได 

๒)  ระยะเวลาเรียนของเด็กในรอบหน่ึงป ในปหน่ึง (อาจหมายถึงปการศึกษาหน่ึง) 

จะตองมีเวลาเรียนไมนอยกวา ๓๒๐ เวลา (หรือ ๘๐๐ ช่ัวโมง) การที่กําหนดไวเชนน้ีก็เพื่อจะใหผูปกครองที่

จําเปนตองอาศัยแรงงานของเด็กไดมีโอกาสใชเด็กทํางานไดบาง 

๓)  การเรียนอยูในโรงเรียน หมายความถึงการที่เด็กเรียนอยูในโรงเรียน

ประถมศึกษาที่สอนตามหลักสูตรประถมศึกษา หรือหลักสูตรอื่นที่เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการเห็นวาเทยีบกบั

หลักสูตรประถมศึกษาไดและการที่เด็กเรียนอยูในโรงเรียนที่วาน้ันจริง ๆ ไมขาดเกิน ๓๐ วันติด ๆ กัน โดยไมไดรับ

อนุญาตหรือปราศจากเหตุผลที่ฟงได 

๔)  สารวัตรศึกษา คือ เจาหนาที่ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการแตงต้ังไวสําหรับตรวจตรา

การเขาเรียนของเด็ก ถาบิดามารดาเด็กไมปฏิบัติตามความมุงหมายแหงพระราชบัญญัติน้ี สารวัตรศึกษามี

หนาที่แจงดวยลายลักษณอักษรใหปฏิบัติตามภายในเวลาอันสมควร หากบิดามารดาเด็กยังไมปฏิบัติตาม 

สารวัตรมีหนาที่รายงานตอนายอําเภอ เพื่อบังคับบิดามารดาเด็กดังกลาว 

๕)  บทลงโทษ เพื่อเปนการบังคับใหบิดามารดาเด็กปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีไดมี

การกําหนดพิธีพิจารณาโทษไวดวย กลาวโดยทั่วไป ก็มีการปรับใหมตามสวนของความผิด 

๖)  การผอนผันโทษ มาตรา ๑๐ ความวา “เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการจะให

ยกเวนเด็กคนใดคนหน่ึงจากการเรียนอยูในโรงเรียนประถมศึกษาก็ได ถาบิดามารดาหรือผูปกครองรองวา เด็ก

คนน้ันรับการศึกษาอยูในครอบครัวของเขาแลว แตถาไดรับการยกเวนดังน้ีบิดามารดาหรือผูปกครองตองสงเด็ก

น้ันใหศึกษาธิการอําเภอปละครั้งหน่ึง เพื่อสอบไลดูวาการศึกษาที่ไดรับน้ันเปนอยางไรในเวลาน้ัน ถาปรากฏไม

เพียงพอ หรือไมไดเรียนจบหลักสูตรประถมศึกษาหรือหลักสูตรที่เทียบเทาแลว เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ 

เมื่อไดทราบจากรายงานของนายอําเภอวาเปนดังน้ันแลว จะถอนยกเวนเสียก็ได” 

๗)  การยกเวนจากการบังคับใหเรียนอยูในโรงเรียนประถมศึกษา มีลักษณะดังน้ี 

  ๗.๑) เด็กอายุตํ่ากวา ๑๔ ป ซึ่งไดเรียนจบและสอบไลไดประโยคประถมศึกษาหรือ

เทียบเทา 

 ๗.๒)  เด็กทีบ่กพรองในสวนกําลังกายหรอืกําลังความคิดหรือเปนโรคติดตอ 

 ๗.๓)  เด็กที่อยูหางจากโรงเรียนประถมศึกษาเกินกวา ๓,๒๐๐ เมตร หรือที่ไม

สามารถจะไปใหถึงโรงเรียนได ดวยเหตุใดเหตุหน่ึง อันไมมีทางจะหลีกเลี่ยงได 



๓๔๓๔    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

๘)  โรงเรียนประชาบาล ตามความในพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ 

หมายถึง โรงเรียนที่ประชาชนอําเภอหน่ึงหรือตําบลหน่ึงต้ังและดํารงอยูดวยทุนทรัพยของตนเอง และโรงเรียนที่

นายอําเภอต้ังข้ึนและดํารงอยูดวยทุนทรัพยของประชานที่วาน้ันในความดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ 

 ในการต้ังโรงเรียนประชาบาลน้ี จึงอาจจัดต้ังข้ึนไดโดยประชาชนในตําบลใดตําบล

หน่ึงมีสมัครต้ังข้ึน หรือนายอําเภอเปนผูต้ังข้ึน ทั้งน้ีจะตองไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัดเสียกอน 

สําหรับโรงเรียนประชาบาลที่นายอําเภอต้ังข้ึน มีศึกษาธิการอําเภอเปนผูชวย และอาจตั้งขาราชการอื่น ๆ 

ในอําเภอน้ันเปนผูชวยอีกก็ได เงินคาใชจายสําหรับโรงเรียนประชาบาลที่นายอําเภอต้ังข้ึน ไดจากเงินที่

ประชาชนจายใหเปนรายป เรียกวา เงินศึกษาพลี หรือไดจากวิธีอื่นซึ่งอุปราชหรือสมุหเทศาภิบาลเปนผูวาง

ระเบียบการเก็บ นอกจากน้ีกระทรวงศึกษาธิการอาจจายเงินอุดหนุนโรงเรียนประชาบาลอีกทางหน่ึงดวย   

๙)  เงินศึกษาพลี  คือเงินที่จําเปนตองจายสําหรับการต้ังและดํารงอยูแหงโรงเรียน

ประชาบาลตามพระราชบัญญัติการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๑ การเรียกเก็บเงินศึกษาพลีมีหลักเกณฑดังน้ี 

 ๙.๑)  ชายฉกรรจทุกคนที่มีอายุระหวาง ๑๘ ป ถึง ๖๐ ป จะตองเสียเงินศึกษา

พลีในอตัราไมตํ่ากวาปละ ๑ บาท หรือไมเกิน ๓ บาท แลวแตทางการในแตละทองที่จะกําหนด 

 ๙.๒)  การเก็บเงินศึกษาพลี จะตองไดรับความเห็นชอบจากผูใหญบานหรือ

กํานัน 

 ๙.๓)  บุคคลตอไปน้ี ไดรับการยกเวนไมตองเสียเงินศึกษาพลีคือ ๑) ผูที่นํามา

หาเลี้ยงชีพไมได ๒) ภิกษุสามเณร บาทหลวง ครูสอนศาสนาคริสเตียน และผูสอนศาสนาอิสลาม ซึ่งกําหนดให

สุเหราแหงหน่ึงไมเกินสามคน ๓) พลทหารและพลตํารวจที่ตองประจําการตามพระราชบัญญัติ และ ๔) ผูที่ในป

เดียวกันน้ันไดสมัครออกเงินบํารุงโรงเรียนประชาบาลของตน ไมนอยกวาเงินศึกษาพลี   

การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ น้ีนับไดวา “ประเทศไทย

มีการศึกษาภาคบังคับกอนประเทศตาง ๆ ในเอเชียทั้งหมด” ซึ่งยอมปรากฏผลวา การประกาศใชพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ ทําใหจํานวนนักเรียนทวีข้ึน นับไดวาสอดคลองกันตามความตองการของรัฐบาล ซึ่ง

ไดพยายามจัดการศึกษาสําหรับชาติ และไดดําเนินโครงการเรื่องการศึกษาประชาบาลมาแลวตั้งแตป พ.ศ. 

๒๔๕๔ และประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี ยอมมีความสัมพันธกันมากกับการประกาศใชพระราชบัญญัติ

โรงเรียนราษฎร พ.ศ. ๒๔๖๑ อันไดแกการใชนโยบายการศึกษา เพื่อประโยชนในการสรางความเปนอันหน่ึงอัน

เดียวกันข้ึนภายในชาติ 

๒.๒.๗ การเริ่มตนกิจการสุขาภิบาลโรงเรยีน 

พ.ศ. ๒๔๖๘ ไดเริ่มทําการทดลองโครงการสุขาภิบาลโรงเรียนข้ึนเปนผลใหมีแผนก

การสุขาภิบาลในโรงเรียน ที่จัดข้ึนในกระทรวงศึกษาธิการ โครงการสุขาภิบาลโรงเรียน ที่จัดข้ึนในครั้งแรกน้ัน 
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เปนโครงการทดลองตามหัวขอโครงการของสมเด็จพระเจานองยาเธอ เจาฟากรมขุนสงขลานครินทร (สมเด็จพระราช

บิดาเจาฟากรมหลวงสงขลานครินทร) ซึ่งไดทรงพระราชทานไว 

จุดมุงหมายของโครงการ คือ การมุงฝกหัดใหเด็กเขาใจการสุขาภิบาลและ       

การสาธารณสุขเสียแตยังอยูในโรงเรียน การดําเนินการเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายยอมไดแก การจัดสอนตาม

หลักสูตรวิชาสุขวิทยาและอนามัยที่มีอยูในโรงเรียนแลวซึ่งเราเรียกวา การใหบริการทางดานโครงการสอน และ    

การใหเด็กไดมีโอกาสไดรับบริการทางดานสุขภาพอนามัยซึ่งเรียกวา การใหบริการทางดานโครงการสุขภาพ

อนามัย 

สําหรับการดําเนินงานของโครงการน้ี ในระยะแรกไดรับความชวยเหลือจาก

สภากาชาดไทย จัดเจาหนาที่อนามัยมารวมปฏิบัติการ สวนกระทรวงศึกษาธิการไดจัดเจาหนาที่แพทย

สุขาภิบาลโรงเรียน ออกทําการตรวจตรารักษาอนามัยของนักเรียน ในระยะแรกน้ันนับวามีความยุงยากมาก 

เพราะขาดงบประมาณ 

 

ประวัติการศึกษาไทยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 

 ๑. สภาพท่ัวไป 

คณะรัฐบาลมีนโยบายที่จะเผยแพรความรูเกี่ยวกับการปกครองตามระบอบรัฐธรรมนูญ หรือ

ระบอบประชาธิปไตยใหแพรหลาย และเรงรัดใหประชาชนสนใจในการปกครองสามระบอบใหม ปรากฏวาได

บรรจุความรูเกี่ยวกับการปกครองตามระบอบรัฐสภาไวในหลักสูตรช้ันประถมศึกษา และไดพยายามจัด

กิจกรรมตาง ๆ เพื่อกระตุนความสนใจของประชาชน เชน การจัดงานงานฉลองรัฐธรรมนูญ เปนตน   

นโยบายของรัฐบาลคณะราษฎรดังกลาวน้ี มีผลทําใหอุดมการณของสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปจาก

อุดมการณแบบไตรภาคี หรืออุดมการณอันประกอบดวยองคสาม คือ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 

ประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย ที่มีพระมหากษัตริยเปน

ประมุข เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ คณะที่เปลี่ยนแปลงเรียกวาคณะราษฎร เมื่อเปลี่ยนแปลง            

การปกครองมาเปนการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญแลว ก็ถือวาการศึกษาเปนเรื่องสําคัญย่ิงเรื่องหน่ึงที่รัฐบาล

จะตองเรงทํานุบํารุงเปนการใหญ เพราะการปกครองแบบน้ีจะดําเนินไดดวยดีก็ตองอาศัยการศึกษาและพลเมอืง

ที่มีการศึกษาดียอมทําใหประเทศเจริญกาวหนา คณะราษฎรไดประกาศหลัก ๖ ประการ เปนนโยบายในการบริหาร

ประเทศ การศึกษาเปนหลักสําคัญประการหน่ึง โดยจะใหการสนับสนุนอยางเต็มที่แกราษฎร ดังน้ันจึงตอง

ปรับปรุงการศึกษาอยางเรงดวน 

 

 



๓๖๓๖    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

๒. แผนการศึกษาชาติ 

ในยุคเริ ่มการเปลี ่ยนแปลงการปกครองนี ้มีแผนการศึกษาชาติประกาศใช ๒ ฉบับ คือ 

แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. ๒๔๗๕ และแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. ๒๔๗๙ 

แผนการศึกษาชาติไดกําหนดสวนที่นโยบายการศึกษาไวสรปุไดดังน้ี 

๑) รัฐทรงไวซึ่งสิทธิในการศึกษาแกพลเมือง รัฐทรงไวซึ่งอํานาจควบคุมการอบรมสั่งสอนกุลบุตร

กุลธิดาในโรงเรียนประเภทตาง ๆ  

๒) รัฐใชวิธีแบงแรงในการจัดการศึกษา คือ จัดสงเองบางและยอมใหบุคคลหรือคณะจัดต้ังบาง 

๓) รัฐใหจัดต้ังโรงเรียนวิสามัญศึกษาจบสามัญศึกษาทุกระดับตัวประโยคในแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 

๒๔๗๙ ไดเปลี่ยนมาเปนสามัญศึกษากับอาชีวศึกษา 

๔) รัฐจัดการศึกษาบังคับแบบใหเปลาโดยไมเก็บคาเลาเรียนในระดับประถมศึกษา ซึ่งเปน

ประถมสามัญศึกษา ๔ ป และประถมวิสามัญศึกษา ๒ ป ในแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. ๒๔๗๙ กําหนดเฉพาะ

ประถมศึกษา สวนวิสามัญศึกษาเปลี่ยนเปนโรงเรียนอาชีพและมิไดถือเปนการศึกษาบังคับ 

๕) การเรียนภาษาตางประเทศกําหนดใหเรียนภาษาตางประเทศที่ ๑ และที่ ๒ ต้ังแตช้ันมัธยม

ตนและมัธยมปลายตามลําดับ ผูประสงคจะเรียนเพียงระดับมัธยมวิสามัญตอนตน แตแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 

๒๔๗๕ มิไดกําหนดไว 

๖) การศึกษาของหญิงกําหนดใหจัดโดยเสมอภาคกับของชายแตบางลักษณะอาจจัดหลักสูตร

เฉพาะใหเหมาะกับธรรมชาติของหญิงก็ได 

๗) รัฐอาจใหเงินอุดหนุนแกโรงเรียนราษฎร และจะจัดสรรทุนเลาเรียนแตนักเรียนที่เรียนดีแต

ยากจน  

๓. นโยบายการศึกษา 

๓.๑ นโยบายการศึกษาของรัฐบาลระหวาง พ.ศ. ๒๔๗๕ - ๒๔๘๓ 

นโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภาน้ัน คณะรัฐมนตรี ๘ คณะแรกเปนคณะรัฐมนตรีของ

คณะราษฎรที่แถลงนโยบายโดยยึดหลัก ๖ ประการ ซึ่งหลักการศึกษาคือ จะตองใหการศึกษาอยางเต็มที่แก

ราษฎร 

คณะรัฐมนตรีคณะที่ ๘ ไดแถลงนโยบายที่มีสาระชัดเจนและเฉพาะเจาะจงย่ิงข้ึน โดย

กําหนดไว ๙ ประการ มีสาระสําคัญคือการขยายการศึกษาภาคบังคับตามแนวพระราชบัญญัติประถมศึกษา   

การจัดการศึกษาจะเรงรัดคุณภาพการศึกษา คุณภาพครู และสนับสนุนการจัดโรงเรียนราษฎร การจัด        

พลศึกษา การรักษาและสงเสริมศิลปกรรมของไทย การศาสนาจะปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะสงฆให

เหมาะสมกับกาลสมัย จะปลูกฝงศีลธรรมและวัฒนธรรมแกเด็กต้ังแตเยาว 



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๓๗๓๗  

  

  

คณะรัฐมนตรีคณะที่ ๙ นโยบายการศึกษาที่แถลงมีสาระสําคัญเกือบจะเหมือนกันทุก

ประการ  

๓.๒ นโยบายการศึกษาสมัยการปกครองโดยคณะปฏิวัติ พ.ศ. ๒๕๐๐-๒๕๑๖ 

 ๓.๒.๑ นโยบายการศึกษาในแผนการศึกษาแหงชาติ 

เมื่อไดมีการปฏิวัติ พ.ศ. ๒๕๐๑ หัวหนาคณะปฏิวัติไดแตงต้ังคณะกรรมการ

ปรับปรุงการศึกษาข้ึน เพื่อดําเนินการพิจารณาปรับปรุงแผนการศึกษาแหงชาติใหสอดคลองกับนโยบายของ

คณะปฏิวัติ จนถึง พ.ศ. ๒๕๐๒ จึงไดมีการยกเลิกคณะกรรมการและไดโอนการปรับปรุงแผนการศึกษาแหงชาติไป

ใหสภาการศึกษาแหงชาติ ซึ่งจัดต้ังใน พ.ศ. ๒๕๐๒ รัฐบาลไดจัดรางและประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ 

พุทธศักราช ๒๕๐๓ 

สาระสําคัญอาศัยเคาโครงจากแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. ๒๔๙๔ เปนหลักใหญ ดังน้ี 

๑) จัดมุงหมาย แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ 

๒) เกณฑอายุทีบุ่คคลควรอยูในโรงเรียน 

๓) แนวการจัดการศึกษา 

๔) องคแหงการศึกษา 

๕) ระบบโรงเรียน 

นโยบายของแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ กําหนดใหรัฐขยายการศึกษาบังคับ

เปนระยะตามกําลังเศรษฐกิจ และตองจัดโดยไมเก็บคาเลาเรียน พรอมทั้งจัดอุปกรณสนับสนุน  รัฐถือวา     

การจัดระบบการศึกษาเปนหนาที่ของรัฐโดยเฉพาะ สถานศึกษาทั้งปวงอยูภายใตการควบคุมดูแลของรฐั รฐัเปน

ผูจัดการฝกหัดครู และรัฐใชวิธีการแบงแรงในการจัดการศึกษา ในการจัดการศึกษาระดับตํ่ากวาอุดมศึกษา 

๓.๒.๒ นโยบายการศึกษาของรัฐบาลคณะปฏิวัติ 

สภาการศึกษาแหงชาติไดพิจารณาเสนอแผนการศึกษาแหงชาติตอรัฐบาลและไดมี

การประกาศใชเปนแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๐๓ ในวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๐๓ โดยดําเนินการจัด

การศึกษาใหเขากับสากล และสอดคลองกับแผนเศรษฐกิจและการปกครองประเทศ ไดเปลี่ยนแปลงระบบ

การศึกษาจากเดิมประถมศึกษา ๔ ป เพิ่มเปน ๗ ป แบงเปนประถมศึกษาตอนตน ๔ ป ประถมศึกษาตอน

ปลาย ๓ ป ประโยคมัธยมศึกษาแบงเปน ๒ ตอน คือ ประโยคมัธยมศึกษาตอนตน ๓ ป ประโยคมัธยมศึกษาตอน

ปลาย ๒ ป นอกจากน้ันยังไดเนนถึงองคสี่แหงการศึกษา คือ พุทธิศึกษา จริยศึกษา พลศึกษา และหัตถศึกษา 

แผนการศึกษาแหงชาติน้ีจะใชเปนกรอบในการกําหนดแนวจัดการศึกษาของประเทศโดยเฉพาะอยางย่ิงใน 

การจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติและหลักสูตรการศึกษาในระดับตาง ๆ 
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ในสมัยรัฐบาล จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ไดมีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

แหงชาติฉบับแรกในป ๒๕๐๔ ซึ่งเปนแผน ๖ ป ระหวาง พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๐๙ จัดแบงออกเปน ๒ ระยะ คือ

ระยะแรก ต้ังแต พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๐๖ และระยะที่สอง ต้ังแต พ.ศ. ๒๕๐๗-๒๕๐๙ แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ไดเริ่ม

ผนวกการพัฒนาการศึกษาเขาเปนสวนหน่ึงดวยต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรก ระยะที่สองเปน

ตนมา 

นโยบายการจัดการศึกษาในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับที่ ๑ น้ัน มุงขยาย

การศึกษาภาคบังคับใหทั่วถึง และจัดการศึกษาระดับอื่นใหสอดคลองกับความตองการทางเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ โดยในระดับประถมศึกษาจะจัดใหทั่วถึงและมีมาตรฐานสูงข้ึน ระดับมัธยมศึกษาทั้งสายสามัญ

และอาชีวศึกษา จะปรับปรุงใหเปนรากฐานในการสรางแรงงานในแขนงอาชีพตาง ๆ ใหทันตอความตองการ

อันเรงดวน  

ในป ๒๕๑๒ จอมพลถนอม  กิตติขจร ไดรับมอบหมายใหจัดต้ังคณะรัฐบาลนํา

แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติในชวงรัฐบาลจอมพลถนอม  กิตติขจร ไดมีการจัดทําและประกาศใชแผนพัฒนา

การศึกษาแหงชาติ ๒ ฉบับ คือ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๐-๒๕๑๔) ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕-๒๕๑๙) นับต้ังแตแผนฯ 

ฉบับที่ ๒ เปนตนมาการเปลี่ยนชวงระยะเวลาของแผนฯ ไดลดมาเหลือชวงละ ๕ ป จากน้ันยังไดมี            

การประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่หน่ึงระยะที่สอง (พ.ศ. ๒๕๐๗-๒๕๐๙) ซึ่งเริ่มบรรจุ

แผนพัฒนาการศึกษาไวเปนสวนหน่ึงดวย 

การพัฒนาการศึกษาในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ ๑ ระยะที่

สอง (พ.ศ. ๒๕๐๗-๒๕๐๙) เปนการขยายการศึกษาภาคบังคับและการผลิตกําลังคนระดับตาง ๆ ที่จะใชใน

แผนงานพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในแตละแขนงอยางพอเพียง โดยกําหนดเปนนโยบายหลัก ๔ ประการ คือ 

การขยายและปรับปรุงการศึกษาภาคบังคับ การขยายและปรับปรุงการศึกษาระดับกลาง การผลิตครูและ

อาจารยใหเพียงพอกับความตองการและการสงเสริมอุดมศึกษาใหสามารถผลิตนักศึกษาในอาชีพแขนงตาง ๆ 

ใหเพียงพอกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๒ กําหนดนโยบายการจัด

การศึกษาใหสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เนนการผลิตแรงงานระดับกลางประเภทชางฝมือ 

และแรงงานระดับสูงสาขาวิทยาศาสตร จึงตองมีการเรงรัดการผลิตและปรับปรุงคุณภาพครูและการปรับปรุง

คุณภาพของประชากร โดยใหความสําคัญแกการศึกษาผูใหญ และการศึกษาตอเน่ืองในลักษณะที่สัมพันธกับ

การศึกษาภาคบังคับ 

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๓ ปรับปรุงการศึกษาภาคบังคับใหได

สัดสวนกับประชากรในวัยเรียน เนนการขยายการศึกษาระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา ใหสอดคลองกับ       
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ความตองการกําลังคนระดับกลางและสูง เรงการผลิตครูใหเพียงพอกับความตองการ สงเสริมการฝกอบรมและ

การศึกษานอกโรงเรียนโดยเนนการเกษตร การสงเสริมอาชีพของประชาชนในชนบทและสงเสริมเอกชนใหมี

สวนรวมในการจัดการศึกษา 

การดําเนินงานสําคัญทางการศึกษาในชวง พ.ศ. ๒๕๐๒-๒๕๑๖ ในชวงยุคปฏิบัติน้ี

มีการดําเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาที่สําคัญ คือ 

๑)  การขยายอุดมศึกษาไปยังชนบท ชวงยุคน้ีอาจกลาวไดวาเปนยุคทองของ     

การอุดมศึกษา 

๒)  การปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงการประถมศึกษา การขยายการศึกษาภาคบังคับและ

การโอนการจัดการศึกษาใหแกเทศบาลและองคการบริหารสวนจังหวัด การขยายการศึกษาภาคบังคับกระทํา

ตามแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๐๓ ซึ่งกําหนดวา “รัฐพึงขยายการศึกษาบังคับใหสูงข้ึนเปน

ระยะตามกําลังทางเศรษฐกิจ เพื่อใหมาตรฐานความรูของพลเมืองสูงข้ึน” ไดกําหนดใหมีประถมศึกษาตอนตน 

๔ ป และประถมศึกษาตอนปลาย ๓ ป โดยรัฐมีเจตนารมณที่จะขยายการศึกษาภาคบังคับเปน ๗ ป ดวยเหตุ

น้ีจึงไดมีการแกไข พระราชบัญญัติประถมศึกษาในป ๒๕๐๕ กําหนดวา “เมื่อมีความเหมาะสมเฉพาะทองที่

ตําบลใด เกณฑความรูสอบไลไดประโยคประถมศึกษาตอนตน อาจเขยิบข้ันเปนความรูสอบไลไดประโยค

ประถมศึกษาตอนปลาย หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา”   

ไดมีการโอนโรงเรียนประถมศึกษาในเขตเทศบาลไปอยูในความรับผิดชอบของ

เทศบาล พ.ศ. ๒๕๐๔ และโอนโรงเรียนประชาบาลที่ต้ังอยูนอกเขตเทศบาลไปสังกัดองคการบริหารสวนจงัหวัด 

ซึ่งเปนหนวยการปกครองทองถ่ินประเภทหน่ึง ในป ๒๕๐๙ ทั้งน้ีเปนไปตามนโยบายการกระจายอํานาจในการจัด

การศึกษาประชาบาลไปใหทองถ่ินดําเนินการเอง แตการโอนครั้งน้ีมิไดโอนโรงเรียนไปทั้งหมด ยังคงมีโรงเรียน

จํานวนหน่ึงสังกัดกรมสามัญศึกษาเพื่อจัดเปนโรงเรียนตัวอยางต้ังแตระยะน้ีเปนตนมาจนถึงตนปงบประมาณ 

๒๕๒๔ การจัดการประถมศึกษาจึงอยูในความรับผิดชอบของหลายหนวยงานและหลายสังกัด อันมีผลทําให

เกิดการแตกตางกันในระบบบริหารคุณภาพของการศึกษา สถานภาพของบุคลากร ตลอดจนความเสมอภาค

ทางการศึกษา และความยุงยากในการประสานการจัดการ 

๓.๓ นโยบายการศึกษาสมัยปฏิรูปการศึกษา 

 ชวงระยะเวลาเริ่มต้ังแตวันที่ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ ถึงวันปฏิรูปการปกครองแผนดินใน

วันที่ ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ จัดเปนยุคของประชาธิปไตยเบงบาน ไดมีการประทวงและเรียกรองใหมี        

การเปลี่ยนแปลงในเรื่องตาง ๆ มากมาย การเรียกรองทางดานการศึกษา คือการขอใหมกีารเปลี่ยนแปลงหรือ

ปฏิรูปทั้งในสวนที่เปนระบบและกระบวนการจัดการศึกษาใหสามารถโนมนําสังคมไปสูแนวทางที่พึงประสงค 

และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ตลอดจนเพื่อใหเกิดความเสมอภาคและ
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เปนธรรมแกประชาชนโดยไมมีขอแตกตางในเพศ เช้ือชาติ ศาสนา ฐานะ และถ่ินที่อยูดวยเหตุน้ีรัฐบาลเกือบทุก

คณะในชวงเวลาน้ีจึงไดสนองตอบตอขอเรียกรองดังกลาวดวยการกําหนดเปนนโยบายที่แถลงตอรัฐสภาวาจะ

ใหมีการปฏิรูปการศึกษาหรือการสรางระบบการศึกษาใหเปนธรรม ยกเวนรัฐบาลคณะแรก (๑๔ ตุลาคม พ.ศ. 

๒๕๑๖-๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๑๗) เพียงคณะเดียวเทาน้ันที่มิไดกําหนดนโยบายดังกลาวไว 

๓.๔ นโยบายการศึกษาในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๗ 

 นโยบายการศึกษาของรัฐบาลแถลงตอรัฐสภา หากพิจารณาตามเน้ือหาสาระแลวอาจแบง

ไดเปน ๒ ลักษณะ และ ๒ ชวงระยะเวลา 

 ลักษณะแรก รัฐบาลกําหนดนโยบายการศึกษาใหสงเสริมความจงรักภักดีในสถาบันหลักของ

ประเทศ สิ่งสําคัญที่สุดของนโยบายการศึกษาคือการกําหนดวารัฐบาล “จะวางรากฐานและแนวทางปฏิบัติใน

การปฏิรูประบบการศึกษา” ซึ่งรัฐบาลก็ไดดําเนินการดังกลาว และแนวทางปฏิรูปการศึกษาที่จัดทําข้ึนน้ีมี

อิทธิพลตอการจัดการศึกษาไทยมาจนถึงปจจุบัน 

 ลักษณะที่สอง เนนการศึกษาและนําสาระสําคัญของแนวทางปฏิรูปการศึกษาที่

คณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา นโยบายกําหนดวาจะดําเนินการปฏิรูปการศึกษาใหเหมาะสม

และสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหบุคคลมีโอกาสเทาเทียมกันในการรับการศึกษา อบรม

ตามความสามารถทางสติปญญาและกําลังทางเศรษฐกิจ จะเรงขยายการศึกษาภาคบังคับและมัธยมศึกษาอยาง

กวางขวาง  

 สําหรับรัฐบาล การดําเนินงานที่สําคัญที่สุดคือ การแตงต้ังคณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อ

ปฏิรูปการศึกษาข้ึน ในวันที่ ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๗ ทําหนาที่พิจารณาเสนอแนวทางการวางพื้นฐานเพื่อ

ปฏิรูปการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน นอกโรงเรียน และลักษณะอื่น ใหเหมาะสมกับกาลสมัยเพื่อใหสอดคลอง

กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระบบประชาธิปไตย คณะกรรมการไดพิจารณาและจัดทํารายงาน

การศึกษาเพอชีวิตและสังคม สาระและหลักการสําคัญจากรายงานการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคมน้ีไดรับการนํา

เอาไวบรรจุในแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๒๐ และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. 

๒๕๒๐-๒๕๒๔) นอกจากน้ันยังมีการพิจารณาปรับปรุงหลักสูตรใหสอดคลองดวย ซึ่งไดประกาศเปนหลักสูตร

ประถมและมัธยมศึกษา พ.ศ. ๒๕๑๑  การดําเนินงานเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาและการรางแผนการศึกษา

แหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๒๐ จึงไดกระทําควบคูกันมาและเปนไปโดยอาศัยหลักการและสาระเดียวกันเปนสวน

ใหญ  

๓.๕ นโยบายการศึกษาสมัยปฏิรูปการปกครองแผนดิน 

 แนวนโยบายการศึกษา แบงไดเปน ๒ ยุคตามรัฐบาล คือในยุครัฐบาลอันเน่ืองมาจาก     

การปฏิรูปการปกครองแผนดิน และรัฐบาลยุคปฏิวัติ แนวนโยบายการศึกษาของรัฐบาลในยุคปฏิรูป          
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การปกครองแผนดินระบุถึงแนวการจัดและสงเสริมศึกษาในแตละระดับ และประเภทการศึกษา จุดสําคัญคือ 

การสงเสริมและการจัดการศึกษาใหสอดคลองและตระหนักในคุณคาของสถาบัน ชาติ ศาสนา และ

พระมหากษัตริย และเอกลักษณทางการศึกษาของชาติ พยายามหลีกเลี่ยงไมใชคําวา “ปฏิรูปการศึกษา” โดย

นําเอาคํา “ปรับปรุงระบบและกระบวนการศึกษาทุกระดับทุกประเภททัง้ในและนอกระบบโรงเรยีน” มาใชแทน 

 แนวนโยบายการศึกษาในชวงปฏิวัติหลังการปฏิรูปการปกครองแผนดิน มีสาระสําคัญ ๓ 

ประการ คือ การพัฒนาการศึกษาทุกระดับใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยเฉพาะ

การอาชีวศึกษาและการศึกษานอกโรงเรียน การจัดใหมีความเสมอภาคทางการศึกษาเพื่อใหประชาชนมีโอกาส

เทาเทียมกันในการเขารับการศึกษา และไดรับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพทัดเทียมกัน ไมวาสถานศึกษาจะ

ต้ังอยู ณ ที่ใด ในสวนที่สามคือการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาเพือ่ใหเกิดการประสานรวมมือ

กันระหวางหนวยงานตาง ๆ และระหวางสวนกลางกับสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 

 ชวงยุคน้ีไดมีการประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๒๐ และแผนพัฒนา

การศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๒๐-๒๕๒๔) ซึ่งไดนําเอาหลักการสําคัญของแนวปฏิรูปการศึกษามา

บรรจุไว 

๓.๖ นโยบายการศึกษาสมัยประชาธิปไตย   

 ในชวงน้ีไดมีการประกาศใชแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ ๕ ซึ่งเปนสวนหน่ึงของ

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๕ วัตถุประสงคของการพัฒนาการศึกษาจะเรงรัดพัฒนา

การศึกษาทั้งในดานปริมาณและคุณภาพใหเหมาะสมกับภาพความตองการในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ จุดสําคัญของแนวนโยบายในแผนฯ น้ีก็คือการกําหนดใหรัฐจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา

อยางนอยรอยละ ๒๐ ของงบประมาณประเทศหรือไมนอยกวารอยละ ๔ ของผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ เพื่อเปนหลักประกันวาจะมีการพัฒนาการศึกษาอยางตอเน่ืองและสามารถกาวทัน การพัฒนา

การศึกษาของประเทศตาง ๆ ที่เจริญแลว 

 การดําเนินงานในยุคกึ่งประชาธิปไตยน้ีมีผลงานสําคัญคือ การเปลี่ยนแปลงระบบบริหาร

การศึกษา สาระหลักคือการจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.) ข้ึนใน

กระทรวงศึกษาธิการ โดยโอนการจัดการประถมศึกษาซึ่งเคยอยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวน

จังหวัดและของกรมสามัญศึกษามาสังกัด 

 ผลสําคัญของการเปลี่ยนแปลงการประถมศึกษาในปงบประมาณ ๒๕๒๔ คือการยกระดับครู

ประชาบาลเดิม ซึ่งเปนขาราชการสวนทองถ่ิน สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดมาเปนขาราชการครูสวนกลาง 

มีศักด์ิและสิทธ์ิเทาเทียมกับขาราชการพลเรือนโดยทั่วไปทุกประการ และสงผลกระทบในการจัดการ

ประถมศึกษา จากการกระจายอํานาจใหทองถ่ินจัดเปนรัฐจัดเอง 
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๓.๗ นโยบายการศึกษาสมัยรฐับาลมาจากการเลือกต้ัง 

 การดําเนินงานการศึกษาในชวงประชาธิปไตย ไดมีการดําเนินงานสําคัญ ๕ เรือ่ง คือ 

๑) การประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๓๕ 

๒) การประกาศใชแผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ ๗ 

๓) การขยายโอกาสทางการศึกษา 

๔) การวางแผนกระจายอํานาจการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมไปยังจังหวัด 

๕) การเปดโอกาสใหมหาวิทยาลัยออกจากระบบราชการ 
 

หลักสูตรการศึกษา 

๑. หลักสูตรการศึกษาหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ. ๒๔๗๕–๒๕๒๐) 

ป พ.ศ. ๒๕๐๓–๒๕๒๐ รัฐบาลไดขยายการศึกษาและปรับปรุงหลักสูตรทุกระดับ ขยาย

การศึกษาภาคบังคับออกไปเปน ๗ ป มีการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของชาติเปนระยะ ๆ รวม ๒๓ ฉบับ ดังน้ี 

๑.๑ ประมวลศึกษาภาค ๒ หลักสูตรช้ันประถมศึกษา  หลักสูตรช้ันมัธยมตน และหลักสูตรช้ัน

มัธยมปลาย พ.ศ. ๒๔๘๐ รวม ๓ ฉบับ 

๑.๒ หลักสูตรประถมศึกษา และหลักสูตรเตรียมอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๔๙๑ รวม ๒ ฉบับ 

๑.๓ หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน และหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. ๒๔๙๓ รวม ๒ 

ฉบับ 

๑.๔ หลักสูตรประถมศึกษา และหลักสูตรเตรียมอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๔๙๕ รวม ๒ ฉบับ 

๑.๕ หลักสูตรประถมศึกษา สําหรับใชในโรงเรียนปรับปรงุ ป.๑ และ ป.๒ พ.ศ. ๒๕๐๑ 

๑.๖ หลักสูตรประโยคประถมศึกษาตอนตน หลักสูตรประโยคประถมศึกษาตอนปลาย หลักสูตร

ประโยคมัธยมศึกษาตอนตน หลักสูตรประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. ๒๕๐๓ รวม ๔ ฉบับ 

๑.๗ หลักสูตรประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. ๒๕๑๘ หลักสูตรนี้ประกาศใชเปน

หลักสูตรช่ัวคราว มีโครงสรางเปนระบบหนวยกิต  

๑.๘ หลักสูตรประโยคประถมศึกษา หมวดวิชาสังคมศึกษา หลักสูตรประโยคมัธยมศึกษาตอนตน 

หมวดวิชาสังคมศึกษาและหลักสูตรประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย หมวดวิชาสังคมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๐ (รวม ๓ 

ฉบับ) 

๒. หลักสูตรการศึกษา ๒๕๒๑–ปจจุบัน  

ในระหวางป ๒๕๑๗-๒๕๒๐ คณะอนุกรรมการปรับปรุงหลักสูตรทั้ง ๒ คณะ ไดดําเนินการ

ปรับปรุงหลักสูตรตามแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๐ เปนการปรับระบบการศึกษาเปน
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ประถมศึกษา ๖ ป มัธยมศึกษาตอนตน ๓ ป และมัธยมศึกษาตอนปลาย ๓ ป และไมเรียกเปนตัวประโยคอีก

ตอไป การศึกษาระดับประถมศึกษา ๖ ป เปนการศึกษาภาคบังคับ 

๒.๑ หลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๕๒๑  มีลักษณะเดน ๓ ประการ คือ ประการแรก

การจัดเน้ือหาสาระ จัดเปนมวลประสบการณ ๔ กลุม คือ กลุมทักษะ เปนกลุมที่มุงใหใชทักษะเปนเครื่องมือ 

สําหรับการคนควาหาความรูและการดํารงชีวิต กลุมน้ีจะรวมภาษาไทย คณิตศาสตร อยูดวยกัน กลุมที่ ๒ คือ 

กลุมสรางเสริมประสบการณชีวิต หรือกลุม สปช. กลุมน้ีจะเนนชีวิต สิ่งแวดลอม และสังคม  โดยรวมเอาวิชา

สังคมศึกษา วิทยาศาสตร และสุขศึกษา บูรณาการกันเปนหนวยตาง ๆ ต้ังแตใกลตัวเด็กจนไกลตัวออกไป กลุม

ที่ ๓ คือ กลุมสรางเสริมลักษณะนิสัย หรือกลุม สลน. เนนการเปนคนดี มีคุณลักษณะอุปนิสัยที่ดีงาม มีจริยธรรม

และรางกายแข็งแรง กลุมน้ีจะรวมวิชาจริยศึกษา พลศึกษา ศิลปศึกษา ดนตรีนาฏศิลป รวมทั้งกิจกรรมลูกเสือ

เนตรนารี ยุวกาชาดเขาดวยกัน ในลักษณะผสมผสาน กลุมสุดทาย คือ กลุมการงานและพื้นฐานอาชีพ หรือ

กลุม กพอ. ที่มุงใหผูเรียนคุนเคยกับการใชมือ และแรงงานเพื่อเตรียมใหผูเรียนพรอมที่จะไปดํารงชีวิตชวย

ตัวเอง ครอบครัว และสังคมได  

๒.๒ หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พุทธศักราช ๒๕๒๑  มีหลักการและจุดหมายสอดคลองและ

ตอเน่ืองกับหลักสูตรประถมศึกษา ๒๕๒๑ แบงวิชาเปน ๕ กลุมวิชา คือ กลุมวิชาภาษา ประกอบดวย ภาษาไทย 

และภาษาตางประเทศ กลุมวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร กลุมวิชาสังคมศึกษา กลุมวิชาพัฒนาบุคลิกภาพ 

และกลุมวิชาการงานและอาชีพ 

๒.๓ หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช ๒๕๒๔  เปนหลักสูตรที่ปรับปรุงมาจาก

หลักสูตรพุทธศักราช ๒๕๑๘ 

๒.๔ หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช ๒๕๒๔ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๓๓)  

หลักสูตรน้ีมีเปาหมายมุงใหผูเรียนลงมือทําประโยชนใหสังคมตามความสามารถของตน โครงการแบงเปนวิชา

บังคับแกน บังคับเลือก และเลือกเสรี เหมือนมัธยมศึกษาตอนตน มีวิชาตาง ๆ ๙ วิชา คือ ภาษาไทย สังคม

ศึกษา พลานามัย วิทยาศาสตร พื้นฐานวิชาอาชีพ คณิตศาสตร ภาษาตางประเทศ ศิลปะ และอาชีพ วิชาบังคับ

แกนมี ๓ วิชา คือ ภาษาไทย สังคม และพลานามัย 

 หลักสูตรฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๓๓ น้ีมีความเหมาะสมกับการพัฒนาผูเรียนมากกวา

หลักสูตรฉบับกอน ๆ นับวาเปนหลักสูตรที่ไดรับการพัฒนาโดยการใชการจัดการเรียนการสอนที่เนนทักษะ

กระบวนการใหนักเรียนไดรับประสบการณครบทั้งดานความรู ทักษะ กระบวนการและดานเจตคติ คานิยมที่พึง

ประสงค  

๒.๕ หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ เปนหลักสูตรแกนกลางระดับชาติ 

ครอบคลุมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อความเปนเอกภาพ แตมคีวามหลากหลายในทาง
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ปฏิบัติ โดยมีการเทียบโอนผลการเรียนระหวางการศึกษาทุกระบบขณะที่หลักสูตรฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๓๓ 

มีหลายหลักสูตร ทั้งระดับชาติ และหลักสูตรอื่น ๆ  ที่เทียบเทากัน เชน หลักสูตรโรงเรยีนพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญศึกษา หลักสูตรนาฏศิลป หลักสูตรโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม เปนตน หลักสูตร ๒๕๔๔ เปนหลักสูตร

ตอเน่ือง ๑๒ ป ต้ังแตระดับประถมศึกษา จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย แบงเปน ๔ ชวงช้ัน ชวงช้ันละ ๓ ป คือ

ชวงช้ันที่ ๑ ป.๑-๓  ชวงช้ันที่ ๒ ป.๔-๖ ชวงช้ันที่ ๓ ม.๑-๓ และชวงช้ันที่ ๔ ม.๔-๖ เหตุผลคือเพื่อใหมี    

ความยืดหยุนในการถายโอนการศึกษาทุกระบบ และเพื่อใหสามารถเรียนรูไดตอเน่ืองตลอดชีวิต ขณะที่

หลักสูตรฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๓๓ เปนหลักสูตรที่จบในตัวเองในแตละระดับ หลักสูตร ๒๕๔๔ เปนหลักสูตรที่

ใชมาตรฐานการเรียนรูเปนเปาหมายในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค มคุีณภาพทัง้ดานความรู 

ทักษะ เจตคติ และคุณธรรม จริยธรรม คานิยม กําหนดไวทั้งมาตรฐานการเรียนรูเมื่อจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๑๒ ป ในการจัดหลักสูตรประกอบดวย ๘ กลุมสาระการเรียนรูคือ ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคม

ศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี ภาษาตางประเทศ 

๒.๖ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ การจัดหลักสูตรการศึกษาข้ัน

พื้นฐานจะประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่คาดหวังได ทุกฝายที่เกี่ยวของทั้งระดับชาติ ชุมชน ครอบครัว 

และบุคคลตองรวมรับผิดชอบ โดยรวมกันทํางานอยางเปนระบบ และตอเน่ือง ในการวางแผน ดําเนินการ 

สงเสริมสนับสนุน ตรวจสอบ ตลอดจนปรับปรุงแกไข เพื่อพัฒนาเยาวชนของชาติไปสูคุณภาพตามมาตรฐาน   

การเรียนรูที่กําหนดไว โดยมีสาระสําคัญ มุงพัฒนาผูเรียนทุกคน ซึ่งเปนกําลังของชาติใหเปนมนุษยที่มี       

ความสมดุลทั้งดานรางกาย ความรู คุณธรรม มีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยและเปนพลโลก ยึดมั่นใน  

การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีความรูและทักษะพื้นฐาน 

รวมทั้ง เจตคติ ที่จําเปนตอการศึกษาตอการประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุงเนนผูเรียนเปน

สําคัญบนพื้นฐานความเช่ือวา ทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดเต็มตามศักยภาพ ในการพัฒนาผูเรียน

ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน มุงเนนพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด ซึ่งจะชวย

ใหผูเรียนเกิดสมรรถนะสําคัญและคุณลักษณะอันพึงประสงค ดังน้ี 
 

 สมรรถนะสําคญัของผูเรียน 

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน มุงใหผูเรียนเกิดสมรรถนะสําคัญ ๕ ประการ ดังน้ี 

๑) ความสามารถในการสื่อสาร เปนความสามารถในการรับและสงสาร มีวัฒนธรรมในการใชภาษา

ถายทอดความคิด ความรูความเขาใจ ความรูสึก และทัศนะของตนเองเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและ

ประสบการณอันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาตนเองและสังคม รวมทั้งการเจรจาตอรองเพื่อขจัดและลด

ปญหาความขัดแยงตาง ๆ การเลือกรับหรือไมรับขอมูลขาวสารดวยหลักเหตุผลและความถูกตอง ตลอดจน  

การเลือกใชวิธีการสื่อสาร ที่มีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึงผลกระทบที่มีตอตนเองและสังคม 
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๒) ความสามารถในการคิด เปนความสามารถในการคิดวิเคราะห การคิดสังเคราะห การคิด อยาง

สรางสรรค การคิดอยางมีวิจารณญาณ และการคิดเปนระบบ เพื่อนําไปสูการสรางองคความรูหรือสารสนเทศ

เพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับตนเองและสังคมไดอยางเหมาะสม 

๓) ความสามารถในการแกปญหา เปนความสามารถในการแกปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ที่เผชิญ

ไดอยางถูกตองเหมาะสมบนพื้นฐานของหลักเหตุผล คุณธรรมและขอมูลสารสนเทศ เขาใจความสัมพันธและ        

การเปลี่ยนแปลงของเหตุการณตาง ๆ ในสังคม แสวงหาความรู ประยุกตความรูมาใชในการปองกันและแกไข

ปญหา และมีการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนตอตนเอง สังคมและสิ่งแวดลอม 

๔) ความสามารถในการใชทักษะชีวิต  เปนความสามารถในการนํากระบวนการตาง ๆ ไปใชใน   

การดําเนินชีวิตประจําวัน การเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูอยางตอเน่ือง การทํางาน และการอยูรวมกันใน

สังคมดวยการสรางเสริมความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล การจัดการปญหาและความขัดแยงตาง ๆ อยาง

เหมาะสม การปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและสภาพแวดลอม และการรูจักหลีกเลี่ยงพฤติกรรม

ไมพึงประสงคที่สงผลกระทบตอตนเองและผูอื่น 

๕) ความสามารถในการใชเทคโนโลย ีเปนความสามารถในการเลือกและใชเทคโนโลยีดานตาง ๆ  และมี

ทักษะกระบวนการทางเทคโนโลยี เพื่อการพัฒนาตนเองและสังคม ในดานการเรียนรู การสื่อสาร การทํางาน 

การแกปญหาอยางสรางสรรค ถูกตอง เหมาะสม และมีคุณธรรม 

คุณลักษณะอันพึงประสงค 

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน มุงพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะอันพึงประสงค เพื่อให

สามารถอยูรวมกับผูอื่นในสังคมไดอยางมีความสุข ในฐานะเปนพลเมืองไทยและพลโลก ดังน้ี ๑) รักชาติ ศาสน 

กษัตริย ๒) ซื่อสัตยสุจริต ๓) มีวินัย ๔) ใฝเรียนรู ๕) อยูอยางพอเพียง ๖) มุงมั่นในการทํางาน ๗) รัก   

ความเปนไทย และ ๘) มีจิตสาธารณะ 

นอกจากน้ี สถานศึกษาสามารถกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงคเพิ่มเติมใหสอดคลองตามบริบท

และจุดเนนของตนเอง เพื่อพัฒนาผูเรียนใหเกิดความสมดุล จึงตองคํานึงถึงหลักพัฒนาการทางสมองและ     

พหุปญญา โดยกําหนดมาตรฐานการเรียนรูเปนเปาหมายสําคัญของการพัฒนาคุณภาพผูเรียน มาตรฐาน        

การเรียนรูระบุสิ่งที่ผูเรียนพึงรู ปฏิบัติได มีคุณธรรมจริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค 

 

บทสรุป 
 

วิวัฒนาการของการศึกษาไทยจากอดีตจนถึงปจจุบันมีพัฒนาและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาเริ่มจาก

ศึกษาในบาน วัด และวัง เรียนกันตามแบบอยางบรรพบุรุษ มีการกําหนดแบบเรียนหลวงเลมแรกในสมยัอยุธยา 

จนพัฒนาใหมีการศึกษาสําหรับราษฎรในสมัยพระบาทสมเด็จพะจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งนับวาเปน         
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การปฏิรูปการศึกษาครั้งแรกของไทย จนกระทั่งถึงการปฏิรูปการปกครอง คณะราษฎรไดกําหนดแผน   

การศึกษาแหงชาติข้ึนใช จากน้ันระบบการศึกษาไทยก็มีการพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาเรื่อยมา ลองผดิ

ลองถูกเพื่อใหไดประสิทธิภาพมากที่สุด แตเน่ืองจากบริบทการศึกษาไทยขาดความพรอมทั้งดานบุคลากร 

งบประมาณ นโยบายที่จะรองรับรูปแบบการศึกษาที่นําแนวคิดมาจากตางประเทศ ดังน้ัน การศึกษาไทย

จําเปนตองเปลี่ยนแปลงทิศทางและนโยบายที่เกี่ยวของกับทางการศึกษา เพื่อใหการศึกษาไทยไดปรับเปลี่ยน

กรอบความคิดทางการศึกษา ซึ่งจะมีผลตอการแสดงออกของพฤติกรรมดานการศึกษาของคนในสังคม ปจจุบัน

การจัดการศึกษามีการเปลี่ยนแปลงทั้งในดานโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาจึงมีความจาํเปนอยางย่ิง

ที่ครูและบุคลากรทางการศึกษา จะตองมีการพัฒนาตนเองเพื่อใหเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง เพื่อใหสามารถ

จัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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บทท่ี ๒ 

บทบาทการศึกษาในการพัฒนาประเทศ 

 

บทนํา  

เปนที่ทราบกันดีวา การศึกษาเปนกลไกสําคัญสูการพัฒนาที่ย่ังยืน คําถามที่ผุดข้ึนมาในใจของทุกคน

คือ สังคมที่ย่ังยืนเปนอยางไร มีกระบวนการขับเคลื่อนอะไรบาง และถาหากเรื่องน้ีเช่ือมโยงกับการเรียนรูของ

คนในสังคมจริง ทําไมนักการศึกษาจึงยังไมแสดงทาทีใหความสนใจหรือใสใจสงเสริมการเรียนรู ซึ่งสามารถนํา

ผูเรียนไปสูความเปนประชากรที่ดีของสังคมที่ย่ังยืนดังกลาวได  

ขณะเดียวกัน เราพอจะมองออกไดไมยากนักวา สังคมที่พัฒนาอยางไมย่ังยืนน้ันเปนอยางไร โดยไดมี

การระบุถึงพฤติกรรมบางประการของคนในสังคม ที่มุงสนองความตองการอยางฉาบฉวยของตน ไมสนใจถึง

ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนตอสภาพแวดลอมรอบๆ ตัวเอง ซึ่งจะกลายเปนอุปสรรคตอความเจริญของสังคมใน

ระยะตอไป ตัวอยางของพฤติกรรมดังกลาว ไดแก การใชนํ้าอยางฟุมเฟอย การขาดประสิทธิภาพพลังงาน การ

กอภาวะมลพิษ การไมเคารพตอสิทธิมนุษยชน การบริโภคอยางไมเหมาะสม และอื่นๆ อีกมากมาย ดังน้ัน

แมวาคํานิยามของการพัฒนาที่ย่ังยืนจะยังเปนประเด็นที่ถกเถียงกันอยู ประเด็นเรงดวนที่นาจะใหความสําคัญ

คือ การคนหาความรูและทักษะที่จําเปนตอการเรียนรูของทุกคน ใหเกิดจิตสํานึก การตัดสินใจ และการปฏิบัติ

ตน เพื่อสรางสรรคชีวิตที่ดีกวา และเกื้อหนุนตอความสมดุลของสังคมโลก ทั้งในปจจุบันและในอนาคต 

 

การศึกษากับการพัฒนาที่ยั่งยืน  

การศึกษาเปนตัวแปรที่สําคัญของการพัฒนาในสังคมที่มุงสูการพัฒนาอยางย่ังยืน การศึกษามี

ผลกระทบโดยตรงตอประเทศ ชุมชน และประชาชน (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒) ดังน้ี  

๑) การพัฒนาของประเทศ  ประเทศชาติจะมีการพัฒนาที่ย่ังยืนไดน้ัน ประชากรในประเทศตอง

ไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศ จะสามารถครอบคลุมขอบเขตและ

สาระสําคัญมากนอยแคไหน ข้ึนอยูกับคุณภาพการศึกษาของคนในประเทศน้ันๆ ประเทศที่ประชากรไดรับ

การศึกษาอยางมคุีณภาพ จะมีทางเลือกในการพัฒนาประเทศมากกวาเสมอ เน่ืองจากมีทักษะในการบริหาร

จัดการทรัพยากรทุนที่มีอยูในประเทศ มีความเขาใจถึงระดับความตองการและศักยภาพของทรัพยากรมนุษย

ตลอดจนมีความรอบรูเกี่ยวกับปจจัย หรือทางเลือกระหวางปจจัยหลายๆ ประเภท ที่เอื้อตอการพัฒนาใหเกิด
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ความย่ังยืน อาท ิภูมิปญญาทองถ่ิน และเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับความตองการในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม

ของประเทศ เปนตน ซึ่งหากประชากรของประเทศขาดความรูและทักษะเหลาน้ีแลว การพัฒนาเศรษฐกิจ

สังคมของประเทศ มักจําเปนตองพึ่งพาระบบการผลิตข้ันพื้นฐาน และการสงออกสินคาประเภทวัตถุดิบมูลคา

ตํ่า ซึ่งเปนการใชประโยชนโดยตรงจากแรงงาน และทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัด  

๒) การตัดสินใจของชุมชน  ศักยภาพในการตัดสินใจของชุมชน ซึ่งมีผลตอความเปนอยูทาง

เศรษฐกิจ สังคม และสภาวะแวดลอมของชุมชน มักข้ึนอยูกับคุณภาพดานการศึกษาของคนในชุมชน เน่ืองจาก

การศึกษา ทําใหสมาชิกชุมชนทุกคน ทุกเพศ และทุกวัย มีความรอบรูมากข้ึน และสามารถกําหนดทางเลือกใน

การพัฒนา หรือจัดการปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนไดอยางเหมาะสม ตลอดจนมีพลังความรูที่เขมแข็ง สามารถคิด

วิเคราะหดวยตนเองถึงขอดี-ขอเสียและผลกระทบจากแรงกดดันที่เกิดจากภายนอกชุมชน เพื่อการตัดสินใจที่

เปนประโยชนสูงสุดตอชุมชน  

๓) คุณภาพชีวิตของประชาชน  การศึกษาสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหคนในชุมชน/สังคมได โดยทําให

สถานะทางเศรษฐกิจของตนเองและครอบครัวดีข้ึน ทําใหมีสุขภาพและความเปนอยูที่อุดมสมบูรณ ตลอดจนมี

ผลตอการลดอัตราการตายของเด็กแรกเกิด และเพิ่มอัตราการเขาโรงเรียนของเด็ก ซึ่งจะเปนทรัพยากรของ

ชาติตอไปในอนาคต  

กลาวโดยสรุป การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน มุงเนนพัฒนาศักยภาพของคนในสังคมใหเกิดความรู

ทักษะ มุมมอง และคานิยม ซึ่งเปนปจจัยหลักช้ีนําและจูงใจใหบุคคล แสวงหาและดําเนินชีวิตของตนใน

แนวทางของการพัฒนาที่ย่ังยืน เน่ืองจากสภาวะการดํารงชีวิตของคนในสังคมปจจุบันมีความซับซอนมากข้ึน

ความรูและทักษะที่จําเปนสําหรับการสรางตัวและครอบครัวใหอยูดีมีสุข ในขณะที่สามารถชวยเหลือผูอื่นและ

สังคมใหอยูรอดไดดวยน้ัน จึงครอบคลุมหัวขอวิชาและประเด็นที่ตองเรียนรูมากมาย ทั้งที่เปนความรูและ

ทักษะจําเปนตอการใชชีวิตในทองถ่ินที่ตนอาศัยอยู และความรูเกี่ยวกับสถานการณโลก ดวยเหตุน้ี

กระบวนการเรียนรู เพื่อนําไปสูสังคมที่มีการพัฒนาอยางย่ังยืน จําเปนตองมีสาระเน้ือหาที่เหมาะสม และมี

ความตอเน่ืองตลอดชีวิต (จากครรภมารดาถึงวัยชรา)  

 

สาระสําคัญของการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน  

หัวใจสําคัญของ “การพัฒนาที่ย่ังยืน” คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีกวาสําหรับทุกคน ซึ่งหมายถึง

การพัฒนาที่กอใหเกิดดุลยภาพระหวาง การกระตุนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การสรางความเขมแข็ง

ทางสังคม และการอนุรักษสิ่งแวดลอม ทั้งน้ี เพื่อความอยูดีมีสุขของประชาชนทุกคน ทั้งในยุคปจจุบันและ

อนาคต โดยมีพืน้ฐานความคิดวา เศรษฐกิจที่ทําใหเกิดดุลยภาพของการพัฒนาไดน้ัน จําเปนตองเปนเศรษฐกิจ
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ในสังคมที่มีรากฐานมั่นคง มีความสามารถในการแขงขัน และสามารถพึ่งตนเองได ในขณะเดียวกัน ประชาชน

ในสังคมสามารถพัฒนาระเบียบวิถีชีวิต ทั้งของตนเองและสวนรวม ใหดํารงอยูได โดยไมทําลายสิ่งแวดลอม

ดังน้ัน นัยยะสําคัญในการสงเสริมแนวคิดของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน จึงเกี่ยวเน่ืองกับการพัฒนา

ความรู (knowledge) ทักษะ (skills) มุมมอง (perspectives) และคานิยม (values) ของคนในสังคม เพื่อให

เกิดการเปลี่ยนแปลงสูสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมที่สมดุลและย่ังยืน (สํานักงานมาตรฐานการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, ๒๕๔๗, หนา ๒๑)   

ความรู (Knowledge)  

หลายคนมีคําถามวา “คนในสังคมตองรูอะไรบาง จึงจะเปนประโยชนตอการพฒันาที่ย่ังยืน?” จาก

การรวบรวมขอมลูการศึกษาวิจัยในระยะที่ผานมา สรุปไดวา การพัฒนาที่ย่ังยืน จําเปนตองอาศัยความรูความ

เขาใจอยางนอย ๒ ดาน คือ ความเขาใจเกี่ยวกับความหมายและความสําคัญของ “การพัฒนาที่ย่ังยืน” และ

ความรูเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติสูการพัฒนาที่ย่ังยืน  

โจทยขอตอไปนาจะเปนคําถามวา “ความรูเกี่ยวกับการพัฒนาที่ย่ังยืนหมายถึงอะไร?” จาก

ประสบการณในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตางๆ ทั่วโลก ไดช้ีใหเห็นถึงบทเรียนขอหน่ึง คือ

ตนทุนทางธรรมชาติที่เปนฐานของการพัฒนาในระยะที่ผานมามีขีดจํากัด โดยในหวงสองทศวรรษที่ผานมา

ธรรมชาติเริ่มสงสัญญาณใหเห็นอยางชัดเจน อาท ิการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก การเกิดภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติเพิ่มข้ึน การแพรขยายตัวของเช้ือโรคที่เปนอันตรายตอชีวิต และสภาวะขาดแคลนนํ้าในหลาย

พื้นที่ทั่วโลก เปนตน ปรากฏการณดังกลาว ทําใหประชาชาติสวนใหญยอมรับกันวา หากมนุษยยังไมตระหนัก

ถึงเงื่อนไขขอจํากัดทางธรรมชาติ และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมบางอยางใหสอดคลองกับวิถีธรรมชาติ ชีวิตและ

สังคมโลก รวมถึงความมุงหวังในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางตอเน่ืองในอนาคต จะไดรับผลกระทบ

อยางรุนแรง๑ บทเรียนดังกลาวสามารถสรุปไดวา ความเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับการพัฒนาที่ย่ังยืน หมายถึงการ

ยอมรับวา การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางไรขีดจํากัด ภายใตเงื่อนไขขอจํากัดของ

ทรัพยากรธรรมชาติและความซับซอนของระบบนิเวศ เปนเปาหมายที่ไมสอดคลองกับความเปนจริง โดยมี

เหตุผลสนับสนุน ทั้งจากมุมมองของนักวิทยาศาสตรและนักเศรษฐศาสตร โดยเฉพาะอยางย่ิง หลักฐานจาก

ปรากฏการณทางธรรมชาติที่มนุษยสัมผัสไดในปจจุบัน  

สําหรับความรูเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติสูการพัฒนาที่ย่ังยืนน้ัน นอกจากความรูเบื้องตนข้ันพื้นฐานที่ใช

สอนในโรงเรียน และความรูข้ันสูงเกี่ยวกับศาสตรแขนงตาง ๆ ที่จําเปนตอการประกอบอาชีพของบุคคล

รวมทั้งชวยสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศแลว ประชากรของสังคมที่มีพัฒนา

อยางย่ังยืน ยังตองมีความรอบรูเกีย่วกับสถานการณและปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมโลก ที่มี

ความเกี่ยวของเช่ือมโยงกับทองถ่ินที่ตนอาศัยอยู ตลอดจนประเด็นปญหาที่อยูในความสนใจของชาวโลก
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เพื่อใหสามารถตัดสินใจและปฏิบัติตนไดอยางเหมาะสม มีความสอดคลองกับแนวคิดและแนวทางที่คนสวน

ใหญยอมรับ 

ทักษะ (Skills)  

นอกจากความรูเกี่ยวกับสถานการณ ปญหาและแนวทางแกไขปญหาระดับโลกดังกลาวแลว เพื่อให

บรรลุเปาหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน ประชากรของโลกทุกคน ยังตองไดรับการเสริมทักษะ หรือความชํานาญ

ที่จําเปนตอการดํารงตนในบริบทของการพัฒนาที่ย่ังยืน ตามเงื่อนไขของสังคมหรือชุมชนที่ตนอยูรวมอาศัย

ตัวอยางของกลุมทักษะที่จะเปนตอการดํารงชีวิตในสังคมที่ย่ังยืน มีดังน้ี  

๑. ทักษะในการคิดอยางเปนระบบ สามารถจัดระเบียบการคิดทีละดานอยางเปนระบบ มีการดึง

เอาความรูและประสบการณของผูคิดมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ทําใหสามารถแกไขปญหาและตัดสินใจอยาง

มีคุณภาพ  

๒. ทักษะในการสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ สามารถใชการเขียน คําพูด และทาทาง เพื่อ

แสดงออกถึงความรูสึกนึกคิดของตนเอง ไดอยางเหมาะสมกับวัฒนธรรมและสถานการณ 

๓. ทักษะในการวิเคราะหและวางแผนลวงหนา สามารถนําขอมูลและความรูที่มีอยูมา

เปรียบเทียบ ประมวลผล แปลความหมาย และกําหนดเปาหมายในอนาคตที่ตองการ ตลอดจนวางกลยุทธให

ไปถึงเปาหมายที่วางไว  

๔. ทักษะในการคิดอยางมีวิจารณญาณเก่ียวกับคานิยม (values) สามารถประเมินปญหาหรือ

สถานการณที่อยูรอบตัว ซึ่งมีผลตอการดําเนินชีวิต โดยอาศัยความรู คุณธรรม และความเพียร ใหเกิด

ความเขาใจ และตระหนักถึงความสําคัญของการมีคุณธรรม จริยธรรม คานิยมที่ถูกตอง และคุณลักษณะที่พึง

ประสงคของคนในสังคมไทย เพื่อจัดการกับปญหาที่เกิดข้ึนในชีวิตไดอยางมีระบบ  

๕. ทักษะการสรางสัมพันธภาพระหวางบุคคล สามารถสรางและรักษาความสัมพันธที่ดีกับ

บุคคลรอบขางไวไดยืนยาว มีการคนหา รูจัก และเขาใจตนเอง รวมทั้งเขาใจถึงความเหมือนหรือความแตกตาง

ระหวางบุคคล สามารถยอมรับบุคคลอื่นที่ตางจากตนเอง มีการชวยเหลือบุคคลอื่นที่ดอยกวา หรือไดรับ

ความเดือดรอน  

๖. ทักษะการอยูรวมในสังคมและสิ่งแวดลอมอยางปลอดภัย อาทิ เขาใจและตระหนักใน

การดูแลตนเองใหมีสุขภาพอนามัยที่ดีทั้งรางกายและจิตใจ มีบุคลิกภาพที่เหมาะสม รูวิธีปองกันไมใหเกิด

โรคภัยไขเจ็บ และสามารถแกไขปญหาพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคที่จะนําไปสูโรคภัยไขเจ็บไดอยางถูกตอง

เหมาะสม เขาใจและตระหนักในภัยอันตรายที่อาจจะเกิดข้ึนในชีวิตประจําวัน รูวิธีปองกันภัยอันตรายที่จะ
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เกิดข้ึน และสามารถแกไขปญหาที่เกิดข้ึนจากภัยอันตรายไดอยางถูกตองเหมาะสม ตลอดจนเขาใจและ

ตระหนักในคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีจิตสํานึกในการรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม รูวิธีใชทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา รูวิธีปองกันไมใหเกิดสภาพแวดลอมเปนพิษ และ

สามารถแกไขปญหาสภาพแวดลอมเปนพิษในชุมชนไดอยางถูกตองเหมาะสม เปนตน  

มุมมอง (Perspectives)  

การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน เนนการสงเสริมใหบุคคลสามารถมองไดรอบดาน ครอบคลุมทั้งที่

เปนประเด็นปญหาในระดับโลก และความเช่ือมโยงหรือผลกระทบของปญหาเหลาน้ันในระดับทองถ่ิน ทั้งน้ี

เน่ืองจากปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนในสังคมมนุษย มีสาเหตุจากการตัดสินใจและ/หรือการกระทําในอดีต และมีผล

ตอเน่ืองเปนประเด็นขอคิดสําหรับอนาคต ดังน้ัน การเรียนรูเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน จึงจําเปนตองมองให

เขาใจถึงรากฐานของปญหา และสามารถมองคาดการณออกไปใหเห็นถึงความนาจะเปนในอนาคต ซึ่งอาจมี

ทางเลือกสําหรับการตัดสินใจหรือแนวทางปฏิบัติไดหลายประการ ข้ึนอยูกับขอสมมติฐานหรือความตองการ

ของแตละคนในแตละสถานการณ ขณะเดียวกัน ตองมองใหเห็นถึงความเช่ือมโยงของแตละปญหาในระดับโลก

ดวย ทั้งน้ี การฝกใหสามารถมองปญหาในหลายๆ มุมที่แตกตางกันออกไป จะชวยใหบุคคลเขาใจถึงเหตุและ

ผลของสิ่งที่เกิดข้ึน เกิดความมีสวนรวม และสามารถคิดหาแนวทางแกไขปญหารวมกับคนอื่นๆ ไดอยาง

สรางสรรค ศักยภาพดังกลาวของคนในสังคมโลก ถือเปนปจจัยสําคัญสูการพัฒนาที่ย่ังยืน มุมมองเพื่อ

การพัฒนาที่ย่ังยืน ไดแก  

๑) ปญหาสังคมและสิ่งแวดลอม มีการเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา ทุกๆ ปญหามีทีม่าและที่ไป  

๒) ปญหาตาง ๆ เกี่ยวกับสิง่แวดลอมของโลก ที่เกิดข้ึนในปจจบุัน มีความเช่ือมโยงและเกี่ยวของ

ซึ่งกันและกัน  

๓) มนุษยทุกคนมีคุณสมบัติที่คลายคลึงกัน เชน มีความรักลูก  

๔) การมองใหเขาใจถึงชุมชนที่ตนอาศัยอยู รวมถึงมองออกไปใหเขาใจถึงบริบทที่กวางไกล

ออกไปจากชุมชนที่อาศัยอยู จะทําใหบุคคลเกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหาของทองถ่ินในบริบทของโลก 

๕) กอนที่บุคคลจะทําการตัดสินใจ หรือช้ีขาดในเรื่องใดๆ จําเปนตองมองใหรอบดาน และ

พยายามมองจากมุมที่แตกตางกัน  

๖) เน่ืองจากมนุษยมีความสนใจและพื้นฐานที่แตกตางกัน จึงมักมีความเห็นที่ไมสอดคลอง หรือ

มีการแขงขันกันอยูเสมอ ในประเด็นเกี่ยวกับคุณคาทางเศรษฐศาสตร ความเช่ือทางศาสนา และสังคม  

๗) วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ไมสามารถแกไขปญหาทุกเรื่องไดโดยลําพัง  

๘) นอกจากการเปนประชากรของประเทศที่ตนอาศัยอยูแลว คนทุกคนเปนประชากรของโลก  

๙) การตัดสินใจเลือกบริโภคสินคาประเภทใดประเภทหน่ึง และพฤติกรรมอื่นๆ ที่แสดงออกโดย
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บุคคลในสถานทีห่น่ึง มีผลกระทบตอการใชทรพัยากรและกระบวนการผลิตในสถานทีอ่ื่นที่อยูหางไกลออกไป  

๑๐) การเลือกปฏิบัติตามหลักปองกันไวกอนเกิดความเสียหาย แมจะยังไมสามารถหาขอมูล

เหตุผล มายืนยันความแนนอนของการเกิดปญหา หรือสภาวะเสียหายในอนาคตไดก็ตาม โดยการหลีกเลี่ยง

การกระทําใดๆ ที่มีความเปนไปไดวาอาจจะกอความเสียหายตอสังคมและสิ่งแวดลอม เปนมาตรการที่จําเปน

ตอการอยูดีมีสุขของชุมชนและโลกในระยะยาว  

คานิยม (Values)  

องคประกอบที่สําคัญอีกสวนหน่ึงของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน คือ การสรางความเขาใจให

ประชากรโลก เกี่ยวกับคานิยมที่เหมาะสมสําหรับสังคมที่ย่ังยืน เพื่อใหคนไดตระหนักถึงแนวความคิดหรือ

พฤติกรรม ที่ตนเลือกใชเปนแบบแผนในการใชชีวิตประจําวัน และทําความเขาใจกับความคิดหรือพฤติกรรมที่

คนอื่นใชเปนแบบแผนในชีวิตประจําวันเชนกัน โดยผานกระบวนการพิจารณา ไตรตรอง และวิเคราะห

เปาหมาย รูปแบบ และผลกระทบของความคิดและพฤติกรรม ที่สมาชิกของสังคมยอมรับ และใชเปนบรรทัด

ฐาน ในการกําหนดแบบแผนเชิงพฤติกรรมของตน ขณะเดียวกัน เปดโอกาสใหคนในสังคมไดรวมกันสราง

คานิยมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน  

ปฏิญญาโลกเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน (earth charter) เสนอแนะแนวทางที่มนุษยโลกควรยึดถือเปน

แบบแผนในการดํารงชีวิตรวม ๑๖ ประการ ดังน้ี  

๑) การใหความเคารพและใสใจตอประชาคมแหงชีวิต เคารพตอโลกและทุกชีวิตใน

ความหลากหลาย  

๒) ดูแลเอาใจใสประชาคมแหงชีวิต ดวยความเขาใจ ความรัก และความเมตตาสงสาร  

๓) สรางสรรคสังคมประชาธิปไตยที่มีความยุติธรรม การมีสวนรวม ความย่ังยืน และสันติภาพ  

๔) ปกปองความอุดมสมบูรณ และความงดงามของโลก เพื่อผูคนในปจจุบัน และในอนาคต

ความสมบูรณมั่งค่ังของระบบนิเวศ  

๕) คุมครองและฟนฟูความสมบูรณมั่ง ค่ังของระบบนิเวศโลก โดยใสใจอยางจริงจังกับ

ความหลากหลายทางชีวภาพ และกระบวนการทางธรรมชาติ ที่คํ้าจุนสรรพชีวิต  

๖) พิทักษสิ่งแวดลอมดวยวิธีปองกันใหพนจากอันตราย หากไมรูชัดถึงอันตรายที่อาจจะเกิดข้ึน

ใหใชหลักปองกันไวกอน 

๗) ปฏิบัติตามรูปแบบการผลิตและการบริโภค ที่คุมครองศักยภาพของโลกในการผลิตข้ึนมาใหม

สิทธิมนุษยชน และความเปนอยูที่ดีของประชาคม  

๘) สงเสริมการศึกษาเกี่ยวกับความย่ังยืนของระบบนิเวศ ตลอดจนสนับสนุนการแลกเปลีย่นและ
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นําความรูไปใชอยางกวางขวาง ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม  

๙) ขจัดปญหาความยากจน โดยถือเปนภารกิจที่หลีกเลี่ยงไมได ไมวาจะพิจารณาในแงของ

ประเด็นทางจริยธรรม สังคม และสิ่งแวดลอม  

๑๐) ทําใหเกิดความมั่นใจวา กิจกรรมและสถาบันทางเศรษฐกิจในทุกระดับ มีสวนสนับสนุน

การพัฒนาคนอยางเทาเทียมและย่ังยืน  

๑๑) ใหการรับรองวา ความเปนธรรมและเสมอภาคทางเพศ เปนรากฐานของการพัฒนาที่ย่ังยืน

รวมทั้งสรางความมั่นใจใหประชากรของโลกไดรับการศึกษา การบริการดานสุขภาพ และโอกาสทางเศรษฐกิจ 

๑๒) คุมครองสิทธิของทุกคนที่มีตอสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและทางสังคม ซึ่งคํ้าจุนหรือหนุน

เสริมศักด์ิศร ีสุขภาพทางรางกาย และจิตใจที่ดีของมนุษย โดยปราศจากการแบงแยก พรอมใหความสนใจเปน

พิเศษตอสิทธิของคนพื้นเมืองและชนกลุมนอย ประชาธิปไตย อหิงสา และสันติภาพ  

๑๓) เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันเพื่อประชาธิปไตยในทุกระดับ ใหความโปรงใสและ

ความรับผิดชอบเปนสวนหน่ึงของธรรมาภิบาล สนับสนุนการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ และสงเสริม

การใชกระบวนการยุติธรรม  

๑๔) บูรณาการความรู คุณคา และทักษะที่จําเปนตอการดํารงชีวิตอยางย่ังยืน ไวในระบบ

การศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต  

๑๕) ปฏิบัติตอชีวิตทั้งมวลดวยความนับถือและใหเกียรติ  

๑๖) สงเสริมวัฒนธรรมแหงการอดกลั้น อหิงสา และสันติภาพ  
 

กรอบการบริหารจัดการอยางย่ังยืน อางอิงมาจากแนวทางการดําเนินการในระดับสากล ซึ่งครอบคลมุ

ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ภายใตหลักบรรษัทภิบาลที่ดี เพื่อใหเกิดการดําเนินงานที่

สอดคลองกันในทุกธุรกิจ โดยกําหนดเปาหมาย และแนวทางการดําเนินงานใหทุกธุรกิจนําไปปฏิบัติ เพื่อจัดทํา 

"แนวทางปฏิบัติการพัฒนาอยางยั่งยืน" ใหเปนคูมือการดําเนินการในเรื่องตางๆ อันจะสงผลสูการนําไป

ปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดความเช่ือมโยงของการดําเนินงาน ในแตละเรื่องที่อาจมีหลายหนวยงาน

รับผิดชอบรวมกัน ประกอบดวยการพัฒนาที่ยังยืน 3 ประเภท ดังน้ี 

๑. การพัฒนาอยางยัง่ยืนดานเศรษฐกิจ 

เปาหมายสูงสุดของการดําเนินธุรกิจ คือ สรางคุณคาใหแกลูกคา พนักงาน และผูมีสวนเกี่ยวของ

ทุกฝายอยางสมดุล โดยมีผลกําไรเปนเสมือนทางผานไปสูประโยชนสุขรวมกันของทุกฝาย ในการที่จะเติบโต

อยางย่ังยืนไปพรอมๆ กัน (ทีปรัตน วัชรางกูร, ๒๕๔๘, หนา ๗๑) 

 



๕๔๕๔    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

รักษาความเปนเลิศในการดําเนินงาน 

มุงเนนกลยุทธเพื่อเสริมจุดแข็งในการเปนผูนําดานคุณภาพและการบริหารตนทุนสําหรับสินคา 

โดยใชเทคโนโลยีใหมๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และการพัฒนากระบวนการทํางาน การควบคุมกระบวนการ

ผลิตใหมีประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งปรับ กลยุทธการดําเนินธุรกิจดวยความรอบคอบ อยางเหมาะสม บริหาร

ความเสี่ยงอยางรัดกุม เพื่อเจริญเติบโตอยางมั่นคงและย่ังยืน 

ลงทุนวิจัยและพัฒนา เพ่ือสรางสินคาและบริการท่ีมีมูลคาเพ่ิม 

มุงเนนวิจัยและพัฒนา (Research and Development) สินคาและบริการใหมๆ ที่มีมูลคาเพิ่ม 

มีความหลากหลาย ครบวงจร และคุณภาพเย่ียม เพื่อตอบสนองความตองการของผูบริโภคที่ไมหยุดน่ิง ควบคู

ไปกับการเสริมสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมและสังคมที่ย่ังยืน 

ปรับเปลี่ยนกลยุทธอยางรวดเร็ว เพ่ือสอดคลองกับสถานการณ 

ปรับตัวอยางรวดเร็ว เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและปจจัยความไมแนนอน เชน การชะลอตัว

ของเศรษฐกิจโลก ผลกระทบจากปญหาทางการเมืองในประเทศ โดยบริหารธุรกิจอยางรอบคอบ โดยเฉพาะ

ดานการเงิน และบริหารกระจายความเสี่ยง โดยเพิ่มความหลากหลายของตลาดและสินคา และมีฐานะทาง

การเงินที่แข็งแกรงและมั่งคงย่ิงข้ึน 

พัฒนาบคุลากร เพ่ือมุงสูองคกรแหงนวัตกรรม 

มุงพัฒนาพนักงานและปลูกฝงวัฒนธรรมการเปนองคกรนวัตกรรมโดยการสรางบรรยากาศให

พนักงานทุกระดับ คิดนอกกรอบ กลาแสดงความคิดเห็น เปดใจรับฟง สงเสริมการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยู

ตลอดเวลา รวมทั้งกลารับความเสี่ยงในการทดลองสิง่ใหมๆ เพื่อสงเสริมการพัฒนาเปลี่ยนแปลง ในทางที่เปน

ประโยชนสําหรับทุกฝายที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนลูกคา คูคา ผูถือหุน ชุมชน รวมทั้งพนักงานเพื่อสนับสนุน 

การพัฒนาอยางย่ังยืน 

สนับสนุนเศรษฐกิจชุมชน 

นโยบายวาจางคนในชุมชนซึ่งอยูในพื้นที่ที่ต้ังโรงงานเปนพนักงาน ผูรับเหมา และรวมสนับสนุน

ชุมชน ใหมีรายไดเพิ่มข้ึนโดยใชผลิตภัณฑ สินคาที่ผลิตโดยชุมชน เชน อาหาร เครื่องด่ืม วัสดุในโรงงาน 

นอกจากน้ัน ยังชวยสงเสริมอาชีพของชุมชนใหมีความแข็งแกรง ดวยการใหความรูในการจัดทําผลิตภัณฑ

ทองถ่ินใหมีคุณคาเพิ่มมากข้ึน เชน การปรับปรุงคุณภาพสินคา การออกแบบบรรจุภัณฑ การตลาด และ

นําไปสูการรวมกลุมกันในรูปแบบ ของชมรมสหกรณหมูบาน ซึ่งเปนการสรางรายไดใหแกชุมชนอยางย่ังยืน 

 

 

 



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๕๕๕๕  

  

  

๒. การพัฒนาอยางยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม 

ดวยลักษณะธุรกิจผลิตนํ้าประปาที่ตองอาศัยทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัย บริษัทนํ้าประปาไทย 

ตระหนักดีถึงความสําคัญของการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุด

โดยเนนการใชเทคโนโลยีและพัฒนากระบวนการผลิตใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมครอบคลุมทั้งการจัดการ

ทรัพยากรนํ้า การบําบัดนํ้าเสียจากกระบวนการผลิต พรอมไปกับการปลูกฝงใหพนักงานมีจิตสํานึกใน        

การคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมควบคูไปกับการปฏิบัติงานในหนาที่ โดยใหการมุงมั่นสูการเปนธุรกิจที่

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน โดยกระบวนการ (ทีปรัตน วัชรางกูร, ๒๕๔๘, หนา ๗๒) ดังน้ี 

๒.๑ กระบวนการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

เลือกใชเทคโนโลยีในการผลิตที่ดีที่สุดและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดการใชทรัพยากร

และพลังงานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด และลดการกอใหเกิดของเสียและมลพิษ 

๒.๒ การวิจัยและพัฒนาสินคาและบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

มุงมั่นทุมเทในงานวิจัยและพัฒนาสําหรับสินคา และบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อ

ตอบสนองความตองการของลูกคาที่ใหความสําคัญ ในการใชสินคาที่ไมสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

นอกจากน้ี ยังแสวงหาโอกาสในธุรกิจใหมๆ  

๒.๓ การสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม 

กระตุนพฤติกรรมการอนุรักษสิ่งแวดลอม ใหกับพนักงานรวมถึงชุมชนที่บริษัทฯ ดําเนินโครงการ

ไดริเริ่มโครงการ "๑ ลานกลาสรางปาตนนํ้า" ดวยการปลูกปาคืนสภาพแวดลอมที่สมบูรณสูผืนปาโดยมี

กิจกรรมหลักคือ การรวมกับชุมชนปลูกปาทดแทนปาเสื่อมโทรม เพื่อสรางความชุมช่ืนและคืนความสมดุลให

ผืนปา  

๓. การพัฒนาอยางยั่งยืนดานสังคม 

สรางสรรคสังคมและพัฒนาศักยภาพของคนในดานตางๆ ทั้งสิ่งแวดลอม การศึกษา วิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี กีฬา และศิลปวัฒนธรรม เพื่อใหเติบโตคูกับสังคมไทยอยางย่ังยืน (ทีปรัตน วัชรางกูร, ๒๕๔๘, หนา 

๗๒-๗๓) 

ความสําคัญของ “สังคม”วาเปนกลไกที่จะชวยผลักดันใหการดําเนินธุรกิจคงอยูและกาวหนา

อยางย่ังยืน รวมถึงเปนแรงสําคัญที่จะชวยธํารงรักษาสิ่งแวดลอมที่ดีไว ใหการพัฒนาสังคมอยางตอเน่ืองเสมอ

มา จากสังคมภายในองคกร บริษัทฯ ถือวา "พนักงาน" เปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุดประการหน่ึงของบริษัทฯ 

โดยไดพัฒนาทักษะทั้งดานงานบริหารและการทํางานใหกับพนักงานควบคูไปกับการสงเสริมใหพนักงานมีสวน

รวมในกิจกรรมเพื่อชุมชนและสังคม นอกจากน้ี ยังไดขยายขอบเขตการดูแลและพัฒนาไปสูชุมชนและสังคมใน

วงกวาง ผานการดําเนินโครงการและกิจกรรมเพื่อสิ่งแวดลอมและสังคมอยางตอเน่ือง  



๕๖๕๖    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

๓.๑ การกํากับดูแลกิจการท่ีดี 

ศึกษาและปฏิบัติตามแนวปฏิบัติในเรื่องหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีที่ออกโดยหนวยงานกํากับดูแล หรือ

สมาคมที่เกี่ยวของกับธุรกิจ เชน “หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัทจดทะเบียนป ๒๕๔๙” ที่จัดทํา

โดยตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ทั้งน้ีหลักการดังกลาวไดรับการปรับปรุงใหสอดคลองกับหลักการกํากับ

ดูแลกิจการของ OECD (OECD Principles of Corporate Governance, ๒๐๐๔) ซึ่งเน้ือหาของหลักการน้ี

ไดแบงออกเปน ๕ หมวดคือ 

๑) สิทธิของผูถือหุน 

๒) การปฏิบัติตอผูถือหุนอยางเทาเทียมกัน 

๓) บทบาทของผูมีสวนไดเสีย 

๔) การเปดเผยขอมูลและความโปรงใส 

๕) ความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัท 

ในแตละหมวดขางตนประกอบดวยสวนที่เปนหลักการสําคัญ และสวนที่เปนแนวปฏิบัติที่ดีเพื่อให

บริษัทฯ สามารถปฏิบัติตามหลักการดังกลาวนอกจากน้ีกรรมการบริษัท จะตองศึกษาเอกสาร“คูมือกรรมการ” 

ที่ออกโดยสํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. เพื่อใหเขาใจถึงบทบาทหนาที่ของกรรมการไดชัดเจนย่ิงข้ึน 

๓.๒ การประกอบธุรกิจดวยความเปนธรรม 

๑) หลีกเลี่ยงการดําเนินการที่อาจกอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน  หรือหากพบวา

มีความขัดแยงทางผลประโยชนเกิดข้ึน ก็ควรจัดใหมีกระบวนการไกลเกลี่ยที่เปนธรรมและมีการเปดเผยขอมลู

ที่สําคัญ อยางครบถวน 

๒) สงเสริมการแขงขันทางการคาอยางเสรีหลีกเลี่ยงพฤติกรรมการเลนพรรคเลนพวกหรือ

รวมสมคบคิด(ฮั้ว) กัน 

๓) ไมสนับสนุนการดําเนินการทีม่ีลักษณะเปนการละเมิดทรัพยสินทาง ปญญาหรือลิขสิทธ์ิ 

๔) จัดใหมีระบบการบริหารจัดการที่สามารถปองกันการจายสินบนและทุจริต หรือสามารถ

ตรวจสอบพบไดโดยไมชักชา รวมถึงมีกระบวนการแกไขปญหาที่มีประสิทธิภาพพรอมกับใหความเปนธรรม

หากเกิดกรณีดังกลาวข้ึน 

๕) รณรงคใหกรรมการ ผูบริหาร และพนักงานเห็นความสําคัญของการตอตานการทุจริต

รวมทั้งการกรรโชก และการใหสินบนในทุกรูปแบบ 

 

 

 



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๕๗๕๗  

  

  

๓.๓ การเคารพสิทธิมนุษยชนและการปฏิบัติตอแรงงานอยางเปนธรรม 

๑) สนับสนุนและเคารพในการปกปองสิทธิมนุษยชน โดยหมั่นตรวจตราดูแลมิใหธุรกิจ

ของบริษัทฯ เขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการลวงละเมิดสิทธิมนุษยชน เชน ไมสนับสนุนการบังคับใชแรงงาน 

ตอตานการใชแรงงานเด็ก เปนตน 

๒) สงเสริมใหมีการเฝาระวังการปฏิบัติตามขอกําหนดดานสิทธิมนุษยชน ภายในธุรกิจ

ของบริษัทฯ และกระตุนใหมีการปฏิบัติตามหลักการสิทธิมนุษยชนตามมาตรฐานสากล โดยความรับผิดชอบ

ของธุรกิจดานสิทธิมนุษยชนยังครอบคลุมไปถึงบริษัทในเครือ ผูรวมทุนและคูคา 

๓) จัดใหมีระบบการทํางานที่มุงเนนความปลอดภัยและสุขอนามัยในสถานที่ทํางานอยาง

เหมาะสม เชน การมีระบบปองกันมลพิษที่อาจเกิดข้ึนในระหวางการปฏิบัติงาน การจัดใหมีสถานที่ทํางานที่

สะอาดเพื่อความปลอดภัยจากอันตรายที่อาจเกิดข้ึนทั้งจากอุบัติภัยและโรคภัย 

๔) พัฒนาพนักงานเพื่อฝกฝนทักษะและเพิ่มพูนศักยภาพ โดยเปดโอกาสใหพนักงานมกีาร

เรียนรูและเลื่อนตําแหนงเมื่อมีโอกาสที่เหมาะสม  

๕) จัดใหมีเงื่อนไขการจางงานที่เปนธรรมสําหรับพนักงาน และใหพนักงานไดรับ

คาตอบแทนที่เหมาะสมตามศักยภาพ 

๖) จัดใหมีกระบวนการรองเรียนอยางเหมาะสมสําหรับพนักงานที่ไดรับการปฏิบัติอยาง

ไมเปนธรรม 

๗) จัดใหมีการดูแลในเรื่องสวัสดิการแกพนักงานตามสมควร เชนจัดใหมีวันลาพักผอน

ประจําปการทํางานลวงเวลาที่สมเหตุสมผล การรักษาพยาบาลตามความจําเปนและสมควร เปนตน 

๘) สงเสริมใหพนักงานมีดุลยภาพในการใชชีวิตระหวางชีวิตการทํางานและชีวิตสวนตัว ม ี     

การพิจารณาใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ สงเสริมใหพนักงานมีโอกาสบําเพ็ญประโยชนทําความดี

เพื่อสังคมรวมทั้งการปฏิบัติตามหลักธรรมของศาสนาตาง ๆ อยางเทาเทียมกัน 

๙) จัดใหมีนโยบายปกปองพนักงาน ไมกลั่นแกลง หรือลงโทษทางวินัยกับพนักงานที่มี         

การรายงานอยางสุจริตตอผูบริหารหรือหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการกระทําที่ไมถูกตองที่เกิดข้ึนภายในองคกร

ธุรกิจ  

๑๐) ใหขอมูลสําคัญแกพนักงานและตัวแทนพนักงาน เพื่อใหทราบผลการดําเนินงานและ

สภาพที่แทจริงขององคกรธุรกิจ 

๑๑) สนับสนุนการหารือ/ความรวมมือระหวางนายจางกับพนักงาน และ ตัวแทนพนักงาน

เพื่อใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตการทํางาน 
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๑๒) เคารพสิทธิในการแสดงความคิดเห็นของพนักงาน ซึ่งครอบคลุมถึง การมีอิสระในการ

ใหความเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง การไดรับขอมูลหรือความคิดเห็นผานสื่อตางๆ รวมทั้งจัดใหมีชองทาง

การสื่อสารเพื่อรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียอยางเสร ี

๓.๔ ความรับผิดชอบตอผูบริโภค 

๑) ผลิตสินคา/บริการที่ปลอดภัยและไววางใจได โดยไมผลิตสินคาที่เปนอันตรายตอสุขภาพ

ของผูบริโภค  

๒) จัดเก็บขอมูลผูบริโภคอยางปลอดภัย ไมสงตอขอมูลผูบริโภคใหกับผูอื่นนอกจากจะไดรบั

ความยินยอมจากผูบริโภคกอน 

๓) ใหขอมูลที่ถูกตองและเพียงพอแกผูบริโภค โดยคํานึงถึงสุขภาพและความเปนอยูที่ดีของ

ผูบริโภคเปนสําคัญ เชน ไมโฆษณาเกินจริง ฉลากสินคาควรมีขอมูลที่ถูกตอง ครบถวน ใชภาษาเรียบงายตอ

การทําความเขาใจ บอกวิธีการใชสินคาอยางปลอดภัยรวมถึงการกําจัดซากขยะหลังการใชงาน เปนตน 

๔) กระตุนใหผูบริโภคและผูผลิตเห็นความสําคัญของการใชสินคา/บริการที่คํานึงถึงเรื่อง

สิ่งแวดลอมและสังคมมากข้ึน 

๕) พัฒนาผลิตภัณฑสินคา และบริการของธุรกิจใหเกิดประโยชนตอองคกรควบคูไปกับ        

การนําพาสังคมผูบริโภคใหเปนสังคมคนดีมีวัฒนธรรม และคุณธรรมที่ยังใหเกิดการพัฒนาใหดีย่ิงข้ึนได

ตลอดไปอยางย่ังยืน 

๓.๕ การรวมพัฒนาชุมชนและสังคม 

๑) สํารวจ ตรวจสอบสภาพชุมชนและสังคมโดยรอบที่ต้ังของธุรกิจทั้งใกลและไกลวา ไดรับ

ผลกระทบในทางลบจากการดําเนินการของธุรกิจหรือโครงการที่จะดําเนินการในอนาคตมากนอยเพียงใด เพื่อ

นํามาพิจารณาแกไข/ปรับปรุงการดําเนินการ มใิหเกิดผลกระทบในทางลบ และสรางความเสียหายตอชุมชน 

และสังคมทั้งโดยทางตรงและทางออม 

๒) สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมอาสาที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชนและสังคม 

๓) รวมกันรักษาสภาพแวดลอมในชุมชนและสังคมใหนาอยู 

๔) สนับสนุนใหชุมชนและสังคมมีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆ อยางเพียงพอเชน 

สถานศึกษา สถานพยาบาล ถนนเปนตน 

๕) สนับสนุนและมีสวนรวมในการบําเพ็ญประโยชนสาธารณะ เชน การจัดกิจกรรมสงเสริม    

การทําความดีลด อบายมุขเพื่อความอยูดีมีสุขภายใตหลักเศรษฐกิจพอเพียง เปนตน 

๖) ในการจัดกิจกรรมหรือมีสวนรวมในการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนและสังคม 

ธุรกิจสามารถขอคําปรึกษาและขอเสนอแนะไดจาก ก.ล.ต. สถาบัน ธุรกิจเพื่อสังคม (Corporate Social 



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๕๙๕๙  

  

  

Responsibility Institute หรือ CSRI) ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ศูนยสงเสริมธุรกิจเพื่อสังคม (CSR) 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยและหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 

๓.๖ การดูแลรักษาสิ่งแวดลอม 

๑) จัดใหมีระบบการบริหารงานดานสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม และติดตามประเมินผล            

การดําเนินการดังกลาวอยางสม่ําเสมอ รวมทั้งศึกษาหาความรูเกี่ยวกับประเด็นสิ่งแวดลอม เชน ระบบนิเวศน

ปญหาโลกรอน มลภาวะ เปนตน 

๒)  ใชเทคโนโลยีและข้ันตอนการผลิตที่มีมาตรฐานดานสิ่งแวดลอม โดยคํานึงถึงการลด

ปริมาณและการบําบัดมลพิษกอนปลอยสูธรรมชาติ 

๓) ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ มีมาตรการประหยัดพลังงาน และมีการนําทรัพยากร

กลับมาใชใหม 

๔) พัฒนาสินคา/บริการที่ไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม มีความปลอดภัยในการใชงาน 

๕) ใหขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ความปลอดภัย และระบบสาธารณสุขแก

พนักงานและสาธารณชน 

๖) สงเสริมใหลูกคาตระหนักถึงขอพึงระวังดานสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการใชสินคา/บริการ

ของบริษัท 

๗) ใหความรูและฝกอบรมพนักงานในเรื่องสิ่งแวดลอม ความปลอดภัย และสาธารณสุข 

๘) จัดเตรียมแผนฉุกเฉินเพื่อจัดการกับปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดข้ึนรวมทัง้จดัให

มีระบบการรายงานตอหนวยงานกํากับดูแลทันทีที่เกิดเหตุการณดังกลาว 

๓.๗ นวัตกรรมและการเผยแพรนวัตกรรมจากการดําเนินความรับผิดชอบตอสังคม 

๑) สํารวจกระบวนการตางๆ ของธุรกิจที่ดําเนินการอยูในปจจุบันวา กอใหเกิดความเสี่ยง

หรือมีผลกระทบในทางลบตอสังคมและสิ่งแวดลอมหรือไมอยางไร และศึกษาหาแนวทางแกไขเพื่อลด

ผลกระทบดังกลาวนอกจากน้ันควรศึกษาพิจารณา และวิเคราะหกระบวนการทํางานอยางละเอียดและ

ครอบคลุมทุกดาน เพื่อสรางโอกาสในการพัฒนาไปสูการคนพบนวัตกรรมทางธุรกิจ 

๒) เปดเผยนวัตกรรมที่คนพบในสิ่งที่เปนประโยชนตอสังคมและสิ่งแวดลอม เพื่อกระตุน

ใหธุรกิจและผูประกอบการรายอื่นไดปฏิบัติตาม 

๓) หมั่นวิเคราะหแนวทางแกไขปญหา ตลอดจนพัฒนานวัตกรรมตลอดเวลา โดยควรเปน

กระบวนการที่ดําเนินการตอเน่ืองอยางไมหยุดน่ิง เพื่อสรางโอกาสในการคิดคนผลิตภัณฑใหม และเพื่อความ

เจริญเติบโตควบคูการสรางผลกําไรของธุรกิจอยางย่ังยืน เน่ืองจากความตองการของผูบริโภคในศตวรรษที ่๒๑ 



๖๐๖๐    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

จะเปลี่ยนไปสูความตองการสินคาและบริการที่มีองคประกอบดาน CSR มากข้ึน หากธุรกิจไมสามารถปรับตัว

ตอบสนองความตองการไดทันทวงทีอาจสูญเสียตลาดและโอกาสทางธุรกิจได 
 

แนวทางการดําเนินงานสงเสริมการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เมื่อทําความเขาใจกับเปาหมายและสวนประกอบที่สําคัญ ของแนวคิดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่

ย่ังยืนแลว คําถามตอมานาจะเปนประเด็นเกี่ยวกับการนําแนวคิดสูการปฏิบัติใหเกิดผล ซึ่งในสวนน้ี 

สหประชาชาติ ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติขอที่ ๓๖ วาดวยการศึกษา ฝกอบรม และความตระหนักของ

สาธารณชน ภายใตแผนปฏิบัติการ ๒๑ โดยไดช้ีแนะถึง “ภารกิจ” สําคัญของประเทศ ในการสงเสริม

การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนไว (ประพัฒน ปญญาชาติรักษ, ๒๕๔๖, หนา ๙) สรุปไดดังน้ี  

๑) การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   ในป พ.ศ. ๒๕๓๓ ที่ประชุมสหประชาชาติวาดวยการศึกษา มีมติ

ใหการศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนกระบวนการเรียนรูสําหรับคนทุกเพศทุกวัย เพื่อใหมีโอกาสไดแสวงหาและสะสม

ความรู เครื่องมือ และทักษะทั่วไปที่เปนประโยชนตอการดํารงชีวิต เพื่อปลูกฝงทัศนคติในการเรียนรูอยาง

ตอเน่ือง รูจักถาม สังเกต วิเคราะหปญหา และคิดคนวิธีแกไขปญหาอยางรอบคอบ และเพื่อใหตระหนักวา ตน

เปนสวนหน่ึงของสังคม มีความรับผิดชอบตอตนเองและผูอื่น  

ในขณะที่เงื่อนไขสําคัญประการหน่ึงของการพัฒนาประเทศ ไดแก การเพิ่มจํานวนประชากรที่มี

โอกาสเขารับการศึกษาข้ันพื้นฐาน หากรัฐมีเปาหมายผลักดันใหสังคมมีการพัฒนาที่ย่ังยืน จําเปนตองคํานึงถึง

คุณภาพของการศึกษาข้ันพื้นฐานดวย โดยเนนการเสริมสรางทักษะการคิดอยางเปนระบบ การเรียนรูถึง

คานิยมที่เหมาะสม และการสรางเสริมมุมมองที่ยึดหลักเหตุและผล ทั้งน้ี ความรูและทักษะดังกลาวจะชวย

กระตุนใหผูเรียนเกิดความสนใจ และใหความสําคัญ กับการแสดงบทบาทของตนในฐานะที่เปนสวนหน่ึงของ

สังคม ดวยการเขาไปมีสวนรวม ในกิจกรรมและกระบวนการตัดสินใจของชุมชนในสังคม อยางเหมาะสมและ

ชาญฉลาด  

๒) การปรับระบบการศึกษาใหสอดคลองกับแนวคิดของการพัฒนาท่ียั่งยืน   การจัดโครงสรางและ

แนวทางการศึกษาในบริบทของการพัฒนาที่ย่ังยืน หมายถึง การกําหนดนโยบายและแผนการศึกษาแหงชาติ 

การจัดกระบวนการเรียนการสอนและการบริหารการศึกษา ตลอดจนการวัดและประเมินผลการศึกษา ใหเกิด

การเรียนรูเกี่ยวกับเน้ือหา  

สาระอันเปนองคความรูเฉพาะดานที่จําเปนตอการดํารงชีพ ทักษะในการคิดอยางเปนระบบ          

ภูมิปญญาจากการใชเหตุผล และตระหนักรูถึงคุณคาความเปนมนุษยหรือคานิยมที่เหมาะสม ซึ่งเปนแนวทางสู

การดําเนินวิถีชีวิตที่ย่ังยืน ตลอดจนการใชทักษะอยางเหมาะสมในการเขารวมเปนสวนหน่ึงของสังคมที่ตน



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๖๑๖๑  

  

  

อาศัยอยู การจัดระบบการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนดังกลาว ควรดําเนินการครอบคลุมทุกระดับของระบบ

การศึกษา ต้ังแตการศึกษาระดับพื้นฐานไปจนถึงระดับอุดมศึกษา ขณะเดียวกัน การจัดการศึกษาเพื่อ

เสริมสรางสังคมที่มีการพัฒนาอยางย่ังยืนน้ัน จําเปนตองมีการมองยอนหลังถึงความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน ซึง่

เปนสิ่งปลูกฝงคุณคาความเปนมนุษย รวมทั้งขนบธรรมเนียมในการจัดการทรัพยากรของทองถ่ิน ที่สังคมชุมชน

ยึดถือปฏิบัติอยางตอเน่ืองมาเปนระยะเวลายาวนาน  

๓) การเสริมสรางความเขาใจและความตระหนักของสาธารณชน  สังคมจะเจริญเติบโตอยางย่ังยืน

ได ตองประกอบดวยสมาชิก ที่มีความตระหนักถึงเปาประสงคของการมุงสูความย่ังยืน รวมทั้งมีความรูและ

ทักษะที่เอื้อตอการบรรลุเปาหมายที่ตองการ โดยเฉพาะอยางย่ิง สังคมที่มีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ซึ่งประชาชนทุกคนมีหนาที่สําคัญในการคัดเลือกผูแทนของตน เพื่อเขาไปรวมบริหารจัดการ

ประเทศ ดังน้ัน หากคนสวนใหญในสังคมมีความรูความเขาใจ และตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาที่

ย่ังยืน คนเหลาน้ัน จะมีสวนชวยผลักดันและกระตุนใหผูแทนของตน ช้ีนํานโยบาย กําหนดมาตรการ และ

วางแผนดําเนินงานบริหารจัดการประเทศ ไปในแนวทางของการพัฒนาที่ย่ังยืนได นอกจากน้ี เมื่อเรายอมรับ

กันวา การบริโภคอยางไมเหมาะสม หรือฟุมเฟอย มีสวนทําใหสังคมพัฒนาอยางไมย่ังยืน คนในสังคมที่

ตองการผลักดันใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน จึงจําเปนตองมีความรูเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริโภคที่ย่ังยืน 

เพื่อใหสามารถปฏิบัติตนตามแนวทางการบริโภคที่ย่ังยืนไดอยางเหมาะสม ตลอดจนมีขอมูลความรูที่เทาทนัสือ่

และโฆษณาตางๆ ซึ่งมักเชิญชวนใหสาธารณชนบริโภคเกินความจําเปน ขณะเดียวกัน สื่อและโฆษณาทุก

รูปแบบในสังคม ควรใหความรวมมือในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนดวย  

๔) การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและฝกอบรม  ในสังคมที่มีการพัฒนาอยางย่ังยืน ประชากรควร

ไดรับการศึกษาอยางเหมาะสมและตอเน่ืองตลอดชีวิต เพื่อเปนกําลังสําคัญในการสรางความเจริญและมั่นคง

แกสังคม ดังน้ัน ทุกภาคสวนของสังคม ไดแก ภาครัฐ ภาคธุรกิจอุตสาหกรรม องคกรพัฒนา องคกรชุมชน 

และชุมชนทองถ่ิน จึงควรสงเสริมการเรียนรูอยางตอเน่ืองแกสมาชิกของตนและสวนรวม โดยจัดกิจกรรมเสริม

ศักยภาพบุคคล และการฝกอบรม เกี่ยวกับหัวขอเรื่องที่เปนประโยชนตอการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน 

อาท ิการพัฒนาศักยภาพและความชํานาญของบุคคลใหสามารถประกอบวิชาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ และ

การกระตุนใหเกิดสํานึกรับผิดชอบตอสังคมสวนรวมและสภาพแวดลอม ทั้งในระดับทองถ่ินและระดับโลก  

 

อุปสรรค และความทาทายของการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  

ในปจจุบัน แนวคิดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน ไดรับการยอมรับอยางแพรหลายทั่วโลก ทั้งน้ี 

นับต้ังแตสหประชาชาติ ประกาศเริ่มตนทศวรรษแหงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนในป ๒๕๔๘ เปนตนมา 



๖๒๖๒    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

ไดมีประเทศตางๆ นําแนวคิดและหลักการดังกลาวขางตน ไปปรับใชกับระบบการศึกษาของตนแลว ซึ่งจาก

การศึกษาประสบการณของหลายประเทศในระยะที่ผานมา (ภาคผนวก) ทําใหไดเรียนรูถึงอุปสรรคที่เกิดข้ึน

ในทางปฏิบัติ รวมถึงขอจํากัดที่เปนปญหาทาทายความพยายามในการดําเนินงานของประชาคมโลก เพื่อ

ผลักดันใหการศึกษาเปนกระบวนการพื้นฐานนําสังคมสูการพัฒนาที่ย่ังยืน บทเรียนที่ประเทศอื่นไดรับ จึง

นาจะเปนประโยชนตอการริเริ่มกระบวนสรางสังคมแหงการเรียนรู เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนในบริบทของไทย

ตอไป (ประพัฒน ปญญาชาติรักษ, ๒๕๔๖, หนา ๑๐) 

ประเด็นทาทายขอท่ี ๑ การเสริมสรางความตระหนัก  

ข้ันตอนแรกที่สําคัญของกระบวนการขับเคลื่อนการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน คือ การสราง      

ความตระหนักของผูบริหาร บุคลากรดานการศึกษา และบุคลากรอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหกลุมบุคคลที่มีหนาที่

สงเสริมการศึกษาของชาติ ไดมีโอกาสเรียนรูและทําความเขาใจกับแนวความคิดพื้นฐาน ความเช่ือมโยง

ระหวางการศึกษากับการพัฒนาที่ย่ังยืน ตลอดจนเหตุผลที่จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางหรือรูปแบบ

การศึกษาของประเทศ ไปสูแนวทางที่สอดคลองกับกระแสโลก ขณะเดียวกัน มีความเหมาะสมกับ          

ความตองการของทองถ่ิน  

ประเด็นทาทายขอท่ี ๒ การบูรณาการหลักสูตร  

สําหรับการศึกษาในระบบ (Formal Education) น้ัน กลยุทธในการนําแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืนเขา

ไปบูรณาการไวในหลักสูตรการศึกษา ต้ังแตข้ันพื้นฐานถึงระดับอุดมศึกษา นับเปนประเด็นสําคัญที่ตองมี     

การพิจารณาอยางรอบคอบจริงจัง ในการน้ี รัฐสามารถเลือกปฏิบัติไดอยางนอย ๒ วิธี คือ วิธีที่หน่ึง โดย     

การเพิ่มสาระวิชาใหมในหลักสูตรการเรียนการสอนที่ใชอยูในปจจุบัน (เชน รายวิชาการพัฒนาที่ย่ังยืน รายวิชา

สิ่งแวดลอมศึกษา หรือ รายวิชาจริยธรรมการพัฒนา เปนตน) หรือวิธีที่สอง โดยการพัฒนาหลักสูตรใหมใหมี

โครงสราง แผนการศึกษา และรายวิชาที่มีเน้ือหาสาระสอดคลองกับแนวทางของการพัฒนาที่ย่ังยืน ทั้งน้ี ไมวา

จะเปนการดําเนินงานดวยวิธีใด รูปแบบของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน จําเปนตองเนนการพัฒนาผูเรียน

ใหมีความรู ทักษะ คานิยม และมุมมองที่สามารถสรางความย่ังยืนแกชุมชนของตนเอง  

ประเด็นทาทายขอท่ี ๓ การปฏิรปูการศึกษา  

เน่ืองจากการศึกษาเปนตัวแปรสําคัญของการพัฒนาประเทศ แนวคิดเรื่องเปาหมายของการจัด

การศึกษาจึงเปนประเด็นสําคัญ หากรัฐมองเห็นความสําคัญของการพัฒนาที่ย่ังยืน (ซึ่งอาจแตกตางจาก     

การพัฒนาขีดความสามารถการแขงขันในระบบเศรษฐกิจตลาดโลก) และกําหนดเปนกรอบเปาหมายของ

การศึกษาในทุกระดับ โครงสรางและกระบวนการเรียนรูของประชากรในประเทศ จําเปนตองมี              

การเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับกรอบที่วางไว เพื่อใหคนทั้งประเทศมีความรู ทักษะ และจิตสํานึกรวมกัน
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แกไขปญหาการขาดความย่ังยืนทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม การปฏิรูปการศึกษาจึงเปนเครื่องมือ

สําคัญในการผลักดันประชากรของประเทศ สูเปาหมายที่รัฐตองการไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยไมควร

มองขามความสําคัญของการรณรงคใหประชาชนเขาใจถึงความสําคัญของปญหา และต่ืนตัวเขามามีสวนรวม

ในกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน  

ประเด็นทาทายขอท่ี ๔ นิยามเก่ียวกับการพัฒนาท่ียั่งยืน  

ในขณะที่ทั่วโลก ยอมรับแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน และมีการเคลื่อนไหวอยางตอเน่ืองมานานกวาสอง

ทศวรรษ เพื่อกําหนดเปาหมายและแนวทางปฏิบัติสูเปาหมายที่พึงประสงค อยางไรก็ดี ขอเท็จจริงประการ

หน่ึง คือ นักวิชาการที่เกี่ยวของ ตางมีนิยามเกี่ยวกับการพัฒนาที่ย่ังยืนที่แตกตางกันออกไป และมีการสราง

ภาพของสังคมที่ย่ังยืนกันอยางหลากหลาย ทั้งในระดับโลกและระดับทองถ่ิน ทําใหไมสามารถกําหนด

ความหมายที่ชัดเจนของการพัฒนาที่ย่ังยืนได ภายใตสถานการณดังกลาว การเรียนการสอนเกี่ยวกับ         

การพัฒนาที่ย่ังยืน จึงเปนเรื่องยุงยากและซับซอน เพื่อใหบรรลุเปาหมายการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 

จําเปนตองมีวิธีปรับเน้ือหาสาระที่ใชในการเรียนการสอนใหเขาใจไดงายข้ึน ซึ่งเปนภารกิจที่คอนขางหนัก

สําหรับครูและบุคลากรดานการศึกษา  

ประเด็นทาทายขอท่ี ๕ การมสีวนรวมของชุมชน  

ความซับซอนของกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน ยังรวมถึงความหลากหลายของกลุม

ผูเช่ียวชาญ นักวิชาการ และผูถายทอดความรูที่เกี่ยวของ อาทิ ครูในโรงเรียน วิทยากรจากสถาบันวิจัยเพื่อ

การพัฒนา และผูฝกสอนความชํานาญเฉพาะดานใหชุมชน เปนตน บุคลากรดานการศึกษาเหลาน้ี จําเปนตอง

ไดรับกรอบแบบแผนการดําเนินงานที่ชัดเจน เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่เดิมภายใตบริบทใหมของการพัฒนา

ที่ย่ังยืน โดยเฉพาะอยางย่ิง การทํางานในระดับชุมชนและทองถ่ิน ซึ่งตองคํานึงถึงความละเอียดออนทาง

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมมากข้ึน กลยุทธขอหน่ึงในการทํางานระดับทองถ่ิน ไดแก        

การกระตุนใหสมาชิกชุมชนทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในการกําหนดกรอบการปฏิบัติงานดานการศึกษาเพื่อ   

การพัฒนาที่ย่ังยืนในบริบทของทองถ่ิน เพื่อใหตรงกับความตองการของผูเรียน และเปนการลดความกังวล

เกี่ยวกับแผนการทํางานของผูสอนอีกทางหน่ึงดวย  

ประเด็นทาทายขอท่ี ๖ การบูรณาการเนื้อหาสาระการเรียนรู  

ในการจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอน ที่มีการเนนเปาหมายการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน ผูสอน

จําเปนตองคํานึงถึงความเช่ือมโยงของการเรียนรูทุกสาขาวิชา เพื่อใหผูเรียนไดเขาใจถึงความคิด มุมมอง และ

คุณคาของการตัดสินใจ ตลอดจนพฤติกรรมตางๆ ของเพื่อนรวมโลก ซึ่งเปนเรื่องที่ซับซอน เน่ืองจากมีมิติของ

ความรูและทักษะที่เกี่ยวของหลายดาน ไดแก เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม ขณะเดียวกัน     
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การสอนแบบบูรณาการสามารถเลือกทําไดหลายรูปแบบ อาท ิเช่ือมโยงความรูเกี่ยวกับการพัฒนาที่ย่ังยืน กับ

เน้ือหาสาระของกลุมวิชาที่มีในหลักสูตร หรือจัดหัวขอการสอนใหม โดยนําเน้ือหาสาระในแตละกลุมวิชา ที่

สามารถนํามาเช่ือมโยงกัน เพื่อเนนความสําคัญของหลักการพัฒนาที่ย่ังยืน เปนตน ผูสอนจึงตองมีความคิด

ริเริ่มสรางสรรค และมีทักษะในการบูรณาการอยางเหมาะสม  

ประเด็นทาทายขอท่ี ๗ บทบาทของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ  

ปจจุบันน้ี การพัฒนาที่ย่ังยืนถือเปนเปาหมายของทุกองคกร โดยเฉพาะหนวยงานราชการที่

รับผิดชอบดานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม อาทิ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงวัฒนธรรม เปนตน ซึ่งถือไดวาหนวยงานเหลาน้ี มีบทบาทและหนาที่

เกี่ยวของกับการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน จึงควรมีการหารือและแลกเปลี่ยนความรูหรือมุมมองรวมกัน 

เพื่อกําหนดกรอบเปาหมายและยุทธศาสตร ตลอดจนแผนการปฏิบัติงาน ที่สอดคลองซึ่งกันและกัน  

ประเด็นทาทายขอท่ี ๘ การพัฒนาศักยภาพของกลุมผูนาํการเปลีย่นแปลง  

ความสําเร็จของการสงเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน ข้ึนอยูกับเงื่อนไขปจจัยหลายประการ 

ปจจัยหน่ึงที่มีความสําคัญตอการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่ตองการ คือ ประสิทธิภาพของบุคลากรที่

เกี่ยวของ หรือผูที่จะทําหนาที่เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงในสังคม ซึ่งควรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

สถานการณของโลกและทองถ่ินในปจจุบัน สามารถพัฒนาทักษะในการสรางเครือขายผูเช่ียวชาญ และ

ผูปฏิบัติงานดานการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน และมีความกระตือรือรนที่จะแสวงหาความรูใหม ๆ เพื่อ

นํามาใชประโยชนตอสังคมสวนรวมอยูตลอดเวลา ทั้งน้ี การพัฒนาศักยภาพของผูนํา  

ดานการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน สามารถทําไดอยางนอย ๒ รูปแบบ คือ การจัดการสอน

หลักสูตรพิเศษในสถานศึกษา (มีเปาหมายผลิตครูและบุคลากรดานการศึกษารุนใหม ที่สามารถบูรณาการ

แนวคิดและหลักการพัฒนาที่ย่ังยืนกับการเรียนการสอนในสาระวิชาที่ตนถนัด) และการฝกอบรมวิทยากรครู

ตนแบบ (มีเปาหมายเสริมสรางขีดความสามารถของครูและบุคลากรดานการศึกษา ที่มีประสบการณดานการ

เรียนการสอนมาบางแลว ใหมีความรูและทักษะในการบูรณาการเน้ือหาสาระการเรียนการสอน จากกลุมสาระ

ตางๆ ใหเกิดความเช่ือมโยงกับแนวคิดและหลักการพัฒนาที่ย่ังยืน)  

ประเด็นทาทายขอท่ี ๙ การจัดระบบงบประมาณและปจจัยสนับสนุน  

ปจจัยอีกสวนหน่ึงที่เอื้อตอความสําเร็จของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน คือ งบประมาณ สื่อ    

การเรียนการสอน และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ทั้งน้ี การเปลี่ยนแปลงโครงสราง รูปแบบ และกระบวนการ
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จัดการเรียนการสอนในโรงเรียนและสถานศึกษา จําเปนตองใชงบประมาณคอนขางมาก เพื่อสนับสนุน       

การจัดทําหลักสูตร การบริหารจัดการ และการฝกอบรม ขณะเดียวกัน ครูและบุคลากรดานการศึกษา 

จําเปนตองมีสื่อการเรียนการสอนที่เหมาะสม และสอดคลองกับบริบทการพัฒนาทองถ่ิน นอกจากน้ี ในยุคของ

สังคมที่เต็มไปดวยขอมูล ขาวสาร และเปนการติดตอสื่อสารที่ไรพรมแดน อุปกรณประกอบการเรียนการสอน

ที่อาศัยเทคโนโลยีและการสื่อสารรูปแบบใหม อาทิ คอมพิวเตอร สื่อคอมพิวเตอรชวยสอน และอินเทอรเน็ต

ความเร็วสูง กลายเปนสวนประกอบสําคัญของการศึกษาเพื่อการพฒันาที่ย่ังยืน เปนตน  

ประเด็นทาทายขอท่ี ๑๐ การกําหนดนโยบายสงเสริมการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน  

รัฐควรมีบทบาทโดยตรงในการสงเสริมสนับสนุนบุคคล ครอบครัว ชุมชนทองถ่ิน องคกรชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ

สถาบันสังคมอื่น ใหมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมที่ย่ังยืน ดวยวิธีสงเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน ซึ่ง

เปนกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพ เพื่อเปนพลังสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ย่ังยืน 

ดังน้ัน ผูมีอํานาจและหนาที่ในการกําหนดนโยบายการศึกษา จึงควรผลักดันใหมีการวางแนวทางดําเนินงาน

ของรัฐ ดานการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน และปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนดไว เพื่อใหบรรลุเปาหมายของ

การพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพตามที่ตองการ 

นโยบายการจัดการศึกษาของไทยเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดวางแนวทางการปรับปรุงคุณภาพทรัพยากรมนุษย

ของประเทศ ใหมีความสมบูรณและสมดุลทางปญญา คานิยม คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมใน         

การดํารงชีวิต อันจะพัฒนาชาติใหเจริญกาวหนาทันตอการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ของโลก โดยกําหนดใหมี

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางและองคประกอบตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา ซึ่งรวมถึงการปฏิรูป

กระบวนการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ ใหเปนคนที่มีทั้งความรูและทักษะในการเรียนรู  ที่จําเปนใน         

การพัฒนาตนเองอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ทัง้น้ี นับต้ังแตไดมีการริเริ่มปฏิรูปการศึกษาตามแนวทาง

ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนตนมา โครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของ

ชาติไดมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบอยางกวางขวาง อาทิ การจัดต้ังคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา ตาม

องคประกอบที่กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ การบริหารและจัดการศึกษาแบบ School-

based Management การจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา การจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ การจัดทําระบบ

การตรวจสอบและประเมินตนเอง การพัฒนาครูและบุคลากรดานการศึกษา การจัดกระบวนการเรียนการสอน 

โดยเนนใหผูเรียนมีความสําคัญที่สุด การนําภูมิปญญาทองถ่ินมารวมจัดการเรียนการสอน ตลอดจนการจัดทํา

และพัฒนาหลักสูตร และแผนการเรียนการสอนที่หลากหลาย เปนตน การปฏิรูปการศึกษาตามแนว



๖๖๖๖    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงมีความสอดคลองกับแนวคิดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่

ย่ังยืน และเปดโอกาสใหประเทศไทย กาวสูความรวมมือกับองคการสหประชาชาติ ในการสานตอแนวคิด

การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมตอไป (ประเวศ วะส,ี ๒๕๔๖, หนา ๒) 

ทศวรรษแหงการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน  

ในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ ณ นครนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ประชุมสหประชาชาติมีมติ

ประกาศใหป ๒๕๔๘-๒๕๕๗ เปนทศวรรษแหงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน (United Nations Decade 

of Education for Sustainable Development –DESD) พรอมกับมอบหมายใหองคการศึกษา 

วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ หรือองคการยูเนสโก (United Nations Educational, 

Scientific and Cultural Organization – UNESCO) เปนหนวยงานหลักประสานการดําเนินงานตลอด

ทศวรรษดังกลาว ทั้งน้ี นายโคอิชิโร มัตสุระ (Koishiro Mutsura) ผูอํานวยการใหญองคการยูเนสโก ไดเปน

ประธานในพิธีเปดทศวรรษดังกลาวอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๘ ณ สํานักงานใหญองคการ

สหประชาชาติ นครนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเชิญชวนใหประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติ 

รวมกันบูรณาการแนวคิดการพัฒนาอยางย่ังยืนเขากับระบบการศึกษาของชาติ ตลอดจนจัดทําแผนปฏิบัติการ

ทศวรรษแหงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนในระดับนานาชาติ เพื่อเปนกรอบแนวทางสําหรับความรวมมือ

และการมีสวนรวมของประเทศและองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของ ในการดําเนินงานใหบรรลุผลตามเปาหมายของ

ทศวรรษดังกลาว (ประเวศ วะส,ี ๒๕๔๖: หนา ๓) 

“ทศวรรษแหงการศึกษาเพื่อการพฒันาที่ย่ังยืน” มีเปาหมายหลัก ๔ ประการ ดังตอไปน้ี  

๑. เพื่อสรางเครือขายการศึกษาและการเรียนรูเพื่อสงเสริมการพัฒนาอยางย่ังยืน  

๒. เพื่อเสริมสรางคุณภาพการเรียนการสอนเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน  

๓. เพื่อเปดโอกาสใหประเทศตางๆ มีสวนรวมในการปฏิรูปหรือจัดระบบการศึกษาใหสอดคลอง

กับบริบทของการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยใชการเรียนรูทุกรูปแบบ และการสรางจิตสํานึกของสาธารณชน ตลอดจน

สงเสริมคานิยมที่เหมาะสม  

๔. เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของประเทศตางๆ ใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนาแหง

สหัสวรรษ (Millennium Development Goals – MDGs)  

ทั้งน้ี ในการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายของทศวรรษแหงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน

สหประชาชาติ มีความตระหนักถึงความสําคัญของการใหรวมมือและสนับสนุนอยางจริงจังตอเน่ือง จากทุก

ประเทศและทุกภาคสวน จึงไดเสนอกลยุทธหลกั ๗ ประการ (ประเวศ วะส,ี ๒๕๔๖, หนา ๓) ดังน้ี  



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๖๗๖๗  

  

  

๑. การกําหนดวิสัยทัศน (vision) ที่ตรงกัน เกี่ยวกับการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน ตลอดจน

การขับเคลื่อนการทํางานของทุกภาคสวน ใหไปในทางเดียวกัน ซึ่งจําเปนตองไดรับการสนับสนุนอยางจริงจัง

จากสื่อมวลชน  
 

๒. รัฐควรมีบทบาทริเริ่ม และกระตุนใหเกิดกระบวนการกําหนดวิสัยทัศน นโยบาย การวางแผน 

และการดําเนินงาน โดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพื่อใหเกิดสํานึกความเปนเจาของ  

๓. เน่ืองจากการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน มีลักษณะบูรณาการระหวางสาขาความรูตางๆ 

ดังน้ัน การสรางความเปนหุนสวนและเครือขายที่เปนแนวรวมในการทํางาน จึงถือเปนปจจัยสําคัญ เพื่อ

เผยแพรขอมูลดําเนินงาน และกระตุนใหเกิดบรรยากาศการทํางานรวมกันอยางประสานสอดคลองซึ่งกันและ

กัน  

๔. การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน จําเปนตองใชทักษะหลายๆ ดาน 

ดังน้ัน การดึงองคความรูและทักษะที่มีอยูมารวมไวในแหลงเดียวกัน สามารถชวยใหการทํางานมีประสิทธิภาพ

มากข้ึน ขณะเดียวกัน ควรสนับสนุนกระบวนการสรางเสริมศักยภาพของผูที่เกี่ยวของดวย  

๕. การศึกษาวิจัย และการนําผลงานวิจัย หรือนวัตกรรมที่คนพบจากการวิจัย มาใชในทางปฏิบัติ 

ถือเปนกลไกสําคัญที่จะชวยใหงานดานสงเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน สามารถกาวหนาไดอยางเปน

รูปธรรม รวดเร็วข้ึน และครอบคลุมขอบเขตกวางไกลย่ิงข้ึน  

๖. เทคโนโลยีการสื่อสารและขอมูล นับเปนกลไกสนับสนุนที่สําคัญอีกประการหน่ึง เน่ืองจากทํา

ใหเกิดการเช่ือมโยงกับผูที่อาศัยอยูในที่หางไกล รวมทั้งการจัดการระบบและเผยแพรความรูที่มีประสิทธิภาพ  

๗. การติดตามและประเมินผลความสําเร็จ ของการดําเนินงานตามเปาหมายแหงทศวรรษ ทั้งใน

ระดับทองถ่ิน ประเทศ และนานาชาติ ข้ึนอยูกับการกําหนดชุดมาตรฐานตัวช้ีวัดที่เหมาะสมและไดรับ        

การยอมรับทั่วไป  

การศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทของไทย: กาวแรกสูเปาหมายของทศวรรษ  

ในขณะที่ปจจุบันนโยบายของรัฐดานการศึกษา มุงการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูของคนไทยเพื่อให

เกิดการเปลี่ยนแปลงดานความรู ทักษะ ความเขาใจ ทัศนคติ ระบบความเช่ือตาง ๆ ตลอดจนพฤติกรรมของ

บุคคล ซึ่งเปนกระบวนการที่ตอเน่ือง และเอื้อตอการดํารงชีวิตของประชากรไทยอยางสงบสุข และสอดคลอง

กับสถานการณในสังคมโลกปจจุบันและอนาคต อันเปนเปาหมายสําคัญของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 

ดวยเหตุที่กระบวนการเปลี่ยนแปลงดังกลาวมีความซับซอนและยากตอการทําความเขาใจในระยะเริ่มแรก

ดําเนินการ การเผยแพรแนวคิดของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน ตลอดจนแนวทางการดําเนินงานดาน

สงเสริมสิ่งแวดลอมศึกษาในบริบทของการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยอาศัยกลไกของการวิจัย พัฒนา และฝกอบรม  



๖๘๖๘    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

จึงนาจะเปนภารกิจเบื้องตนที่สําคัญของทุกฝายที่สนใจและเกี่ยวของ ทั้งน้ี เปาหมายในการดําเนินงานดังกลาว 

คือ การผลักดันใหสาธารณชนไดเขาใจถึงความสําคัญของการเรียนรูเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน เพื่อใหบรรลุ

เปาหมายดังกลาว กลุมกิจกรรมที่องคกรและหนวยงานตางๆ ดานพัฒนาการศึกษาและการพัฒนาที่ย่ังยืน ควร

ใหความสําคัญในระยะ ๕-๑๐ ปขางหนา (ประพัฒน ปญญาชาติรักษ, ๒๕๔๖, หนา ๑๒) มีดังน้ี  

๑. การศึกษาสถานการณของประเทศไทย เพื่อวิเคราะหถึงโอกาสและทางเลือกในการขับเคลื่อน

เครือขายผูเช่ียวชาญดานสิ่งแวดลอมศึกษา ในบริบทของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน  

๒. การเผยแพรแนวคิดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนสูระดับนโยบาย โดยการจัดหลักสูตรอบรมเชิง

ปฏิบัติการสําหรับผูแทนจากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ  

๓. การสรางเครือขายพันธมิตร เพื่อกระตุนความรวมมือระหวางบุคคลและองคกรใหเกิดกระบวนการ

ทํางาน ที่สามารถนําไปสูเปาหมายของการจัดระบบการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน  

๔. การผลักดันใหมีการบูรณาการแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืนเขาไวในแผนการศึกษาแหงชาติ  

๕. การจัดทําระบบขอมูลและองคความรูที่เกี่ยวของ รวมถึงการพัฒนาชองทางหลักในการเผยแพร

ขอมูลที่มีคุณภาพแกสาธารณชน  

๖. การพัฒนาศักยภาพของครูประจําการและผูนําชุมชน เพื่อทําหนาที่เปนสื่อกลางถายทอดแนวคิด

ของการพัฒนาที่ย่ังยืนในระดับทองถ่ิน  

๗. การผลิตคูมือการเรียนรูเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาที่ย่ังยืน สําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ (อาทิ        

นักบริหาร คร ูนักเรียน นักธุรกิจ-อุตสาหกรรม เกษตรกร ผูนําชุมชน) และผูสนใจทั่วไป  

๘. การสงเสริมสิ่งแวดลอมศึกษาในบริบทของการพัฒนาที่ย่ังยืน ในโรงเรียนและชุมชน ขณะเดียวกัน 

บูรณาการประเด็นเกี่ยวกับความสมดุลของระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม เขากับการพัฒนาดานสังคม และ    

การสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจ  

 

บทสรุป 
 

 ดังน้ัน การศึกษาของประเทศไทยจะตองแขงขันดวยคุณภาพการบริการดานการศึกษาที่หลากหลาย

มากข้ึน  ภาพอนาคตของการศึกษาไทยที่ตองปรับตัวเองสูคุณภาพที่สูงข้ึนภายใตการเปลี่ยนแปลงของกระแส

โลกาภิวัตน การแขงขันของตลาดการคาเสรีแรงผลักดันจากภายนอก รวมทั้งแรงผลักดันภายในภายใต

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕ ทํา

ใหการปฏิรูปการศึกษาจึงมีความจริงจังมากข้ึน และสืบเน่ืองจากความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศทาํให

โลกเต็มไปดวยขาวสารขอมูล ที่มีการเคลื่อนไหวอยางรวดเร็ว บุคคลที่มีสื่อตาง ๆ อยูในครอบครองจะสามารถ



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๖๙๖๙  

  

  

รับรูและสัมผัสขอมูลขาวสารไดรวดเร็ว และสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลความรูมากกวาบุคคลอื่น ๆ ที่ไมมี

โอกาสในการใชบริการของเทคโนโลยีสารสนเทศมีความแตกตางกันอันเน่ืองมาจากเหตุผลหรือขอจํากัดตาง ๆ 

ปจจุบันวิถีชีวิตของคนไทยเปลี่ยนแปลงไปมากจากอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน คนไทยมีโอกาสรับรูขอมูล

ขาวสารไดกวางขวางข้ึนและในทางสรางสรรค เทคโนโลยีสารสนเทศไดนําเสนอโอกาสและทางเลือกใหบุคคล

ไดเรียนรูจากหลายชองทางและหลายรูปแบบ  ทําใหการเรียนรูสามารถยืดหยุนทั้งเวลาและสถานที่  ตลอดจน

สามารถเรียนรู และรับรูขอมูลไดอยางตอเน่ืองตามความสนใจของตนเอง  และในอนาคตบุคคลจะแสวงหา

แนวทางและคนหาความรูไดดวยตนเอง การเรียนรูจะเกิดจากการจัดการศึกษาในสถานศึกษาโดยเรียนผานสื่อ

เทคโนโลยีทางการศึกษาที่จะมีการนําเสนอความรูหลากหลาย และเรียนจากเหตุการณจริงในสังคม ผูเรียน

เปนศูนยกลางการเรียนรูและสรางรูปแบบการเรียนรูของตนเอง  การแสวงหาความรูจะเกิดจากความพึงพอใจ 

เปนการเรียนรูเพื่อสั่งสมประสบการณและเพื่อการศึกษาหาความรูตลอดชีวิต ผลกระทบเหลาน้ีทําให

จําเปนตองปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะดานการเรียนการสอนในแนวใหมที่สอดคลองกับกระแสโลกาภิวัตน 

ผูเรียนสามารถเรียนรูโดยวิธีใดก็ได จะตองมีความหลากหลายและยืดหยุน แตมีการเทียบมาตรฐานและรับรอง

คุณภาพใหอยางเปนระบบ ดังน้ัน การศึกษายุคใหมจะตองตองเตรียมคนใหมีคุณสมบัติที่เหมาะสมกับ

เศรษฐกิจยุคโลกาภิวัตน สามารถควบคุมภาวะวิกฤตเศรษฐกิจได ตองมีเปาหมายหลักในการสรางบุคคลแหง

การเรียนรู  เพื่อกอใหเกิดองคกรและสังคมแหงการเรียนรูที่จะเปนองคประกอบสําคัญในการขับเคลื่อน

กระบวนการพัฒนาและยกระดับการศึกษาของประเทศใหสามารถเขาสูการแขงขันกับนานาชาติได 

  



๗๐๗๐    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

  

  



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๗๑๗๑  

  

  

 

บทท่ี ๓ 

ปรัชญา แนวคิด และทฤษฎีทางการศึกษา 
 

บทนํา 
 

 การศึกษานับเปนโครงสรางพื้นฐานของทุกสังคม เพื่อพัฒนาใหเปนมนุษยที่สมบูรณแบบ การศึกษาจงึ

เปนสิ่งแรกที่พอแม ผูปกครองจะมอบใหกับบุตรหลานของตนเองได ดังน้ัน จึงกลาวไดวา การศึกษามี

ความสําคัญตอมนุษยเปนอยางมาก เพราะการศึกษาคือชีวิต และชีวิตคือการศึกษา  มนุษยเริ่มเรียนรูต้ังแตเริ่ม

ปฏิสนธิในครรภมารดา การศึกษาของมนุษยจะเริ่มอยางจริงจังก็ตอเมื่อชีวิตไดเริ่มลืมตาดูโลกและจะตอง

ศึกษาอยูตลอดไปจนกวาชีวิตจะดับสูญไป การศึกษาจึงมีความสําคัญตอมนุษยสังคม ประเทศชาติ และตอโลก

เปนอยางย่ิง ดวยเหตุน้ีเพราะมนุษยจึงตองอาศัยกระบวนการทางการศึกษาสําหรับการพัฒนาตน และเมื่อ

สมาชิกของสังคมไดรับการพัฒนาอยางมีคุณภาพแลว สังคมและประเทศชาติรวมทั้งโลกก็จะไดรับการพัฒนา

ตอไปดวย 

 ดวยเหตุน้ีจึงกลาวไววา การศึกษา คือการสรางคนใหมีความรูความสามารถมีทักษะพื้นฐานที่จําเปนมี

ลักษณะนิสัยจิตใจที่ดีงามมีความพรอมที่จะตอสูเพื่อตนเองและสังคม มีความพรอมที่จะประกอบการงาน

อาชีพได ดังน้ัน การศึกษาจึงเปนเสมือนเครื่องมือชวยใหคนเจริญงอกงาม ทั้งทางสติปญญา จิตใจ รางกาย 

และสังคม จึงสรุปไดวาการศึกษาเปนความจําเปนของชีวิตอีกประการหน่ึง นอกเหนือจากความจําเปนดานที่

อยูอาศัย อาหารเครื่องนุงหม และยารักษาโรค และเปรียบเสมือนปจจัยที่ ๕ ของชีวิต เปนปจจัยที่จะชวย

แกปญหาทุก ๆ ดานของชีวิตทามกลางกระแสของความเปลี่ยนแปลงทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่

เกิดข้ึนอยางรวดเร็วน้ี ทําใหสงผลกระทบกับวิถีดํารงชีวิตของคนในสังคมปจจุบันที่ตองเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็วเชนเดียวกัน  ดังน้ันจึงกลาวไดวาการศึกษาย่ิงมีบทบาทและความจําเปนมากข้ึนเทาไร การศึกษาก็จะ

ย่ิงชวยใหทุกคนมีชีวิตที่ดี มีความสุขมากข้ึนเทาน้ัน ดังที่  พนม พงษไพบูลย และคณะ (๒๕๔๖, หนา ๑๒) ได

สรุปไววา“การศึกษา” จะตองมีลักษณะที่สําคัญดังน้ี  

 ๑) เปนการศึกษาที่ใหความรู และทักษะพื้นฐานที่จําเปนอยางเพียงพอ เชน ความรูและทักษะ

ทางดานภาษา การคิดคํานวณ ความเขาใจหลักการทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตน สภาพปจจุบันมี

  



๗๒๗๒    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

ความจําเปนตองสนับสนุนใหทุกคนไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางนอย ๑๒ ป จึงจะเพียงพอกับความตองการ

และความจําเปนที่จะยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน 

 ๒) การศึกษาทําใหคนเปนคนฉลาด เปนคนมีเหตุผล คิดเปนแกปญหาเปน และรูจักวิธีแสวงหาความรู

เพื่อพัฒนาตนเอง และเพื่อการงานอาชีพ 

 ๓) การศึกษาตองสรางนิสัยที่ดีงาม ใหเกิดข้ึนกับผูเรียนโดยเฉพาะนิสัยรักการเรียนรู และนิสัยอื่น ๆ 

เชน ความเปนคนซื่อสัตย ขยัน อดทน รับผิดชอบ เปนตน 

 ๔) การศึกษาตองสรางความงอกงามทางรางกาย มีสุขภาพพลานามัยที่ดี รูจักรักษาตนใหแข็งแรง 

ปลอดจากโรคภัยไขเจ็บ และสารพิษ 

 ๕) การศึกษาตองทําใหผู เรียนไมเปนคนเห็นแกตัว เห็นความสําคัญของประโยชนสวนรวม ให     

ความรวมมือกับผูอื่นในสังคม อยูรวมกับผูอื่นชวยเหลือผูอื่น ชวยสรางสังคมที่สงบเปนสุข รักษาสิ่งแวดลอมให

ย่ังยืน 

 ๖) การศึกษาตองทําใหคนมีทักษะการงานอาชีพที่เพียงพอกับการเขาสูการงานอาชีพ รูจัก           

การประกอบอาชีพ และรูจักพัฒนาการงานอาชีพ 

 ทั้ง ๖ ประการน้ีลวนเปนพื้นฐานทางการศึกษาที่จําเปน ที่คนจะตองไดรับรูอยางทั่วถึงทุกคน ถาทุก

คนไดรับอยางครบถวนเพียงพอก็จะทําใหเกิดทักษะลักษณะและนิสัยที่พึงประสงคได  การศึกษาจึงไมใช

สิ่งจําเปนเพียงสําหรับคนบางคน  แตเปนสิ่งจําเปนสําหรับคนทุกคน โดยเฉพาะผูที่ขาดความพรอมในปจจัย

ตาง ๆ เพื่อการดํารงชีวิตที่มีคุณภาพ ย่ิงมีความจําเปนมากเทาไร คนที่ขาดความพรอมยอมตองการการศึกษา

มากเทาน้ัน กลุมคนที่ขาดความพรอมดานการศึกษามักเปนกลุมคนที่ไมไดรับการดูแล และไดรับบริการที่ยังไม

เพียงพอกับการเรียนรูที่เหมาะสม เพื่อดํารงชีวิตใหอยูรอดปลอดภัยตอสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็ว  ซึ่งตรงขามกับผูที่มีความพรอมพอจะชวยตนเองได กลับไดรับบริการที่มีคุณภาพและปริมาณที่ดีกวา

มาก ดังจะเห็นไดจากสถานศึกษาในเมืองกับในชนบท ที่มีความแตกตางกันอยางชัดเจนในทุก ๆ ดาน ซึ่งถา

เปนเชนน้ี การศึกษานอกจากจะไมสามารถสรางความพรอมที่เพียงพอกับผูตองการแลว ยังสงเสริมใหชองวาง

ระหวางคนรวยกับคนจนแตกตางกันมากข้ึนดวย  เพื่อใหการศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางชาติ จึงมี

ความจําเปนที่จะตองปรับยุทธศาสตรการศึกษาใหหันมาใหความสําคัญกับคนยากจน คนเสียเปรียบ และคน

ดอยโอกาสใหมากข้ึน ทรัพยากรของรัฐตองนํามาใชจายเพื่อปรับปรุงบริการการศึกษาสําหรับคนยากจนใหดี

ข้ึนเปนพิเศษเพื่อใหเพียงพอกับการสรางลักษณะนิสัยและความพรอมที่จําเปน ถาคนยากจนคนเสียเปรียบ   

คนดอยโอกาสไดรับการศึกษาที่เหมาะสมและมีคุณภาพแลว ปญหาตาง ๆ ในบานเมืองก็จะลดนอยลงไปโดย

ปริยายและยังทําใหเขากลายเปนกําลังสําคัญทางเศรษฐกิจของประเทศไดอยางดีดวย 



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๗๓๗๓  

  

  

 ดังน้ัน จึงกลาวไดวา มนุษยเรารูจักการศึกษา หรือการเลาเรียนมานานแลว ซึ่งมีมาต้ังแตยุคสมัยหิน 

หรืออยางชาก็ต้ังแตยุคแรกของยุคประวัติศาสตร เพียงแตวาในเวลาน้ันเปนการเลาเรียนประเภทถายทอด

ความรูจากผูทรงความรูในเรื่องน้ัน ๆ โดยตรง หรือเปนการเรียนรูจากประสบการณน่ันเอง  ระบบการศึกษาที่

ถายทอดความรูใหกันอยางเปนระบบการศึกษาไดเริ่มข้ึนมาเปนเวลายาวนาน การจะเขาใจการศึกษาให     

ถองแทน้ัน เราควรศึกษาต้ังแตรากเหงาของของการศึกษา น่ันก็คือ ปรัชญาการศึกษาน่ันเอง 

ปรัชญาการศึกษา 
 

 ๑. ความหมายของปรัชญาและปรัชญาการศึกษา 
 

  “ปรัชญา” นับเปนที่รวมของศาสตรทั้งหลายเปรียบเสมือนมรดกของสังคมอันเกิดมาจาก      

ความอยากรู อยากเห็น ความสงสัย แปลกประหลาดใจ ทําใหเกิดความคิดและสรางทฤษฎีปรัชญาตาง ๆ ข้ึน 

กอนอื่นควรจะทราบและทําความเขาใจถึงปรัชญาทั่วไปและปรัชญาการศึกษากอน 

  คําวา “ปรัชญา” เปนศัพทบัญญัติของพระเจาวรวงศเธอกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ  มาจาก

รากศัพทสันสกฤตวา ชฺญา แปลวา รู เขาใจ เติมอุปสรรค ปฺร เปน ปฺรชฺญา แปลวา ความปราดเปรื่องหรือ

ความรอบรู ซึ่งภาษาอังกฤษใชวา “philosophy” มาจากรากศัพทภาษากรีก  วา “philosophia” จากคําวา 

“philos” แปลวา “loving of wisdom” “sophia” แปลวา  “wisdom” ฉะน้ันถาแปลโดยรูปศัพทก็

หมายความวาความรักในความรู  (loving of wisdom)  แตถาเราจะแปลความหมายในแงอรรถ มีความหมาย

ไดหลายนัย (อุดร รัตนภักด์ิ, ๒๕๒๓, หนา ๑)  ดังน้ี 

๑) ปรัชญา หมายถึง ความคิดที่เกี่ยวกับความจริงหรือสิ่งที่แทจริงของมนุษยและสากลจักรวาลอัน

เปนการแสดงถึงวุฒิปญญาของผูแสดงความคิดน้ันออกมา 

๒) ปรัชญา หมายถึง แนวความคิด ความเช่ือที่เรามีเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหน่ึง และความคิด    

ความเช่ือน้ีแสดงออกมาในรูปของอุดมการณหรืออุดมคติ  

๓) ปรัชญา หมายถึง  วิชาสาขาหน่ึงซึ่งวาดวยแนวความคิดที่เกี่ยวกับความจริงของโลกและชีวิต

  

  กีรติ  บุญเจือ (๒๕๒๓, หนา ๓) ใหความหมายของปรัชญาวา ปรัชญาเปนวิชาที่วาดวย        

ความปราดเปรื่องหรือความรอบรู  

  วิจิตร ศรีสะอาน (๒๕๓๐, หนา ๒๒๐) กลาววา ปรัชญาเปนวิชาที่วาดวยความรักในความรูและ

การแสวงหาความรู เมื่อแสวงหาแลวก็จะพบความจริงที่เรียกวาสัจธรรม  



๗๔๗๔    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

  ดังน้ัน สรุปไดไดวา ปรัชญาเปนวิชาที่เปดโอกาสใหมนุษยไดใชความคิด ใชปญญาและเหตุผลแสดง

หาความรู ชวยใหมนุษยรูจักตนเองและมีหลักการในการดํารงชีวิตในสังคม เปนศาสตรที่ศึกษาหาความรู  

ความจริงของมนุษย  โลก ธรรมชาติ และชีวิตอยางลึกซึ้ง เพื่ออธิบายเหตุการณ และสิ่งตาง ๆ โดยมีแนวทาง

ในการนําไปสูการปฏิบัติที่แตกตางกัน การนําไปปฏิบัติเพื่อใหเกิดประโยชนตอการศึกษา จะตองพิจารณาวา

แนวทางใด จึงจะดีที่สุด ซึ่งจะตองสอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและการปกครอง เพื่อนําเอา

ปรัชญาการศึกษาน้ันมาประยุกตใชใหเหมาะสม 

  สําหรับความหมายของ “ปรัชญาการศึกษา” ไดมีนักวิชาการไดรวบรวมความหมายไวดังน้ี 

  ภิญโญ สาธร (๒๕๔๖, หนา ๘๑) ใหความหมายของปรัชญาการศึกษา วาเปนวิชาที่วาดวยความรู

อันเกี่ยวกับการศึกษา ความรูอันเกี่ยวกับการศึกษาน้ัน หมายถึง วัตถุประสงคของการศึกษาเน้ือหาวิชาที่ให

ศึกษาและวิธีการใหศึกษา 

  วิจิตร  ศรีสะอาน (๒๕๓๐, หนา ๒๒๓) ใหความหมายของปรัชญาการศึกษาไววา ปรัชญา

การศึกษาเปนหลักและทฤษฎีทางการศึกษา  ซึ่งสามารถที่จะนํามาเปนหลักหรือเปนแนวทางในการจัด

การศึกษาระดับตาง ๆ ได 

  กลาวโดยสรุป ปรัชญาการศึกษา คือการเช่ือมโยงความหมายของ “ปรัชญา” และ “การศึกษา” 

เขาดวยกัน หมายถึงแนวความคิดความเช่ือเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อเปนเครื่องนําทางหรือเปนหลักยึดในการจัด

การศึกษานับต้ังแตการกําหนดจุดมุงหมาย หลักสูตร การเรียนการสอนการกําหนดเปาหมายทางการศึกษา 
 

 ๒. สาขาปรัชญาการศึกษา 
 

  ปรัชญาการศึกษาเปนปรัชญาประยุกต (applied philosophy) เพราะเปนการนําเอาปรัชญา

บริสุทธ์ิ (pure philosophy) มาประยุกตใชกับการศึกษา จึงเรียกวา ปรัชญาการศึกษาโดยมุงใหมนุษยเจริญ

งอกงามเปนมนุษยที่สมบูรณ ดังน้ัน ปรัชญาการศึกษา จึงเปนสิ่งกําหนดทิศทางของการจัดการศึกษา หรือ

เปาหมายของการศึกษาที่กําหนดคุณลักษณะผูเรียนเปน (วิทย วิศทเวทย, ๒๕๕๕, หนา ๑๖–๒๒) 

ประกอบดวย 

  ๒.๑) ปรัชญาสาขาสารนิยม หรือสารัตถนิยม (Essentialism) เปนช่ือของปรัชญาการศึกษาที่

กําหนดข้ึนมาตามความเช่ือตามหลักปรัชญาของจิตนิยม (Idealism) และสัจนิยม (Realism) ซึ่งเปนปรัชญา

ทั่วไปประกอบดวย 

   ๑) ปรัชญาสารนิยมหรือสารัตถนิยมตามแนวจิตนิยม สารัตถนิยม (Essentialism)  มาจาก

ภาษาละตินวา Essentia หมายถึง สาระ หรือ เน้ือหาที่เปนหลัก เปนแกน เปนสิ่งสําคัญปรัชญาสารัตถนิยม 

ในทางการศึกษา คือ ปรัชญาที่ยึดเน้ือหา (subject matter) เปนหลักสําคัญของการศึกษา และเน้ือหาที่



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๗๕๗๕  

  

  

สําคัญน้ันก็ตองเนนเน้ือหาที่ไดมาจากมรดกทางวัฒนธรรม ที่ควรไดรับการถายทอดตอไป สารัตถนิยม เปน   

การหลอหลอมความคิด ของจิตนิยม (Idealism) และ สัจนิยม (Realism) มีช่ือเรียกอื่น ๆ เชน สาระนิยม   

สารวาส ลัทธิจิตนิยม หรือ คตินิยม (Idealism) เช่ือวา ความเปนจริง (reality) เปนความนึกคิด (mind) และ

เปนจิตรภาพ (idea) หรือ แบบ (from) ที่มีอยูในจินตนาการของเรา โลกแหงความเปนจริงอันสูงสุด 

(ultimate reality) จึงเปนโลกแหงจินตนาการ (a world of mind) จากพื้นฐานความจริงน้ี จึงเช่ือตอไปวา 

การลวงรูความจริงไดตองอาศัยจิต (mind) อาศัยปญญา (intellect) เพื่อเขาถึงความเปนจริงที่มีอยูใน       

จิตรภาพ (idea) คือ เราใชปญญาและความคิดในการรับรูความจริงเมื่อปญญาลวงรูสิ่งที่เปนจริงแลวก็หมายถึง

เรามี “ความรู” 

   ๒) ปรัชญาสารนิยมหรือสารัตถนิยมตามแนวสัจนิยม  เช่ือวา การศึกษาเปนเครื่องมือใน

การถายทอดความรูและความจริงทางธรรมชาติเกี่ยวกับการดํารงชีวิตของมนุษย ดังน้ัน หลักสูตรการศึกษาจึง

ควรประกอบไปดวย ความรู ความจริง และการแสวงหาความรูเกี่ยวกับกฎเกณฑและปรากฏการณทาง

ธรรมชาติตาง ๆ การจัดการเรียนการสอนตามความเช่ือน้ีจึงเนนการใหผูเรียนแสวงหาขอมูล ขอเท็จจริง และ

การสรุปกฎเกณฑจากขอมูลขอเท็จจริงเหลาน้ัน  

   จะเห็นไดวา ปรัชญาสารนิยมจะสนับสนุน the three R’s ( three R’s) คือ  การอานออก

(reading) เขียนได (writing) คิดเลขเปน (arithmethic) ซึ่งความเช่ือตามปรัชญาน้ี ผูเรียนก็คือ ดวงจิตเล็ก ๆ 

และประกอบดวยระบบประสาทสัมผัส ครูคือตนแบบที่ดีที่มีความรูจึงจําเปนตองทําหนาที่อบรมสั่งสอน

นักเรียนโดยการแสดงการสาธิต หรือเปนนักสาธิตใหผูเรียนไดเรียนรูและเห็นอยางจริงจัง ในดานการสอนน้ัน

มุงใหนักเรียนรับรูและเขาใจ ผูสอนจะพยายามช้ีแจงและใหเหตุผลมากมาย เพื่อใหผูเรียนคลอยตามและ

ยอมรับหลักการ  ความคิด และคานิยมที่ครูนํามาใหการเรียนจึงไมเปนการสรางสรรคความคิดใหม ๆ แตเปน

การยอมรับสิ่งที่คนในสังคมเคยเช่ือและเคยปฏิบัติมากอนการเรียนรู เกิดข้ึนไดจากการทํางานหนักและนําไป

ประยุกตใชได ความมีระเบียบวินัย เครงครัดเปนสิ่งสําคัญ ปลูกฝงใหเด็กเกิดความมานะ พยายาม ตองอุทิศตน

เพื่อจุดหมายปลายทางในอนาคต การริเริ่มทางการศึกษา ควรเริ่มตนที่ครู ครูเปนผูนําในการเรียน และสราง

พัฒนาการใหกับเด็ก ทําหนาที่เช่ือมโยงโลกของผูใหญกับโลกของเด็กเขาดวยกัน หัวใจสําคัญของการศึกษา 

คือ การเรียนรูเน้ือหาวิชามาเช่ือมโยงกัน การศึกษาชวยใหเอกัตบุคคลตระหนักในศักยภาพของตน ความรูและ

ประสบการณที่เปนมรดกตกทอดเปนสิ่งที่ดีงามและถูกตอง เนนความสําคัญของ “ประสบการณของเช้ือชาติ” 

โรงเรียนควรรักษาวิธีการด้ังเดิมที่ใชระเบียบวินัยและการอบรมจิตใจเปนสิ่งที่สงเสริมการเรียนรู การสอนเด็ก

ใหเกิดการเรียนรู ควรสอนใหเขาใจในสาระสําคัญ แมวาจะตองมีการปรับใหสอดคลองกับความตองการของ

เด็ก 
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   การประเมินผลจะเนนเรื่องเน้ือหาสาระหรือความรูมากที่สุด ในการปฏิบัติจริงจะออกมาใน

รูปของการทดสอบความสามารถในการจํามากกวาการทดสอบความสามารถในการคิด   การใชเหตุผลหรือ

ความเขาใจในหลักการ ไมมีการวัดพัฒนาการทางดานทัศนคติในการบริการหรือปรับปรุงสังคม แตเนน

พัฒนาการทางดานสติปญญา 

  ๒.๒) ปรัชญาสาขาพิพัฒนาการนิยม หรือพิพัฒนนิยม หรือวิวัฒนาการนิยม (Progressivism) 

พิพัฒนาการนิยมเกิดข้ึนเพื่อตอตานแนวคิดและวิธีการศึกษาแบบเดิมที่เนนแตเน้ือหา สอนแตทองจํา ไม

คํานึงถึงความสนใจของเด็ก และพัฒนาเด็กแตเพียงสติปญญาเทาน้ัน ทําใหผูเรียนขาดความ ริเริ่มสรางสรรค 

ไมมีความมั่นใจในตนเอง อีกอยางหน่ึงเพราะความกาวหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีใหม ๆ ความนิยมใน

ประชาธิปไตยและพัฒนาการใหม ๆ ทางจิตวิทยา  การเรียนรูซึ่งหลายคนอาจเขาใจผิดวา นักปรัชญากลุมน้ีไม

สนใจหรือไมเห็นความสําคัญของ  “การคิด” สนใจแตการกระทําเปนหลัก แตแทที่จริงแลว ความหมายของ

ปรัชญาน้ี  ก็คือ “การนําความคิดใหไปสูการกระทํา” เพราะเห็นวาลําพังแตเพียงการคิดไมเพียงพอตอ       

การดํารงชีวิต ซึ่งการดํารงชีวิตที่ดีตองต้ังอยูบนพื้นฐานของการคิดที่ดี และการกระทําที่เหมาะสม โดยมี

แนวคิดเชนเดียวกับปรัชญาปฏิบัตินิยม เช่ือวาชีวิตเปนสิ่งที่เปลี่ยนแปลงไดเสมอตามกาลเวลาและสิ่งแวดลอม 

องคประกอบที่มีอิทธิพลสูงสุดในการกําหนดรูปแบบของวัฒนธรรมและสังคม คือ การคนควา ทดลอง และ

ประสบการณของมนุษยที่ไดเห็นประจักษ เช่ือวามนุษยเปนผูกําหนดอนาคตโชคชะตาของตนเอง มนุษยควร

จะเนนความสําคัญและคุณคาของแตละบุคคลใหมาก ดังน้ัน การศึกษาในฐานะเปนสวนหน่ึงของสังคมจะตอง

เปลี่ยนแปรสภาพไปดวยเมื่อถึงความจําเปนการศึกษาไมใชสอนใหคนยึดมั่นในความจริง หรือถูกกําหนดไว

ตายตัว หากจะตองหาทางปรับปรุงการศึกษาเพื่อจะเปนแนวทางนําไปสูการคนพบความรูใหม ๆ อยูเสมอ 

  พิพัฒนาการนิยมเกิดจากทัศนะทางการศึกษาของ รุสโซ (Jean Jacques Rouseau) ชาวอเมริกา 

เช่ือวา การศึกษาจะชวยพัฒนาเด็กไปในทางที่ดี ตอมามีนักการศึกษาชาวสวีเดนช่ือ เพสตาโลสซี (Johann 

Heinrich Pestalozzi) มีแนวคิดวาการพัฒนาหมายถึงการเปลี่ยนแปลง ดังน้ันการจะยึดอะไรเปนหลัก ไมวา

จะเปนทางดานความรู หรือความเช่ือยอมเปนการถวงพัฒนาการ หรือ การเปลี่ยนแปลงของเด็ก เพสตาโลสซี 

จึงเปนอีกบุคคลหน่ึงที่เนนพัฒนาการของผูเรียนแตความคิดของนักการศึกษาทั้งสองมาแพรหลายเมื่อ 

จอนหนดิวอี้ (John Dewey) ไดทําการศึกษาคนควาเพิ่มเติม คือ แทนที่จะเนนการศึกษาเพื่อพัฒนาความเปน

เลิศทางสติปญญาของผูเรียน ดิวอี้ หันมาเนนใชการศึกษาเปนเครื่องมอืในการพัฒนาตัวผูเรียนแทน โดยเนนวา

ผูเรียนควรเขาใจและตระหนักในตนเอง (self–realization) ในการที่คนเราจะไปไดน้ัน จําตองรูเสียกอนวา

ตนเองมีความสนใจอะไร หรือตนเองมีปญหาอะไร ความสนใจและปญหาน้ีเองที่ใชเปนหลักยึดในการจัด

การศึกษา ซึ่งการที่เด็กจะพัฒนาไดน้ันตองเกิดจากการพยายามแกปญหา และสนองความสนใจของตนเอง 

ลักษณะดังกลาวทําใหเกิดวิธีการในการพัฒนาหลักสูตร และการสอนแบบเนนเด็กเปนศูนยกลาง ดิวอี้ เช่ือวา
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ในกระบวนการที่เด็กพยายามแกปญหาหรือสนองความสนใจของตนเองน้ัน เด็กจะตองลงมือกระทําการอยาง

ใดอยางหน่ึงและในกระบวนการน้ีเอง การเรียนรูจะเกิดข้ึน หลักการน้ีทําใหเกิดวิธีการเรียนแบบแกปญหา 

(problem solving) หรือ เรียนดวยการปฏิบัติ (learning by doing) ซึ่งเขาไดทดลองใหเด็กเรียนรูจาก     

การกระทําในบรรยากาศที่เอื้อตอการเรียนรู เด็กไดรับอิสระในการริเริ่มความคิดและลงมือทําตามที่คิด ซึ่งเปน

แนวคิดที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางกวางขวางในการจัดการเรียนการสอน และจากหลักการที่วา       

การพัฒนา คือ การเปลี่ยนแปลง คนเราจะหยุดพัฒนาไมได ดังน้ัน  การเรียนรูของคนเราจึงมิไดหยุดอยูแตใน

โรงเรียนเทาน้ัน แตจะดําเนินไปตลอดชีวิตของผูเรียน ทําใหเกิดความเช่ือวา การศึกษาคือชีวิต (education is 

life)  

   นอกจากความมุงหมายของการศึกษาที่จะพัฒนาตัวผูเรียนตามที่กลาวมาแลว ปรัชญาน้ียังนํา

เรื่องของสังคมเขามาเกี่ยวของดวย โดยการเตรียมผูเรียนใหมีความสามารถในการดํารงชีวิตในสังคม

ประชาธิปไตย จริยธรรม ศาสนา และศิลปะอีกดวย แตการเนนทางดานสังคมของปรัชญาน้ีไมคอยหนักแนน

และชัดเจนเหมือนกับปรัชญาอื่น ๆ ที่จะกลาวถึงตอไป 

จุดมุงหมายการศึกษาในปรัชญาการศึกษา พิพัฒนาการนิยม สรุปไดวา มุงใหผูเรียนพัฒนา

ทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญาไปพรอม ๆ  กัน มุงใหผูเรียนรูจักปรับตัวเองเขากับสังคมไดอยาง

มีความสุข มุงใหผูเรียนไดเรียนตามความถนัด ความสนใจ และตามความสามารถของผูเรียน สงเสริม

ประชาธิปไตยทั้งในและนอกหองเรียน มุงใหผูเรียนรูจักศึกษาคนควาดวยตนเอง และมุงใหผูเรียนมี

ประสบการณในการดํารงชีวิตเปนหมูคณะ และรูจักปกครองตนเอง  

   การศึกษาฝายพิพัฒนาการนิยมจะจัดกิจกรรมการเรียนรู ที่เนนวิธีการทางวิทยาศาสตรมา

จัดการเน้ือหาวิชาแบบเกา วิธีการในการจัดหลักสูตรเชนน้ีเรียกวา “ยึดประสบการณเปนศูนยกลาง” หรือ 

“ยึดนักเรียนเปนศูนยกลาง” ผิดกับพวกสารนิยมและสัจวิทยานิยม ที่จัดหลักสูตรโดยถือ “วิชาเปนศูนยกลาง” 

เช่ือวามนุษยเปนคนดีมาแตกําเนิด มนุษยไมไดโงหรือฉลาดมาแตกําเนิด มนุษยเกิดมาพรอมกับความวางเปลา 

ความฉลาดหรืออุปนิสัยอื่น ๆ มนุษยมาไดรับภายหลังและจากประสบการณทั้งสิ้น มนุษยมีอิสระ ไมไดอยูใต

การช้ีนําของผูใด มีศักยภาพ ที่จะพัฒนาตัวเองใหดี ยึดหลักความสนใจของผูเรียนที่จะแกปญหาสังคมตาง ๆ 

เปนประการสําคัญ ดวยเหตุน้ีการเรียนการสอน จึงสงเสริมการฝกหัดทําโครงการตาง ๆ เพื่อฝกแกปญหาโดย

อาศัยการอภิปรายซักถาม และการถกปญหารวมกันซึ่งเปนลักษณะของการจัดการศึกษาที่มุงใหผูเรียนมี

ความสามารถที่จะพิจารณาตัดสินใจ โดยอาศัยประสบการณและผลที่เกิดจากการทํางานเปนกลุม ทั้งน้ีโดยมี

เปาหมายใหผูเรียนมีความสามารถที่จะควบคุมการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงตนเองใหอยูในสังคมไดอยางมี

ความสุข 
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  ดังเชน “โรงเรียนลําปลายมาศพัฒนา” เกิดจากความคิดของ มีชัย วีระไวทยะ นายกสมาคม

พัฒนาประชากรและชุมชน และนายเจมส คลารค ชาวอังกฤษ ไดเปดทําการเรียนการสอนเมื่อป ๒๕๔๖ มี

วัตถุประสงคเพื่อใหโรงเรียนเปนแบบอยางในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และเพื่อใหนักเรยีนในชนบทได

เรียนในโรงเรียนที่มีคุณภาพโดยไมเสียคาเลาเรียน โดยเปดสอนระดับอนุบาลถึงช้ันประถมศึกษาปที่ ๖ การ

จัดการเรียนการสอนที่โรงเรียนน้ีเกิดจากแนวคิดนอกกรอบโดยมุงหวังจะปฏิวัติการเรียนการสอนที่เคยมีมาใน

ระบบการศึกษาไทยจากหลักปรัชญา “การศึกษาเพื่อพัฒนาความเปนมนุษยที่สมบูรณ” (education for 

complete human development) ซึ่งหมายถึงการเรียนการสอนที่พัฒนาในทุก ๆ ดาน ทั้งรางกาย 

ความคิด อารมณและจิตวิญญาณ ภายใตบรรยากาศการเรียนรูอยางมีความสุข ไมมีการสอบ ไมมีเสียงระฆัง 

ไมตองใชแบบเรียน ไมมีดาวใหนักเรียน ไมไดจัดลําดับความสามารถผูเรียน เปนโรงเรียนที่ครูสอนดวยเสียงที่

เบาที่สุด โรงเรียนที่พอแมตองมาเรียนรูรวมกับลูก โรงเรียนที่ทุกคนไดเรียนรูอยางมีความสุข โรงเรียนลําปลาย

มาศพัฒนาจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน

พุทธศักราช ๒๕๕๑ โดยแนวคิดการจัดการศึกษาโดยใชปญหาเปนฐาน (problem based learning หรือ 

PBL) ซึ่งเปนนวัตกรรมหน่ึงในการพัฒนาความฉลาดภายนอก ความเขาใจตอโลกและปรากฏการณใหกับ

ผูเรียนของโรงเรียนลําปลายมาศพัฒนา ทําใหเปนหนวยการเรียนแบบบูรณาการที่ทําใหเกิดกระบวนการ

เรียนรูจากปมปญหาสูปญญา เพราะสังคมโลกนับวันจะย่ิงซับซอนข้ึน จํานวนปญหาจะมากข้ึน ซับซอนข้ึน ยุง

เหยิงข้ึน กระบวนการเรียนรูโดย PBL จะทําใหผูเรียนไมต่ืนกลัวกับปญหา มองปญหาเปนเรื่องทาทายซึ่งจะ

นําไปสูการสรางความเขาใจตอปญหา และหาวิธีการแกปญหากระบวนการทําความเขาใจตอปญหา และ

กระบวนการหาวิธีการหรือนวัตกรรมเพื่อแกปญหาผู เรียนจะตองใชความรูอันหลากหลาย (multi 

knowledge) และ ทักษะที่หลากหลาย (multi skills) ซึ่งจะทําใหผูเรียนเขาถึงความเขาใจหลักของเน้ือหาชุด

น้ัน จนเกิดทักษะอันหลากหลายที่จําเปนสําหรับศตวรรษใหม (21st century skills) ไดแก ทักษะการเรียนรู

และการเรียนอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต ทักษะการสังเคราะหขอมูลและการจัดการความรู  ทักษะชีวิต ทํากิน

เปน อยูได ใชเปน การทํางานรวมกัน การจัดการความขัดแยง การสื่อสาร การคิดหลายระดับ การสรางปจจัย     

การดําเนินชีวิต การดูแลสุขภาพ การแสวงหาขอมูล การปรับตัว การออกแบบวิถีชีวิต อุปนิสัยการช้ีนําตนเอง 

จิตสํานึกตอคนอื่น วัฒนธรรมอื่นและตอโลก (วิกิพีเดีย, ๒๕๕๖) 

๒.๓) ปรัชญาสาขาสัจวิทยานิยม หรือสัจนิยมวิทยา หรือนิรันตรนิยม หรือนิรันดรนิยม 

(Perenialism) สิ่งที่คงที่ ถาวร ไมเปลี่ยนแปลง เปนนิรันดรปรัชญาการศึกษานิรันตรนิยม เช่ือวาการศึกษา

ควรจะไดสอนสิ่งซึ่งเปนนิรันดรไมเปลี่ยนแปลง มีคุณคาไมวาจะเปนยุคสมัยใด ไดแก คุณคาของเหตุผลและ

คุณคาของศาสนา อันเปนหลักสําคัญของปรัชญานิรันตรนิยม โดยแบงแนวการศึกษาออกเปน ๒ ลักษณะ คือ 

๑) ลักษณะของปรัชญาทั่วไปที่เนนหนักในเรื่องของเหตุผล สติปญญา ไมเกี่ยวของกับศาสนาโดยตรง และ ๒) 
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ลักษณะของปรัชญาทั่วไปที่เกี่ยวพันกับศาสนาโดยตรง เปนแนวคิดของกลุมศาสนานิกาย คาธอลิค ที่สัมพันธ

เรื่องศาสนาเขากับเหตุผล  

   สัจวิทยานิยม เปนปรัชญาการศึกษาที่ยึดแนวความเช่ือตามหลักปรัชญาสากลสาขาเทวนิยม 

โดยมีความเช่ือวา นักเรียน คือ ดวงวิญญาณที่มีเหตุผล ครูคือดวงวิญญาณที่มีลักษณะของการเปนผูนํา และ

นักวิชาการ สําหรับหลักสูตรน้ันก็เปนเน้ือหาสาระที่เกี่ยวกับดวงวิญญาณและสติปญญา เชน หลักการของ

ศาสนา กฎเกณฑ หลักการตาง ๆ ของภาษา คณิตศาสตร เปนตน 

   ปรัชญาสัจวิทยานิยมเช่ือวาคนมีธรรมชาติเหมือนทุกคน ดังน้ันการศึกษาจึงควรเปน           

แบบเดียวกันสําหรับทุกคน และเน่ืองจากมนุษยมีคุณสมบัติที่แตกตางจากสัตวอื่น ๆ คือเปนผูสามารถใช

เหตุผล ดังน้ันการศึกษาจึงควรเนนการพัฒนาความมีเหตุผล และการใชเหตุผล มนุษยจําเปนตองใชเหตุผลใน

การดํารงชีวิตและควบคุมกํากับตนเอง มิใชนึกจะทําอะไรก็ทําไดตามใจชอบ การศึกษาเปนการเตรียมตัวเพื่อ

ชีวิต เปนสิ่งที่ชวยใหมนุษยปรับตัวใหเขากับความจริงแทแนนอน ถาวร  ไมเปลี่ยนแปลง มิใชเปนการปรับตัว

ใหเขากับโลกแหงวัตถุ ซึ่งไมใชความจริงแท ดังน้ันผูเรียนควรไดรับการสอนวิชาพื้นฐานตาง ๆ ที่สามารถชวย

ใหเขาไดรูจักและเรียนรูความเปนจริงที่เปนสัจธรรม ไมเปลี่ยนแปลงทั้งทางดานกายภาพ และจิตใจ และวิชา

หรือเน้ือหาสาระที่เปนความจริงแท แนนอน ไมเปลี่ยนแปลง ที่เด็กควรจะไดศึกษาเลาเรียนคือ “great 

books” ซึ่งประกอบดวย ศาสนา วรรณคดี ปรัชญา ประวัติศาสตร ตรรกศาสตร คณิตศาสตร ภาษาและ

ดนตร ี

   การจัดการเรียนการสอนตามปรัชญาน้ี จะมุงเนนการสอนใหผูเรียนจดจํา ใชเหตุผล และ

ต้ังใจกระทําสิ่งตาง ๆ โดยผูสอนใชการบรรยาย ซักถามเปนหลัก รวมทั้งเปนผูควบคุม ดูแล ใหผูเรียนอยูใน

ระเบียบวินัย สวนการปลอยใหผูเรียนมีอิสระจนเกินไปในการเรียนตามใจชอบน้ัน แตเปนการขัดขวางโอกาสที่

ผูเรียนจะไดพัฒนาความสามารถที่แทจริงของเขา การคนพบตัวเองตองอาศัยระเบียบวินัยในตนเอง ซึ่งไมใชมี

โดยไมตองอาศัยวินัยจากภายนอก ความสนใจในสิ่งที่เปนความจริงแทน้ันมีอยูในตัวคนทุกคน แตมันจะไม

สามารถแสดงออกมาไดโดยงาย ตองอาศัยการศึกษาที่ชวยฝกฝนและดึงความสามารถเหลาน้ีออกมา แมวา

สภาพแวดลอมจะแตกตางตางกันออกไปแตธรรมชาติของมนุษยยอมจะเหมือนกันในทุกแหงหน ดังน้ัน       

การจัดการศึกษาใหแกมนุษยควรจะเปนแบบเดียวกันหมดทุกคน ความมีเหตุผลเปนคุณลักษณะอันสูงสุดของ

มนุษย ดังน้ันมนุษยจึงตองใชความมีเหตุผลเปนเครื่องควบคุมสัญชาตญาณตามธรรมชาติ ซึ่งเปนอํานาจฝายตํ่า

ของตน เพื่อจะไดบรรลุจุดหมายของชีวิตที่ไดเลือกสรรแลว หนาที่ของการศึกษา คือ การแสวงหาความรูใน

เรื่องของความเปนจริงอันเปนนิรันดร การศึกษามิใชเปนการเลียนแบบอยางชีวิต แตเปนการเตรียมตัวเพื่อชีวิต 

นักเรียนควรจะไดเรียนวิชาพื้นฐานบางวิชา เพื่อใหเขาใจและคุนเคยกับสิ่งที่คงทน ถาวรของโลก นักเรียนควร
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จะไดศึกษางานนิพนธที่สําคัญ ๆ ทางวรรณคดี ปรัชญา ประวัติศาสตร และวิทยาศาสตร ซึ่งเปนผลงานที่

บรรดาปรัชญาและผูทรงความรูทั้งหลายในยุคที่ผานมาไดถายทอดความรู ความสําเร็จอันย่ิงใหญเอาไว  

   ในดานกระบวนการเรียนการสอน ผูสอนตองมีความเปนเลิศ ตองมีความรอบรู ใฝรู ใฝเรียน 

เนนความเปนเลิศในการสอน ผูสอนตองใหผูเรียนไดเรียนไปตามความสามารถทางสติปญญาและเอกัตภาพ

มนุษย และยังตองเปนผูมีความรู และสามารถจัดกิจกรรมใหกับผูเรียน เปนผูสรางบรรยากาศในการเรียน เปน

ผูเสนอความรู ขอคิด เพื่อเปดโอกาสใหผูเรียนไดเรียนรู และพัฒนาความคิดและสติปญญาของผูเรียน เปนผูมี

ความคิดกวางไกล มีความสามารถในการอภิปรายใหเหตุผล แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และเปนผูมีบทบาทและ

อํานาจสําคัญ  

สําหรับผูเรียนตองเปนผูมีสติปญญา มีศักยภาพอยูในตัวเอง การเรียนรูหรือ

สติปญญาจะเกิดไดจากการฝกฝน ผูเรียนมีบทบาทในการเรียนอยางมากเทา ๆ กัน หรือมากกวาครู และเปน

ลักษณะอภิปรายแลกเปลี่ยนกับครูภายใตการแนะนําของคร ูผูเรียนมีความสนใจใครเรียนรู  

สําหรับผูบริหารจะตองยึดหลักของเหตุผล ตามกฎเกณฑหรือระเบียบใหการบริการ

ภายใตบรรยากาศของความเปนอิสระในสถาบันการศึกษา มีเสรีภาพทางวิชาการเอื้อตอการอภิปราย เปด

โอกาสใหผูเรียนไดใชเหตุผลหรือรับฟงเรื่องตาง ๆ อยางมีเหตุผลเพียงพอใชเหตุผลในการตัดสินใจอยางใด

อยางหน่ึง และใหโอกาสที่จะเสนอความเห็น ตัดสินใจในการดําเนินงานของสถาบัน มีการบริหารในรูปแบบ

ของคณะกรรมการ แตการทํางานของคณะกรรมการเปนการทํางานเพื่อใหไดเหตุผลที่ดีและเหมาะสมย่ิง      

จะไมใชลักษณะเสียงขางมาก แตจะใชเหตุผล  

ดังเชน โรงเรียนวิถีพุทธ คือ โรงเรียนระบบปกติทั่วไปที่นําหลักธรรมพระพุทธ 

ศาสนามาใช หรือประยุกตใชในการบริหารและการพัฒนาผูเรียนโดยรวมของสถานศึกษา เนนกรอบการพฒันา

ตามหลักไตรสิกขา อยางบูรณาการ การจัดสภาพของโรงเรียนวิถีพุทธ ประกอบดวย ดานกายภาพ คือ อาคาร

สถานที่ หองเรียน แหลงเรียนรู สภาพแวดลอม เปนตน ดานกิจกรรมพื้นฐานวิถีชีวิต เชน กิจกรรมประจําวัน 

กิจกรรมวันสําคัญ กิจกรรมนักเรียน  ตาง ๆ ดานการเรียนการสอน เริ่มต้ังแตการกําหนดหลักสูตรสถานศึกษา 

การจัดหนวยการเรียนแผนการจัดการเรียนรู จนถึงกระบวนการเรียนการสอน ดานบรรยากาศและปฏิสัมพันธ

ในการปฏิบัติตอกันระหวางครูกับนักเรียน นักเรียนกับนักเรียน หรือครูกับครู เปนตน และดานการบริหาร

จัดการ ต้ังแตการกําหนดวิสัยทัศน จุดเนน การกําหนดแผนปฏิบัติการ การสนับสนุน ติดตาม ประเมินผล และ

พัฒนาตอเน่ือง ซึ่งการจัดสภาพในแตละดานจะมุงเพื่อใหการพัฒนานักเรียนตามระบบไตรสิกขาดําเนินได

อยางชัดเจนมีประสิทธิภาพ ดังเชน การจัดดานกายภาพ ควรเปนธรรมชาติ สภาพชวนใหมีจิตใจสงบ สงเสริม

ปญญา กระตุนการพัฒนาศรัทธา และศีลธรรม กิจกรรมพื้นฐานวิถีชีวิต กระตุนใหการกิน อยู ดู ฟง ดําเนิน

ดวยสติสัมปชัญญะเปนไปตามคุณคาแท ดานการเรียนการสิน บูรณาการพุทธธรรมในการจัดเรียนรูชัดเจน 
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ดานบรรยากาศและปฏิสัมพันธ เอื้ออาทร เปนกัลยาณมิตรตอกัน สงเสริมทั้งวัฒนธรรมเมตตา และวัฒนธรรม

แสวงปญญา เปนตน (คณะกรรมการพัฒนานวัตกรรมการศึกษา, ๒๕๕๗) 

   ๒.๔) ปรัชญาสาขาปฏิรูปนิยม (Reconstructionism) การบูรณะหรือการสรางข้ึนใหม 

ปฏิรูปนิยมจึงมุงการปฏิรูปสังคม ข้ึนมาใหม เพราะถือวาสังคมในปจจุบันมีปญหาทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง 

สังคม และศิลปวัฒนธรรม เปนเหตุตองแกปญหาอยูเรื่อย ๆ จึงตองหาทางสรางคานิยมและแบบแผนของ

สังคมข้ึนใหม ปฏิรูปนิยมมีพื้นฐานมาจากปรัชญาปฏิบัตินิยม ผสมผสานกับปรัชญาพิพัฒนาการ แนวคิดที่

ผสมผสานทําใหปรัชญาการศึกษาปฏิรูปนิยมเนนการศึกษาเพื่อสังคมเปนสําคัญ คือผูเรียนไมไดมุงพัฒนา

ตนเองอยางเดียว แตเพื่อนําความรูพัฒนาสังคมใหดีข้ึน ไดช่ือวา “แนวทางแหงการปฏิรูปเพื่อสรางวัฒนธรรม

ใหมข้ึนมา” พวกปฏิรูปนิยมมองโรงเรียนวา เปนเครื่องมือที่สําคัญในการสรางระเบียบทางสังคมข้ึนมาใหม 

การจัดหลักสูตรตามแนวของปฏิรูปนิยม จึงเนนเน้ือหาสาระและวิธีการที่จะเปดโอกาสใหผูเรียนไดเรียนรูถึง

ความรับผิดชอบที่จะปฏิรูป และสรางสังคมใหมที่ดีกวาข้ึนมา ทั้งในระดับชุมชน ประเทศ และระดับโลกใน

ที่สุด 

   ความมุงหมายของหลักสูตรจะเนนการพัฒนาผูเรียนใหมีความรู ความสามารถและทัศนคติที่

จะออกไปปฏิรูปสังคมใหดีข้ึน เน้ือหาวิชาและประสบการณที่เลือกมาบรรจุในหลักสูตรจะเกี่ยวกับสภาพและ

ปญหาของสังคมเปนสวนใหญ เน้ือหาวิชาเหลาน้ีจะเนนหนักในหมวดสังคมศึกษา เพราะปรัชญาน้ีเช่ือวา      

การปฏิรูปสังคม หรือการพัฒนาสังคมใหดีข้ึน โดยกระบวนการชวยกันแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในสังคม    

การจัดระเบียบของสังคม การอยูรวมกันของคนในสังคม และ การสงเสริมประชาธิปไตย เปนหนาที่ของ

สมาชิกในสังคม และการศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญที่สามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมได 

   การสอนจะมุงเนนกระบวนการประชาธิปไตยเพื่อการเปนสมาชิกที่ดีในสังคม การพัฒนา

ผูเรียนใหตระหนักในบทบาทหนาที่ของตนที่มีตอสังคมและการปฏิรูปใหสังคมดีข้ึน และ จะไมเนน            

การถายทอดวิชาความรูโดยการบรรยายของครูมากเหมือนหลักสูตรในปรัชญาสารนิยมแตมุงสงเสริมใหผูเรียน

สํารวจความสนใจ ความตองการของตนเองและสนองความสนใจดวยการคนควาหาความรูดวยตนเอง เนน  

การอภิปราย และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ โดยเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับปญหาของสังคม พรอมทั้ง

หาขอเสนอแนะและแนวทางในการปฏิรูปดวย 

   กระบวนการเรียนการสอนจะเนนใหผูเรียนสํารวจความสนใจความตองการของตนเอง สนอง

ความสนใจดวยการคนควา การอภิปรายและแสดงความคิดเห็น โดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับสังคมวิธีการเรียน    

การสอนเปนวิธีการแกปญหาของสังคมโดยตรง อาศัยวิธีแกปญหาดวยวิธีการทางวิทยาศาสตร วิธีการแบบ

โครงการ วิธีการของปรัชญา และวิธีการทางประวัติศาสตร 
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   สถาบันการศึกษา ตองสนใจในเรื่องอนาคต นําทางใหผูเรียนพบสังคมใหมใหผูเรียนพรอมที่

จะวางแผนใหกับสังคมใหม และทํางาน รวมกับสมาชิกอื่น ๆ ในสังคมเพื่อจุดหมายรวมกันสรางบรรยากาศ

แหงประชาธิปไตย รับฟงความคิดเห็น คนสวนใหญ และนําไปปฏิบัติสถาบันมีหนาที่ผลิตเด็กใหสามารถชวย

แกปญหาและสรางสังคมใหมที่มีความเทาเทียม ความยุติธรรมในสังคม  

   ผูบริหาร ตองมีความคิดกวางไกล เปนนักปฏิรูป ชอบการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ และลงมือ

ปฏิบัติเนินงานในฐานะผูนําสรางระเบียบสังคมใหมที่ดีใหเกิดข้ึน เพื่อความเหมาะสมกับคานิยมและวัฒนธรรม 

ตามสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป  

   ผูสอนตองเช่ือมั่นในหลักการประชาธิปไตยและนําไปสอนแกผูเรียนตองเปนผูบุกเบิก        

นักแกปญหา สนใจเรื่องสังคมและปญหาสังคมอยางกวางขวางเปดโอกาสใหผูเรียนไดแสดงความคิดเห็น และ

คอยกระตุนใหผูเรียนเห็นประโยชนในการพัฒนาสังคม ชวยแกไขปญหาสังคม  

   ผูเรียนตองเปนผูไดรับการปลูกฝงใหมีความสํานึกในหนาที่  พรอมปฏิบัติทุกอยางเพื่อ

ประโยชนของสังคมสวนรวมไดรับการฝกฝนใหรูจักเทคนิค และวิธีการตาง ๆ ในการแกปญหาสังคมตาม

แนวทางประชาธิปไตย โดยครูและนักเรียนรวมมือกัน สิ่งที่สําคัญที่สุดคือ ผูเรียนตองเรียนรูวิธีการทํางาน

รวมกัน เพื่อการวางแผนปฏิรูปสังคมในอนาคต  

   สําหรับวิธีสอน ควรสรางบรรยากาศของการมีอิสระ มิใชดวยการบังคับ เสนอแนะวิธี

แกปญหา การจัดตารางสอนควรมีการยืดหยุน ศึกษาโดยการคนควาและอภิปรายเปนหลัก ใหผูเรียนรูจัก

วิพากษวิจารณ เพื่อแสวงหาแนวทางแกปญหาใหเหมาะสมกับอนาคต การสอนของครูกับผูเรียนจึงควรทํางาน

รวมกัน วางแผน แกปญหา เชน วิธีการทางวิทยาศาสตร วิธีการวางโครงการ หรือวิธีแกปญหา  

   ในดานการจัดการหลักสูตรควรตองเนนสังคมเปนหลัก ผูเรียนตองเขาใจสภาพของสงัคมดีพอ 

และมองเห็นแนวทางในการแกปญหาสังคม เชน ความยากจน การจราจร ยาเสพติด ควรจัดการศึกษา 

อุตสาหกรรม สื่อสารมวลชน การขนสง การอนามัย และสาธารณสุข นิเวศนวิทยา และวิชาทั่วไป เชน 

วรรณคดี ดนตรี ศิลปะ ฟสิกส เคมี สังคมวิทยา ประวัติศาสตร เศรษฐศาสตร และคณิตศาสตร หลักสูตรใน

ลัทธิน้ีใหความสําคัญแกวิชาที่ชวยใหผูเรียนเขาใจสังคมเปนอยางดี 

  ตัวอยางที่เห็นเดนชัดในการจัดการเรยีนการสอนแนวน้ีคือ “โรงเรียนรุงอรุณ” ซึ่งผูกอต้ังโรงเรยีนน้ี

คือ รองศาสตราจารยประภาภัทร นิยม อดีตอาจารยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มีมุมมองวาการศึกษาในระบบ

ปจจุบันที่มุงเนนการสอบแขงขัน และแยกเน้ือหาวิชาเรียนออกจากวิถีชีวิต ทําใหเด็กจํานวนมากไมสามารถนํา

ความรูไปปรับใชในชีวิตประจําวันได แมเรื่องการปฏิรูปการศึกษาจะถูกหยิบยกข้ึนมาเปนประเด็นในสังคมอยู

บอยครั้ง แตก็ไมเคยไดรับการปฏิบัติอยางจริงจัง จึงตัดสินใจวาจะกอต้ังโรงเรียนแนวใหมที่ตอบโจทยธรรมชาติ

การเรียนรูของมนุษย โดยไดรับคําปรึกษาจากผูทรงคุณวุฒหิลายทาน ในการจัดการเรียนการสอนใหมีลักษณะ
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บูรณาการแบบองครวม จนกระทั่งเกิดมิติใหมแหงความรวมมือกันระหวางมูลนิธิเพื่อสังคมกับภาคธุรกิจและ

การเงิน อันนําไปสูการเปดโรงเรียนรุงอรุณในป พ.ศ. ๒๕๔๐ การเรียนการสอนของโรงเรียนรุงอรุณใชแนวทาง

พุทธศาสนาเปนแกนหลกั เนนการเรียนรูแบบองครวม มีการออกแบบวิธีการสอนที่เอื้อใหเด็กสามารถเรยีนรูได

ดวยตนเอง กลาคิดกลาทํา และบูรณาการการเรียนรูเขาเปนสวนหน่ึงของการดําเนินชีวิตไดในดานการศึกษา 

ไดรับการยอมรับวาเปนหน่ึงในผูบุกเบิกระบบการศึกษาที่สอดคลองกับการเรียนรูของนักเรียน ทั้งดานวิชาการ 

ทักษะการใชชีวิต และการทํางานเปนทีม ทําใหเด็กสามารถเรียนรูจากความสนใจของตนเอง ผานการลงมือ

ปฏิบัติจริง สังเคราะหเช่ือมโยงความรูวิชาตาง ๆ เขาหากันได รวมทั้งมองเห็นความเช่ือมโยงระหวางชีวิต

ตนเองกับชุมชนและสังคมสวนรวม ผานการจัดหลักสูตรและกิจกรรมอยางสม่ําเสมอ เชน พานักเรียนไป

ชวยเหลือผูประสบภัยสึนาม ิสอนใหทํานา จายตลาด ทํากับขาวกินเอง หรือการเดินธรรมยาตรารวมกับวัดปาสุ

คะโต จังหวัดชัยภูม ิเปนตน การจัดสภาพแวดลอมของโรงเรียนที่เนนความเปนธรรมชาติ ภายใตแนวคิดการ

เรียนรูสามารถเกิดข้ึนไดทุกพื้นที่ ทําใหนักเรียนไดสัมผัสประสบการณที่หลากหลาย และเกิดความรูสึกเปน

สวนหน่ึงของธรรมชาติ รวมทั้งสอดแทรกหลักธรรมะในการเรียนการสอนอยางมีช้ันเชิง  สัดสวนครูตอนักเรียน 

๑ ตอ ๘ และจํานวนนักเรียนเพียง ๒๕ คนตอ ๑ หอง เอื้ออํานวยใหครูกับนักเรียนมีความสัมพันธกันอยาง

ใกลชิด (สํานักงานสรางเสริมกิจการเพื่อสังคม, ๒๕๕๗) 

   ๒.๕) ปรัชญาสาขาอัตถิภาวนิยม หรืออัตนิยม หรือสวภาพนิยม (existentialism) ปรัชญาน้ีให

ความสนใจที่ตัวบุคคล หรือความเปนอยู มีอยูของมนุษย ซึ่งมักถูกละเลย ซึ่งพวกเขามีความคิดเห็นวาสภาวะ

โลกปจจุบันน้ีมีสรรพสิ่งทางเลือกมากมายเกินความสามารถที่มนุษยเราจะเรียนรู จะศึกษา และจะมี

ประสบการณไดทั่วถึง ฉะน้ันมนุษยเราควรจะมีสิทธ์ิหรือโอกาสที่จะเลือกสรรพสิ่งตาง ๆ ดวยตัวของตัวเอง

มากกวาที่จะใหใครมาปอนหรือมอบให จากแนวความคิดดังกลาว พวกอัตถิภาวนิยมจึงมีความเช่ือวา 

เปาหมายของสังคมน้ันตองมีความมุงมั่นที่จะพัฒนาใหคนเรามีอิสรภาพ และมีความรับผิดชอบ และสิ่งน้ีจะ

เกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อเราพยายามเปดโอกาสหรือยอมใหผูเรียนมีสิทธิเสรีภาพที่จะเปนผูเลือกเอง ครูเปนเพียงผู

กระตุนและปรัชญาน้ีมีความเช่ือวาธรรมชาติของคนก็ดี สภาพแวดลอมทางสังคมก็ดีเปนสิ่งที่ไมตายตัว คนแต

ละคนสามารถกําหนดชีวิตของตนเองได เพราะมีอิสระในการเลือกทุกสิ่งทุกอยางไมอยูคงที่แตเปลี่ยนแปลงอยู

เสมอเพราะเช่ือวาความจริง (truth) เปนเรื่องนามธรรมที่ไมมีคําตอบสําเร็จรูปให สาระความจริงก็คือ ความมี

อยูเปนอยูของมนุษย (existence) ซึ่งมนุษยแตละคนจะตองกําหนดหรือแสวงหาสาระสําคัญ (essence) ดวย

ตนเอง โดยการเผชิญกับสถานการณที่เรียกวา “existential situation” ซึ่งบุคคลแตละคนมีเสรีภาพที่จะ

เลือกและตัดสินใจดวยตนเอง ดังน้ันการศึกษาคือการสงเสริมใหผูเรียนแตละคนรูจักพิจารณา ตัดสินใจตาม

สภาพและเจตจํานงที่มีความหมายตอการดํารงชีวิตของตนเองอยางแทจริงโดยเปดโอกาสใหผูเรียนมีอิสระใน

การเลือกสรรคุณธรรมคานิยมไดอยางเสร ีพรอมกันน้ันก็ตองมีความรับผิดชอบตอตนเองดวย หรืออาจกลาว
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อยางสรุปไดวาการศึกษาคือกระบวนการที่สงเสริมใหมนุษยเปนมนุษย น่ันคือมีอิสระที่จะเลือกแนวทางใน   

การดําเนินชีวิตของตนเอง ดวยตนเองและรับผิดชอบตอการตัดสินใจเลือกน้ัน 

   การจัดการศึกษาตามปรัชญาน้ีจึงใหความสําคัญกบัการใหเสรีภาพแกผูเรียนในการเรียนรูให

ผูเรียนเปนตัวของตัวเองมากที่สุด และสนับสนุนสงเสริมผูเรียนในการคนหาความหมายและสาระสําคัญของ

ชีวิตของเขาเอง ผูเรียนมีเสรีภาพในการเลือกสิ่งที่เรียนตามที่ตนตองการมีเสรีภาพในการเลือกตัดสินใจเมื่อ

เผชิญกับปญหาและสถานการณตาง ๆ และรับผิดชอบในการตัดสินใจหรือการกระทําของตน 

   ผูสอนจะตองใหเสรีภาพแกนักเรียนอยางเต็มที่ ครูเปนเสมือนพอแมมากกวาเปนครูผูมี

อํานาจ เปนผูใหความรัก ความอบอุน เลี้ยงดู และปฏิบัติตอผูเรียนเสมือนเปนลูกของตนเอง คอยใหคําปรึกษา

หารือ แกปญหาสวนตัวตามความตองการของเด็กอยางสม่ําเสมอและตอเน่ือง ทั้งในภาวะปกติและเจ็บปวย 

ตองเอาใจใสจัดการเรียนการสอนใหเกิดความสนุกสนาน และคํานึงถึง ความแตกตางของผูเรียนแตละคน ทั้ง

ดานสติปญญา และอารมณ ครูจะตองชวยสรางความพรอมดานอารมณ ความรูสึกของผูเรียนใหเกิด        

ความพรอมที่จะเรียนรู หรือเกิดความสนใจและตองการเรียนรูดวยตนเอง และครูตองพัฒนาการสอนของ

ตนเองใหกาวหนาอยูเสมอ ตองเปนผูเขาใจผูเรียน รูจิตรูใจ และรูปญหาของผูเรียนแตละคนอยางแทจริง เพื่อ

ชวยใหผูเรียนเขาใจปญหาและรักษาตนเอง โดยครูจะตองมีพรสวรรคพอที่จะรูวาควรอยูหางหรือใกลชิดใน

ระยะเวลาที่เหมาะสม และใจกวางพอที่จะใหผูเรียนมีเสรีภาพเสมอภาคกับตนได ตองไมเผด็จการ หรือบังคับ

ใหผูเรียนทําในสิ่งที่ไมอยากทําจนกวาผูเรียนจะอยากกระทําเองโดยไมมีการบังคับ  

   ผูเรียนสามารถใชเสรีภาพไดอยางเต็มที่โดยไมละเมิดสิทธิสวนตัวของผูอื่นและสวนรวม       

ทุกคนมีเสรีภาพอยางเต็มที่และทัดเทียมกัน มีการปกครองตนเองในรูปแบบของการประชุมสภาโรงเรียน 

ผูเรียนไดเรียนรูชีวิตจากการดํารงชีวิต ไมใชวิชาเกี่ยวกับชีวิตการปกครองตนเองแบบประชาธิปไตย มีเสรีภาพ

ที่จะเรียนหรือไมเรียนก็ได ข้ึนอยูกับความพรอมหรือความตองการของเด็กผูเรียน ไมมีการบังคับผูเรียนที่ยังไม

เขาหองเรียนจะเลือกเลนหรือทํากิจกรรมที่เขาสนใจก็ไดตามความสมัครใจ มีโอกาสที่จะเลือกเรียน หรือจะทํา

กิจกรรมอื่นตามความสนใจ หรือจะเลือกอยูกับครูที่ตนเองมีความพอใจเปนพิเศษไดตามความตองการ  

   หลักสูตรควรเนนทั้งดานวิชาการควบคูกับวิชาชีพ เพื่อมุงใหผูเรียนพัฒนาตนเอง คือ เมื่อจบ

การศึกษาแลวตองประกอบอาชีพได โดยเฉพาะเกษตรกรรมหรือเรียนตอในระดับที่สูงข้ึนไดเชนกัน เน้ือหาวิชา

ภาษาไทยฝกใหนักเรียนฟง พูด อาน เขียน ไปพรอม ๆ กัน โดยเฉพาะการเขียนและจับประเด็นอภิปรายใน

เรื่องตาง ๆ จัดใหมีกลุมประสบการณตาง ๆ ไวใหผูเรียนเลือกตามความสนใจ เชน กลุมการงานพื้นฐานอาชีพ 

ไดแก วิชางานประดิษฐ งานเกษตร งานบาน งานชาง เปนตน และกลุมสรางเสริมลักษณะนิสัย ไดแก 

ศิลปศึกษา พลศึกษา ดนตรี การแสดงละคร เปนตน  
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   การประเมินผล จากความเช่ือที่วาผูเรียนมีความแตกตางกันในดานการเรียนรู ฉะน้ัน       

การวัดผลประเมินผลก็เพื่อสํารวจพัฒนาการของผูเรียนแตละคนวาสามารถเรียนรูในเรื่องใดผานบางและควร

เนนหรือทบทวนเรื่องใดเปนพิเศษบาง เพื่อหาขอบกพรองของครูผูสอน เพื่อจะไดปรับปรุงการจัดการสอนให

เหมาะสมและเอื้อตอการเรียนรูของผูเรียนใหมากที่สุด มิใชวัดผลประเมินผลเพื่อหาขอบกพรองของผูเรยีนฝาย

เดียว เพื่อเปลี่ยนกลุมหรือเลื่อนกลุมการเรียนของผูเรียน ซึ่งมีอยูตลอดปเปนการเลื่อนกลุมสําหรับผูเรียนที่มี

ความสามารถที่จะเรียนในกลุมที่ระดับสูงข้ึน สําหรับการวัดผลน้ัน  ครูจะตองทําใหผูเรียนเกิดการยอมรับใน

ความสามารถของตนเองและของผูอื่น เพราะโดยธรรมชาติแลวผูเรียนจะมีความถนัด หรือความสามารถที่

แตกตางกัน การที่จะใหทุกคนไดดีในสิ่งเดียวกันจึงเปนเรื่องที่ขัดกับความเปนจริง และเปนการสรางปมใหเกิด

ข้ึนกับผูเรียน ดังน้ัน การเรียนจะตองไมเปนลักษณะการแขงขันวาใครเกงใครออน แตควรใหผูเรียนแขงขันกับ

ตัวเอง ครูตองหาความเดนหรือความสามารถของผูเรียนแตละคน และทําใหคนอื่นเห็นและเปดโอกาสใหเด็ก

เหลาน้ันแนะนําชวยเหลือกันเองในเรื่องที่แตละคนทําไมได  

ตัวอยางที่เห็นไดเดนชัดคือ โรงเรียนทางเลือกอยาง “โรงเรียนเพลินพัฒนา” เปน โรงเรียนที่

เปดกวางตอการเรียนรูของเด็ก ๆ วัยอนุบาลเปนวัยที่เปดกวางตอการเรียนรู เปนวัยที่สามารถซึมซับอะไรได

งาย และเปนชวงเวลาที่สําคัญมากๆ ซึ่งหากมีอุปสรรคใด ๆ  มาขัดขวางกระบวนการการเรียนรูในชวงน้ี อาจจะ

ทําใหเด็ก ๆ ไมสามารถเรียนรูสิ่งตาง ๆ ไดเต็มประสิทธิภาพอยางที่ควรจะเปน และอาจเปนการบมเพาะ

พฤติกรรม หรืออุปนิสัยไมพึงประสงคบางอยางใหกับเด็ก ๆ ได ดังน้ันการเลือกโรงเรียนอนุบาลที่เขาใจ

ธรรมชาติการเรียนรูของเด็ก ๆ และเปดกวางตอ  การเรียนรูในหลาย ๆ รูปแบบ จึงเปนเรื่องที่สําคัญมาก 

เพราะหากพอแมสามารถเลือกโรงเรียนที่มีกระบวนการการเรียนการสอนที่สอดคลอง และสนับสนุนสงเสริม

ธรรมชาติการเรียนรูของเด็ก ๆ ในแตละชวงวัยได เด็ก ๆ ก็จะสามารถพัฒนาศักยภาพของตัวเองไดอยางเต็มที ่

เพลินพัฒนา เปนหน่ึงในโรงเรียนทางเลือก ที่มีการจัดสภาพแวดลอม และจัดกระบวนการการเรียนการสอนให

สอดคลองกับธรรมชาติของเด็กในแตละชวงวัย และยังมีกิจกรรมตางๆ ที่เสริมเขามา เพื่อชวยสนับสนุน

พัฒนาการหลายดานของเด็ก ๆ โดยมีแนวคิดหลักที่สําคัญที่สุดคือ  เรียนรูผานการเลน  เพราะธรรมชาติของ

เด็กคือการเลน และเมื่อเด็ก ๆ ไดเลน เขาก็จะมีความสุข และพรอมที่จะเปดกวางรับสิ่งตาง ๆ ที่ครูสอดแทรก

เขาไประหวางการเลน เชน กิจกรรม  ดนตรีชีวิต  ที่คุณครูจะเลานิทานใหเด็กๆ ฟง แลวคอยทําทาตาง ๆ ให 

เด็ก ๆ ทําตาม ดวยหลักคิดที่วา ธรรมชาติของมนุษยมีจังหวะตาง ๆ ในการเคลื่อนไหวอยู ดังน้ันการนําดนตรี

มาเปนสื่อกลางในการเรียนรู ก็จะชวยใหสิ่งตาง ๆ ที่ครูตองการสอนคอย ๆ แทรกซึมลงไปในการรับรูของ    

เด็ก ๆ ไดงายกวาการน่ังเรียนกับหนังสือ หรือตําราเพียงอยางเดียว เพราะขณะที่ใชเสียงเพลง ควบคูไปกับ

นิทานเปนสื่อกลางในการสอนน้ัน เด็ก ๆ จะรูสึกผอนคลาย และมีความสุข เมื่อเด็ก ๆ มีความสุข สมองและ

จิตใจก็จะเปดกวาง จากน้ัน ไมวาครูจะปอนเรื่องอะไรให เด็กก็จะเรียนรู และจดจําไดโดยงาย ไมวาจะเปน 
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เลข ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ดนตรี หรือการฝกมิติสัมพันธ ฝกจินตนาการ ฝกกลามเน้ือมัดเล็ก และการฝกกฎ 

กติกามารยาทตาง ๆ (หนังสือพิมพผูจัดการ, ๒๕๕๖)    

กลาวโดยสรุป “ปรัชญา” คือแนวคิด สวนการศึกษาเปนการนําแนวคิดน้ันไปปฏิบัติให  

บังเกิดผลซึ่งความเช่ือ แนวคิด ของคนน้ันแตกตางกันไปความเช่ือดังกลาวเรียกวา “อุดมการณ” ความเช่ือ

เกี่ยวกับความเปนครู ก็เรียกวา อุดมการณในความเปนครู ซึ่งอุดมการณน้ีเองมีอิทธิพลตอการกระทําของ

บุคคล ยึดมั่นถือมัน่เพราะอุดมการณเสมือนหน่ึงแนวทางยึดหรือเข็มทิศ กําหนดการกระทําของคนบุคคลให

เปนไปตามน้ัน ๆ ทํานองเดียวกัน การใหการศึกษาแกพลเมืองของชาติจะดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษาอยางไร

น้ันข้ึนอยูกับความเช่ือ เชนความเช่ือเกี่ยวกับการจัดการศึกษา แทนที่จะเรียก อุดมการณ กลับเรียก ปรัชญา

ทางการศึกษา เมื่อการพัฒนาการศึกษาไทยไดลองผิดลองถูกมาเปนเวลานานแลว ขาดการใชปรัชญา

การศึกษาเปนแนวทางในการพัฒนาการศึกษาไทยใหกาวหนาทัดเทียมกับอารยะประเทศน้ัน เราจําเปนตอง

รูจักตนเองใหดีเสียกอน ดังน้ัน เราควรเรียนรูบริบทของการศึกษาไทยทั้งอดีตจนถึงปจจุบัน เพื่อนํา

ขอผิดพลาดและบทเรียนที่ไดพัฒนาการศึกษาไทยในอนาคตใหมีประสิทธิภาพดีย่ิงข้ึน 

  นอกจากน้ีในประเทศไทยซึ่งไดช่ือวาเปน “เมืองพุทธ” เน่ืองจากประชากรสวนใหญนับถือศาสนา

พุทธ และทรงมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระศาสนูปถัมภก เชนน้ีแลว จึงปฏิเสธไมไดวาประเทศไทยจําตองมี 

“พุทธปรัชญา” เปนแนวทางในการดําเนินชีวิตเรื่อยมาต้ังแตอดีตจนกระทั่งถึงปจจุบัน ดังน้ัน เราควรจะตอง

เรียนรูเกี่ยวกับพุทธปรัชญาดวยเชนกัน 

 

พุทธปรัชญา 
 

 พุทธปรัชญาการศึกษา มาจากคําวา Buddhishic philosophy of education ซึ่งไดแนวคิดมาจาก

พระพุทธศาสนา (Buddhism) จากพระธรรมคําสอนของพระสัมมาสัมพุทธจาและปรัชญาการศึกษาอื่น ๆ 

การศึกษาในพุทธปรัชญา คือ การศึกษาเพื่อใหเขาใจความจริงเขาใจความหมายของชีวิต ทั้งดํารงชีวิตให

สอดคลองสัมพันธกับความจริง โดยไดนําหลักเหตุและผลไปวิเคราะหและอธิบายความจริงและความเปนไป

ของสิ่งทั้งหลายในโลกไดช้ีแนะใหทราบวาอะไรคือความเปนเลิศ หรือ  ความดีที่พึ่งปรารถนาในชีวิตและจะ

ศึกษาปฏิบัติใหเปนผลไดอยางไร 

 อิทธิพลของพุทธศาสนาตอการศึกษาในประเทศไทยจากประวัติศาสตรต้ังแตสมัยสุวรรณภูมิ จนถึง

สมัยรัตนโกสินทร รวม ๙ สมัยดวยกัน อิทธิพลที่พุทธศาสนามีตอประเทศไทยก็คือวิถีชีวิต  ความเปนอยูของ

คนไทยในแตละยุคสมัยมีรากฐานมาจากพระพุทธศาสนาทั้งสิ้นรากฐานที่สําคัญคือ คุณธรรม จริยธรรม รวมทั้ง

เปนบอเกิดศิลปะและวัฒนธรรมของชาติไทยสมัยรัชกาลที่ ๑ มีการชําระประไตรปฎก รัชกาลที่ ๒ มีการนิมนต
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พระไปสอนในวัง รัชกาลที่ ๓ ทรงใชวัดเปนศูนยกลางการศึกษาใหเดนชัดข้ึนมาโดยสรางวัดโพธ์ิใหเปน

ศูนยกลางการศึกษาของไทยเปนแหงแรกพระเปนผูนํา  ทั้งทางดานวัตถุและทางดานจิตใจ ภาระหลักของ

พระสงฆคือตองเตรียมตัวใหพรอมเพื่อสอนผูอื่น อาชีพของพระคือการศึกษาน้ันเองที่เรียกกันวา สิกขาสาชีพ

วัดเปนสถานศึกษานอกบานของคนทั่วไป ผูที่มาเรียนที่วัดน้ันมาโดยสมัครใจ และมิไดมาเรียนวิชาชีพข้ันสูงข้ึน

หรือเรียนแบบแผนธรรมเนียมของสังคมที่ซับซอนมากข้ึนแตมารับการฝกอบรมเพื่อเปนชาวพุทธที่ดีและ

สําหรับผูสนใจก็อาจฝกฝนระดับสูงข้ึนไปเรื่อย ๆ จนกระทั่งเขาถึงปรมัตถของศาสนาก็ได แมรัฐจะมีอํานาจ

เหนือศาสนจักรแตก็ไมเขามายุงเกี่ยวหรือควบคุมการศึกษาซึ่งจัดที่วัดซึง่สมัคร บุราวาศ (๒๕๔๒, หนา ๑๐๘-

๑๑๒) ไดนําเสนอสาระเกี่ยวกับพุทธปรัชญาไว ดังน้ี 
 

 ๑. ความเปนมาของพุทธปรัชญา 

  พุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติและไดหลอหลอมเปนวิถีดําเนินชีวิตของคนไทยจึงเห็นควรให

พุทธปรัชญาการศึกษาเปนปรัชญาการศึกษาที่มีพื้นฐานอยูบนความเปนไทยผูรูที่สนับสนุนใหพิจารณาปรัชญา

การศึกษาไทยบนพื้นฐานของพุทธปรัชญา เชนศาสตราจารย ดร.สาโรช บัวศรี ทานพุทธทาสภิกขุ พระเทพเวที 

พระราชวรมุนี สุลักษณ  ศิวรักษ และเอกวิทย ณ ถลาง เปนตนพระพุทธเจาช้ีใหเห็นถึงความจริงหรือสัจธรรม

ในหลักไตรลักษณ (สมัคร บุราวาศ, ๒๕๔๒, หนา ๑๐๘) ซึ่งไดแก 

  ๑) อนิจจัง คือ ความเปนของไมเที่ยง 

  ๒) ทุกขัง คือ ความเปนทุกข 

  ๓) อนัตตา คือ ความเปนของไมใชตน 

  โลกและชีวิตเปนอนิจจังไมมีอะไรแนนอนมนุษยจึงไมควรติดอยูกับวัตถุหรือมุงแสวงหาแตความสุข

ทางวัตถุเพราะชีวิตแทจริงแลวเปนทุกข เพราะประกอบดวยสิ่งตาง ๆ อันเปนของไมเที่ยง คือขันธ ๕ ไดแก 

  ๑) รูป คือ รางกาย รวมทั้งคุณสมบัติและพฤติกรรมทั้งปวง 

  ๒) เวทนา คือ อารมณทุกขและสุขของมนุษย 

  ๓) สัญญา คือ การเรียนรู ความจํา 

  ๔) สังขาร คือ องคประกอบทางจิตที่คอยปรุงแตงจิตใหดีหรือช่ัว ไดแก เจตคติคานิยม ความต้ังใจ 

ความสนใจ ซึ้งประกอบกันข้ึนเปนแรงขับใหมีการกระทํา 

  ๕) วิญญาณ คือ การรับรูเกิดจากประสาทสัมผัสโดยตรง 

  มนุษยเปนอนัตตาคือไมมีตัวตนที่แทจริงที่เห็นวาเปนตัวตนอยูน้ีก็เพราะวาองคประกอบ ทั้ง ๕ มา

รวมกันอยูในกระแสแหงการเกิดดับ ซึ่งเปนไปตามหลักปฏิจสมุปบาท คือทุกสิ่งทุกอยางอยูในกฎเหตุและผล

หรือเปนบอเกิดแหงทุกข 



๘๘๘๘    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

  พุทธปรัชญาการศึกษา คือ การพัฒนาขันธ ๕ เพื่อใหความโงเขลาของผูเรียนลดนอยลงและหมด

ไปในที่สุดและใหอยูในสังคมอยางเปนคนเกง คนดี และคนมีความสุขในโลกปจจุบันและอนาคต 
 

 ๒. หลักคําสอนพ้ืนฐานในพุทธปรัชญา 

  อริยสัจ ๔ หมายถึง ความจริงอันประเสริฐ ๔ ประการ หลักคําสอนเรื่องอริยสัจ ๔ เปนคําสอนที่

สําคัญที่สุดเรื่องหน่ึงในพระพุทธศาสนา ความจริงอันประเสริฐ ๔ ประการ (สมัคร บุราวาศ, ๒๕๔๒, หนา 

๑๐๙) ไดแก ทุกข สมุทัย นิโรธ และมรรค 

  ๒.๑) ทุกข  คือ ความจริงวาดวยทุกข คนทุกคนตางก็เคยพบกับความทุกขหรือประสบปญหา

บางอยางมาแลวทั้งน้ัน เชน นักเรียนที่สอบตกก็เปนทุกขเศรษฐีที่หาเงินไดยังไมมากพอตามที่ตนตองการก็เปน

ทุกข คนจนก็เปนทุกขเพราะไมมีสิ่งที่ตนตองการ ซึ่งความทุกขและปญหาที่เกิดข้ึนน้ันอาจมีไดทุกขณะ     

ความจริงก็คือวาความทุกขหรือปญหาที่เกิดข้ึนน้ันเราจะตองไมประมาทและพรอมที่จะเผชิญกบัปญหาทกุเรือ่ง 

หนาที่ตองทําในทุกข คือ การกําหนดรูในทุกข หรือปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึน 

   หมวดธรรมที่วาทุกขไดแก ขันธ ๕ ในสวนที่เปนจิตและเจตสิก 

   จิตหรือ วิญญาณธาตุ แปลวา สภาวะที่รู เมื่อมีรางกายจึงรูคิด รูพิจารณารูจักไตรตรอง ใคร

คราญไดหมายถึง สภาพที่รูคิด รูพิจารณา ไตรตรองโดยตองมีรางกายที่มีอาการ ๓๒ ครบ เปนเครื่องมือหรือ

ภาวะที่รูแจงอารมณ 

   เจตสิก หมายถึง สภาวะที่ประกอบกับจิตคุณสมบัติและอาการของจิต มีจิตฝายกุศล         

จิตฝายอกุศล และจิตที่เปนกลาง ๆ คือไมดีไมช่ัวชีวิตประกอบดวย รางกายและจิต (รูปและนาม) 

   ๑) รูป หมายถึง รางกาย คือ สวนประกอบของชีวิตเปนสสาร (ธาตุดิน นํ้า ลมไฟ) 

   ๒) เวทนา หมายถึง อาการที่เปนความสุข ความทุกขและไมเปนสุขไมเปนทุกข ที่เกิดข้ึนกับ

รางกายและใจ เรียกวา กายเปนทุกขใจเปนทุกข 

   ๓) สัญญา หมายถึง ความจําไดหมายรูในสิ่งตาง ๆ ของใจ 

   ๔) สังขาร หมายถึง การคิดปรุงแตงทั้งทางดี ทางช่ัวไมดีไมช่ัว ของใจ 

   ๕) วิญญาณ หมายถึงความรูแจงทางอารมณในสิ่งตาง ๆ ของใจ มี ๖ ทาง คือ ตา (จักขุ) หู 

(โสต) จมูก (ฆานะ) ลิ้น (ชิวหา) กาย (กายะ) ใจ (มโน) ประกอบดวย 

    ๕.๑) ความรูแจงทางอารมณที่ตามองเห็นสิ่งตาง ๆ เรียก จักขุวิญญาณ 

    ๕.๒) ความรูแจงทางอารมณที่หูไดยินเสียงสิ่งตาง ๆ เรียก โสตวิญญาณ 

    ๕.๓) ความรูแจงทางอารมณที่จมูกสูดดมกลิ่นสิ่งตาง ๆ เรียก ฆานวิญญาณ 

    ๕.๔) ความรูแจงทางอารมณที่ลิ้นไดลิ้มรสสิ่งตาง ๆ เรียก ชิวหาวิญญาณ 



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๘๙๘๙  

  

  

    ๕.๕) ความรูแจงทางอารมณที่กายไดสัมผัสสิ่งตาง ๆ เรียก กายวิญญาณ 

    ๕.๖) ความรูแจงทางอารมณเมื่อใจไดสัมผัสอารมณตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในใจ เรียกมโน

วิญญาณ 

  ๒.๒) สมุทัย คือความจริงวาดวยเหตุแหงทุกขความทุกขหรือปญหาที่เกิดข้ึนกับคนน้ันยอมเกิดจาก

สาเหตุบางอยาง มิใชเกิดข้ึนลอยๆ ดังพุทธดํารัสวา เมื่อสิ่ง น้ีมี สิ่งน้ันจึงมี เพราะสิ่งน้ีเกิดสิ่งน้ันจึงเกิด  

ตัวอยางเชนน้ีนักเรียนที่สอบตกอาจเปนเพราะเกียจครานในการอานหนังสือเศรษฐีที่หาเงินไดยังไมมากพอ

ตามที่ตนตองการอาจเปนเพราะมีความโลภจนเกินไปเปนตน ซึ่งสาเหตุของความทุกขน้ัน คือ ความอยากที่

เกินพอดี ซึ่งเรียกวาตัณหา มี ๓ อยาง คือ กามตัณหา ภวตัณหา  วิภวตัณหา 

   หมวดธรรมที่วาดวย สมุทัย ไดแก ปฏิจจสมุปบาท  นิวรณ ๕ และอุปาทาน ๔ 

   ๑) ปฏิจจสมุปบาท สภาพที่อาศัยปจจัยเกิดข้ึนหรืออิงอาศัยกันและกันเกิดข้ึน กลาวโดย

หลักการ คือ เมื่อสิ่งเหลาน้ีมี สิ่งเหลาน้ันจึงมี เพราะสิ่งเหลาน้ีเกิดสิ่งเหลาน้ันจึงเกิด เมื่อสิ่งเหลาน้ีไมมี        

สิ่งเหลาน้ันจึงไมมี เพราะสิ่งเหลาน้ีดับ สิ่งเหลาน้ันจึงดับ 

    สรุปความทุกขหรือปญหาที่เกิดข้ึนกับมนุษยตามหลักปฏิจจสมุปบาทเกิดจากการกระทํา

เหตุหรือปจจัยที่ไมเหมาะสม เชน ความไมดี ความประมาทความเกียจครานเปนตน ผลก็เปนความทุกขเชน 

ความเดือดรอน ความไมเจริญกาวหนา ความวิบัติ เปนตน 

   ๒) นิวรณ ๕ แปลวา กิเลสเปนเครื่องกั้น เปนเครื่องขัดขวางเปนเครื่องหามมิใหบรรลุธรรม

เกิดข้ึน มิใหฌาน อภิญญา สมาบัติ มรรค ผลเกิดข้ึนได เปนเครื่องกีดขวาง ปดกั้นการกระทําความดี คือ 

    ๒.๑) กามฉันทะ คือ ความพอใจรักใครในกามคุณ ๕ มีรูป เสียง กลิ่น รส โผฏฐัพพะ 

นิวรณน้ี เมือ่เกิดข้ึนครอบงําใจแลวยอมทําใหเกิดความหมกมุนครุนคิด หาแตกามคุณที่ตนปรารถนาทําใหจิตใจ

ไมเปนสมาธิในการทําความดี ในการปฏิบัติธรรมขัดขวางมิใหบรรลุกุศลธรรมได 

    ๒.๒) พยาบาท คือ ความปองราย ความคิดอาฆาตมาดรายความไมพอใจในอารมณที่ไม

นาปรารถนา นิวรณขอน้ี เมื่อเกิดข้ึนครอบงําใจแลวยอมทําใหเกิดความขุนเคืองความหมนหมองใจทําใหจิตใจ

ไมมีปติปราโมทยในการทําความดี ในการปฏิบัติขัดขวางมิใหกุศลธรรมเกิดข้ึนได 

    ๒.๓) ถีนมิทธะ คือ ความหอหูทอแทใจและความงวงเหงาหาวนอนนิวรณขอน้ีเมื่อเกิดข้ึน

ครอบงําใจแลว ยอมทําใหจิตใจหอหูทอแท ทอถอยงวงเหงาหาวนอน ทําใหจิตปราศจากกุศลจิต คือทําใหจิต

ไมมีแกใจที่จะทําความดีไมคิดปฏิบัติธรรม ขัดขวางมิใหกุศลธรรมเกิดข้ึนได 

    ๒.๔) อุทธัจจกุกกุจจะ คือ ความฟุงซานและรําคาญใจไดแก ความคิดฟุงซาน แลบไหลไป

ในอารมณตาง ๆ คิดเลื่อนลอยไปในอารมณตาง ๆ และเกิดความรําคาญใจ รอนใจ กลุมใจในความผิดพลั้ง

พลาดตาง ๆ เชน มัวคิดไปวาตนเองไดทําความช่ัว ความผิดพลาดไวมาก ไมไดทําความดีไวเลย แลวเกิด     



๙๐๙๐    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

ความรอนใจรําคาญใจในภายหลัง นิวรณขอน้ีเมื่อเกิดข้ึนครอบงําใจแลวยอมทําใหจิตไมมีความสุขไมสบายใจ

ในการทําความดี ในการปฏิบัติธรรม ขัดขวางมิใหกุศลธรรมเกิดข้ึนได 

    ๒.๕) วิจิกิจฉา คือ ความสงสัย ความลังเลใจอันไดแกความสงสัยในพระพุทธ พระธรรม 

พระสงฆ ในอดีต ปจจุบัน และอนาคต เปนตนนิวรณขอน้ีเมื่อเกิดข้ึนครอบงําใจแลว จะทําใหขาดวิจารณไม

สามารถพินิจพิจารณาตัดสินใจทําความดี ตัดสินใจปฏิบัติธรรมไดยอมขัดขวางมิใหกุศลธรรมเกิดข้ึนได 

    สรุปนิวรณ ๕ เมื่อเกิดข้ึนอยูในใจของผูใดแลว ยอมขัดขวางหรือขวางกั้นในการทําความดี

หรือการปฏิบัติหนาที่การงานทั้งทางโลกและทางธรรมมิใหเกิดความเจริญกาวหนาหรือประสบความสําเร็จ 

   ๓) อุปาทาน ๔ กามุปาทาน ความยึดมั่นถือมั่นในกาม (กามคุณ ๕ = รูป เสียง กลิ่น รส 

สัมผัส) ทิฏุปาทานความยึดมั่นถือมั่นดวยทิฏฐิ (ความเห็น) สีลัพพตุปาทานความยึดมั่นถือมั่นดวยศีลวัตร (ขอ

ปฏิบัติ) อัตตวาทุปาทานความยึดมั่นถือมั่นวาทะวาตน (การแบงเราแบงเขา) อุปาทานเปนช่ือของกิเลสกลุม

หน่ึง ที่แสดงออกมาในลักษณะที่ยึดมั่น ถือมั่นดวยอํานาจของกิเลสน้ัน ๆ โดยความหมายทั่วไป อุปาทาน คือ 

ความยึดมั่นถือมั่นแบงออกเปน ๔ ประเภทคือ 

    ๓.๑) กามุปาทานความยึดมัน่ถือมั่นในกาม คือการที่จิตเขาไปยึดถือในวัตถุกามทั้ง ๕ คือ 

รูปเสียง กลิ่น รส โผฏฐัพพะ อันตนกําหนดวานาใคร นาปรารถนา นาพอใจความยึดถือของจิตน้ันมีความรูสึก

วา “น่ันเปนของเรา” เชนเห็นรูปสวยงามเขาก็อยากไดมาเปนของตนดวย อํานาจตัณหา เมื่อไดมาไวใน

ครอบครองแลว จะยึดมั่นถือมั่นวา รูปน่ันของเราในขณะเดียวกันก็พรอมที่จะยึดถือรูปเปนตน อยางอื่นใน

ทํานองเดียวกันความทุกขในชีวิตจะเกิดข้ึน เพราะการแสวงหาการครอบครอง การเปลี่ยนแปลงหรือ        

พลัดพรากไปของวัตถุกามเหลาน้ัน 

    ๓.๒) ทิฏุปาทาน ความยึดมั่นถือมั่นดวยอํานาจทิฏฐิ คือ ความเห็นผิดเชนยึดถือในลัทธิ

ธรรมเนียม ความเช่ือถือตาง ๆ ขาดการใชปญญา พิจารณาหาเหตุผลเชน ถือวาการกระทําดี ช่ัวไมมีความสุข

ความทุกขในชีวิตของคนไมไดเกิดมาจากเหตุอะไรทั้งสิ้น ไมมีบุญบาป บิดามารดา พระอริยบุคคล เปนตน 

ความยึดถือบางอยางนอกจากจะละไดอยากแลวยังนําไปสูการถกเถียงการแตกแยกกันจนตองประสบทุกขใน

อบายเพราะทิฏุปาทานบางอยาง 

    ๓.๓) สีลัพพตุปาทาน ความยึดมั่นถือมั่นในศีลวัตรและขอปฏิบัติตาง ๆ ที่ตนประพฤติมา

จนชินดวยความเขาใจวาขลัง ศักด์ิสิทธ์ิถูกตองเปนตน โดยทั่วไปเชนการยึดติดในธรรมเนียมบางอยาง พิธีกรรม

บางประเภทถือฤกษผานาที ทิศดีทิศไมดี วันดีวันราย จนถึงการถือวัตรปฏิบัติที่งมงายตาง ๆ เชน การทําตน

เลียนแบบสุนัขบาง โคบาง โดยเขาใจวาจากการทําเชนน้ันทําใหตนไดประสบบุญ เปนที่โปรดปรานของพระ

เจาจนถึงละสิ้นทุกข เพราะการกระทําเชนน้ันเปนตน 
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    ๓.๔) อัตตวาทุปาทาน ความยึดมั่นถือมั่นวาทะวาตนโดยความหมายทั่วไป หมายถึง 

ยึดถือในทํานองแบงเปนเรา เปนเขา เปนพวกเราพวกเขาจนถึงการยึดถือวามีตัวตนที่เที่ยงแทอยู ตนน่ันเอง

เปนผูมี ผูรับผูไปในภพตาง ๆ เสวยผลบุญบาปตาง ๆ ที่ตนทําไว  โดยขาดการมองตามความเปนจริงวาสรรพ

สิ่งทั้งหลายน้ันลวนแตเกิดข้ึนเพราะการประชุมพรอมแหงปจจัยทั้งหลายเทาน้ัน 

    อุปาทานทั้ง ๔ ประการน้ี ที่ทรงแสดงไวในปฏิจสมุปบาทน้ันอุปาทานอยูในฐานะเปน

ปจจุบันเหตุ รวมกับตัณหาและดวยอํานาจแหงอุปาทานน้ีเอง  ที่ทําใหไดประสบความทุกขตาง ๆ 

  ๒.๓) นิโรธ คือความจริงวาดวยความดับทุกข กลาวคือ ความทุกขน้ันเมื่อเกิดไดก็ดับไดเมื่อ    

ความทุกขเกิดจากสาเหตุ ถาเราดับสาเหตุน้ันเสีย ความทุกขน้ันก็ยอมดับไปดวยดังพุทธดํารัสวา “เมื่อสิ่งน้ีไมมี 

สิ่งน้ันก็ไมมี เพราะสิ่งน้ีดับสิ่งน้ันก็ดับ” ความทุกขหรือปญหาของคนเราน้ันเมื่อเกิดแลวก็จะไมคงอยูอยางน้ัน

เปนนิจนิรันดร แตอยูในวิสัย ที่เราสามารถจะแกไขไดไมชาก็เร็ว ไมมากก็นอยและอยูที่วามีความต้ังใจจริงที่จะ

แกไขหรือไม 

   หมวดธรรมที่วาดวยนิโรธ ไดแก นิพพาน 

   คําวา “นิพพาน” แปลวา ดับเย็น นิพพานในพระพุทธศาสนามีนัยที่ตองพิจารณาอยาง

ละเอียดอยู ๓ อยางคือ 

   ๑) การสิ้นกิเลสหรือการดับกิเลสเรียกวา นิพพาน 

   ๒) ผลที่เกิดข้ึนเปนความสงบปราศจากความทุกขโดยสิ้นเชิงหรือกลาวอีกอยางหน่ึงก็คือ

ภาวะที่ปราศจากความทุกข อันเกิดจากการสิ้นกิเลสน่ันเองเปนตัวนิพพาน 

   ๓) ธรรมธาตุอยางหน่ึง ซึ่งเปนที่ดับของกิเลสและเปนสภาพที่มีอยูนิรันดรเมื่อใครปฏิบัติหรือ

ลุถึง กิเลสของบุคคลน้ันก็ดับไปธรรมธาตุอันน้ีถูกจัดวาเปนนิพพาน  

  ๒.๔) มรรค คือ ขอปฏิบัติใหถึงความดับทุกข หรือหมดปญหาตาง ๆ โดยสิ้นเชิงมีองคประกอบ ๘ 

ประการ ไดแก  

   ๑) เห็นชอบ (สัมมาทิฏฐ)ิ คือเห็นสิ่งตาง ๆ ตามที่เปนจริง 

   ๒) ดําริชอบ (สัมมาสังกัปปะ) คือไมลุมหลงมัวเมากับความสุขทางกาย ไมพยาบาทและไมคิด

ทํารายผูอื่น 

   ๓) เจรจาชอบ (สัมมาวาจา) คือ การไมพดูเท็จไมพูดสอเสียด ไมพูดคําหยาบ และไมพูดเพอ

เจอ 

   ๔) กระทําชอบ (สัมมากัมมันตะ) คือ ไมทําลายชีวิตไมลักขโมย ไมประพฤติผิดทางกาม 

   ๕) เลี้ยงชีวิตชอบ (สัมมาอาชีวะ) คือ การทํามาหากินดวยอาชีพที่สุจริต ไมคดโกงไม

หลอกลวง ไมทํากิจการในสิ่งที่เปนผลรายตอคนทัว่ไป 
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   ๖) พยายามชอบ (สัมมาวายามะ) คือความพยายามที่จะปองกันมิใหความช่ัวเกิดข้ึนความ

พยายามที่จะกําจัดความช่ัวที่เกิดข้ึนแลวใหหมดไปความพยายามที่จะสรางความดีที่ยังไมเกิดใหเกิดข้ึนและ

ความพยายามที่จะรักษาความดีที่เกิดข้ึนแลวใหคงอยูตลอดไป 

   ๗) ระลึกชอบ (สัมมาสติ) ความหลงไมลืมรูตัวอยูเสมอวากําลังเห็นสิ่งตาง ๆ ตามที่เปนจริง 

   ๘) ต้ังจิตมั่นชอบ (สัมมาสมาธิ) คือการที่สามารถต้ังจิตใหจดจออยูกับสิ่งใดสิ่งหน่ึงไดนาน 
 

 ๓. สาระสําคัญของพุทธปรัชญากับการศึกษา 

  ปรุตม บุญศรีตัน (๒๕๔๙, หนา ๔๑) ไดนําเสนอสาระสําคัญของพุทธปรัชญาไวดังน้ี 

  ๓.๑) ความมุงหมายของการศึกษา 

   ๑) เพื่อพัฒนารางกายและจิตใจของผูเรียนใหสมบูรณ 

   ๒) เพื่อใหเขาใจอุดมการณสังคมที่ผูเรียนในฐานะเปนพลเมืองดี 

   ๓) เพื่อพัฒนาความสามารถในการคิดของผูเรียนไปสูการคิดที่ถูกตอง 

   ๔) เพื่อพัฒนาศีลธรรมและจริยธรรมของผูเรียนใหมีความสัมพันธอยางสงบระหวางสมาชิก

ของสังคมและโลก 

   ๕) เพื่อใหผูเรียนมีความรู ทักษะและเจตคติในกลุมสาระตามหลักสูตรและระดับช้ันเรียนตาม

ความตองการของแตละบุคคล และความแตกตางระหวางบุคคล 

   สถานศึกษา สถานศึกษาที่จัดการศึกษาตามพุทธปรัชญาการศึกษาเช่ือวาผูเรียนทุกคนพรอม

ที่จะเปนคนเกง คนดีและคนมีความสุขทุกชวงชีวิตทั้งในปจจุบันและอนาคต ดังน้ันสถานศึกษาตองมี

จุดมุงหมาย ดังน้ี 

   ๑) เตรียมความพรอมใหผูเรียนทุกคนเปนคนเกง คนดีและมีความสุขในทุกชวงชีวิตทั้งใน

ปจจุบันและอนาคต 

   ๒) จัดสิ่งแวดลอมและอาคารสถานที่และสิ่งอํานวยความสะดวกใหเอื้อและสอดคลองตอการ

พัฒนารางกายและจิตใจของผูเรียนทุกคน 

   ๓) สงเสริมใหผูเรียนรูจักแบงปนและการมีสวนรวมภายในสถานศึกษาและในสังคมภายนอก

สถานศึกษา 

   ๔) สงเสริมการเรียนรู ทักษะ และเจตคติกลุมสาระตาง ๆ ทั้งเปนรายบุคคลและเปนกลุม 

   ๕) สงเสริมความแตกตางระหวางบุคคลในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

  ๓.๒) จุดมุงหมายท่ีสําคัญของหลักสูตร (ปรุตม บุญศรีตัน, ๒๕๔๙, หนา ๔๒) คือ การพัฒนา

ขันธ ๕ คือ 
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   ๑) เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีรางกาย สุขภาพ พลานามัยที่แข็งแรง สมบูรณสมสวนคลองแคลว

วองไว มีพัฒนาการทางดานรางกายตามวัยและไดมาตรฐานสากล 

   ๒) เพื่อพัฒนาผูเรียนในดานความรูสึกโดยใชประสาทสัมผัสทั้งหาไดอยางถูกตองเหมาะสม

และมีพัฒนาการไปตามลําดับข้ัน 

   ๓) เพื่อพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนใหมีสติปญญา ความรูและความสามารถและ การเขาใจที่

ถูกตองเกี่ยวกับตนเอง สังคมและโลกและอยูในสังคมอยางมีความสขุในปจจุบัน และอนาคต 

   ๔) เพื่อพัฒนาแรงขับและคุณสมบัติทางจิตใจของผูเรียน ไดแก อารมณ เจตคติ คุณธรรม

ศีลธรรม และจริยธรรม 

   ๕) เพื่อพัฒนาผูเรียนใหเปนผูมีจิตสํานึกทั้งในทางกาย ทางวาจา และทางใจ (การคิด) เน้ือหา

ของหลักสูตรประกอบดวย 

๕.๑) มีเน้ือหาวิชาความรู ความเขาใจ และทักษะเกี่ยวกับการพัฒนาดานรางกาย ไดแก 

วิชาคหกรรมศาสตร วิชาพลานามัย วิชาสุขศึกษา เปนตน 

๕.๒) ควรมีเน้ือหาเกี่ยวกับการเสริมสรางและฝกฝนรางกายใหแข็งแรง เชน วิชา    พล

ศึกษาการกีฬา นันทนาการ เปนตน 

๕.๓) ควรมีเน้ือหาดานการพัฒนาความรูสึกนึกคิด ไดแก วรรณคดี ภาษาศาสตรประวัติศาสตร 

ภูมิศาสตร ธรรมชาติวิทยา ชีววิทยา และนิเวศวิทยา เปนตน 

๕.๔) ควรมีเน้ือหาดานการพัฒนาความคิดและการใชสมอง ไดแก วิชาวรรณคดี คณิตศาสตร

วิทยาศาสตรสาขาตาง ๆ  คอมพิวเตอรและเทคโนโลยี เปนตน 

๕.๕) ควรมีเน้ือหาดานการพัฒนาอารมณ เจตคติ คุณธรรม ศีลธรรม และจริยธรรม ไดแก

ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร ศิลปะ ดนตรี เปนตน  

๕.๖) ควรมีเน้ือหาดานการพัฒนาจิตสํานึกและการใชเหตุผลทั้งทางกาย ทางวาจา และ

ทางจิตใจไดแก วิชาศีลธรรม จริยธรรม และสุนทรียภาพ สังคมศึกษา สังคมวิทยา สิ่งแวดลอมและธรรมชาติ

ศึกษา เปนตน 

   วิธีการสอนตองสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตรและสภาพของผูเรียน ดังน้ัน จะยึด

หลักปฏิบัติตามอริยสัจสี่ และมรรคแปด (ปรุตม บุญศรีตัน, ๒๕๔๙, หนา ๔๓) ดังน้ี 

   ๑) ยึดผูเรียนเปนสําคัญ เพื่อใหผูเรียนเปนคนเกง คนดี และมีความสุข 

   ๒) สงเสริมการเรียนรูของผูเรียนโดยวิธีการแกปญหาและการเรียนรูดวยตนเอง ทั้งวิธีการ

เรียนเปนรายบุคคลและเปนกลุม 

   ๓) คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลของผูเรียน 
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   ๔) จัดสภาพภายในหองเรียนและบริเวณสถานศึกษาและสภาพแวดลอมภายนอกใหเอื้อตอ

การเรียนรูและการเรียนดวยตัวเองสงเสริมการมีวินัยในตนเองและการมีสมาธิของผูเรียนแตละคนและ       

การเรียนเปนกลุมในบางครั้งตามความเหมาะสมเพื่อสงเสริมการเปนคนดีในหมูคณะ รูจักแบงปนและการมี

สวนรวมในกิจกรรมซึ้งสงผลตอการเปนพลเมืองดีของชาติ รูจักเสียสละแบงปน  การให และการมีสวนรวมใน

สังคมประชาธิปไตยตอไป 

   ๕) ใหความสําคัญกับผูเรียนที่มีความตองการพิเศษเปนรายบุคคลและตองสงเสริมเด็กเรียน

เกงใหเจริญงอกงามทั้งความรูสึกและสติปญญา 

   ๖) คิดหาวิธีสอนและกิจกรรมและประสบการณที่หลากหลายทั้งในและนอกหองเรียน และ

สอดคลองกับสื่อและเน้ือหา ความรูและทักษะของแตละกลุมสาระการเรียนรู 

  ๓.๓)  ลักษณะของผูสอน–คร ู

   ๑) เปนผูใหวิทยาการ (สิปปทายก) ไดแกการใหความรูทางวิชาการและการประกอบอาชีพ

แกผูเรียนรวมถึงตองหมั่นคนควาและหาความรู 

   ๒) มีหนาที่ช้ีแนะแนวทางในการดําเนินชีวิตที่ถูกตอง (กัลยาณมิตร) คือ สอนใหรูจักคิด มอง

ความหมายของสิ่งตาง ๆ อยางถูกตองรูตักแสดงออกอยางมีเหตุผล มีความรับผิดชอบและรูจักดําเนินชีวิตที่ดี 

  ๓.๔) ผูเรียน 

   ๑) เปนผูที่มีความเคารพและศรัทธาตอคร ู

   ๒) เปนผูรับฟงคําแนะนําของคร ู

   ๓) เปนผูที่มีความพรอมและมีวุฒิภาวะ รูจักใชเหตุผลและคุณธรรมในการตัดสินใจ 

  ๓.๕)  การวัดและประเมินผล 

   ประเมินโดยวัดผลจากการกระทําของนักเรียน ดวยการสังเกตพฤติกรรมดวยการประพฤติ

ปฏิบัติตนของนักเรียน 
 

 ๔. การประเมินผลการศึกษาในพระพุทธศาสนาโดยภาพรวม 
 

  ในกระบวนการศึกษาตามทัศนะของพระพุทธศาสนาน้ันสามารถประเมินผลการศึกษาจากพัฒนา

ตามความมุงหมายหรือเปาหมายของการศึกษาถาพัฒนาศึกษาอบรมโดยครบถวนแลว จะทําใหมนุษยมี

อิสรภาพ ๔ ดานดวยกันคือ 

  ๔.๑) อิสรภาพทางกาย ไดแก เมื่อมนุษยขาดแคลนปจจัย ๔ ก็สามารถแกปญหาทําใหมนุษยมี

ปจจัย ๔ โดยการจัดสรรสรางข้ึนมาทําใหมีอิสรภาพพื้นฐานของชีวิต 



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๙๕๙๕  

  

  

  ๔.๒) อิสรภาพทางสังคม ไดแกเมื่อมนุษยรูจักประมาณในการเสพบริโภค พรอมทั้งมีการเผื่อแผ

แบงปนกันในสังคมมีความสัมพันธกันดวยไมตรี เรียกวา มีอิสรภาพในทางสังคม เพราะไมตองเบียดเบียนไม

ตองขมเหงเอารัดเอาเปรียบกัน 

  ๔.๓) อิสรภาพทางจิตใจไดแก สามารถพัฒนาจิตใจทําใหมีอิสรภาพ โดยพนจากอํานาจ บีบค้ันของ

กิเลสมีจิตใจที่เขมแข็ง มีสมรรถภาพมีคุณธรรม และมีความราเริงเบิกบาน มีความสุขในทามกลาง

สภาพแวดลอมทางสังคมที่เอื้อโอกาสในการพัฒนาเชนน้ัน 

  ๔.๔) อิสรภาพทางปญญาอันสูงสุด ไดแกการพัฒนาปญญาใหรูเขาใจสิ่งทั้งหลายตามความเปนจริง 

ทําใหชีวิตเปนอิสระจากปญหาแมแตความเปนไปผันผวนปรวนแปรในโลกและความทุกขในธรรมชาติก็ไม

สามารถครอบงําจิตใจของเขาได  

บทสรุป  

“ปรัชญา” คือแนวคิด สวนการศึกษาเปนการนําแนวคิดน้ันไปปฏิบัติให บังเกิดผลซึ่งความเช่ือ 

แนวคิด ของคนน้ันแตกตางกันไปความเช่ือดังกลาวเรียกวา “อุดมการณ” ความเช่ือเกี่ยวกับความเปนครู ก็

เรียกวา อุดมการณในความเปนครู ซึ่งอุดมการณน้ีเองมีอิทธิพลตอการกระทําของบุคคล ยึดมั่นถือมั่นเพราะ

อุดมการณเสมือนหน่ึงแนวทางยึดหรือเข็มทิศ กําหนดการกระทําของคนบุคคลใหเปนไปตามน้ัน ๆ ทํานอง

เดียวกัน การใหการศึกษาแกพลเมืองของชาติจะดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษาอยางไรน้ันข้ึนอยูกับความเช่ือ 

เชนความเช่ือเกี่ยวกับการจัดการศึกษา แทนที่จะเรียก อุดมการณ กลับเรียก ปรัชญาทางการศึกษา เมื่อ      

การพัฒนาการศึกษาไทยไดลองผิดลองถูกมาเปนเวลานานแลว ขากการใชปรัชญาการศึกษาเปนแนวทางใน

การพัฒนาการศึกษาไทยใหกาวหนาทัดเทียมกับอารยะประเทศน้ัน เราจําเปนตองรูจักตนเองใหดีเสียกอน 

ดังน้ัน เราควรเรียนรูบริบทของการศึกษาไทยทั้งอดีตจนถึงปจจุบัน เพื่อนําขอผิดพลาดและบทเรียนที่ไดพัฒนา

การศึกษาไทยในอนาคตใหมีประสิทธิภาพดีย่ิงข้ึน นอกจากน้ีในประเทศไทยซึ่งไดช่ือวาเปน “เมืองพุทธ” 

เน่ืองจากประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ และทรงมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระศาสนูปถัมภก เชนน้ี

แลว จึงปฏิเสธไมไดวาประเทศไทยจําตองมี “พุทธปรัชญา” เปนแนวทางในการดําเนินชีวิตเรื่อยมาต้ังแตอดีต

จนกระทั่งถึงปจจุบัน ดังน้ัน เราควรจะตองเรียนรูเกี่ยวกับพุทธปรัชญาดวยเชนกัน 
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บทท่ี ๔ 

โครงสรางและการจัดระบบการบริหารสถานศึกษา 

 

บทนํา 

การศึกษาข้ันพื้นฐานเปนกาวแรกของความพยายามที่จะลดความไมเทาเทียมกันของมนุษยที่สงผลตอ

บุคคลหลากหลายกลุม ทั้งสตรี เด็ก ชาวชนบท คนยากจนในเมือง กลุมชาติพันธุ ชนกลุมนอยดอยโอกาส และ

เด็กเปนจานวนลานๆคนที่ขาดโอกาสเขาเรียนในโรงเรียนและไมมีงานทํา (ยูเนสโก, ๒๕๓๙)ประเทศตาง ๆ ทั่ว

โลกจึงใหความสําคัญตอการศึกษาข้ันพื้นฐานของประชาชนเพื่อเปนฐานของการพัฒนา โดยเฉพาะฐาน      

การสรางความสามารถในการแขงขันทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีและการสื่อสาร ที่นับวันจะทวี     

ความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนเรื่อย ๆ แตละประเทศจึงใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อขจัด  

ความเหลื่อมล้ํา สรางความเทาเทียมและโอกาสในการไดรับการศึกษาของประชาชน ในชาติใหมากข้ึนตาม

ดัชนีความเจริญเติบโตของประเทศ การบริหารจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานทีส่นองตอบความตองการของประเทศ

และประชาชนที่มีประสิทธิภาพ คุณภาพ เปนไปอยางทั่วถึงและเปนธรรม จึงเปนความจําเปนที่แตละประเทศ

ตางคํานึงถึงและมุงมั่นเพื่อความสําเร็จ และสานตอการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาที่สูงข้ึนตามทิศทาง  

การพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนาการบริหารจัดการสถานศึกษาใหมีความอิสระ คลองตัว และมี

ประสิทธิภาพ 

ประเทศไทยไดใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรกในมาตรา ๔๓ ความวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันใน   

การรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บ

คาใชจาย”และสานตอเจตนารมณไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔๙ 

ความวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมี

คุณภาพโดยไมเก็บคาใชจายผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพหรือผูอยูในสภาวะยากลําบากตองไดรับสิทธิตาม

วรรคหน่ึงและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น”  

ในการน้ี พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 

๒๕๔๕ มาตรา ๔ วรรค ๕ ไดบัญญัติใหสถานศึกษาข้ันพื้นฐานหมายถึงสถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

มาตรา๙ (๒) บัญญัติถึงหลักการจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการกระจาย

อํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งน้ี มาตรา ๓๙ กําหนดวา ให

  

  



๙๘๙๘    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล 

และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่

การศึกษาโดยตรง  

ในดานการจัดการศึกษาของสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

ศึกษาธิการ (นายสุชาติ ธาดาธํารงเวช) ไดมีนโยบายไววา “จัดการศึกษาที่มีคุณภาพสาหรับเยาวชนทุกคน 

เยาวชนหมายถึง เด็กต้ังแตระดับอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาปที่ ๖ จะตองไดรับโอกาสทางการศึกษาเทาเทียม

กันทุกแหง ไมวาจะเปนในเมืองหรือชนบท จัดโดยรัฐหรือเอกชน การศึกษาในระดับโรงเรียนควรจะมีความรูใน

หลาย ๆ ดาน เพื่อใหเด็กมีกรอบคิด มีวิธีคิดที่กวางขวาง จินตนาการ พรอมที่จะเผชิญกับ โลกสมัยใหม และ

เตรียมเขาสูประชาคมอาเซียนในป ๒๐๑๕ (พ.ศ.๒๕๕๘) โดยเมื่อจบมัธยมศึกษาปที ่๖ จะตองเปนแรงงานที่มี

คุณภาพ”  

เน่ืองจาก ในป พ.ศ.๒๕๕๘ ประเทศไทยตองเขารวมเปนประชาคมอาเซียน ตามกฎบัตรอาเซียนเพื่อ

ขับเคลื่อนการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียน ทั้งดานการรักษาและเพิ่มพูนสวัสดิภาพความมั่นคง 

เสถียรภาพ การเพิ่มความรวมมือดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม เปนเขตปลอด

อาวุธนิวเคลียรและอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง ในดานความมั่นคงของมนุษย มุงบรรเทาความยากจน 

และลดชองวางการพัฒนา สงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยผานความรวมมือดานการศึกษาและการเรียนรู

ตลอดชีวิต นับเปนความเคลื่อนไหวครั้งสําคัญของอาเซียน ที่รวมมือและผนึกกําลังกันอยางโดดเดนทามกลาง

ความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็วในทุกภูมิภาคทั่วโลก ขณะเดียวกันแตละประเทศตางก็มุงพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคม เทคโนโลยี ดวยกระบวนการปฏิรูปการศึกษาที่จะเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาประเทศและรวม

ขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนดังกลาวใหบรรลุเปาหมาย ในการน้ี กระทรวงศึกษาธิการไดมีนโยบาย ๕ ประการ

เพื่อจัดทําแผนรองรับปฏิญญาอาเซียนดังกลาว โดยสรุป ไดแก นโยบายการเผยแพรความรู ขอมูลขาวสารและ

เจตคติที่ดีเกี่ยวกับอาเซียน นโยบายการพัฒนาศักยภาพนักเรียน นักศึกษา และประชาชนใหมีทักษะที่

เหมาะสม นโยบายการพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพื่อสงเสริมการหมุนเวียนของนักศึกษา ครู และอาจารยใน

อาเซียน นโยบายการเตรียมความพรอมเพื่อเปดเสรีการศึกษาในอาเซียน และนโยบายการพัฒนาเยาวชนเพื่อ

เปนทรัพยากรสําคัญในการกาวสูประชาคมอาเซียน การบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่

เหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการเคลื่อนยายกันอยางเสรีในอาเซียนครั้งน้ี จึงเปนความจาเปนอยางย่ิงที่

ตองไดรับการออกแบบอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตามขนาดและความพรอมของสถานศึกษา 

ในดานขนาดของสถานศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (๒๕๕๔) ไดแบงขนาด

ของสถานศึกษาตามจํานวนนักเรียน ออกเปน ๗ ขนาด คือ ขนาดที่ ๑ จํานวนนักเรียนนอยกวา ๑๒๐ คน 

ขนาดที่ ๒ จํานวนนักเรียนระหวาง ๑๒๑–๒๐๐ คน ขนาดที่ ๓ จํานวนนักเรียน ระหวาง ๒๐๑–๓๐๐ คน 



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๙๙๙๙  

  

  

ขนาดที ่๔ จํานวนนักเรียน ระหวาง ๓๐๑–๔๙๙ คน ขนาดที่ ๕ จํานวนนักเรียน ระหวาง ๕๐๐–๑,๔๙๙ คน 

ขนาดที ่๖ จํานวนนักเรียน ระหวาง ๑,๕๐๐–๒,๔๙๙ คน ขนาดที่ ๗ จํานวนนักเรียน ต้ังแต ๒,๕๐๐ คน ข้ึน

ไป ในการน้ี ไดมีการจัดกลุมขนาดเปนขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ และขนาดใหญพิเศษ โดยจําแนก

ขนาดสถานศึกษามัธยมศึกษา ขนาดเล็ก จํานวนนักเรียน ตํ่ากวา ๑,๐๐๐ คน ขนาดกลาง จํานวนนักเรียน

ระหวาง ๑,๐๐๐–๑,๔๙๙ คน ขนาดใหญ จํานวนนักเรียนระหวาง ๑,๕๐๐–๒,๔๙๙ คน และขนาดใหญพิเศษ 

ต้ังแต ๒,๕๐๐ คน ข้ึนไป และจําแนกขนาดโรงเรียนประถมศึกษา ขนาดเล็ก จํานวน นักเรียนต้ังแต ๔๙๙ คน

ลงมา ขนาดกลาง จํานวนนักเรียน ระหวาง ๕๐๐–๑,๔๙๙ คน ขนาดใหญ จํานวนนักเรียน ระหวาง ๑,๕๐๐–

๒,๔๙๙ คน ขนาดใหญพิเศษ จํานวนนักเรียน ต้ังแต ๒,๕๐๐ คนข้ึนไป 

 

กฎหมายและระเบียบทางการบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๔๓ ความวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอ

กันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและคุณภาพโดยไมเก็บ

คาใชจาย” และ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔๙ ความวา “บุคคลยอมมี

สิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บ

คาใชจายผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพหรือผูอยูในสภาวะยากลําบากตองไดรับสิทธิตามวรรคหน่ึงและ    

การสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น”  

ในการน้ี พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 

๒๕๔๕ ไดบัญญัติจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้ง

รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู รวมกับ

ผูอื่นไดอยางมีความสุข มาตรา ๑๒ บัญญัติวา นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครอง สวนทองถ่ิน ให

บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน

สังคมอื่น มีสิทธิในการจัดศึกษาข้ันพื้นฐาน มาตรา ๔ วรรค ๕ บัญญัติวา สถานศึกษาข้ันพื้นฐานหมายถึง

สถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน มาตรา๙ (๒) บัญญัติถึงหลักการจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการ

จัดการศึกษาใหยึดหลักการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ทั้งน้ี มาตรา ๓๙ บัญญัติวา ใหกระทรวงกระจายอํานาจ การบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดาน

วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  

 



๑๐๐๑๐๐    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

การบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐ แบงออกเปน ๓ ระดับ คือ  

๑.ระดับกระทรวง หรือระดับนโยบาย มีคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนคณะกรรมการ 

นโยบาย มีหนาที่เสนอนโยบาย แผนพัฒนามาตรฐาน และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานทีส่อดคลอง

กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนการศึกษาแหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม

ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน และเสนอแนะในการออกระเบียบ หลักเกณฑและ

ประกาศที่เกี่ยวกับการบริหารสํานักงาน และมีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานทําหนาที่

รับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวงวาดวยการแบงสวนราชการ โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานทําหนาที่เปน

กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  

๒.ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา เปนเขตบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ที่

กําหนดข้ึนจากการประกาศในราชกิจจานุเบกษาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนาของ

สภาการศึกษา จากเกณฑปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสมดานอื่น 

ปจจุบัน แบงออกเปน ๒ ประเภท คือ เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

โดยมีคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษามีอํานาจหนาที่ในการกากับดูแล จัดต้ัง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา ประสาน สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา 

ประสาน สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา ประสานและสงเสริมองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและสนับสนุน    

การจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา         

สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา  

นอกจากน้ัน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๔๖ ยังไดกําหนด

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา นอกจากตามที่กําหนดไวในกฎหมายดังกลาวและกฎหมาย

อื่นแลว ยังใหมีอํานาจหนาที่ดังน้ี (๑) อํานาจหนาที่ในการบริหารและการจัดการศึกษาและพัฒนาสาระของ

หลกัสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (๒) 

อํานาจหนาที่ในการพัฒนางานดานวิชาการ และจัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษารวมกับ

สถานศึกษา (๓) รับผิดชอบในการพิจารณาแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาของสถานศึกษาและสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา (๔) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนด  

ในการน้ี กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการภายในสานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดกําหนดอํานาจหนาที่ของสานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา ดังน้ี (๑) จัดทํานโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาให



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๐๑๑๐๑  

  

  

สอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐานและความตองการ

ของทองถ่ิน (๒) วิเคราะหการจัดต้ังงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และหนวยงานในเขตพื้นที่

การศึกษา และแจงการจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบ รวมทั้งกํากับ ตรวจสอบ 

ติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว (๓) ประสาน สงเสริมสนับสนุน และพัฒนาหลักสูตร

รวมกับสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา (๔) กํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและ

ในเขตพื้นที่การศึกษา (๕) ศึกษา วิเคราะห วิจัยและรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาในเขตพื้นที่

การศึกษา (๖) ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคลเพื่อสงเสริมสนับสนุนการจัด

และพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา (๗) จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผล

สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา (๘) ประสาน สงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งบุคคล องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 

และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษารูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา (๙) ดําเนินการและประสาน สงเสรมิ 

สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา (๑๐) ประสาน สงเสริมการดําเนินงานของ

คณะอนุกรรมการและคณะทางานดานการศึกษา (๑๑) ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกรหรือ

หนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะสํานักงานผูแทน

กระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นที่การศึกษา และ (๑๒) ปฏิบัติหนาที่อื่นเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพื้นที่

การศึกษาที่มิไดระบุใหเปนหนาที่ของหนวยงานใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย  

นอกจากน้ัน ยังมีองคกรคณะกรรมการอีก ๒ คณะ กลาวคือ (๑) คณะกรรมการนิเทศ ติดตาม และ

ประเมินผลการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา ทําหนาที่เกี่ยวกับการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัด

การศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา และ (๒) คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ประจําเขตพื้นที่การศึกษา ทําหนาที่โดยรวมเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในเขตพื้นที่การศึกษา (อ.ก.ค.ศ. เขต

พื้นที่การศึกษา)  

กลาวไดวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีหนาที่โดยตรงในการบริหารจัดการ กํากับ สนับสนุน

สงเสริม ประสานงาน ติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสังกัด ใหเปนไปตาม

นโยบายและมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  

๓.ระดับสถานศึกษา สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา มีฐานะเปนนิติบุคคล โดยมี

กรรมการสถานศึกษาทําหนาที่กํากับและสนับสนุนกิจการสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทน

ครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆ 

และหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที ่และผูทรงคุณวุฒ ิ 



๑๐๒๑๐๒    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ไดกําหนดอํานาจหนาที่ ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ดังน้ี (๑) จัดทานโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของ

สถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตลอดจนบริบทและความตองการของชุมชนและทองถ่ิน (๒) จัดต้ัง

งบประมาณ และรับผิดชอบการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา (๓) พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให

สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานและความตองการของนักเรียน ชุมชนและทองถ่ิน (๔) 

จัดการเรียนการสอน สภาพแวดลอม บรรยากาศการเรียนการสอนที่เหมาะสมและสงเสริมกระบวนการเรียนรู

ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ตลอดจนการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาอยางตอเน่ือง (๕) ออก

ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศและแนวปฏิบัติตาง ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด (๖) กากับ ติดตาม ประเมินผลงาน

ตามแผนงาน โครงการและประเมินผล การปฏิบัติงาน ตลอดจนการพิจารณาความดีความชอบ การพัฒนา 

และดําเนินการทางวินัยกับครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด (๗) ระดม

ทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ

สถานศึกษา (๘) จัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและใหความรวมมือในการประเมินคุณภาพ

การศึกษาจากหนวยงานภายนอกสถานศึกษา รวมทั้งรายงานผลการการประเมินตอคณะกรรมการสถานศึกษา

และสานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (๙) สงเสริมความเขมแข็งใหกับชุมชน และสรางความสัมพันธกับ

สถานศึกษาและสถาบันอื่นในชุมชน และทองถ่ิน และ (๑๐) ปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวกับกิจการภายใน

สถานศึกษาหรือตามที่ไดรับมอบหมายและตามที่กฎหมายกําหนด  

ทั้งน้ี ไดมีการจําแนกการบริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ออกเปน ดานวิชาการ งบประมาณ 

การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป รวมทั้ง หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและ

การจัดการศึกษา พ.ศ.๒๕๕๐ ไดกําหนดใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพื้นฐานพิจารณากระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน

บุคคล และบริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา สานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ

สถานศึกษาแลวแตกรณี 

สรุปไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา     

ข้ันพื้นฐาน ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานวา เปนการจัดการศึกษาที่รัฐตองจัดใหกับ

ผูเรียนและหรือประชาชนทุกคนอยางมีคุณภาพ เสมอภาค และมีประสิทธิภาพ เพื่อเปนฐานของการพัฒนา

ประเทศ ที่หนวยจัดการศึกษาหรือสถานศึกษาตองเปนสถานศึกษาที่มีขนาดและความพรอม ในการบริหาร

จัดการที่เอื้อตอการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ ที่ตองเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
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โครงสรางการบริหารงานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดและสงเสริมการจัดการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน มีโรงเรียนในความรับผิดชอบ ๓๑,๕๐๑ โรงเรียน/๗๖ ศูนยการศึกษาพิเศษ สํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา ๑๘๕ แหง มีอํานาจหนาที ่ดังน้ี 

๑) จัดทําขอเสนอนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา มาตรฐานการจัดการศึกษา และหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๒) กําหนดหลักเกณฑ แนวทาง และดําเนินการเกี่ยวกับการสนับสนุนทรัพยากร การจัดต้ัง

จัดสรรทรัพยากร และบริหารงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๓) พัฒนาระบบการบริหารและสงเสริมประสานงานเครือขายขอมูลสารสนเทศการนํา

เทคโนโลยีสารสนเทศไปใชในการเรียนการสอน รวมทั้งสงเสริมการนิเทศ การบริหาร และการจัดการศึกษา 

๔) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของเขตพื้นทีก่ารศึกษา 

๕) พัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา ประสาน สงเสริม สนับสนุน และกํากับดูแลการจัดการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน การศึกษาเพื่อคนพิการ ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ และประสานสงเสริมการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐานของเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคคล ครอบครัวองคกรชุมชน องคกรเอกชน 

องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นของเขตพื้นที่การศึกษา 

๖) ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๗) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน แบงสวนราชการตามกฎกระทรวงได ๑๐ สวนราชการ ดังน้ี 

๑) สํานักอํานวยการ 

๒) สํานักการคลังและสินทรัพย 

๓) สํานักติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๔) สํานักทดสอบทางการศึกษา 

๕) สํานักเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอน 

๖) สํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๗) สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 

๘) สํานักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา 

๙) สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ 

๑๐) สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 
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นอกจากสวนราชการตามกฎกระทรวง การแบงสวนราชการดังกลาว ยังมีสวนราชการที่กําหนดใหมี

ในหนวยงานคือ หนวยตรวจสอบภายในกลุมพัฒนาระบบบริหาร และยังไดกําหนดใหมีสวนราชการภายใน

เพิ่มเติมคือ สํานักพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา สํานักพัฒนากิจกรรมนักเรียน สํานักบริหารงาน     

การมัธยมศึกษาตอนปลาย สํานักพัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต และ

สถาบันภาษาอังกฤษ 

๒. โครงสรางสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีภารกิจในการประสาน สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาในเขต

พื้นที่การศึกษา มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการและกฎหมายอื่น ๆ 

โดยมีผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบการปฏิบัติราชการ 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแบงสวนราชการออกเปนกลุม ดังน้ี 

๑) กลุมอํานวยการ 

๒) กลุมบริหารงานบุคคล 

๓) กลุมนโยบายและแผน 

๔) กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา 

๕) กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน 

๖) กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการศึกษา 

นอกจากสวนราชการตามประกาศกระทรวงการแบงสวนราชการดังกลาว ยังมีสวนราชการที่

กําหนดใหมีในหนวยงาน คือ หนวยตรวจสอบภายใน 

๓. โครงสรางสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

สถานศึกษามีการแบงโครงสรางภายในตามกฎกระทรวง และเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการเขต

พื้นที่การศึกษากําหนด ซึ่งสถานศึกษาจะตองแบงสวนราชการเปนกลุม ซึ่งจะตองสอดคลองกับการกระจาย

อํานาจทางการศึกษา คือ ครอบคลุมใน ๔ งาน คือ งานวิชาการงานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และ

งานบริหารทั่วไป 

 

ขอบขายและภารกิจของสถานศึกษา 

สถานศึกษามีผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ และรับผิดชอบการบริหารงาน

ของสถานศึกษาที่มีโครงสรางการบริหารงานตามกฎหมายที่มีขอบขายภารกิจที่กําหนดซึ่งการแบงสวนราชการ

ภายในสถานศึกษาเปนไปตามกฎกระทรวงและระเบียบที่คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษากําหนด ซึ่งจะแบง

สวนราชการเปนกลุม หรือฝาย หรืองาน ตลอดจนกําหนดอํานาจหนาที่ของแตละสวนราชการ ซึ่งจะตอง
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ครอบคลุมขอบขายและภารกิจของสถานศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด

การศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณการบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ซึ่งมีขอบขายและภารกิจ

ดังตอไปน้ี 

๑. ดานบริหารงานวิชาการ  มีภาระหนาที ่๑๗ หนาทีด่วยกันคือ 

 ๑) การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกบัการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถ่ิน 

๒) การวางแผนงานดานวิชาการ 

๓) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

๔) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 

๕) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 

๖) การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

๗) การวิจัยเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

๘) การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 

๙) การนิเทศการศึกษา 

๑๐) การแนะแนว 

๑๑) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

๑๒) การสงเสรมิชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 

๑๓) การประสานความรวมมือในการพฒันาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น 

๑๔) การสงเสรมิและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานสถาน

ประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

๑๕) การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกบังานดานวิชาการของสถานศึกษา 

๑๖) การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 

๑๗) การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

๒. ดานบริหารงานงบประมาณ  มีภาระหนาที่ ๒๒ หนาที่ดวยกันคือ 

๑) การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอต้ังงบประมาณเพื่อเสนอตอปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการหรอืเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน แลวแตกรณี 

๒) การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณจากสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยตรง 

๓) การอนุมัติการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 
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๔) การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

๕) การรายงานผลการเบกิจายงบประมาณ 

๖) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชงบประมาณ 

๗) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ 

๘) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

๙) การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ไดรบัมอบหมายเกีย่วกบักองทุนเพื่อการศึกษา 

๑๐) การบริหารจัดการทรัพยากรเพือ่การศึกษา 

๑๑) การวางแผนพสัดุ 

๑๒) การกําหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ หรือสิ่งกอสรางที่ใชเงิน

งบประมาณเพื่อเสนอตอปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พื้นฐานแลวแตกรณี 

๑๓) การพัฒนาระบบขอมลูและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพัสดุ 

๑๔) การจัดหาพสัดุ 

๑๕) การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ 

๑๖) การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 

๑๗) การเบิกเงินจากคลัง 

๑๘) การรบัเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจายเงิน 

๑๙) การนําเงินสงคลัง 

๒๐) การจัดทําบัญชีการเงิน 

๒๑) การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 

๒๒) การจัดทําหรือจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 

 

๓. ดานบริหารงานบุคคล  มีภาระหนาที่ ๒๐ หนาทีด่วยกันคือ 

๑) การวางแผนอัตรากําลัง  

๒) การจัดสรรอัตรากําลงัขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

๓) การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง  

๔) การเปลี่ยนตําแหนงใหสูงข้ึน การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

๕) การดําเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือน  

๖) การลาทุกประเภท 
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๗) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

๘) การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

๙) การสัง่พักราชการและการสัง่ใหออกจากราชการไวกอน  

๑๐) การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

๑๑) การอุทธรณและการรองทุกข  

๑๒) การออกจากราชการ 

๑๓) การจัดระบบและการจัดทําทะเบียนประวัติ  

๑๔) การจัดทํา บัญชีรายช่ือและใหความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณ 

๑๕) การสงเสรมิการประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

๑๖) การสงเสรมิและยกยองเชิดชูเกียรติ 

๑๗) การสงเสรมิมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ  

๑๘) การสงเสรมิวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรบัขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

๑๙) การรเิริม่สงเสรมิการขอรับใบอนุญาต  

๒๐) การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

การดําเนินการทีเ่กี่ยวกับการบรหิารงานบุคคลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการน้ัน  

 

๔. ดานบริหารงานบริหารท่ัวไป มีภาระหนาที่ ๒๒ หนาทีด่วยกันคือ 

๑) การพัฒนาระบบและเครือขายขอมลูสารสนเทศ 

๒) การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 

๓) การวางแผนการบรหิารงานการศึกษา  

๔) งานวิจัยเพือ่พัฒนานโยบายและแผน 

๕) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 

๖) การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 

๗) งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  

๘) การดําเนินงานธุรการ 

๙) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม  

๑๐) การจัดทําสํามะโนผูเรียน 

๑๑) การรบันักเรียน  
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๑๒) การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดต้ัง ยุบ รวมหรอืเลิกสถานศึกษา 

๑๓) การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศัย  

๑๔) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

๑๕) การทัศนศึกษา  

๑๖) งานกิจการนักเรียน 

๑๗) การประชาสมัพันธงานการศึกษา  

๑๘) การสงเสรมิ สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกรหนวยงาน

และสถาบนัสงัคมอื่นทีจ่ัดการศึกษา  

๑๙) งานประสานราชการกบัสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 

๒๐) การรายงานผลการปฏิบัติงาน  

๒๑) การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 

๒๒) แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน  

นโยบายทางการศึกษา 

๑. นโยบายสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปงบประมาณ ๒๕๕๙ 

๑) เรงรัดปฏิรูปการศึกษาข้ันพื้นฐาน ใหมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบและกระบวนการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐานทั้งระบบ ใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย ทันเหตุการณ ทันโลก ใหสําเร็จอยางเปนรูปธรรม 

๒)  เรงพัฒนาความแข็งแกรงทางการศึกษา ใหผูเรียนทุกระดับทุกประเภท รวมถึงเด็กพิการและ

ดอยโอกาส มีความรูและทักษะแหงโลกยุคใหมควบคูกันไป โดยเฉพาะทักษะการอาน เขียน และการคิด 

เพื่อใหมีความพรอมเขาสูการศึกษาระดับสูงและโลกของการทํางาน 

๓) เรงปรับระบบสนับสนุนการจัดการศึกษาที่สอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน มีการประสาน

สัมพันธกับเน้ือหา ทักษะ และกระบวนการเรียนการสอน ประกอบไปดวย มาตรฐานและการประเมิน 

หลักสูตรและการสอน การพัฒนาทางวิชาชีพและสภาพแวดลอมการเรียนรู 

๔) ยกระดับความแข็งแกรงมาตรฐานวิชาชีพครูและผูบริหารสถานศึกษา ใหครูเปนผูที่มี

ความสามารถและทักษะที่เหมาะสมกับการพัฒนาการเรียนของผูเรียน ผูบริหารสถานศึกษามีความสามารถใน

การบริหารจัดการ และเปนผูนําทางวิชาการ ครูและผูบริหารสถานศึกษาประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีแก

ผูเรียนสรางความมั่นใจและไววางใจ สงเสริมใหรับผิดชอบตอผลที่เกิดกับนักเรียน ทีส่อดคลองกับวิชาชีพ 
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๕) เรงสรางระบบใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เปนองคกรคุณภาพที่แข็งแกรงและมี

ประสิทธิภาพ เพื่อการใหบริการที่ดี มีความสามารถรับผิดชอบการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานที่มีคุณภาพและ

มาตรฐานไดเปนอยางดี 

๖) เรงรัดปรับปรุงโรงเรียนใหเปนองคกรที่มีความเขมแข็งมีแรงบันดาลใจและมวิีสยัทศันในการ

จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ชัดเจน เปนสถานศึกษาคุณภาพและมีประสิทธิภาพที่สามารถจัดการเรียนการสอนได

อยางมีคุณภาพและมาตรฐานระดับสากล 

๗) สรางระบบการควบคุมการจัดการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาที่มีขอมูล สารสนเทศ และ

ขาวสารเกีย่วกับกระบวนการเรียนการสอนอยางพรอมบริบูรณ และมีนโยบายการติดตามประเมินผลอยางเปน

รูปธรรม 

๘) สรางวัฒนธรรมใหมในการทํางาน ใหมีประสิทธิภาพ เพื่อการใหบริการที่ดี ทั้งสวนกลาง

และสวนภูมิภาค เรงรัดการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบ สงเสริมการพัฒนาเชิงพื้นที่ทุกภาคสวนเขามา

มีสวนรวม ปรับปรุงระบบของโรงเรียนใหเปนแบบรวมคิดรวมทํา การมีสวนรวมและการประสานงาน สามารถ

ใชเครือขายการพัฒนาการศึกษาระหวางโรงเรียนกับโรงเรียน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ กลุม

บุคคล องคกรเอกชน องคชุมชน และองคการสังคมอื่น 

๙) เรงปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคล มุงเนนความถูกตองเหมาะสม เปนธรรม ปราศจาก

คอรรัปช่ัน ใหเปนปจจัยหนุนในการเสริมสรางคุณภาพและประสิทธิภาพ ขวัญและกําลังใจสรางภาวะจูงใจ 

แรงบันดาลใจ และความรับผิดชอบในความสําเร็จตามภาระหนาที ่

๑๐) มุงสรางพลเมืองดีที่ต่ืนตัวและอยูรวมกับผูอื่นในสังคมพหุวัฒนธรรมได และทําใหการศึกษา

นําการแกปญหาสําคัญของสังคมรวมทั้งปญหาการคอรรัปช่ัน 

๑๑) ทุมเทมาตรการเพื่อยกระดับคุณภาพสถานศึกษาที่พัฒนาลาหลัง และโรงเรียนขนาดเล็กที่

ไมไดคุณภาพ เพื่อไมใหผูเรียนตองเสียโอกาสไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐานของประเทศไทย

มีคุณภาพและมาตรฐานระดับสากล บนพื้นฐานของความเปนไทย 

๒. นโยบายลดเวลาเรยีน เพ่ิมเวลารู 

กิจกรรม “ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู” เปนกิจกรรมสรางสรรคที่โรงเรียนสามารถจัดอยาง

หลากหลายเพื่อชวยเพิ่มพูนทักษะการคิดวิเคราะห ความมีนํ้าใจตอกัน การทํางานเปนทีม และกระตุนให

ผูเรียนไดคนหา ศักยภาพและความชอบของตนเอง เพราะมีความเช่ือวาผู เรียนทุกคนมีความพิเศษ มี

ความสามารถในแบบฉบับของตนเอง กิจกรรมดังกลาวเปนกิจกรรมที่ใหผูเรียนไดปฏิบัติตามความถนัด ความ

สนใจความตองการ ทั้งปฏิบัติดวยตนเอง หรือปฏิบัติเปนกลุม เปนทีม โดยการปฏิบัติกิจกรรมไมจําเปนตอง

เปดใหเฉพาะผูเรียนหองเดียวกัน หรือระดับช้ันเดียวกัน บางกิจกรรมสามารถศึกษา หรือปฏิบัติรวมกันหลาย
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ระดับช้ันได เพื่อใหผูเรียนรูจักการปรับตัว การชวยเหลือดูแลกัน การมีปฏิสัมพันธกับคนหลายชวงวัยโดยเปน

การจําลองสภาพจริงในสังคม ใหผูเรียนไดเรียนรู ซึ่งจะย่ิงชวยเพิ่มทักษะในการแกปญหาใหกับเด็กไทย การจัด

กิจกรรม “ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู”   

แนวคิดการ “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” เปนการจัดกิจกรรมโดยใหนักเรียนทุกคนไดเรียนรู

รวมกัน ครูจะเปลี่ยนบทบาทจากผูสอนมาเปนผูอํานวยความสะดวก เปนที่ปรึกษา ช้ีแนะ ชวยเหลือนักเรียนให

ประสบผลสําเร็จ และนักเรียนเรียนรูดวยตนเอง เรียนรูเปนทีม หรือจากกลุมเพื่อนมากข้ึน ซึ่งการเรียนรู

ลักษณะน้ีทําใหนักเรียนไดเรียนรูอยางมีความสุข ภายใตแนวคิด ดังน้ี 

๑) กิจกรรมเปนทางเลือก สนองตอบความสนใจความถนัดของผูเรียนอยางหลากหลาย 

๒) เรียนรูหลักการ สรางความรูผานกระบวนการและกิจกรรม (Process and Content) 

๓) ลงมือปฏิบัติและสรางความรูในบรรยากาศที่อบอุน อิสระ และปลอดภัย 

๔) ปรับบทบาทครูจากการเปนผูสอนเปนผูใหคําปรึกษาช้ีแนะ (Coach & Mentor) 

๕) ครูผูสอนควรใชวิธีการประเมินผลที่หลากหลาย และเปนการประเมินตามสภาพจริง 

วิเคราะหคุณภาพและพัฒนาการของนักเรียน มากกวาการประเมินนักเรียนจากการสอบเทาน้ัน 

หลักการนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู”  

นโยบาย “ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู” คือ การลดเวลาเรียน ภาควิชาการลง แตตองไมกระทบ

เน้ือหาหลักที่เด็ก ๆ  ควรเรียนรู ซึ่งครูตองใชความสามารถในการออกแบบการเรียนรูใหนักเรียนไดสาระทีต่องรู

ครบถวนอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน จากนโยบายการลดเวลาเรียนดังกลาวจึงนํามาสูการปฏิบัติ โดย

กําหนดใหเรียนภาควิชาการถึงเวลา ๑๔.๓๐ น. สวน เวลา ๑๔.๓๐น. - ๑๕.๓๐ น. เปนกิจกรรมตามนโยบาย 

“ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู” โดยจัดกิจกรรมการเรียนรูอยางหลากหลาย ไดแก กิจกรรมพัฒนาผูเรียน กิจกรรม

สรางเสริมสมรรถนะและการเรียนรู กิจกรรมสรางเสริมคุณลักษณะและคานิยม และกิจกรรมสรางเสริมทักษะ

การทํางาน การดารงชีพ และทักษะชีวิตเพื่อใหผูเรียนมีคุณภาพ  

การบริหารจัดการดานหลักสูตรและโครงสรางเวลาเรียน  

โรงเรียนตองวางแผนดําเนินการปรับโครงสรางหลักสูตรและเวลาเรียนตามนโยบาย “ลดเวลา

เรียน เพิ่มเวลารู” ในภาคเรียนที่ ๒ ปการศึกษา ๒๕๕๘ เน่ืองจากการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา จัด

โครงสรางหลักสูตรเปนปการศึกษา โรงเรียนจึงยังคงใชโครงสรางหลักสูตรเดิม แตไดดําเนินการปรับลดเวลา

เรียนในระดับช้ันประถมศึกษาปที่ ๑ – ๖ ตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู” คือ เวลา ๐๘.๓๐ น. –

๑๔.๓๐ น. เรียนภาควิชาการ สวนในชวงเวลา ๑๔.๓๐ – ๑๕.๓๐ น. เปนการจัดกิจกรรม“ลดเวลาเรียน เพิ่ม

เวลารู”   ๔H ประกอบดวย Head Heart Hand Health 
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 การจัดกิจกรรม ๔H (Head Heart Hand Health) สูการปฏิบัติ  

การจัดกิจกรรม ๔H (Head Heart Hand Health) สูการปฏิบัติน้ัน โรงเรียนตองจัดกิจกรรม 

ใหนักเรียนไดปฏิบัติจริงตามความสามารถ ความถนัด ความสนใจ และตามความตองการ ไดแก กิจกรรม

พัฒนาผูเรียน กิจกรรมสรางเสริมสมรรถนะและการเรียนรู กิจกรรมสรางเสริมคุณลักษณะและคานิยม และ

กิจกรรมสรางเสริมทักษะการทางาน การดารงชีพ และทักษะชีวิตในชวงเวลา ๑๔.๓๐ – ๑๕.๓๐ น.  

 การวัดและประเมินผลการจัดกิจกรรม ๔H  

การวัดและประเมินผลการจัดกิจกรรม ๔H โดยใชวิธีการวัดประเมินผลอยางหลากหลาย 

สอดคลองกับวัตถุประสงค เนนการประเมินจากสภาพจริง ประเมินความกาวหนา และพัฒนาการของนักเรียน

เปนรายบุคคล ใชแบบประเมินพฤติกรรม แบบประเมินผลงาน โดยใชเกณฑระดับคุณภาพ และแบบประเมิน

ความพึงพอใจ  

 การนิเทศภายใน เพ่ือสนับสนุนกิจกรรม “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู”  

การนิเทศภายในเพื่อสนับสนุนกิจกรรม “ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู“ โดยดําเนินการสราง

ความเขาใจแกคณะครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนรวมกัน มีการประชุมกลุมยอยเพื่อสนทนา

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ทบทวนการทํางาน (AAR) อยางสม่ําเสมอ และอยางตอเน่ือง เพื่อใหการดําเนินการ

อยางมีประสิทธิภาพ 

๓. นโยบายไทยแลนด ๔.๐ 

การเตรียมการศึกษาไทยเพื่อกาวเขาสูไทยแลนด ๔.๐ มีปจจัยหลายอยางที่ตองคํานึงถึง

โดยเฉพาะอยางย่ิงเรายังมีคนอีกจํานวนมากที่อยูในระบบ ๑.๐, ๒.๐, ๓.๐ ดังน้ัน การจะเปลี่ยนแปลงตองเปน

การกาวทีละกาวจึงจะเกิดความย่ังยืนได ในสวนของการเตรียมการศึกษาจะตองมีการวางแผนอยางเปนข้ัน

เปนตอน จัดหลักสูตรใหครอบคลุมคนทุกกลุม พรอมทั้งปรับปรุงตําราใหสอดคลองกับหลักสูตรที่เปลี่ยนแปลง

ไป ซึ่งในความเปนจริงตองยอมรับวามีการเปลี่ยนหลักสูตรบางแลว แตไมไดเปลี่ยนตําราตามไปดวย อีกทั้งยังมี

ครูผูสอนเพียงรอยละ ๒ เทาน้ัน ที่มีความรูและเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรวาเปนอยางไร ดังน้ัน สิ่งที่เราควร

จะตองดําเนินการคือ การปรับปรุงตําราเรียนใหสอดคลองกับหลักสูตร ซึ่งขณะน้ีกําลังเตรียมการเพื่อจะใหมี

การใหคะแนนตําราเรียน เชน ตําราที่ดีก็จะได ๕ ดาว เปนตน พรอมทั้งจะจัดอบรมช้ีแจงแกผูจัดพิมพตํารา

ทั้งหมดในชวงเดือนตุลาคมน้ีดวย นอกจากน้ีตองเปลี่ยนระบบการประเมินเพื่อใหสอดคลองกับหลักสูตร 

โดยเฉพาะการคิดเปนวิเคราะหเปนตามทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ แตหากยังไมปรับใหมีขอสอบแบบอัตนัยเรื่อง

น้ีก็คงจะเกิดข้ึนยาก ในขณะเดียวกันตองปรับการอบรมครูใหตรงกับความตองการในการนําความรูไปใช 

ตลอดจนใหวิทยฐานะแกครูสอนดีหรือครูที่สนใจเด็กเพื่อยกยองชมเชย สิ่งเหลาน้ีเปนเรื่องที่ตองดําเนินการ
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ควบคูไปดวยกันสําหรับแนวทางสรางนวัตกรรมดานการศึกษาที่จะตอยอดไปสูการนําไปใชน้ัน ตองยอมรับวา

สวนใหญอยูในระดับมหาวิทยาลัยซึ่งเปนแหลงรวมคนเกง จึงสามารถสรางนวัตกรรมไดไมยากนัก สวนระดับ

การศึกษาข้ันพื้นฐานไดมอบแนวทางแกเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปแลววา วิธีที่ดีที่สุดที่

จะทําใหเด็กสรางนวัตกรรมได คือ การใชรูปแบบนําเสนอโครงงานที่ใชความรูดานวิทยาศาสตรและ

คณิตศาสตรเพื่อตอบโจทยการพัฒนาทองถ่ิน เชน การผลิตกระแสไฟฟาจากโซลาเซลล ซึ่งจะทําใหเด็กสนุกกบั

การหาคําตอบ ชอบที่จะเรียน ชอบที่จะไดปฏิบัติ จากน้ันใหสงผลงานมาประกวด หากผลงานใดผานเกณฑก็

จะสนับสนุนงบประมาณเพื่อนําไปผลิตใชจริงในชุมชนน้ัน ๆ ซึ่งจะชวยสรางความภาคภูมิใจใหกับผูเรียน 

การพัฒนาประเทศใหกาวไปสูไทยแลนด ๔.๐ น้ัน สิ่งสําคัญคือเราทุกคนจําเปนตองหาปญหาให

ลึกและชัดเจน ยอมรับขอเท็จจริงตางๆ ที่เกิดข้ึน มิฉะน้ันจะไมสามารถแกไขปญหาตางๆ ได เพราะเราจะไม

รูตัวเองวาอยูตรงไหนที่จะกาวตอไป ซึ่งในการบริหารงานกระทรวงศึกษาธิการก็เชนเดียวกัน กอนที่จะ

ดําเนินการในเรื่องใด ๆ ก็ตาม จําเปนจะตองใหผูคนทั้งกระทรวงเห็นสอดคลองยอมรับกันกอนที่จะดําเนินการ

เรื่องใด ๆ ออกไป มิฉะน้ันจะเกิดการตอตาน ทั้งน้ี หลักการแกปญหาในสภาวะวิกฤต มี ๒ ดาน คือ ประการ

แรก ตองสรางใหคนในองคกรรับทราบขอเท็จจริงในสภาวะวิกฤตน้ันๆ กอน เพื่อปองกันไมใหเกิดการตอตาน

เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงเรื่องใด ๆ ประการที่สอง การทํางานในสภาวะวิกฤติ การสั่งงาน การหาขอมูล ตองลง

ลึกและลงไปหาผูปฏิบัติเพื่อเก็บขอมูล เพื่อใหไดขอมูลที่ลึกจริงและถูกตองที่จะนํามาแกไขปญหา ซึ่งทําใหเรา

รับทราบขอเท็จจริงตางๆ ที่เปนประเด็นปญหาของการศึกษาไทย จากน้ันจึงนํามากําหนดเปน ๖ ยุทธศาสตร

ของกระทรวงศึกษาธิการ คือ หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู, การผลิตและพัฒนาครู, การผลิตและพัฒนา

กําลังคนและงานวิจัย, การประเมินและการพัฒนามาตรฐานการศึกษา ICT เพื่อการศึกษา และการบริหาร

จัดการ รวมทั้ง ๓๒ ประเด็นเรงดวนของปญหา แลวจึงนําปญหาตางๆ ทั้งหมดมาคลี่ออกเพื่อแกไขใหตรงจุด 

หารายละเอียดของปญหาน้ันๆ ใหเจอ โดยนําหลักอริยสัจ ๔ คือ ทุกข สมุทัย นิโรธ และมรรค เขามาชวย

แกปญหา ดังภาพที่ ๔.๑ 
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ภาพที่ ๔.๑ ปญหาการศึกษาไทย 

ดังน้ันหากโครงการใดที่ตอบโจทย "มรรค" คือ ไดกําหนดใหเห็นชัดเจนถึงแนวปฏิบัติที่นําไปสูการ

แกไขประเด็นปญหา ก็สงผลใหสามารถดําเนินการตามนโยบายตางๆ ภายใตงบประมาณ ๕ แสนกวาลานบาท

ของกระทรวงศึกษาธิการ นอกจากประเด็นปญหาของการศึกษาไทย (ตามภาพขางตน) แลว ในการประชุม

รัฐมนตรีศึกษาอาเซียนเมื่อเร็วๆ น้ี ก็เห็นพองกันวา สภาพแวดลอมทางการศึกษาของอาเซียนในปจจุบัน 

"หองเรียน" ถูกสรางข้ึนต้ังแตศตวรรษที่ ๑๙ สวน "ครูผูสอน" ผลิตมาจากหลักสูตรที่ใชสําหรับการสอนใน

ศตวรรษที ่๒๐ ในขณะที่ "นักเรียน" ยุคปจจุบัน ตองมีทักษะสําหรับการทํางานและการดํารงชีวิตในศตวรรษที ่

๒๑ ซึ่งเด็กเหลาน้ีถือเปน Native Digital สวนครูที่เปน Immigrant Digital ก็จึงจําเปนตองถือสมารทโฟนไป

พรอมกับเด็กไดดวย ดังน้ัน เราจําเปนตองยอมรับสภาพและขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน และคํานึงวาเรายังคงมีปญหา

ตางๆ ในการจัดการศึกษาของประเทศหลายดาน เชน ประชาชนและนักเรียนไทยยังคงใชภาษาอังกฤษไมเกง 

หรือนักเรียนมีเวลาเรียนช่ัวโมงเรียนตอปสูงเปนอันดับตนของโลก อีกประเด็นปญหาที่สําคัญ คือ ภาพรวม

อัตรากําลังครู ซึ่งขณะน้ีอัตราครูสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.)  ทั้งประเทศเกิน

อัตรากําลังถึง ๘,๙๖๓ อัตรา สวนครสูังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) และครูการศึกษา

พิเศษทั่วประเทศ กลับขาดอัตรากําลังถึง ๘,๖๔๔ อัตรา และ ๕,๕๒๙ อัตราตามลําดับ ซึ่งการแกไขปญหาโดย

การเกลี่ยอัตรากําลังครู ไมงายเทากับวงการทหารที่จะออกคําสั่งยายไดโดยเร็ว เพราะในสวนของ

กระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวของกับกฎระเบียบตาง ๆ จํานวนมาก โดยเฉพาะกฎระเบียบที่คณะกรรมการ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) กําหนด อีกทั้งการบริหารจัดการที่จะตองคํานึงถึงสภาพของ

โรงเรียนขนาดเล็กดวย เพราะปจจุบันเรามีโรงเรียนขนาดเล็กจํานวนมาก ในจํานวนน้ีเปนโรงเรียนที่มีนักเรียน
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ไมเกิน ๒๐ คน จํานวน ๑,๐๗๒ แหง โดยเฉพาะอยางย่ิงโรงเรียนที่มีนักเรียน ๐ คน จํานวน ๒๐๗ แหง 

นักเรียน ๑ คน ๘ แหง นักเรียน ๒ คน ๒๐ แหง กรณีน้ีทําใหเสียอัตรารักษาการผูบริหารโรงเรียนและครู ซึ่ง

กฎระเบียบระบุวาโรงเรียนที่ไมมีนักเรียนทั้ง ๒๐๗ โรง จึงสามารถยุบโรงเรียนไดหลังจาก ๑ ปการศึกษาไป

แลว 

๔. การศึกษาไทย ๔.๐ 

การเตรียมการศึกษาไทยเพื่อกาวเขาสูไทยแลนด ๔.๐ มีปจจัยหลายอยางที่ตองคํานึงถึงโดยเฉพาะอยางย่ิงเรา

ยังมีคนอีกจํานวนมากที่อยูในระบบ ๑.๐, ๒.๐, ๓.๐ ดังน้ัน การจะเปลี่ยนแปลงตองเปนการกาวทีละกาวจึงจะ

เกิดความย่ังยืนได โดยไดยกตัวอยางพัฒนาการการศึกษาของประเทศสิงคโปร ซึ่งไดเริ่มการปฏิรูปการศึกษา

เมื่อป ค.ศ.1959 โดยกระทรวงศึกษาธิการสิงคโปรไดกําหนดนโยบาย 2 ภาษา (Bilingual Policy) และสราง

ทักษะดานวิชาชีพเพื่อเศรษฐกิจเชิงอุตสาหกรรม พรอมทั้งมีการพัฒนาความสามารถดานการศึกษาและจดัใหม ี

Thinking School โดยหลักการสําคัญดานการศึกษาของสิงคโปร คือ การใชภาษาอังกฤษเปนภาษาของ

การศึกษา การใชวิทยาศาสตรเพื่อศึกษาเรียนรูสิ่งตางๆ การใชคณิตศาสตรเพื่อพัฒนาความสามารถทาง

สติปญญา/ดานการคิด การใชเหตุผล และหลักสูตรวิชาคณิตศาสตรที่เนนการแกปญหา การคิดวิเคราะห 

สําหรับประเทศไทยควรตองดําเนินการเตรียมการวางแผนการศึกษาอยางเปนข้ันเปนตอน จัดหลักสูตรให

ครอบคลุมคนทุกกลุม พรอมทั้งปรับปรุงตําราใหสอดคลองกับหลักสูตรที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งในความเปนจริง

ตองยอมรับวามีการเปลี่ยนหลักสูตรบางแลว แตไมไดเปลี่ยนตําราตามไปดวย อีกทั้งยังมีครูผูสอนเพียงรอยละ 

๒ เทาน้ัน ที่มีความรูและเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรวาเปนอยางไร ดังน้ัน สิ่งที่เราควรจะตองดําเนินการคือ การ

ปรับปรุงตําราเรียนใหสอดคลองกับหลักสูตร ซึ่งขณะน้ีกําลังเตรียมการเพื่อจะใหมีการใหคะแนนตําราเรียน 

เชน ตําราที่ดีก็จะได ๕ ดาว เปนตน พรอมทั้งจะจัดอบรมช้ีแจงแกผูจัดพิมพตําราทั้งหมดในชวงเดือนตุลาคมน้ี

ดวย นอกจากน้ีตองเปลี่ยนระบบการประเมินเพื่อใหสอดคลองกับหลักสูตร โดยเฉพาะการคิดเปนวิเคราะห

เปนตามทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ แตหากยังไมปรับใหมีขอสอบแบบอัตนัยเรื่องน้ีก็คงจะเกิดข้ึนยาก ใน

ขณะเดียวกันตองปรับการอบรมครูใหตรงกับความตองการในการนําความรูไปใช ตลอดจนใหวิทยฐานะแกครู

สอนดีหรือครูที่สนใจเด็กเพื่อยกยองชมเชย สิ่งเหลาน้ีเปนเรื่องที่ตองดําเนินการควบคูไปดวยกัน  

ดังน้ัน การที่ประเทศจะเปน Thailand ๔.๐ ได ทุกอยางตองผานการวางแผนเพื่อสรางสรางพื้นฐานและ

สภาพแวดลอมที่ดี และตองใชความอดทนเปนอยางมาก เพราะกวาจะเห็นผลตองใชเวลานาน เปรียบด่ังการ

ปลูกตนไม ที่จะตองมีการเตรียมดินใหดี มีเมล็ดพันธุที่ดี และตองเฝาดูแลรดนํ้าพรวนดิน เพื่อใหตนไม

เจริญเติบโตข้ึนมาได ทุกอยางตองใชเวลาและตองดําเนินงานหลายสวนไปพรอมๆ กัน โดยเฉพาะอยางย่ิงการ
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สรางนวัตกรรมในการขับเคลื่อนประเทศ ขณะน้ีเราตองกลับมาดูวาสิ่งที่ผลิตกันอยูเปนนวัตกรรมหรือเปนเพยีง

สิ่งประดิษฐเทาน้ัน เพราะนวัตกรรมที่ถูกตองจริงๆ ตองสามารถขยายผลในเชิงพาณิชยได สําหรับแนวทาง

สรางนวัตกรรมดานการศึกษาที่จะตอยอดไปสูการนําไปใชน้ัน ตองยอมรับวาสวนใหญอยูในระดับมหาวิทยาลยั

ซึ่งเปนแหลงรวมคนเกง จึงสามารถสรางนวัตกรรมไดไมยากนัก สวนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานไดมอบ

แนวทางแกเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปแลววา วิธีที่ดีที่สุดที่จะทําใหเด็กสรางนวัตกรรมได 

คือ การใชรูปแบบนําเสนอโครงงานที่ใชความรูดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรเพื่อตอบโจทยการพัฒนา

ทองถ่ิน การเปลี่ยนผานประเทศไทยจากเวอรช่ัน ๓.๐ เปนเวอรช่ัน ๔.๐ หรือจากประเทศที่ขับเคลื่อนดวยการ

ผลิต “เชิงอุตสาหกรรมหนัก” ไปสูการขับเคลื่อนดวย “เทคโนโลยีและนวัตกรรม” เพื่อหนีกับดักประเทศที่มี

รายไดปานกลาง ที่ไทยติดอยูเปนเวลานานคือ พิมพเขียวที่รัฐบาลกางข้ึนบนโตะและวางเปาหมายที่จะปรับ

โครงสรางประเทศใหกาวสูยุค ๔.๐ ภายใน ๓-๕ ปนับจากน้ี หัวใจสําคัญของประเทศไทยในยุค ๔.๐ 

คือ การปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจไปสู “Value-Based Economy”หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวย

นวัตกรรมเปลี่ยนการผลิตสินคาโภคภัณฑไปสูสินคาเชิงนวัตกรรมเปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวย

อุตสาหกรรมไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรมและเปลี่ยนจากการเนนภาค

การผลิตสินคาภาคบริการมากข้ึน 

บทสรุป  

การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาและสรางทักษะของบุคคลใหรูจักดําเนินชีวิตอยางสันติ

สุข มีพฤติกรรมใฝรูที่จะเปนพลังปญญาเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีชวยขัดเกลาใหคนละอายตอบาป มีทักษะใน 

การประกอบอาชีพ เคารพกฎหมาย รูคุณคาของศิลปวัฒนธรรม ประเพณีของชาติ ตลอดจนสามารถดําเนิน

ชีวิตอยางมีความสุขและพรอมที่จะเผชิญกับปญหาตาง ๆ อีกทั้งสามารถชวยสรางสรรคสังคมและพัฒนา

ประเทศชาติ ในการจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมาย การศึกษาไทยไดมีการพัฒนาและปรับปรุงแกไขมาโดย

ตลอด แตยังมีปญหาอุปสรรคในการจัดการศึกษา และการบริหารการศึกษาหลายประการ ซึ่งนอกจากปญหา

และอุปสรรคดังกลาว ประเทศไทยในปจจุบันยังประสบวิกฤตการศึกษาหลายประการ การแกปญหาวิกฤต

ดังกลาวจําตองอาศัยปจจัยแหงความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษา การออกพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ การที่ประเทศไทยจะแกปญหาการศึกษาไดน้ัน ทุกฝายตองใหความสําคัญและหัน

มารวมมือกันอยางจริงจัง เพื่อใหการพัฒนาทางดานการศึกษาเปนไปอยางดี โดยจะมีสวนทําใหบุคลากรของ

ประเทศน้ันมี ความรู ความสามารถ และมีคุณภาพมากข้ึน เพื่อที่จะชวยกันพัฒนาประเทศใหมีความ

เจริญกาวหนาในดานตาง ๆ ตอไป   สาเหตุที่ทําใหการศึกษาของไทยพัฒนาชาเน่ืองมาจากการเรียนการสอน

ในโรงเรียนก็ไมมีมาตรฐานเดียวกัน เครื่องมืออุปกรณ สื่อการเรียนการสอนก็แตกตางกันมาก ไมวาจะเปน
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โรงเรียนรัฐบาลดวยกัน หรือโรงเรียนเอกชน ตางจังหวัดน้ันไมมีอุปกรณสื่อการสอนเลยในขณะที่กรุงเทพฯ มี

มากมาย ทําใหเด็กมีมาตรฐานไมเหมือนกันอยูแลว และนําเกณฑเดียวกันมาวัดทําใหเกิดความลมเหลวทาง

การศึกษา และในโรงเรียนก็ไมไดสอนเต็มที่เพราะตองการใหนักเรียนมาเรียนพิเศษอันนํามาซึ่งรายไดเพิ่ม สิ่งที่

สะทอนใหเห็นถึงการพัฒนาชาของระบบการศึกษาอีกอยางหน่ึงคือสถาบันกวดวิชา จะเห็นไดวาเปนที่นาสนใจ

มาก มีผูเรียนเยอะเสียคาเลาเรียนแพงมาก แตธุรกิจพวกน้ีก็ยังอยูได แสดงวามีคนเรียนมากข้ึนเรื่อย ๆ ถาหาก

มีการสอนที่ดีในโรงเรียนแลวเด็กก็จะไมตองมาเรียนพิเศษมากมายขนาดน้ัน จากปญหาที่กลาวมาในขางตน มี

ทั้งสาเหตุหลักและสาเหตุรองหลายประการที่ทําใหการพัฒนาการศึกษาของไทยยังไปไมถึงไหน พัฒนาไดชา 

แตอยางไรก็ตามผูเขียนเห็นวายังไมสายเกินไปที่จะผาตัดการศึกษาของไทยใหดีข้ึน ทั้งน้ีการแกปญหา

การศึกษาบุคลากรที่เกี่ยวของจะตองรวมมือรวมใจกันทั้งระบบ เริ่มต้ังแตผูที่จะมากํากับดูแลงานทางดาน

การศึกษา รัฐบาลจะตองแตงต้ังบุคคลที่มีความรูความสามารถ มีวิสัยทัศนทางดานการศึกษาจริง ๆ มา

รับผิดชอบ นอกจากน้ันการกําหนดหลักสูตรการเรียนการสอนจะตองกําหนดใหมีหัวขอวิชาคุณธรรม 

จริยธรรมไวในทุกหลังสูตรทุกระดับ จะตองเพิ่มขวัญและกําลังใจใหกับครู การเลื่อนวิทยฐานะของครูตองมี

ความเหมาะสมและเปนธรรม และที่สําคัญในสวนของผูปกครอง สื่อมวลชน สถาบันทางศาสนา ตองแสดง

บทบาทและหนาที่ในการมีสวนรวมกับการพัฒนาการศึกษาไดดวย หากทุกฝายที่เกี่ยวของกับการศึกษา

ตระหนักถึงความสําคัญในบทบาทและหนาที่และรวมมือรวมใจกันอยางจริงจัง ผูเขียนเช่ือวาการศึกษาของ

ไทยจะพัฒนาไดอยางไมชาเหมือนที่ผานมา 
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บทท่ี ๕    

พระราชบัญญัติการศึกษา 
 

บทนํา 

ในสังคมของมนุษยน้ันมีสมาชิกจํานวนมากที่มีความแตกตางกัน ทั้งดานความคิดเห็นและพฤติกรรม

ตาง ๆ จึงจําเปนตองมีกฎระเบียบหรือกติการวมกัน เพื่อเปนบรรทัดฐานสําคัญในการควบคุมความประพฤติ

ของมนุษย และชวยรักษาความสงบเรียบรอยใหกับสังคม ไมใหเกิดความวุนวาย กฎหมายมีความสําคัญตอ

สังคมในดานตาง ๆ โดยสรางความเปนระเบียบและความสงบเรียบรอยใหกับสังคมและประเทศชาติ เมื่ออยู

รวมกันเปนสังคมทุกคนจําเปนตองมีบรรทัดฐาน ซึ่งเปนแนวทางปฏิบัติยึดถือเพื่อความสงบเรยีบรอย ความเปน

ปกแผนของกลุม เกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตของมนุษย พลเมืองไทยทุกคนตองปฏิบัติตนตามขอบังคับของ

กฎหมาย กอใหเกิดความเปนธรรมในสังคม คนเราทุกคนยอมตองการความยุติธรรมดวยกันทั้งสิ้น และเปน

หลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การกําหนดนโยบายพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาไปในทางใด 

หรือคุณภาพของพลเมืองเปนอยางไร จําเปนตองมีกฎหมายออกมาใชบังคับ เพื่อใหไดผลตามเปาหมายของ

การพัฒนาที่กําหนดไว ดังจะเห็นไดจากการที่กฎหมายไดกําหนดใหบุคคลมีสิทธิไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไม

นอยกวา๑๒ ป โดยรัฐเปนผูจัดการศึกษาใหแกประชาชนอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจายน้ัน 

ยอมสงผลให คุณภาพดานการศึกษาของประชาชน ดังน้ัน การที่ประเทศใดจะพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนใหเปนไปในแนวทางใดก็ตามถาไดมีบทบัญญัติของกฎหมายเปนหลักการใหทุกคนปฏิบัติตาม ก็ยอม

ทําใหการพัฒนา คุณภาพชีวิตของประชาชนประสบผลสําเร็จไดสูงกวาการปลอยใหเปนไปตามวิถีการดําเนิน

ชีวิตของสังคมตามปกติ 

การปฏิรูปการศึกษาไทยใหพัฒนาทัดเทียบกับนานาอารยะประเทศไดน้ัน สิ่งสําคัญประการหน่ึงที่

บุคลากรทางการศึกษาและผูที่เกี่ยวของทุกภาคสวนตองใหความสําคัญและทําความเขาใจวากฎหมายที่

เกี่ยวของกับการศึกษาไทยน้ันมีความสําคัญอยางไร เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษาอยางไร และจะมี

ผลกระทบตอชาวไทยทุกคนในแงไหน กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาในปจจุบัน ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับแกไข) พ.ศ. ๒๕๔๕ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่ง

มีสาระสําคัญที่ควรรูและทําความเขาใจ ดังน้ี 
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันท่ี ๑๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เปนปท่ี ๕๔ ในรัชกาลปจจุบัน 

 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  

ใหประกาศวาโดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติพระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติ 

บางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๕๐ ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายจึงทรง

พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปน้ี  
 

มาตรา ๑  พระราชบญัญัติน้ีเรียกวา “พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒”  
 

มาตรา ๒ พระราชบญัญัติน้ีใหใชบงัคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเปนตนไป  
 

มาตรา ๓ บรรดาบทกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคําสั่งอื่นในสวนที่ไดบญัญติัไวแลว

ในพระราชบัญญัติน้ี หรือซึ่งขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัติน้ี ใหใชพระราชบัญญัติน้ีแทน  
 

มาตรา ๔ ในพระราชบญัญัติน้ี  

“การศึกษา” หมายความวา กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการ

ถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ 

การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคมการเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรู

อยางตอเน่ืองตลอดชีวิต  

“การศึกษาข้ันพื้นฐาน” หมายความวา การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา  

“''การศึกษาตลอดชีวิต” หมายความวา การศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษาใน

ระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเน่ือง

ตลอดชีวิต  

“สถานศึกษา” หมายความวา สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียนวิทยาลัย สถาบัน 

มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษาหรือหนวยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน ที่มีอํานาจหนาที่หรือมี

วัตถุประสงคในการจัดการศึกษา  

“สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน” หมายความวา สถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
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“มาตรฐานการศึกษา” หมายความวา ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพที่พึงประสงคและ

มาตรฐานที่ตองการใหเกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแหง และเพื่อใชเปนหลักในการเทียบเคียงสําหรับการสงเสริม

และกํากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพทางการศึกษา  

“การประกันคุณภาพภายใน” หมายความวา การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายใน โดยบุคลากรของสถานศึกษาน้ันเอง หรือโดยหนวยงานตนสังกัดที่

มีหนาที่กํากับดูแลสถานศึกษาน้ัน  

“'การประกันคุณภาพภายนอก” หมายความวา การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบคุณภาพ

และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายนอก โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษาหรือบุคคลหรือหนวยงานภายนอกที่สํานักงานดังกลาวรับรอง เพื่อเปนการประกันคุณภาพและใหมี

การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  

“ผูสอน” หมายความวา ครูและคณาจารยในสถานศึกษาระดับตาง ๆ  

“คร”ู หมายความวา บุคลากรวิชาชีพซึ่งทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอนและการสงเสริมการ

เรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน  

“คณาจารย” หมายความวา บุคลากรซึ่งทําหนาที่หลักทางดานการสอนและการวิจัยในสถานศึกษา

ระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐและเอกชน  

“ผูบริหารสถานศึกษา” หมายความวา บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษา 

แตละแหง ทั้งของรัฐและเอกชน  

“ผูบริหารการศึกษา” หมายความวา บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารการศึกษา 

นอกสถานศึกษาต้ังแตระดับเขตพื้นที่การศึกษาข้ึนไป  

“บุคลากรทางการศึกษา” หมายความวา ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษารวมทั้งผูสนับสนุน

การศึกษาเปนผูทําหนาทีใ่หบริการ หรือปฏิบัติงานเกี่ยวเน่ืองกับการจัดกระบวนการเรียน การสอน การนิเทศ 

และการบริหารการศึกษาในหนวยงานการศึกษาตาง ๆ  

“กระทรวง” หมายความวา กระทรวงศึกษาธิการ ศาสนา และวัฒนธรรม  

“รัฐมนตร”ี หมายความวา รัฐมนตรผีูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี  
 

มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม รักษาการตาม

พระราชบัญญัติน้ี และมีอํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี  

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบงัคับได  

 



๑๒๐๑๒๐    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

หมวด ๑  

บทท่ัวไป  

ความมุงหมายและหลักการ 

----------- 

มาตรา ๖ การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ 

สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมี

ความสุข  
 

มาตรา ๗ ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ หนาที่ เสรีภาพ ความ

เคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักด์ิศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจักรักษา

ผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิ

ปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มี

ความสามารถในการประกอบอาชีพรูจักพึ่งตนเอง มีความริเริ่มสรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยาง

ตอเน่ือง  
 

มาตรา ๘ การจัดการศึกษาใหยึดหลกัดังน้ี  

(๑)  เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรบัประชาชน  

(๒)  ใหสังคมมสีวนรวมในการจัดการศึกษา  

(๓)  การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเน่ือง  
 

มาตรา ๙ การจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลักดังน้ี  

(๑)  มีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบติั  

(๒)  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  

(๓)  มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและ

ประเภทการศึกษา  

(๔)  มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาและการ

พัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเน่ือง  

(๕)  ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา  



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๒๑๑๒๑  

  

  

(๖)  การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น  
 

หมวด ๒  

สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา 

----------- 

มาตรา ๑๐ การจัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ัน

พื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาสําหรับ

บุคคลซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญาอารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกาย

พิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไมสามารถพึ่งตนเองไดหรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ตองจัดใหบุคคล

ดังกลาวมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนพิเศษ การศึกษาสําหรับคนพิการในวรรคสอง ใหจัด

ต้ังแตแรกเกิดหรือพบความพิการโดยไมเสียคาใชจาย และใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก 

สื่อ บริการ และความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง การ

จัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ ตองจัดดวยรูปแบบที่เหมาะสมโดยคํานึงถึงความสามารถ

ของบุคคลน้ัน  
 

มาตรา ๑๑ บิดา มารดา หรือผูปกครองมีหนาที่จัดใหบุตรหรือบุคคลซึ่งอยูในความดูแลไดรับ

การศึกษาภาคบังคับตามมาตรา ๑๗ และตามกฎหมายที่เกี่ยวของตลอดจนใหไดรับการศึกษานอกเหนือจาก

การศึกษาภาคบังคับ ตามความพรอมของครอบครัว  
 

มาตรา ๑๒ นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหบุคคล ครอบครัว องคกร

ชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น 

มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ทั้งน้ี ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
 

มาตรา ๑๓ บิดา มารดา หรอืผูปกครองมสีิทธิไดรับสิทธิประโยชน ดังตอไปน้ี  

(๑)  การสนับสนุนจากรัฐ ใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู และการใหการศึกษา

แกบุตรหรือบุคคลซึ่งอยูในความดูแล  

(๒)  เงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของบุตรหรือบุคคลซึ่งอยูในความ

ดูแลที่ครอบครัวจัดให ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายกําหนด  

(๓)  การลดหยอนหรือยกเวนภาษีสําหรับคาใชจายการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด  
 



๑๒๒๑๒๒    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

มาตรา ๑๔ บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 

สถาน-ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ซึ่งสนับสนุนหรือจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชน

ตามควรแกกรณี ดังตอไปน้ี  

(๑)  การสนับสนุนจากรัฐใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูบุคคลซึ่งอยูในความ

ดูแลรับผิดชอบ  

(๒)  เงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามทีก่ฎหมายกําหนด  

(๓)  การลดหยอนหรือยกเวนภาษีสําหรับคาใชจายการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด  

 

หมวด ๓  

ระบบการศึกษา 

----------- 

มาตรา ๑๕ การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย  

(๑)  การศึกษาในระบบ เปนการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร

ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาทีแ่นนอน  

(๒)  การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมายรูปแบบ 

วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จ

การศึกษา โดยเน้ือหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของ

บุคคลแตละกลุม  

(๓)  การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ 

ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอมสื่อหรือแหลง

ความรูอื่น ๆ สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือทั้งสามรูปแบบก็ได ใหมีการเทียบโอน

ผลการเรียนที่ผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบไดไมวาจะเปนผลการเรียนจาก

สถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรูนอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ หรือจาก

ประสบการณการทํางาน  
 

มาตรา ๑๖ การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาข้ันพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา  

การศึกษาข้ันพื้นฐานประกอบดวย การศึกษาซึ่งจัดไมนอยกวาสิบสองปกอนระดับอุดมศึกษา การ

แบงระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพื้นฐาน ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  

การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบงเปนสองระดับ คือ ระดับตํ่ากวาปริญญา และระดับปริญญา  



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๒๓๑๒๓  

  

  

การแบงระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยใหเปนไปตามที่

กําหนดในกฎกระทรวง  
 

มาตรา ๑๗ ใหมีการศึกษาภาคบังคับจํานวนเกาป โดยใหเด็กซึ่งมีอายุยางเขาปที่เจ็ด เขาเรียนใน

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานจนอายุยางเขาปที่สิบหก เวนแตสอบไดช้ันปที่เกาของการศึกษาภาคบังคับ หลักเกณฑ

และวิธีการนับอายุใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
 

มาตรา ๑๘ การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพื้นฐานใหจดัในสถานศึกษาดังตอไปน้ี  

(๑)  สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ไดแก ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กกอน

เกณฑของสถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซึ่งมีความตองการพิเศษ หรือ

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกช่ืออยางอื่น  

(๒)  โรงเรียน ไดแก โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนที่สังกัดสถาบันพุทธ

ศาสนาหรือศาสนาอื่น  

(๓)  ศูนยการเรียน ไดแก สถานที่เรียนที่หนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียนบุคคล 

ครอบครัวชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพสถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห และสถาบันสังคมอื่นเปนผูจัด  
 

มาตรา ๑๙ การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหจัดในมหาวิทยาลัย สถาบันวิทยาลัย หรือหนวยงาน

ที่เรียกช่ืออยางอื่น ทั้งน้ี ใหเปนไปตามกฎหมายเกี่ยวกับสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา กฎหมายวาดวยการ

จัดต้ังสถานศึกษาน้ัน ๆ และกฎหมายที่เกี่ยวของ  
 

มาตรา ๒๐ การจัดการอาชีวศึกษา การฝกอบรมวิชาชีพ ใหจัดในสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาของ

เอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการ ทั้งน้ี 

ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวของ  
 

มาตรา ๒๑ กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ อาจจัดการศึกษาเฉพาะทาง

ตามความตองการและความชํานาญของหนวยงานน้ันได โดยคํานึงถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  

 

 



๑๒๔๑๒๔    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

หมวด ๔  

แนวการจัดการศึกษา 

----------- 

มาตรา ๒๒ การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได 

และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตาม

ธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ  
 

มาตรา ๒๓ การจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย ตองเนนความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสมของ

แตละระดับการศึกษาในเรื่องตอไปน้ี  

(๑)  ความรูเรื่องเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธของตนเองกับสังคม ไดแก ครอบครัว 

ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของสังคมไทยและระบบการเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

(๒)  ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งความรูความเขาใจและ

ประสบการณเรื่องการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

สมดุลย่ังยืน  

(๓)  ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย และการประยุกตใช     

ภูมิปญญา  

(๔)  ความรู และทกัษะดานคณิตศาสตร และดานภาษา เนนการใชภาษาไทยอยางถูกตอง  

(๕)  ความรู และทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีความสุข  
 

มาตรา ๒๔ การจัดกระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ 

ดังตอไปน้ี  

(๑)  จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียนโดย

คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  

(๒)  ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการประยุกตความรู

มาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา  

(๓)  จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปนทํา

เปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเน่ือง  



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๒๕๑๒๕  

  

  

(๔)  จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน 

รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา  

(๕)  สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม สื่อการเรียนและ

อํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู รวมทั้งสามารถใชการวิจัยเปนสวนหน่ึงของ

กระบวนการเรียนรู ทั้งน้ี ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหลงวิทยาการ

ประเภทตาง ๆ  

(๖)  จัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลาทุกสถานที ่มีการประสานความรวมมือกับบิดามารดา 

ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ  
 

มาตรา ๒๕ รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดต้ังแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบไดแก 

หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูล และแหลงการเรียนรูอื่นอยางพอเพียงและมี

ประสิทธิภาพ  
 

มาตรา ๒๖ ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผู เร ียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผู เร ียน    

ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูไปในกระบวนการเรียน     

การสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา  

ใหสถานศึกษาใชวิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเขาศึกษาตอ และใหนําผล           

การประเมินผูเรียนตามวรรคหน่ึงมาใชประกอบการพิจารณาดวย  
 

มาตรา ๒๗ ใหคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อ

ความเปนไทย ความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ 

ใหสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีหนาที่ทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคในวรรคหน่ึงในสวนที่เกี่ยวกับสภาพ

ปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว 

ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  
 

มาตรา ๒๘ หลักสูตรการศึกษาระดับตาง ๆ รวมทั้งหลักสูตรการศึกษาสําหรับบุคคลตามมาตรา ๑๐ 

วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี ่ตองมีลักษณะหลากหลาย ทั้งน้ี ใหจัดตามความเหมาะสมของแตละระดับโดย

มุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลใหเหมาะสมแกวัยและศักยภาพ สาระของหลักสูตร ทั้งที่เปนวิชาการ และ

วิชาชีพ ตองมุงพัฒนาคนใหมีความสมดุล ทั้งดานความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และ           

ความรับผิดชอบตอสังคม สําหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา นอกจากคุณลักษณะในวรรคหน่ึงและวรรค



๑๒๖๑๒๖    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

สองแลวยังมีความมุงหมายเฉพาะที่จะพัฒนาวิชาการ วิชาชีพช้ันสูงและการคนควา วิจัยเพื่อพัฒนาองคความรู

และพัฒนาสังคม  
 

มาตรา ๒๙ ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น 

สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม 

มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให

สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ

พัฒนาระหวางชุมชน  
 

มาตรา ๓๐ ใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการสงเสริมให

ผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรยีนในแตละระดับการศึกษา  

 

 

หมวด ๕  

การบริหารและการจัดการศึกษา 

----------- 

สวนท่ี ๑  

การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ 

----------- 

มาตรา ๓๑ ใหกระทรวงมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท การศาสนา 

ศิลปะและวัฒนธรรม กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา ศาสนา 

ศิลปะและวัฒนธรรม รวมทั้งการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา ศาสนา ศิลปะและ

วัฒนธรรม  
 

มาตรา ๓๒ ใหกระทรวงมีองคกรหลักที่เปนคณะบุคคลในรูปสภา หรือในรูปคณะกรรมการจํานวนสี่

องคกร ไดแก สภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา และคณะกรรมการการศาสนาและวัฒนธรรม เพื่อพิจารณาใหความเห็นหรือให

คําแนะนําแกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตร ีและมีอํานาจหนาที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนด  
 



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๒๗๑๒๗  

  

  

มาตรา ๓๓ สภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ มีหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผน 

และมาตรฐานการศึกษาของชาติ นโยบายและแผนดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมการสนับสนุนทรัพยากร 

การประเมินผลการจัดการศึกษา การดําเนินการดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม รวมทั้ง การพิจารณา

กลั่นกรองกฎหมายและกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติน้ี  

ใหคณะกรรมการสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ ประกอบดวยรัฐมนตรีเปนประธาน 

กรรมการโดยตําแหนงจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรเอกชนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทน

องคกรวิชาชีพ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีจํานวนไมนอยกวาจํานวนกรรมการประเภทอื่นรวมกัน  

ใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติเปนนิติบุคคล และให

เลขาธิการสภาเปนกรรมการและเลขานุการ  

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและ

การพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามที่กฎหมายที่กําหนด  
 

มาตรา ๓๔ คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีหนาที่พิจารณาเสนอนโยบายแผนพัฒนา

มาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน ที่สอดคลองกับแผนการศึกษาศาสนา ศิลปะและ

วัฒนธรรมแหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน  

คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐาน           

การอุดมศึกษา ที่สอดคลองกับแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแหงชาติการสนับสนุนทรัพยากร 

การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยคํานึงถึงความเปนอิสระและ   

ความเปนเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญา ตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังสถานศึกษาแตละแหง 

และกฎหมายที่เกี่ยวของ  

คณะกรรมการการศาสนาและวัฒนธรรม มีหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนาดานศาสนา ศิลป

และวัฒนธรรม ที่สอดคลองกับแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร 

การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
 

มาตรา ๓๕ องคประกอบของคณะกรรมการตามมาตรา ๓๔ ประกอบดวย กรรมการโดย

ตําแหนงจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนองคกร

วิชาชีพ และผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีจํานวนไมนอยกวาจํานวนกรรมการประเภทอื่นรวมกัน  



๑๒๘๑๒๘    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระ

การดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการแตละคณะ ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

ทั้งน้ี ใหคํานึงถึงความแตกตางของกิจการในความรับผิดชอบของคณะกรรมการแตละคณะดวย  

ใหสํานักงานคณะกรรมการตามมาตรา ๓๔ เปนนิติบุคคล และใหเลขาธิการของแตละสํานักงานเปน

กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ  
 

มาตรา ๓๖ ใหสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคล และอาจจัดเปนสวน

ราชการหรือเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ ยกเวนสถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา ๒๑  

ใหสถานศึกษาดังกลาวดําเนินกิจการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เปน

ของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยูภายใตการกํากับดูแลของสภาสถานศึกษา ตาม

กฎหมายวาดวย การจัดต้ังสถานศึกษาน้ัน ๆ  
 

มาตรา ๓๗ การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาใหยึด

เขตพื้นที่การศึกษา โดยคํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากรเปนหลัก และความเหมาะสมดานอืน่ดวย  

ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสถานศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราช

กิจจานุเบกษากําหนดเขตพื้นที่การศึกษา  
 

มาตรา ๓๘ ใหแตละเขตพื้นที่การศึกษา ใหมีคณะกรรมการและสํานักงานการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและสถานศึกษา

ระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญา รวมทั้งพิจารณาการจัดต้ัง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา ประสาน 

สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษาประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัด

การศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชนองคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 

และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายรวมทั้งการกํากับดูแลหนวยงานดานศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรมในเขตพื้นที่การศึกษา  

คณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา ประกอบดวยผูแทนองคกร

ชุมชน ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครู ผูแทน

สมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา ผูแทนสมาคมผูปกครองและครู ผูนําทางศาสนาและผูทรงคุณวุฒิ

ดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระ

การดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๒๙๑๒๙  

  

  

ใหผูอํานวยการสํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษาเปนกรรมการและ

เลขานุการของคณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา  
 

มาตรา ๓๙ ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานการศึกษา ศาสนา 

และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  

หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาว ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
 

มาตรา ๔๐ ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่า

กวาปริญญาของแตละสถานศึกษา เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา

ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษย

เกาของสถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒ ิจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหาการเลือกประธาน

กรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา ความใน

มาตราน้ีไมใชบังคับแกสถานศึกษาตามมาตรา ๑๘ (๑) และ (๓) 

 

สวนท่ี ๒  

การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

----------- 

มาตรา ๔๑ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรือทุกระดับตาม

ความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน  
 

มาตรา ๔๒ ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีหนาที่ในการประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจดั

การศึกษา สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษารวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณ

อุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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สวนท่ี ๓  

การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน 

----------- 

มาตรา ๔๓ การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอิสระโดยมีการกํากับติดตาม 

การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของรัฐ และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินคุณภาพและ

มาตรฐาน การศึกษาเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ  
 

มาตรา ๔๔ ใหสถานศึกษาเอกชนตามมาตรา ๑๘ (๒) เปนนิติบุคคล และมีคณะกรรมการบริหาร

ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาเอกชน ผูรับใบอนุญาต ผูแทนผูปกครองผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนครู 

ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหาการเลือกประธาน

กรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎระ

ทรวง  
 

มาตรา ๔๕ ใหสถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาไดทุกระดับและทุกประเภท การศึกษาตามที่

กฎหมายกําหนด โดยรัฐตองกําหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมีสวนรวมของเอกชนในดาน

การศึกษา การกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาของรัฐ ของเขตพื้นที่การศึกษา หรือขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน โดยใหรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ

การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับฟงความคิดเห็นของ

เอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาดวย  

ใหสถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาระดับปริญญาดําเนินกิจการได โดยอิสระสามารถพัฒนา

ระบบบริหารและการจัดการที่เปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการและอยูภายใตการกํากับ

ดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
 

มาตรา ๔๖ รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอนหรือการยกเวนภาษี และสิทธิ

ประโยชนอยางอื่นที่เปนประโยชนในทางการศึกษาแกสถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสมรวมทั้งสงเสริม

และสนับสนุนดานวิชาการใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถพึ่งตนเองได  
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หมวด ๖  

มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 

----------- 

มาตรา ๔๗ ใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุก

ระดับ ประกอบดวย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพภายนอกระบบ 

หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
 

มาตรา ๔๘ ใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษาและใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหน่ึงของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตอง

ดําเนินการอยางตอเน่ือง โดยมีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตอสังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของ

และเปดเผยตอสาธารณชน เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพื่อรองรับการประกัน

คุณภาพภายนอก  
 

มาตรา ๔๙ ใหมีสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มีฐานะเปนองคการ

มหาชนทําหนาที่พัฒนาเกณฑ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และทําการประเมินผลการจัดการศึกษาเพือ่ให

มีการตรวจสอบ คุณภาพของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความมุงหมายและหลักการและแนวการจัดการศึกษาใน

แตละระดับตามที่กําหนด ไวในพระราชบัญญัติน้ี  

ใหมีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแหงอยางนอยหน่ึงครั้งในทุกหาป นับต้ังแต

การประเมินครั้งสุดทาย และเสนอผลการประเมินตอหนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณชน  

 

หมวด ๗  

ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

----------- 

มาตรา ๕๒ ใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครูคณาจารย และบุคลากร

ทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง โดยการกํากับและประสานให

สถาบันที่ทําหนาที่ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย รวมทั้งบุคลากรทางการศึกษาใหมีความพรอมและมี      

ความเขมแข็งในการเตรียมบุคลากรใหมและการพัฒนาบุคลากรประจําการอยางตอเน่ือง รัฐพึงจัดสรร

งบประมาณและจัดต้ังกองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางเพียงพอ  
 

มาตรา ๕๓ ใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษามีฐานะเปนองคกร

อิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพ ในกํากับของกระทรวง มีอํานาจหนาที่กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออก
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และเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้ง

การพัฒนาวิชาชีพคร ูผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา  

ใหครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นทั้งของรัฐและเอกชน

ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายกําหนด การจัดใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา 

ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการในการออกและเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  

ความในวรรคสองไมใชบังคับแกบุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย สถานศึกษาตาม

มาตรา ๑๘ (๓) ผูบริหารการศึกษาระดับเหนือเขตพื้นที่การศึกษาและวิทยากรพิเศษทางการศึกษา  

ความในมาตราน้ีไมใชบังคับแกคณาจารย ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา  
 

มาตรา ๕๔ ใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู โดยใหครูและบุคลากรทาง  

การศึกษาทั้งของหนวยงานทางการศึกษาในระดับสถานศึกษาของรัฐ และระดับเขตพื้นที่การศึกษาเปน

ขาราชการในสังกัดองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครูโดยยึดหลักการกระจายอํานาจการ

บริหารงานบุคคลสูเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา ทั้งน้ี ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  
 

มาตรา ๕๕ ใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชนเกื้อกูลอื่น 

สําหรับ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อใหมีรายไดที่เพียงพอและเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและ

วิชาชีพ  

ใหมีกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อจัดสรรเปนเงินอุดหนุนงานริเริ่ม

สรางสรรค ผลงานดีเดน และเปนรางวัลเชิดชูเกียรติครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ทั้งน้ี ใหเปนไป

ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
 

มาตรา ๕๖ การผลิตและพัฒนาคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนามาตรฐานและ

จรรยาบรรณของวิชาชีพ และการบริหารงานบุคคลของขาราชการหรือพนักงานของรัฐในสถานศึกษาระดับ

ปริญญาที่เปนนิติบุคคล ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังสถานศึกษาแตละแหงและกฎหมายที่เกีย่วของ  
 

มาตรา ๕๗ ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาโดยนําประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคลดังกลาวมาใช

เพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา  
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มาตรา ๕๐ ใหสถานศึกษาใหความรวมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่มีขอมูล

เกี่ยวของกับสถานศึกษา ตลอดจนใหบุคลากร คณะกรรมการของสถานศึกษา รวมทั้งผูปกครองและผูที่มีสวน

เกี่ยวของกับสถานศึกษาใหขอมูลเพิ่มเติมในสวนที่พิจารณาเห็นวาเกี่ยวของกับการปฏิบัติภารกิจของ

สถานศึกษา ตามคํารองขอของสํานักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือ

หนวยงานภายนอกที่สํานักงานดังกลาวรับรอง ที่ทําการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาน้ัน  
 

มาตรา ๕๑ ในกรณีที่ผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไมไดตามมาตรฐานที่กําหนดให

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา จัดทําขอเสนอแนะการปรับปรุงแกไขตอหนวยงาน

ตนสังกัด เพื่อใหสถานศึกษาปรับปรุงแกไขภายในระยะเวลาที่กําหนด หากมิไดดําเนินการดังกลาวใหสํานักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษารายงานตอคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานหรือ

คณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อดําเนินการใหมีการปรับปรุงแกไข  

 

หมวด ๘  

ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 

----------- 

มาตรา ๕๘ ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน และทรัพยสินทั้งจากรัฐ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชนเอกชนองคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 

สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และตางประเทศมาใชจัดการศึกษาดังน้ี  

(๑)  ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษี

เพื่อการศึกษาไดตามความเหมาะสม ทั้งน้ี ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  

(๒)  ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินเอกชนองคกร

เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา และมี

สวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน  

ทั้งน้ี ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดังกลาว 

โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษี ตามความเหมาะสมและความจําเปน 

ทั้งน้ี ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  
 

มาตรา ๕๙ ใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครอง ดูแลบํารุงรักษา ใชและ

จัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ทั้งที่เปนทีร่าชพัสดุ ตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ และที่เปน



๑๓๔๑๓๔    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

ทรัพยสินอื่น รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการของสถานศึกษาและเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาที่ไมขัดหรือแยง

กับนโยบาย วัตถุประสงค และภารกิจหลักของสถานศึกษา  

บรรดาอสังหาริมทรัพยที่สถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลไดมาโดยมีผูอุทิศให หรือโดยการซื้อหรือ

แลกเปลี่ยนจากรายไดของสถานศึกษา ไมถือเปนที่ราชพัสดุ และใหเปนกรรมสิทธ์ิของสถานศึกษา  

บรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชนที่เกิดจาก

ที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพยสินหรือ

จางทําของที่ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคง

คลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  

บรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐที่ไมเปนนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชนที่เกิด

จากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซือ้ทรพัยสนิ

หรือจางทําของที่ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณใหสถานศึกษาสามารถจัดสรรเปนคาใชจายในการจัด

การศึกษาของสถานศึกษาน้ัน ๆ ไดตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด  
 

มาตรา ๖๐ ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะที่มีความสําคัญสูงสุดตอ      

การพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศโดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา ดังน้ี  

(๑)  จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผูเรียนการศึกษาภาค

บังคับและการศึกษาข้ันพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน  

(๒)  จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนที่มาจากครอบครัวที่มรีายไดนอย

ตามความเหมาะสมและความจําเปน  

(๓)  จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเปนพิเศษใหเหมาะสม และ

สอดคลองกับความจําเปนในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนที่มีความตองการเปนพิเศษแตละกลุมตามมาตรา 

๑๐ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี ่โดยคํานึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและความเปนธรรม 

ทั้งน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง  

(๔)  จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายดําเนินการ และงบลงทุนใหสถานศึกษาของรัฐตาม

นโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ และภารกิจของสถานศึกษา โดยใหมีอิสระในการบริหารงบประมาณ

และทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งน้ี ใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  

(๕)  จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐที่

เปนนิติบุคคล และเปนสถานศึกษาในกํากับของรัฐหรือองคการมหาชน  

(๖)  จัดสรรกองทุนกูยืมดอกเบี้ยตํ่าใหสถานศึกษาเอกชน เพื่อใหพึ่งตนเองได  

(๗)  จัดต้ังกองทุนเพื่อพฒันาการศึกษาของรัฐและเอกชน  



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๓๕๑๓๕  

  

  

 

มาตรา ๖๑ ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล ครอบครัวองคกรชุมชน องคกรเอกชน 

องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ตามความเหมาะสมและความจําเปน  
 

มาตรา ๖๒ ใหมีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใชจาย

งบประมาณการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษา แนวการจัดการศึกษาและคุณภาพมาตรฐาน

การศึกษา โดยหนวยงานภายในและหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ตรวจสอบภายนอก หลักเกณฑ และวิธีการใน

การตรวจสอบ ติดตามและการประเมิน ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  

 

หมวด ๙  

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

----------- 

มาตรา ๖๓ รัฐตองจัดสรรคลื่นความถ่ี สื่อตัวนําและโครงสรางพื้นฐานอื่นที่จําเปนตอการสง

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปอื่น เพื่อใชประโยชนสําหรับการศึกษา

ในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมตามความจาํเปน  
 

มาตรา ๖๔ รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิต และพัฒนาแบบเรียน ตําราหนังสือทาง

วิชาการ สื่อสิ่งพิมพอื่น วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่น โดยเรงรัดพัฒนาขีดความสามารถใน   

การผลิต จัดใหมีเงินสนับสนุนการผลิตและมีการใหแรงจูงใจแกผูผลิต และพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ทั้งน้ี 

โดยเปดใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  
 

มาตรา ๖๕ ใหมีการพัฒนาบุคลากรทั้งดานผูผลิต และผูใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อใหมีความรู 

ความสามารถ และทักษะในการผลิต รวมทั้งการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ  
 

มาตรา ๖๖ ผูเรียนมีสิทธิไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใน

โอกาสแรกที่ทําได เพื่อใหมีความรูและทักษะเพียงพอที่จะใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในการแสวงหาความรู

ดวยตนเองไดอยางเน่ืองตลอดชีวิต  
 

มาตรา ๖๗ รัฐตองสงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนา การผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อใหเกิดการใชที่คุมคาและ

เหมาะสมกับกระบวนการเรียนรูของคนไทย  
 



๑๓๖๑๓๖    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

มาตรา ๖๘ ใหมีการระดมทุน เพื่อจัดต้ังกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาจากเงินอุดหนุนของ

รัฐ คาสัมปทาน และผลกําไรที่ไดจากการดําเนินกิจการดานสื่อสารมวลชนเทคโนโลยีสารสนเทศ และ

โทรคมนาคมจากทุกฝายที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรประชาชนรวมทั้งการใหมีการลดอัตรา

คาบริการเปนพิเศษในการใชเทคโนโลยีดังกลาวเพื่อการพัฒนาคนและสังคม หลักเกณฑและวิธีการจัดสรร

เงินกองทุนเพื่อการผลิต การวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ใหเปนไปตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง  
 

มาตรา ๖๙ รัฐตองจัดใหมีหนวยงานกลางทําหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนสงเสริมและ

ประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช รวมทั้งการประเมินคุณภาพ และประสิทธิภาพของการผลิตและการใช

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  

 

บทเฉพาะกาล 

---------- 

มาตรา ๗๐ บรรดาบทกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคําสั่งเกี่ยวกับการศึกษา 

ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ที่ใชบังคับอยูในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ยังคงใชบังคับไดตอไปจนกวาจะ

ไดมีการดําเนินการปรับปรุงแกไขตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี ซึ่งตองไมเกินหาปนับแตวันที่

พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ  
 

มาตรา ๗๑ ใหกระทรวง ทบวง กรม หนวยงานการศึกษา และสถานศึกษาที่มีอยูในวันที่

พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับยังคงมีฐานะและอํานาจหนาที่เชนเดิม จนกวาจะไดมีการจัดระบบการบริหารและ

การจัดการศึกษาตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี ซึ่งตองไมเกินสามปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ  
 

มาตรา ๗๒ ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติ มาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง และมาตรา ๑๗ มาใชบังคับ 

จนกวาจะมีการดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว ซึ่งตองไมเกินหาปนับแตวันที่รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยใชบังคับ ภายในหน่ึงปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหดําเนินการออกกฎกระทรวง

ตามมาตรา ๑๖ วรรคสอง และวรรคสี่ ใหแลวเสร็จ ภายในหกปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ให

กระทรวงจัดใหมีการประเมินผลภายนอกครั้งแรกของสถานศึกษาทุกแหง  
 

มาตรา ๗๓ ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติในหมวด ๕ การบริหารและการจัดการศึกษาและ

หมวด ๗ ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา มาใชบังคับจนกวาจะไดมีการดําเนินการใหเปนไปตาม



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๓๗๑๓๗  

  

  

บทบัญญัติใหหมวดดังกลาว รวมทั้งการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ และ

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งตองไมเกินสามปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ  
 

มาตรา ๗๔ ในวาระเริ่มแรกที่การจัดต้ังกระทรวงยังไมแลวเสร็จ ใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวา           

การกระทรวงศึกษาธิการและรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ีและใหมี

อํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี ทั้งน้ี ในสวนที่เกี่ยวกับ

อํานาจหนาที่ของตน เพื่อใหการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีในสวนที่ตองดําเนินการกอนที่การจัดระบบ

บริหารการศึกษาตามหมวด ๕ ของพระราชบัญญัติน้ีจะแลวเสร็จ ใหกระทรวงศึกษาธิการทบวงมหาวิทยาลัย

และคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ทําหนาที่กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมตาม

พระราชบัญญัติน้ี โดยใหทําหนาที่ในสวนที่เกี่ยวของ แลวแตกรณี  
 

มาตรา ๗๕ ใหจัดต้ังสํานักงานปฏิรูปการศึกษา ซึ่งเปนองคการมหาชนเฉพาะกิจที่จัดต้ังข้ึนโดย    

พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในกฎหมายวาดวยองคการมหาชนเพื่อทําหนาที ่ดังตอไปน้ี  

(๑)  เสนอการจัดโครงสราง องคกร การแบงสวนงานตามที่บัญญัติไวในหมวด ๕ ของ

พระราชบัญญัติน้ี  

(๒)  เสนอการจัดระบบครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาตามที่บัญญัติไวในหมวด ๗ 

ของพระราช-บัญญัติน้ี  

(๓)  เสนอการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาตามที่บัญญัติไวในหมวด ๘ 

ของพระราชบัญญัติน้ี  

(๔)  เสนอแนะเกี่ยวกับการรางกฎหมายเพื่อรองรับการดําเนินการตาม (๑) (๒) และ (๓) ตอ

คณะรัฐมนตร ี 

(๕)  เสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ และคําสั่งที่บังคับ

ใชอยูในสวนที่เกี่ยวของกับการดําเนินการตาม (๑) (๒) และ (๓) เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติน้ีตอ

คณะรัฐมนตร ี 

(๖)  อํานาจหนาทีอ่ื่นตามที่กําหนดในกฎหมายวาดวยองคการมหาชน  

ทั้งน้ี ใหคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนประกอบดวย  
 

มาตรา ๗๖ ใหมีคณะกรรมการบริหารสํานักงานปฏิรูปการศึกษาจํานวนเกาคนประกอบดวย 

ประธานกรรมการและกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูมีความรูความสามารถมีประสบการณและมี

ความเช่ียวชาญดานการบริหารการศึกษา การบริหารรัฐกิจ การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและ



๑๓๘๑๓๘    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

การคลัง กฎหมายมหาชน และกฎหมายการศึกษา ทั้งน้ี จะตองมีผูทรงคุณวุฒ ิซึ่งมิใชขาราชการหรือผูปฏิบัติงาน

ใหหนวยงานของรัฐรวมอยูดวย ไมนอยกวาสามคน  

ใหคณะกรรมการบริหารมีอํานาจแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิเปนที่ปรึกษาและแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อ

ปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการบริหารมอบหมายได  

ใหเลขาธิการสํานักงานปฏิรูปการศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการบริหารและ

บริหารกิจการของสํานักงานปฏิรูปการศึกษาภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการบริหาร  

คณะกรรมการบริหารและเลขาธิการมีวาระการดํารงตําแหนงวาระเดียวเปนเวลาสามปเมื่อครบ

วาระแลวใหยุบเลิกตําแหนงและสํานักงานปฏิรูปการศึกษา  
 

มาตรา ๗๗ ใหมีคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการบริหารสํานักงานปฏิรูปการศึกษาคณะหน่ึง

จํานวนสิบหาคน ทําหนาที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอช่ือเปนคณะกรรมการบริหารจํานวนสองเทา

ของจํานวนประธานและกรรมการบริหาร เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแตงต้ัง ประกอบดวย  

(๑)  ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวนหาคน ไดแก ปลัดกระทรวงศึกษาธิการปลัด

ทบวงมหาวิทยาลัย เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และ

ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  

(๒)  อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนที่เปนนิติบุคคล ซึ่งคัดเลือกกันเอง

จํานวนสองคน และคณบดีคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนที่มีการสอนระดับ

ปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา ซึ่งคัดเลือกกันเองจํานวนสามคนในจํานวนน้ี

จะตองเปนคณบดีคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษาจากมหาวิทยาลัยของรัฐไมนอยกวาหน่ึงคน  

(๓)  ผูแทนสมาคมวิชาการ หรือวิชาชีพดานการศึกษาที่เปนนิติบุคคล ซึ่งคัดเลือกกันเอง

จํานวนหาคน  

ใหคณะกรรมการสรรหาเลือกกรรมการสรรหาคนหน่ึง เปนประธานกรรมการ และเลือกกรรมการ

สรรหาอีกคนหน่ึงเปนเลขานุการคณะกรรมการสรรหา  
 

มาตรา ๗๘ ใหนายกรัฐมนตรีเปนผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานปฏิรูปการศึกษา และ

มีอํานาจกํากับดูแลกิจการของสํานักงานตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยองคการมหาชน  

นอกจากที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัติน้ี พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานปฏิรูปการศึกษาอยาง

นอยตองมีสาระสําคัญ ดังตอไปน้ี  

(๑)  องคประกอบ อํานาจหนาที่ และวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการบริหารตาม

มาตรา ๗๕ และมาตรา ๗๖  



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๓๙๑๓๙  

  

  

(๒)  องคประกอบ อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสรรหา หลักเกณฑ วิธีการสรรหาและ

การเสนอแตงต้ังคณะกรรมการบริหาร ตามมาตรา ๗๗  

(๓)  คุณสมบัติและลักษณะตองหามรวมทั้งการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการบริหาร 

เลขาธิการ และเจาหนาที ่ 

(๔)  ทุน รายได งบประมาณ และทรัพยสิน  

(๕)  การบริหารงานบุคคล สวัสดิการ และสิทธิประโยชนอื่น  

(๖)  การกํากบัดูแล การตรวจสอบ และการประเมินผลงาน  

(๗)  การยุบเลกิ  

(๘)  ขอกําหนดอื่น ๆ  อันจําเปนเพื่อใหกิจการดําเนินไปไดโดยเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ  

ผูรบัสนองพระบรมราชโองการ  

   ชวน หลีกภัย  

นายกรัฐมนตร ี 
 

หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ร ัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยกําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิด

ความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขสนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการ

ตาง ๆ เรงรัดการศึกษาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิ

ปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติรวมทั้งในการจัดการศึกษาของรัฐใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน ตามที่กฎหมายบัญญัติและใหความคุมครองการจัดการศึกษาอบรม

ขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการกับกับดูแลของรัฐ ดังน้ัน จึงสมควรมีกฎหมายวาดวยการศึกษา

แหงชาติ เพื่อเปนกฎหมายแมบทในการบริหารและจัดการการศึกษาอบรมใหสอดคลองกับบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดังกลาว จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
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พระราชบัญญัติ  
การศึกษาแหงชาติ (ฉบบัที่ ๒)  

พ.ศ. ๒๕๔๕ 

________________ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ ๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

เปนปที่ ๕๗ ในรัชกาลปจจุบัน 

 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ให

ประกาศวา โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา

ฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนํา และยินยอมของรัฐสภาดังตอไปน้ี 

มาตรา ๑ พระราชบญัญัติน้ีเรียกวา “พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕” 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัติใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๓  ใหยกเลิกบทนิยามคําวา “กระทรวง” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ การศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และใหใชความตอไปน้ีแทน  

“กระทรวง” หมายความวา กระทรวงศึกษาธิการ 

มาตรา ๔  ใหยกเลกิความในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และให

ใชความตอไปน้ีแทน 

“มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และมีอํานาจ

ออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได” 

มาตรา ๕  “มาตรา ๓๑ กระทรวงมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกันการสงเสริม และกํากับดูแลการศึกษา

ทุกระดับและทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผน และมาตราฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพื ่อ

การศึกษา สงเสริมและประสานงาน การศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพื่อการศึกษา รวมทั้ง

การติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปน

อํานาจหนาที่ของกระทรวงหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวง 

“มาตรา ๓๑ กระทรวงมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกันการสงเสริม และกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับและ

ทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผน และมาตราฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา สงเสริมและ

ประสานงาน การศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพื่อการศึกษา รวมทั้งการติดตามตรวจสอบ และ
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ประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงหรือ

สวนราชการที่สังกัดกระทรวง 

มาตรา ๓๒  การจัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวงใหมีองคกรหลักที่เปนคณะบุคคลในรูป

สภาหรือในรูปคณะกรรมการจํานวนสี่องคกร ไดแก สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อพิจารณา ใหความเห็นหรือใหคําแนะนํา

แกรัฐมนตร ีหรือคณะรัฐมนตรี และมีอํานาจหนาที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนด 

มาตรา ๓๓  สภาการศึกษา มีหนาที ่

(๑) พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแหงชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับ

การศึกษาทุกระดับ 

(๒) พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามแผนตาม 

(๑) 

(๓) พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

(๔) ดําเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตาม (๑) 

(๕) ใหความเห็นหรือ คําแนะนําเกี่ยวกับกฎหมายและกฎกระทรวงที่ ออกตามความใน

พระราชบัญญัติน้ี 

การเสนอนโยบาย แผนการศึกษาแหงชาติ และมาตรฐานการศึกษา ใหเสนอตอคณะรัฐมนตร ี

ใหคณะกรรมการสภาการศึกษา ประกอบดวย รัฐมนตรีเปนประธาน กรรมการโดยตําแหนงจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนองคกรวิชาชีพ พระภิกษุ

ซึ่งเปนผูแทนคณะสงฆ ผูแทนคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย ผูแทนองคกรศาสนาอื่นและ

กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีจํานวนไมนอยกวาจํานวนกรรมการประเภทอื่นรวมกัน  

ใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เปนนิติบุคคล และใหเลขาธิการสภาเปนกรรมการและ

เลขานุการ  

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง 

และการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

มาตรา ๓๔  คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา

มาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

และแผนการศึกษาแหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน 
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คณะกรรมการการอาชีวศึกษามีหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและหลักสูตร

การ อาชีวศึกษาทุกระดับ ที่สอดคลองกับความตองการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผน 

การศึกษาแหงชาติ การสงเสริมประสานงานการจัดการอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน การสนับสนุนทรัพยากร 

การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษา โดยคํานึงถึงคุณภาพและความเปนเลิศทาง

วิชาชีพ 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหนาที ่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐาน     

การอุดมศึกษาที่สอดคลองกับความตองการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนการศึกษา

แหงชาติ การสนับสนุนทร ัพยากร การต ิดตาม ตรวจสอบ และประเม ินผลการจัดการศ ึกษา

ระดับอุดมศึกษา โดยคํานึงถึงความเปนอิสระและความเปนเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญา

ตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังสถานศึกษาแตละแหง และกฎหมายที่เกี่ยวของ” 

มาตรา ๖  ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ แหงพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และใหใชความตอไปน้ีแทน  

“มาตรา ๓๗ การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหยึดเขตพื้นที่การศึกษา โดยคํานึงถึง

ปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสมดานอื่นดวย เวนแตการจัดการศึกษาข้ัน

พื้นฐานตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา  

ในกรณีที่เขตพื้นที่การศึกษาไมอาจบริหารและจัดการไดตามวรรคหน่ึง กระทรวงอาจจัดใหมี

การศึกษาข้ันพื้นฐานดังตอไปน้ีเพื่อเสริมการบริหารและการจัดการของเขตพื้นที่การศึกษาก็ได 

(๑) การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับบุคคลที่มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา 

อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ 

(๒) การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานที่จัดในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย 

(๓) การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ 

(๔) การจัดการศึกษาทางไกล และการจัดการศึกษาที่ใหบริการในหลายเขตพื้นที่การศึกษา 

ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตพื้นที่

การศึกษา 

มาตรา ๓๘  ในแตละเขตพื้นที่การศึกษา ใหมีคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามี

อํานาจหนาที่ในการกํากับ ดูแล จัดต้ัง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษาประสาน

สงเสริมและสนับสนุน สถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัด
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การศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาประกอบดวย ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครู ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหาร

การศึกษา ผูแทนสมาคมผูปกครองและคร ูและผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระ

การดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  

ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการเขต

พื้นที่การศึกษา 

มาตรา ๓๙  ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงาน บุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่ การศึกษาโดยตรง  

หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาว ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๔๐  ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากวา

ปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษาเพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริม สนับสนุนกิจการ

ของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ และ

ผูทรงคุณวุฒ ิ

สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาและสถานศึกษาอาชีวศึกษาอาจมีกรรมการเพิม่ข้ึน

ไดทั้งน้ี ตามที่กฎหมายกําหนด 

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระ

การดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ใหผูบรหิารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ความในมาตราน้ีไมใชบังคับแกสถานศึกษาตามมาตรา ๑๘ (๑) และ (๓)” 

มาตรา ๗  ใหยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติ การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๔๒ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

“การกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาของรัฐของเขตพื้นที่การศึกษาหรือขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน โดยใหรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการเขต
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พื้นที่การศึกษา หรือ องคกร ปกครองสวนทองถ่ินรับฟงความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบการ

พิจารณาดวย” 

มาตรา ๘  ใหยกเลิกความในมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และ

ใหใชความตอไปน้ีแทน 

“มาตรา ๕๑ ในกรณีที่ผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไมไดตามมาตรฐานที่กําหนดให

สํานักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา จัดทําขอเสนอแนะ การปรับปรุงแกไขตอ

หนวยงานตนสังกัด เพื่อใหสถานศึกษา ปรับปรุง แกไขภายในระยะเวลาที่กําหนด หากมิไดดําเนินการดังกลาว

ใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา รายงานตอคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา หรือคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อดําเนินการใหมีการปรับปรุงแกไข” 

มาตรา ๙  ใหยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๗๔ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๔๒ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

“เพื่อใหการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีในสวนที่ตองดํา เนินการกอนที่การจัดระบบบริหาร

การศึกษาตามหมวด ๕ ของพระราชบัญญัติน้ีจะแลวเสร็จ ใหกระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัยและ

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ทํา หนาที่ในสวนที่เกี่ยวของแลวแตกรณี” 

 

ผูรบัสนองพระบรมราชโองการ 

 พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 

 นายกรัฐมนตร ี
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พระราชบัญญัติ 
การศึกษาแหงชาติ (ฉบับที ่๓) 

พ.ศ. ๒๕๕๓ 

_______________ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที ่๑๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

เปนปที ่๖๕ ในรัชกาลปจจุบัน 
 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ให

ประกาศวา 

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิม่เติมกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา 

ดังตอไปน้ี 

มาตรา ๑ พระราชบญัญัติน้ีเรียกวา “พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๕๓” 

มาตรา ๒ พระราชบญัญัติน้ีใหใชบงัคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่ง

แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และใหใชความตอไปน้ีแทน 

 “มาตรา ๓๗ การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหยึดเขตพื้นที่การศึกษาโดยคํานึงถึงระดับ

ของการศึกษาข้ันพื้นฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสมดานอื่นดวย 

เวนแตการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา 

ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตพื้นที่

การศึกษาเพื่อการบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน แบงเปนเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา  

ในกรณีที่สถานศึกษาใดจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานทั้งระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาการ

กําหนดใหสถานศึกษาแหงน้ันอยูในเขตพื้นที่การศึกษาใด ใหยึดระดับการศึกษาของสถานศึกษาน้ันเปนสําคัญ 

ทั้งน้ี ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ในกรณีที่เขตพื้นที่การศึกษาไมอาจบริหารและจัดการไดตามวรรคหน่ึง กระทรวงอาจจัดใหมี

การศึกษาข้ันพื้นฐานดังตอไปน้ีเพื่อเสริมการบริหารและการจัดการของเขตพื้นที่การศึกษาก็ได 
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(๑)  การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับบุคคลที่มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา

อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการหรือทุพพลภาพ 

(๒)  การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานที่จัดในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย 

(๓)  การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ 

(๔)  การจัดการศึกษาทางไกล และการจัดการศึกษาที่ใหบริการในหลายเขตพื้นที่การศึกษา” 

มาตรา ๔ ใหเพิ่มความตอไปน้ีเปนวรรคหาของมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 

“ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึงในสวนที่เกี่ยวกับสถานศึกษาเอกชนและองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินวาจะอยูในอํานาจหนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษาใด ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดย

คําแนะนําของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน” 

 

ผูรบัสนองพระบรมราชโองการ 

       อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 

         นายกรัฐมนตร ี

 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน

ประกอบดวยการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา ซึ่งมีระบบการบริหารและการจัดการศึกษา

ของทั้งสองระดับรวมอยูในความรับผิดชอบของแตละเขตพื้นที่การศึกษา ทําใหการบริหารและการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐานเกิดความไมคลองตัวและเกิดปญหาการพัฒนาการศึกษา สมควรแยกเขตพื้นที่การศึกษา

ออกเปนเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เพื่อใหการบริหารและการจัด

การศึกษามีประสิทธิภาพ อันจะเปนการพัฒนาการศึกษาแกนักเรียนในชวงช้ันประถมศึกษาและมัธยมศึกษาให

สัมฤทธิผลและมีคุณภาพยิ่งข้ึน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
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บทสรุป 
 

 สรุปแลวกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษาที่นําเสนอในบทน้ี ลวนเปนกฎหมายที่ครูและบุคลากร

ทางการศึกษาตองเรียนรู ทําความเขาใจ เพื่อสามารถนําสาระที่ระบุไวในกฎหมายฉบับตาง ๆ โดยเฉพาะ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเปนกฎหมายที่ออกมาสอดคลองกับบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่กําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษา

อบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับ

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

 นอกจากน้ี บุคลากรที่เกี่ยวของกับการศึกษาทุกระดับช้ัน และทุกภาคสวนจําเปนอยางย่ิงที่จะตอง

ศึกษากฎหมายอื่น ๆ นอกเหนือจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อใหการปฏิบัติงาน

เปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพ เพื่อนําสาระกฎหมายดังกลาวเปนแนวทางในการจัดการเรียนการสอน 

รวมถึงการบริหารจัดการสถานศึกษาใหสอดคลองกัน ทั้งน้ี สิ่งหน่ึงที่บุคลากรทางการศึกษาจะละเลยไมไดเลยคือ 

ตองติดตามนโยบายที่เกี่ยวของกับการศึกษาจากคณะรัฐบาล เพื่อใหการปฏิบัติงานในแตละหนวยงานสอดคลอง

กับนโยบายที่กําหนดไว แตมีขอสังเกตวา ประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยนผูที่ดูแลนโยบายทางการศึกษาบอยครั้ง 

ดังน้ัน จึงจําเปนตองศึกษาและติดนโยบายที่เปนปจจุบันอยูเสมอ 
    



๑๔๘๑๔๘    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

  

  



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๔๙๑๔๙  

  

  

 

 

บทท่ี ๖ 

บริบทและแนวโนมทางการศึกษาของทองถ่ิน  
 

บทนํา 
 

 การศึกษานับเปนสิ่งสําคัญอยางย่ิงในการสังคมไทยไมวายุคใดสมัยใด และเน่ืองดวยสังคมไทยเปน

สังคมแบบชุมชนมากกวาสังคมเมือง ดังน้ัน การที่จะพัฒนาประเทศไทยใหเจริญกาวหนาทัดเทียมกับนานา

ประเทศไดน้ัน จําเปนตองอาศัยสถานศึกษา ซึ่งนับวาเปนหนวยงานสําคัญในการบริหารจัดการศึกษา 

เน่ืองจากมีความใกลชิดกับผูเรียนและชุมชนเปนอยางมาก สถานศึกษาตองจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อ

กอใหเกิดการเรียนรูของผูเรียน การจัดระบบบริหารงานในสถานศึกษาที่เหมาะสมและสอดคลองกับภาระ

ความรับผิดชอบน้ันเปนปจจัยที่สําคัญที่จะทําใหการจัดการศึกษามีคุณภาพได (กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๕, 

หนา ๑๓) ดังน้ันสถานศึกษาจึงนับวาเปนหนวยงานทางการศึกษาข้ันพื้นฐานที่สําคัญ โดยมีหนาที่จัดการศึกษา

ใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาตามแนวทางที่ถูกตอง และมีหนาที่บริการตอบสนองความตองการของสังคม

หรือชุมชน เชน การใหการศึกษาอบรมแกสมาชิกของชุมชน เปนแหลงวิทยาการของชุมชน เปนแหลงพัฒนา

คน เปนแหลงถายทอดวัฒนธรรม และเปนศูนยกลางของชุมชน เพื่อรวมกันพัฒนาคุณภาพการศึกษาของไทย

ใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับความตองการของชุมชนอีกดวย 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๘๐ วรรค ๔ บัญญัติวา รัฐตอง

สงเสริมสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคกรทางศาสนา และเอกชน

จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับ

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และมาตรา ๒๘๙ ที่บัญญัติวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาที่

บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรม  อันดีของทองถ่ิน องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายใน

ทองถ่ินน้ัน และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและ

ระบบการศึกษาของชาติ การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถ่ินตามวรรคสอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง

คํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินดวย 

(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๕๒, หนา ๑๕๕)  

  



๑๕๐๑๕๐    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

 ทั้งน้ี รวมถึงพระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) 

พุทธศักราช ๒๕๔๕ มาตรา ๔๑ ที่บัญญัติวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับ

หน่ึงหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน (กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน, ๒๕๕๑, หนา ๒๓, ๑๑๖, ๑๓๕) ทําใหสวนราชการตองถายโอนภารกิจใหกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว ซึ่งรวมไปถึงภารกิจดานการจัดการศึกษา

ปฐมวัยที่จัดโดยหนวยงานตาง ๆ โดยรัฐจะสนับสนุนงบประมาณตามความเหมาะสม 

 ดังน้ัน องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบใดก็ตามในฐานะ

หนวยงานซึ่งมีภาระหนาทีร่ับผิดชอบและกํากับดูแลดานการศึกษาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน

และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพุทธศักราช ๒๕๔๒ ซึ่งไดกําหนดใหมีการ

ถายโอนภารกิจดานการศึกษาของรัฐใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ตามแผนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พุทธศักราช ๒๕๔๓ โดยมีภารกิจดานการศึกษาที่ถายโอน ๒ ลักษณะ 

กลาวคือ ภารกิจการศึกษาที่ถายโอนโดยไมตองประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก 

โครงการอาหารกลางวันอาหารเสริม (นม) ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และที่อานหนังสือประจําหมูบาน เปนตน สวน

ภารกิจที่ถายโอนโดยตองมีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดแก การถายโอน

สถานศึกษาระดับกอนประถมศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษาโดยใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามที่

กําหนดไวในกฎกระทรวงซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทจะตองผานเกณฑการประเมินความ

พรอมกอนจึงมีสิทธิและรับผิดชอบจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานไดตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง (กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน, ๒๕๔๘, หนา ๑)  

 ตามภารกิจอํานาจหนาที่ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินซึ่งเปนหนวยงานที่สงเสริมและ

สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดใหมีการจัดการศึกษาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมี

ประสิทธิผลภายใตระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อใชเปนหลักในการเทียบเคียงสําหรับการสงเสริม

กํากับและดูแลการตรวจสอบการประเมินผลและการประกันคุณภาพการศึกษากลาวคือ 

 ๑) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช ๒๕๓๗ 

  มาตรา ๖๗ ภายใตบังคับแหงกฎหมายองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตองคการ

บริหารสวนตําบลดังตอไปน้ี 

  (๕) สงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 

 ๒) พระราชบัญญัติเทศบาลพุทธศักราช ๒๔๙๖ 

  มาตรา ๕๐ ภายใตบังคับแหงกฎหมายเทศบาลตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาลดังตอไปน้ี 



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๕๑๑๕๑  

  

  

  (๖) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 

  มาตรา๕๓ภายใตบังคับแหงกฎหมายเทศบาลเมืองมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาลดังตอไปน้ี 

  (๑) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา ๕๐ 

  มาตรา ๕๔ ภายใตบังคับแหงกฎหมายเทศบาลเมืองอาจจัดทํากิจการใดๆในเขตเทศบาลดังตอไปน้ี 

  (๘) จัดต้ังและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 

  มาตรา ๕๖ ภายใตบังคับแหงกฎหมายเทศบาลนครมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาลดังตอไปน้ี 

  (๑) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา ๕๓ 

  มาตรา ๕๗ เทศบาลนครอาจจัดทํากิจกรรมอื่น ๆ ตามมาตรา ๕๔ ได 

 ๓) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดพุทธศักราช ๒๕๔๐ 

  มาตรา ๔๕ องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการในเขตองคการบริหารสวน

จังหวัดดังตอไปน้ี 

  (๘) จัดทํากิจการใด ๆอันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถ่ินอื่นที่อยูในเขตองคการบริหาร

สวนจังหวัดและกิจการน้ันเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอื่นรวมกันดําเนินการหรือใหองคการบริหาร

สวนจังหวัดจัดทําทั้งน้ีตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

  กฎกระทรวง (พุทธศักราช ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

  “ใหกิจการดังตอไปน้ีเปนกิจการที่ราชการสวนทองถ่ินอื่นสมควรใหองคการบริหารสวนจงัหวัดรวม

ดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา” 

  (๑๑) จัดการศึกษาทํานุบํารุงศาสนาและบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน หรือ

วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

 ๔) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

พุทธศักราช ๒๕๔๒ 

  มาตรา ๑๖ ใหเทศบาลเมืองพัทยาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบ          

การบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังน้ี 

  (๙) การจัดการศึกษา 

  มาตรา ๑๗ ภายใตบังคับมาตรา ๑๖ ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ใน        

การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังน้ี 



๑๕๒๑๕๒    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

  (๖) การจัดการศึกษา กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดจัดทํามาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานและ

มาตรฐานการศึกษาปฐมวัยข้ึนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาและใหสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานและสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของชาติและเพื่อรองรับการประกัน 

 นอกจากน้ี รัฐบาลยังสนับสนุนการศึกษาของทองถ่ิน โดยมีนโยบายดานการศึกษาฟรี ๑๕ ปโดยมี    

การเช่ือมโยงกับการจัดการศึกษาที่อยูในความรับผิดชอบกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาง ๆ ซึ่งเปนองคกร

ในชุมชนที่ไดรับผิดชอบดานการศึกษาและไดมีการถายโอนภารกิจดานการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

พุทธศักราช ๒๕๔๒ ซึ่งทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีภารกิจหนาที่ในดานการจัดการศึกษาในทองถ่ิน 

แตอีกดานหน่ึงความพรอมดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญยังไมมีศักยภาพ

เพียงพอในการบริหารจัดการ ทั้งทางดานบุคลากร   ดานงบประมาณ ทําใหการถายโอนภารกิจมีการหยุด 

ชะงักลงในชวงระยะเวลาที่ผานมา แตวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหง เชน เทศบาลน้ันไดมีการจัด

การศึกษาอยูกอนแลวก็สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน โรงเรียนในความรับผิดชอบของ

เทศบาล การศึกษาระดับอนุบาล หรือศูนยเด็กเล็กบางสวนน้ันก็ไดอยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอยูแลว และไดมีการดําเนินการมาอยางตอเน่ือง สวนการปฏิรูปการศึกษาน้ันไดมีนักวิชาการหลาย

ทานไดนําเสนอแนวคิดทิศทางดานการศึกษาไว ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งกระทรวงศึกษาธิการและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินควรใหความสําคัญดานการศึกษาแตในความเปนจริงแลว การศึกษาในประเทศไทยยังเกิด

ความไมเสมอภาคในการไดรับบริการทางการศึกษาแบบทางการของภูมิภาค จังหวัดและประชาชนกลุมตาง ๆ 

โดยสรุปวิเคราะหจากสถิติการสํารวจประเมินและงานวิจัยของนักเศรษฐศาสตรการศึกษาฉบับตาง ๆ มีทั้ง

เปรียบเทียบกับตางประเทศและการวิจัยเรื่องการจัดสรรงบประมาณ กําลังคน และการเปรียบเทยีบผลสมัฤทธ์ิ

ทางการศึกษาจากการสอบระดับชาติของนักเรียนจากเขตพื้นที่การศึกษาที่มีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัด 

แตจากสถิติจํานวนนักเรียนที่เพิ่มข้ึนในรอบ ๔–๕ ปที่ผานมา มี  การคาดการณวาประชาชนไทยในยุคปจจุบัน

นาจะมีโอกาสไดรับการศึกษาที่เสมอภาคกัน อยางนอยก็ในระดับการศึกษาภาคบังคับ ๙ ป (ถึงมัธยมตน) หรือ

นโยบายเรียนฟรี ๑๒ ป (ถึงมัธยมปลาย) จะทําใหเด็กทั้งประเทศรวมทั้งเด็กจากครอบครัวยากจนมีโอกาสได

เรียนช้ันมัธยมปลายเปนสัดสวนตอประชากรวัยเดียวกันเพิ่มข้ึน แตในความเปนจริงเด็กจากครอบครัวท่ี

ยากจนท้ังในชนบทและในเมืองมีโอกาสไดรับการศึกษาในระดับท่ีตํ่ากวาและมักจะมีคุณภาพตํ่ากวาเด็ก

จากครอบครัวท่ีมีรายไดสูงกวาปญหาความยากจน การไมสามารถเรียนไดดี และปญหาสภาพแวดลอมอื่น ๆ 

ทําใหเด็กจากครอบครัวยากจนมักจะออกกลางคัน หรือจบแคช้ันประถม ๖ บางสวนจบแคช้ันมัธยม ๓ ไมได

เรียนตอในระดับสูงกวาน้ัน ปญหาความไมเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาไดรับการยืนยันจากสถิติการ



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๕๓๑๕๓  

  

  

สํารวจและการวิจัยทางเศรษฐศาสตรการศึกษาจํานวนมาก ดังตอไปน้ี (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 

๒๕๕๐ ก, หนา ๓๔) 

 ๑) นักเรียนท่ีตองออกกลางคัน สาเหตุที่ทําใหเด็กจากครอบครัวยากจนไมไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง

ขอแรก คือ นโยบายเรียนฟรี ๑๒ ป ไมไดเรียนฟรีจริงและไมไดชวยคนจนไดจริง เน่ืองจากรัฐบาลจัดสรร

งบประมาณไวไมพอเพียง โรงเรียนขนาดใหญหลายแหงโดยเฉพาะโรงเรียนในเมืองที่มีช่ือเสียงเก็บคาใชจาย

เพิ่มเติม ทั้งการสงลูกหลานไปเรียนหนังสือยังมีคาใชจายอื่นนอกจากคาเลาเรียน ทั้งคาเดินทาง คาหนังสือและ

อุปกรณการเรียนตาง ๆ รวมทั้งคาอาหาร คาที่พัก (สําหรับบางคน) คาเสื้อผา คาเสียโอกาสในการทํางาน ทํา

ใหคนจนตองรับภาระคาใชจายการศึกษาสูงเมื่อเทียบกับรายไดของพวกเขา และคนจนไมสามารถลงทุน

ทางการศึกษาแขงขันกับคนช้ันกลางและคนรวยไดอยางเทาเทียม ทั้งคนจนที่ตองอพยพโยกยายที่ทํางานบอย 

เชน แรงงานกอสราง ก็มักจะทําใหลูกไมคอยไดเรียนอยางตอเน่ือง สาเหตุขอตอมา คือ การจัดสรร

งบประมาณและการกระจายครู อาจารย  สูสถานศึกษาตาง ๆ ของรัฐบาลมีความไมเปนธรรมสูง เอื้อตอ

โรงเรียนขนาดใหญในเมืองมากกวาโรงเรียนขนาดเล็กในชนบท ทําใหโรงเรียนมีคุณภาพแตกตางกัน ทั้ง      

การจัดสรรงบประมาณก็เอื้อตอการศึกษาระดับสูง (มัธยมปลายและอุดมศึกษา) ซึ่งคนรวยและคนช้ันกลางมี

โอกาสสอบแขงขันไปเรียนตอระดับสูงไดมากกวาคนจน  

 ๒) ความเสมอภาคและประสิทธิภาพของการใชจายทางการศึกษา งบประมาณทาง  การศึกษาท่ี

จัดสรรใหจังหวัดท่ียากจนไดรับงบประมาณตอหัวตํ่ากวาจังหวัดท่ีรวย  สวนการจัดสรรงบประมาณตรง

ใหแกเขตพื้นที่การศึกษาพบวาเขตที่ไดรับงบประมาณสูงสุด คือ สิงหบุรี สมุทรปราการ เพชรบุรี เขต ๑ และ

ลพบุรี เขต ๑ สวนเขตที่ไดรับงบประมาณนอยที่สุดคือ นครพนม เขต ๒ ตาก เขต ๒ กาญจนบุรี เขต ๓ และ

สุรินทร เขต ๓ การอุดหนุนตอหนวยตามระดับการศึกษา ระดับการอุดมศึกษาไดรับการอุดหนุนเปน ๓ เทา

ของระดับกอนประถมและประถมศึกษา และการอุดหนุนตอหนวยในระดับมัธยมศึกษาสูงกวาระดับกอน

ประถมศึกษาเล็กนอย การอุดหนุนการศึกษาระดับกอนประถมและประถมศึกษามกีารกระจายคอนขางดี และ

ทําใหครัวเรือนที่มีรายไดนอยไดประโยชน สวนการอุดหนุนระดับมัธยมศึกษาไมมีการกระจายอยางกาวหนา

และไมตรงเปาหมายมากนัก การอุดหนุนระดับอุดมศึกษามีการกระจายแบบถดถอยไมเปนสัดสวนกับ

ประชากรกลุมตาง ๆ  ดังนั้นประโยชนของการใชจายเพ่ือการศึกษาของรัฐจึงเปนลักษณะแบบสนับสนุนคน

รวย 

 ดังน้ัน จึงกลาวไดวา การศึกษาซึ่งเปนสวนสําคัญในการพัฒนาประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจสังคมและ

การเมืองทิศทางดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับการถายโอนภารกิจดานการศึกษา

จะตองมีการปรับตัวตลอดจนพัฒนาบุคลากรและระบบการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาเพื่อรองรับ     

การจัดการศึกษาในอนาคตและเตรียมความพรอมในดานการศึกษาในทองถ่ินจัดใหมีหลักสูตรทองถ่ินเพื่อ



๑๕๔๑๕๔    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

ประยุกตใหเขากับบริบทของทองถ่ินน้ัน ๆ รวมทั้งการใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ

ทองถ่ินการศึกษาจะมีคุณภาพไดตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของควรที่จะรวมกันคิด

รวมกันหาแนวทางการพัฒนาการศึกษาทองถ่ินใหย่ังยืนตอไป 

 สุธี  วรประดิษฐ (๒๕๕๖) ไดสรุปวาหลักสูตรทองถ่ิน เปนหลักสูตรที่พัฒนาข้ึน เพื่อใหเหมาะสมกับ

สภาพและความตองการของทองถ่ิน เน่ืองจากหลักสูตรแกนกลางยังมีขอบกพรองบางประการ เชน ความไม

สอดคลองกับสภาพความเปนอยูของผูเรียน ชุมชน วัฒนธรรม ประเพณี อาชีพ และคานิยม ทําใหผูเรียนไม

สนใจที ่จะศึกษาเพราะเปนเรื ่องไกลตัว จึงทําใหตองมีการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นขึ้น เพื ่อตอบสนอง       

ความตองการของผูเรียน และ ชุมชน ซึ่งเปนความมุงหมายใน การปฏิรูปการศึกษา มีสาระสําคัญระบุไวใน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕ 

(กระทรวงศ ึกษาธ ิการ ,  ๒๕๔๕, หน า ๑๒–๑๖) ในมาตรา ๒๗ ที ่ม ีสาระสําค ัญ  สรุปไดวา “ให

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อความเปนไทย      

ความเปนพลเมืองดีของชาติ การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ ใหสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานมีหนาที่ จัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคในวรรคหน่ึงในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชน

และสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงค เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และ

ประเทศชาติ” 

 

การศึกษาทองถ่ินตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
 

 สําหรับในสวนของขอบขายเน้ือหาสาระตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับน้ีไดกําหนดใน

มาตรา ๒๓ วาการจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ตองเนน

ความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู และบูรณาการตามความเหมาะสมของแตละระดับ

การศึกษาในเรื่องตอไปน้ี (เมตต  เมตตการุณจิต, ๒๕๕๓, หนา ๑๑๓) 

 ๑) ความรูเรื่องเกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธของตนเองกับสังคม เชน ครอบครัวชุมชน ชาติ และ

สังคมโลก รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตร ความเปนมาของสังคมไทย และระบบการเมืองการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 ๒) ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งความรูความเขาใจและประสบการณเรือ่ง

การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากร และสิ่งแวดลอมอยางสมดุลย่ังยืน 

 ๓) ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย และการประยุกตใชภูมิปญญา 

 ๔) ความรูและทักษะดานคณิตศาสตร และดานภาษา เนนการใชภาษาไทยอยางถูกตอง 



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๕๕๑๕๕  

  

  

 ๕) ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีความสุข 

 ทั้งน้ี จากสาระสําคัญในมาตรา ๒๘ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับน้ี ไดระบุไววา 

หลักสูตรตองมีลักษณะหลากหลาย ทั้งน้ี ใหจัดตามความเหมาะสมของแตละระดับโดยมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

บุคคลใหเหมาะสมแกวัยและศักยภาพ รวมถึงสาระของหลักสูตรทั้งที่เปนวิชาการและวิชาชีพจะตองมุงพัฒนา

คนใหมีความสมดุลทั้งในดานความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม และ

ตามความในมาตรา ๒๙ มีสาระสําคัญระบุไววา ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ

สถาบันสังคมอื่น ๆ สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมี

การจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญา และวิทยาการตาง 

ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการ รวมทั้ งหาวิธีการสนับสนุน ใหมี            

การแลกเปลี่ยนประสบการณ การพัฒนาระหวางชุมชน 

 จากความในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) 

พุทธศักราช ๒๕๔๕ แสดงใหเห็นวาสถานศึกษา และบุคลากรในสถานศึกษามีบทบาทในเรื่องของหลักสูตรมาก

ย่ิงข้ึนโดยเฉพาะการจัดทําสาระของหลักสูตรที่สอดคลองกับทองถ่ินและตองปรับรูปแบบการจัดการเรียนรู 

รวมทั้งการประเมินผลใหสอดคลองกับเน้ือหาตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว ดังน้ัน ครูอาจารยใน

สถานศึกษา จําเปนตองมีความรู ความเขาใจ ในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินเปนอยางดี จ ึงจะทําให          

การจัดการศึกษาสามารถดําเนินไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับน้ีไดตอไป 
 

 ๑. ความหมายของการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน 

  ความหมายของการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน ไดมีนักการศึกษาไดใหความหมายไวคลายคลึงกัน 

ดังน้ี  

  ใจทิพย  เช้ือรัตนพงษ (๒๕๓๙, หนา ๑๐๗–๑๐๘) ไดใหความหมายของหลักสูตรทองถ่ินวา 

หมายถึง มวลประสบการณที่สถานศึกษาหรือหนวยงาน และบุคคลในทองถ่ิน จัดใหแกผูเรียนตามสภาพ 

และความตองการของทองถ่ิน 

  ทั้งน้ี คําวา ทองถ่ิน มีความหมายใน ๒ ประการ คือประการที่หน่ึง ทองถ่ิน หมายถึง ชุมชน ที่

สถานศึกษาหรือหนวยงานนั้นตั้งอยูอาจเปนชุมชน ในระดับหมูบาน ตําบลอําเภอ จังหวัด หรือภาค

ภูมิศาสตรก็ได และทุกสิ่งทุกอยางที่เปนอยูหรือกําลังเกิดข้ึนในชุมชนไมวาจะเปนในเรื่องของประวัติศาสตร

ความเปนมา ที่ต้ัง สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม วิถีชีวิต ความเปนอยู ศิลปวัฒนธรรม 

ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน 



๑๕๖๑๕๖    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

  ประการที่สอง ทองถ่ิน หมายถึง สถานศึกษาหรือหนวยงาน องคกรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา

ในชุมชนน้ัน ๆ โดยชุมชนทุกระดับสามารถเขามามีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน 

  กรมการศึกษานอกโรงเรียน (๒๕๔๑, หนา ๒) ไดอธิบายความหมายของหลักสูตรทองถ่ินวา  หลักสูตร

ทองถ่ินเปนหลักสูตรที่สรางข้ึนจากสภาพปญหาและความตองการของผูเรียนหรือสรางจากหลักสูตรแกนกลาง 

ที่ปรับใหเขากับชีวิตจริงของผูเรียน ตามทองถ่ินตาง ๆ หรือสรางจากเหตุการณที ่เก ิดขึ้นในปจจุบัน ที ่มี

ผลกระทบตอผูเรียนหลักสูตรทองถ่ินตองสอดคลอง และเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมของทองถ่ินน้ัน 

ๆ เนนการเรียนรูชีวิตของตนเอง เพื่อการปรับตนเองใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของวิทยาการ การใชเทคโนโลยีและ

ขาวสารขอมูลในการเรียนรูตาง ๆ  ผูเรียนไดเรียนรูตามสภาพชีวิตจริงของตนเอง สามารถนําเอาความรูไปใชใน  

การพัฒนาตนเอง พัฒนาอาชีพ พัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของครอบครัวและทองถ่ินได  

  นิคม  ชมภูหลง (๒๕๔๒, หนา ๑๓) และมานิต  สิทธิศร (๒๕๔๓, หนา ๓๙) ไดใหความหมาย ของ

การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินไวสอดคลองกันวา หมายถึง การที่ทองถ่ิน ปรับปรุง ขยาย หรือเพิ่มรายละเอียด

เน้ือหา สาระ สื่อการเรียนการสอน แผนการสอนสูการเรียนการสอน กําหนดกิจกรรมใหเหมาะสมกับสภาพ 

และความตองการเฉพาะทองถ่ิน โดยสัมพันธกับหลักสูตรแกนกลางหรือหลักสูตรแมบท   

  จากความหมายของหลักสูตรทองถ่ินที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา หลักสูตรทองถ่ิน หมายถึง มวล

ประสบการณตาง ๆ ที่จัดใหสอดคลองกับสภาพความตองการและปญหาของผูเรียนและชุมชนหรือทองถ่ิน

เพื่อใหผูเรียนสามารถนําความรูไปใชในการพัฒนาตนเอง พัฒนาอาชีพ และพัฒนาชุมชนและสังคมตอไป   

 ๒. ความสําคัญในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน 
 

  จากความหมายของการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินดังกลาว บุญมี  เณรยอด (ม.ป.ป., หนา ๔๙) ได

กลาวถึงความสําคัญของการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินวา การพัฒนาหลักสูตรที่จะมีผลตอการพัฒนาประเทศ

ได คือ การพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรใหเหมาะสมกับทองถ่ินที่สําคัญคือ ดานศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และ

อาชีพของแตละทองถ่ิน การใหการศึกษาที่เหมาะสมกับทองถ่ิน ชวยใหความเปนอยูของประชาชนดีข้ึน ชวย

แกไขปญหาสําคัญของประเทศไดเพราะหลักสูตรจากสวนกลางไมยืดหยุนตามสภาพ เปนการสอนในสิง่ทีไ่กลตัว 

มีโอกาสที่จะศึกษาสิ่งรอบตัวนอยมาก ไมเกิดความภูม ิใจในเรื ่องที ่เกี ่ยวของกับชุมชน ทั ้งนี ้ ใจทิพย         

เช้ือรัตนพงษ (๒๕๓๙, หนา ๑๐๙–๑๑๐) ไดใหความเห็นสอดคลองกันวา ถึงแมจะมีหลักสูตรแกนกลางแลว 

แตยังมีความจําเปนตองมีการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน เน่ืองจากเหตุผลดังตอไปน้ี 

  ๑) หลักสูตรแกนกลางกําหนดเน้ือหาสาระและกิจกรรมไวอยางกวาง เพื่อใหทุกคนไดเรียนรู

คลายคลึงกัน  ทําใหกระบวนการเรียนการสอนมุงเน้ือหาสาระและประสบการณที่เปนหลักการทั่วไป ไม
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สามารถประมวลรายละเอียดสาระความรูจากสภาพแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ ปญหาและความตองการของ

ทองถ่ินแตละแหงได 

  ๒) การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยี มีผลกระทบโดยตรง

ตอการดํารงชีวิตของคนไทยทั้งในเมืองและชนบท จึงตองมีหลักสูตรระดับทองถ่ินเพื่อปรับสภาพของผูเรียนให

สามารถรับการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ได 

  ๓) ทรัพยากรทองถ่ินโดยเฉพาะภูมิปญญาชาวบานของไทย มีอยูเปนจํานวนมาก  หลักสูตร

แกนกลางไมสามารถนําเอาทรัพยากรทองถ่ินน้ันมาใชประโยชนได แตหลักสูตรระดับทองถ่ินสามารถบูรณาการเอา

ทรัพยากรทองถ่ินและภูมิปญญาชาวบานมาใชในการเรียนการสอนได 

  นอกจากน้ี วิชัย ประสิทธ์ิวุฒิเวชช  (๒๕๔๒, หนา ๑๓๕) ไดอธิบายถึงความสําคัญของการพัฒนา

หลักสูตรทองถ่ินวา การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินมีความสําคัญ เพราะหลักสูตรแกนกลางหรือหลักสูตรแมบทที่

พัฒนาในระดับชาติ  มีการกําหนดองคประกอบตาง ๆ ของหลักสูตร ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและสนอง    

ความตองการของสังคมในลักษณะกวาง ใหผูเรียนไดเรียนรูคลายคลึงกัน เน้ือหาสาระ และประสบการณ

บางอยาง ไมสามารถประมวลรายละเอียดตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม ปญหา และความตองการของทองถ่ิน 

บางเน้ือหาสาระไมอาจสนองความตองการและความสนใจของผูเรียน  

  ทั้งน้ี กรมวิชาการ (๒๕๔๒, หนา ๒๖) ไดสรุปถึงความสําคัญของการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินวา 

การที่ตองมีการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินน้ัน เน่ืองมาจากสาเหตุตอไปน้ี  

  ๑) การใชหลักสูตรเดียวกันทั้งประเทศ ยอมไมสัมพันธกับชีวิตจริงที่เปนอยู 

  ๒) ทําใหละเลยตอมรดกทางวัฒนธรรมและสิ่งอันพึงอนุรักษของทองถ่ินทําใหมีการลืมเลือนสิ่งที่มคีา

ของทองถ่ิน 

  ๓) ไมเปนการสนับสนุนการพัฒนาทองถ่ิน ดานการผลิต อาชีพ บางทองถ่ินอาจมีปญหาแตกตางกัน

ออกไป เชน โรคภัยไขเจ็บ แทนที่การศึกษาจะชวยแกปญหาดังกลาวกลับจะสงเสริมใหคนไตบันไดเพื่อ

การศึกษาตอที่สูงข้ึน 

  จากแนวคิด และทัศนะดังกลาว สรุปไดวา การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน มีความสําคัญและจําเปนที่

ตองมีการดําเนินการ เพราะการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน เปนการพัฒนาการจัดการศึกษาอยางมีสวนรวมที่

เหมาะสมกับทองถ่ิน เปนการนําการพัฒนาสูชุมชนที่สนองตอบตอความตองการและสภาพของชุมชนและ

ผูเรียน ทําใหเกิดความรู ความเขาใจ และความภาคภูมิใจ ในการพัฒนาตนเอง และสามารถนําเอาภูมิปญญา 

องคความรู และทรัพยากรของทองถ่ิน มาใชใหเกิดประโยชนไดสูงสุด 
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 ๓. กระบวนการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน 
 

  การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน ใหสอดคลองตอความตองการของทองถ่ินอยางแทจริงและเพื่อให      

การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพน้ัน การดําเนินงานตองมีระบบ และเปนข้ันตอน ซึ่ง

นักการศึกษาไดเสนอแนวทางกระบวนการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินไวดังน้ี 

  กรมวิชาการ (๒๕๔๐, หนา ๕๑–๕๓) ไดเสนอข้ันตอนการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน ดังน้ี 

  ๑) จัดต้ังคณะทํางาน โดยเลือกบุคคลซึ่งมีความสามารถ และมีความต้ังใจใน การปฏิบัติงาน 

  ๒) ศึกษา และวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน โดยการเก็บขอมูลอาจใชวิธีการวิจัย สัมภาษณ  ประชุม 

สัมมนาหรือวิธีการอื่น ๆ ที่เห็นวาเปนประโยชนทําใหไดขอมูลที่แทจริง 

  ๓) การกําหนดองคประกอบของหลักสูตร โดยกําหนดใหสอดคลองกับจุดประสงคของรายวิชา/

กลุมประสบการณ ครอบคลุมกับสภาพที่ตองการใหเกิดกับผูเรียนทั้ง ๔ ดาน คือ ความรู ทักษะ เจตคติ และ

กระบวนการ 

  ๔) จัดทําเอกสารหลักสูตร ไดแก แผนการสอน คูมือครู หนังสืออานเพิ่มเติม และสื่อตาง ๆ  เปน

ตน เพื่อใหผูใชหลักสูตรสามารถนําหลักสูตรไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๕) ตรวจสอบคุณภาพและทดลองใชหลักสูตร โดยพิจารณารวมกับผูเช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบ

องคประกอบตาง ๆ จากน้ันนําหลักสูตรไปทดลองใช ศึกษาผลการทดลองใชและรวมกันวิเคราะหหา

ขอบกพรอง ปรับปรุงหลักสูตรใหมีคุณภาพกอนนําไปใชจริง 

  ๖) เสนอขออนุมัติใชหลักสูตร โดยนําหลักสูตรที่สรางข้ึนใหมเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของตาม

ระเบียบและข้ันตอนที่กําหนด 

  ๗) การนําหลักสูตรไปใช  ในระหวางการใชหลักสูตร สวนที่สําคัญมากในข้ันตอนน้ี ไดแก         

การนิเทศและติดตามผล 

  ๘) การประเมินผลหลักสูตรและการปรับปรุงแกไข  เปนการพิจารณาเกี่ยวกับคุณคาของหลักสูตรวา

มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร  ขอมูลที่ไดจากการประเมินผลการใชหลักสูตร จะเปนขอมูลสําคัญใน          

การปรับปรุงแกไขหลักสูตรใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนตอไป 

  ข้ันตอนในกระบวนการพัฒนาหลักสูตรน้ัน  ทาบา (Taba, ๑๙๖๒, p. ๑๒) เสนอแนวคิดการพัฒนา

หลักสูตรแบบรากหญา (grass–roots) ซึ่งมีข้ันตอน ดังน้ี 

  ๑) วินิจฉัยความตองการ โดยสํารวจความตองการและความจําเปนตาง ๆ ของสังคม 

  ๒) กําหนดจุดประสงคที่ชัดเจนและมีความเขาใจตรงกันตามที่สังคมตองการ 

  ๓) การเลือกเน้ือหาสาระที่ตองการนํามาสอนใหตรงกับความตองการและความจําเปนของสังคม 

  ๔) จัดเน้ือหาสาระ โดยจัดระเบียบ  จัดลําดับของเน้ือหาสาระที่คัดเลือกไวแลวในข้ันตอนที่  ๓ 



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๕๙๑๕๙  

  

  

  ๕) เลือกประสบการณการเรียนรู โดยคัดเลือกประสบการณเพื่อการเรียนรูซึ่งจะเปนการนํามา

เสริมเน้ือหาสาระใหสมบูรณ 

  ๖) การจัดประสบการณการเรียนรูตามลําดับประสบการณการเรียนรูที่กําหนด 

  ๗) การตัดสินใจวาเน้ือหา ประสบการณการเรียนรูอะไรที่จะตองประเมินผลวาไดมีการเรียนรูตรง

กับจุดประสงคที่กําหนดไวหรือไมเพียงใด  พรอมกําหนดวิธีการประเมินผล 

  ๘) ตรวจสอบความสมดุล ของลําดับข้ัน รูปแบบการสอน การจัดประสบการณการเรียนรูกอน       

การนําไปทดลองใช 

  ๙) นําหลักสูตรไปทดลองใชเพื่อหาความเที่ยงตรงและประสิทธิภาพ ตลอดจนกําหนดระดับ

ความสามารถที่ตองการของผูเรียน 

  ๑๐) การปรับปรุงและแกไข หลังจากการทดลองใช เพื่อใหเหมาะสมกับผูเรียน  โดยพิจารณาถึง

หลักการและทฤษฎีในการกําหนดโครงสรางบนพื้นฐานที่สามารถปรับเปลี่ยนใหมีความเหมาะสมได 

  ๑๑) การพัฒนากรอบโครงสรางเปนการตรวจสอบเพื่อความสมบูรณของขอบขายและ         

ความเหมาะสมของลําดับเน้ือหาหลักสูตรที่พัฒนาข้ึนมา 

  ๑๒) นําหลักสูตรที่ปรับปรุงแกไขเรียบรอยแลว ไปใชในการจัดการเรียนการสอนตามโครงสราง

หลักสูตรที่กําหนด 

  การดําเนินการสรางหลักสูตรทองถ่ินในระดับรากหญา ไทเลอร (Tyler, ๑๙๔๙, p. ๓) ไดเสนอ

กระบวนการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินวา ตองศึกษาขอมูลจาก ๓ แหลง คือ สังคม ผูเรียนและผูเช่ียวชาญ    

ดานเน้ือหาวิชาหลังจากน้ันนํามากําหนดเปนจุดมุงหมายช่ัวคราว จุดมุงหมายช่ัวคราว ที่ไดจาก ๓ แหลงขอมูล 

จะถูกกลั่นกรองโดยทฤษฎีการเรียนรู และปรัชญา เพือ่ตัดทอนจุดมุงหมายที่สําคัญนอยไมจําเปนออกไป ซึ่งจะ

ไดจุดมุงหมายที่แทจริง จึงกําหนดการจัดประสบการณการเรียนรู และการประเมินผลเปนข้ันตอนสุดทาย  

 จากหลักการ แนวคิด เกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน  ดังกลาวขางตน สามารถสรุป

ไดวา กระบวนการพัฒนาหลักสูตรตามข้ันตอนกระบวนการของ ทาบา (Taba) และไทเลอร (Tyler) เปน

กระบวนการพัฒนาหลักสูตรแบบรากหญา จากระดับลางสูบน (bottom–up) มีลักษณะเปนแบบนิรนัย 

(deductive) ซึ่งเริ่มตนดวยการลงมือพัฒนาหลักสูตรนําไปสูการพัฒนาหลักสูตรทั้งระบบบนพื้นฐาน        

ความตองการของชุมชนทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากองคประกอบหลักของแหลงขอมูลไดแก สังคมชุมชน 

ผูเรียน และผูเช่ียวชาญดานเน้ือหาวิชา โดยการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน มีข้ันตอน ดังน้ี 

 ๑) ศึกษาขอมูลพื้นฐาน ความตองการของชุมชนและผูเรียน วิเคราะหสภาพการเปลี่ยนแปลงของ

สังคมทฤษฎีและปรัชญาการศึกษาเพื่อนํามากําหนดเปนแนวทางในการพัฒนาหลักสูตร 

 ๒) การพัฒนาโครงรางหลักสูตร 



๑๖๐๑๖๐    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

 ๓) ประเมินโครงรางหลักสูตร  พรอมปรับปรุงแกไขใหสมบูรณ 

 ๔) ทดลองใชหลักสูตร พรอมปรับปรุงแกไขใหหลักสูตรมีความสมบูรณย่ิงข้ึน 

 ๕) ติดตามผลและประเมินผล พรอมปรับปรุงแกไขใหหลักสูตรมีความสมบูรณย่ิงข้ึน 

 กระบวนการของการพัฒนาหลักสูตรที่บุคคลในชุมชนตองเขามามีสวนรวมในการดําเนินการเซย

เลอรอเล็กซานเดอร และ เลวิส (Saylor, Alexander and Lewis, ๑๙๘๑, pp. ๔๒–๔๔) กลาววา ผูที่มีสวน

รวมในการพัฒนาหลักสูตรควรประกอบดวย ผูเรียน ครู บุคคลจากภายนอกสถานศึกษา เชน ผูเช่ียวชาญ     

ดานหลักสูตร ดานการเรียนการสอน และการประเมินผลนักการศึกษาภายในชุมชน ผูปกครอง ซึ่งสอดคลองกับ

โบแชมป (Beauchamp, ๑๙๘๑, pp. ๑๔๕–๑๕๑) ที่กลาววา ผูที่มีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรควร

ประกอบดวยผูเช่ียวชาญดานเน้ือหากิจกรรม นักวิจัยดานหลักสูตร ครู  ศึกษานิเทศก ครูพิเศษ นักบริหาร 

ตัวแทนประชาชน และผูเรียน   

 นอกจากน้ี รัตนะ บัวสนธ (๒๕๓๕, หนา ๖)  ไดกลาววา ผูที่มีสวนเกี่ยวของในการพัฒนาหลักสูตร

ทองถ่ิน ควรประกอบดวยบุคลากรที่เกี่ยวของ ๒ ฝายดังน้ี 

 ๑) บุคลากรที่อยูในสถานศึกษา  ไดแก ผูบริหาร คร ูและผูเรียน 

 ๒) บุคลากรภายนอกสถานศึกษา  ไดแก 

  ๒.๑) บุคลากรจากสถานศึกษา เชน นักวิจัย นักพัฒนาหลักสูตร 

  ๒.๒) บุคลากรท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาทุกระดับ เชน ผูบริหาร นักวิชาการ ศึกษานิเทศก 

  ๒.๓) เจาหนาที ่จากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับประชาชนโดยตรง เชน เจาหนาที่ฝาย

ปกครอง เกษตรตําบล เจาหนาที่สาธารณสุข เปนตน 

  ๒.๔) ตัวแทนประชาชนในชุมชน 

 จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา บุคคลที่มีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินไดแก  

 ๑) บุคคลภายในสถานศึกษา 

 ๒) บุคคลจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับประชาชนโดยตรง 

 ๓) นักวิจัยหรือนักพัฒนาหลักสูตร 

 ๔) ประชาชนในชุมชน ซึ่งเปนสวนที่สําคัญที ่สุดในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร

ทองถ่ิน 

 จากการศึกษาทฤษฎี หลักการ แนวคิด ที่เกี่ยวของดังกลาวขางตน พบวา หลักสูตรทองถ่ิน หมายถึง 

มวลประสบการณการเรียนรูที่จัดใหสอดคลองกับสภาพความตองการและปญหาของผูเรียนและชุมชนหรือ

ทองถ่ิน เพื่อใหสามารถนําความรู ไปใชในการพัฒนาตนเอง เศรษฐกิจ อาชีพ และสังคมที่สอดคลองกับวิถีชีวิต 

การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน จึงมีความจําเปนและสําคัญที่ตองมีการดําเนินการเพื่อเปนการพัฒนาการจัด



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๖๑๑๖๑  

  

  

การศึกษาอยางมีสวนรวมของชุมชนที่เหมาะสมกับทองถ่ิน ทําใหเกิดความรู ความเขาใจ และความภาคภูมิใจ

ในการพัฒนาตนเองและสามารถนําเอาภูมิปญญา องคความรูและทรัพยากรของทองถ่ินมาใชใหเกิดประโยชน

ไดสูงสุด ทั้งน้ี กระบวนการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน มีข้ันตอนการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินโดยสรุป ๔ ข้ันตอน คือ 

๑) การสํารวจและศึกษาขอมูลพื้นฐาน ๒) การสรางหลักสูตร ๓) การทดลองใชหลักสูตร ๔) การปรับปรุง

หลักสูตร 
 

รูปแบบการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน 
 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในการเช่ือมโยงหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ และความตองการของทองถ่ินสูการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและ

การจัดการเรียนการสอนในช้ันเรียน อีกทั้งเปนหนวยงานที่มีภารกิจหลักในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนภายใตการดูแลรับผิดชอบในเขตพื้นที่การศึกษาใหจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ

เพื่อพัฒนาผูเรียนไปสูมาตรฐานการเรียนรูซึ่งเปนเปาหมายที่กําหนดไวรวมกันในระดับชาติ นอกจากน้ันจะตอง

ปลูกฝงใหผูเรียนเปนสมาชิกที่ดีของชุมชนมีความรักความภาคภูมิใจในทองถ่ินของตนเพื่อใหการจัดการศึกษา

ภายในทองถ่ินบรรลุผลดังกลาว สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะตองจัดทํากรอบหลักสูตรระดับทองถ่ินสําหรบั

สถานศึกษาใชเปนแนวทางในการจัดการเรียนการสอนในเรื่องเกี่ยวกับชุมชนทองถ่ินโดยดําเนินการใหฝาย   

ตาง ๆ อาทิโรงเรียนผูปกครองปราชญในทองถ่ิน นักธุรกิจในชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการจัดทํากรอบ

หลักสูตรระดับทองถ่ินเพื่อใหไดแนวคิดมุมมองที่หลากหลายครอบคลุมเรื่องสําคัญที่ผูเรียนในทองถ่ินควร

เรียนรูและมีความสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของทองถ่ินอยางแทจริง  ดังน้ันองคประกอบที่

สําคัญของกรอบหลักสูตรระดับทองถ่ินมีดังน้ี 

 องคประกอบของเอกสารกรอบหลักสูตรระดับทองถ่ิน 

 สวนท่ี ๑ สวนนํา 

 สวนนําเปนสวนที่กลาวถึงความเปนมาและข้ันตอนของการจัดทํากรอบหลักสูตรระดับทองถ่ินซึ่งมี

ข้ันตอนดังน้ี 

  ๑) แตงต้ังคณะกรรมการ/คณะทํางานควรประกอบดวยผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา/

ผูบริหารสวนราชการระดับทองถ่ินผูบริหารสถานศึกษาในทองถ่ินทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

ครูผูสอนผูแทนชุมชนเปนตน 

  ๒) วิเคราะหสังเคราะหขอมูลจากเอกสารและแหลงขอมูลตาง ๆ  อาทิหลักสูตรแกนกลางการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ รวมทั้งศึกษาสภาพแนวโนมการเปลี่ยนแปลงบริบทสภาพปญหาความตองการ

ของทองถ่ินชุมชนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียนในพื้นที่เปนตน 



๑๖๒๑๖๒    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

  ๓) ดําเนินการจัดทํากรอบหลักสูตรระดับทองถ่ิน: ในการดําเนินการจัดทํากรอบหลักสูตรระดับ

ทองถ่ินใหมีคุณภาพจะตองมีการวางแผนงานที่ชัดเจนเพื่อใหเห็นภาพการทํางานตลอดแนวดวยกระบวนการ

ทํางานแบบมีสวนรวม 

  ๔) รับฟงความคิดเห็นจากผูเกี่ยวของอาทิครูผูสอนผูปกครองปราชญในชุมชนและหนวยงานธุรกิจ

เปนตนเพื่อนําขอคิดเห็นจากฝายตาง ๆ มาปรับปรุงกรอบหลักสูตรใหมีความเหมาะสมชัดเจนย่ิงข้ึน 

  ๕) เสนอคณะกรรมการเขตพื้นที/่คณะกรรมการระดับทองถ่ินเพื่อใหความเห็นชอบ 

  อนึ่ง การเรียกช่ือสวนที ่๑ น้ีอาจจะใชช่ืออื่น ๆ ไดเชนบทนําความนําเกริ่นนําความเปนมา 

  สวนท่ี ๒ เปาหมายและจุดเนน 

  เปาหมายเปนทิศทางการสงเสริมการพัฒนาการศึกษาของทองถ่ินเพื่อใหผูเรียนมีคุณภาพตาม

มาตรฐานการเรียนรูของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ และความตองการของ

ทองถ่ินโดยระบุถึงความรูทักษะกระบวนการและคุณลักษณะที่ตองการพัฒนาใหเกิดข้ึนในผูเรียนจุดเนนเปน

ความรูทักษะกระบวนการและคุณลักษณะที่ทองถ่ินตระหนักสนใจหรือใหความสําคัญในการแกปญหาและหรอื

พัฒนาเปนพิเศษเพื่อใหผูเรียนบรรลตุามเปาหมายที่กําหนดไว 

  การไดมาซึ่งเปาหมายและจุดเนน 

  เปาหมายและจุดเนนไดมาจากการศึกษาวิเคราะหสังเคราะหหลักสูตรแกนกลางศึกษาข้ันพื้นฐาน 

พุทธศักราช ๒๕๕๑ ขอมูลสารสนเทศสภาพปจจุบันปญหาและความตองการของทองถ่ินและจากการระดม

ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียโดยเนนการมีสวนรวม 

  การเขียนเปาหมายและจุดเนน 

  การเขียนเปาหมายและจุดเนนควรเขียนใหเห็นทิศทางในการพัฒนาผูเรียนที่สอดคลองกับ

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช ๒๕๕๑ และความตองการของทองถ่ินมีความเปนไปไดใน

การนาสูการปฏิบัติจริงและสามารถประเมินได 

  สวนท่ี ๓ สาระการเรียนรูทองถ่ิน 

  สาระการเรียนรูทองถ่ินเปนองคความรูทักษะกระบวนการและคุณลักษณะอันพึงประสงคที่ผูเรียน

ควรเรียนรู ซึ่งเขตพื้นที่การศึกษาหรือหนวยงานระดับทองถ่ินพัฒนาข้ึนโดยพิจารณาจากสภาพภูมิศาสตร 

ประวัติความเปนมา สภาพปญหาชุมชน วัฒนธรรม เศรษฐกิจ สังคม การงานอาชีพภูมิปญญาทองถ่ิน และ

แนวโนมการพัฒนาทองถ่ิน เพื่อปลูกฝงใหผูเรียนมีความรักและหวงแหนมรดกทางสังคมของบรรพบุรุษมี   

ความเปนไทยสามารถดํารงชีวิตและเปนสมาชิกที่ดีของสังคม 
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  การไดมาซึ่งสาระการเรียนรูทองถ่ิน 

  สาระการเรียนรูทองถ่ินไดมาจากการวิเคราะหมาตรฐานตัวช้ีวัดและสาระการเรียนรูแกนกลางตาม

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ ในสวนที่เกี่ยวของกับชุมชนและทองถ่ินทั้ง ๘ กลุม

สาระ และจากการศึกษาขอมูลสารสนเทศ สภาพปญหาการเปลี่ยนแปลงตาง ๆที่เกิดข้ึนในชุมชนสังคมแลวนํามา

สังเคราะหจัดเปนหมวดหมูเพื่อกําหนดเปนสาระการเรียนรูระดับทองถ่ิน 

  การเขียนสาระการเรียนรูทองถ่ิน 

  การเขียนสาระการเรียนรูทองถ่ินควรกําหนดหัวขอเรื่องขอบเขตเน้ือหาและประเด็นสําคัญที่

ตองการใหผูเรียนเกิดองคความรูทักษะกระบวนการและคุณลักษณะอันพึงประสงค โดยอธิบายในแตละ

ประเด็นพอสังเขปตลอดจนมีการเสนอแนะแหลงศึกษาคนควาเพิ่มเติมเพื่อใหสถานศึกษาใชเปนแนวทางใน   

การจัดทาหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดการเรียนรู 

  สวนท่ี ๔ การประเมินคุณภาพผูเรียนระดับทองถ่ิน 

  การประเมินคุณภาพผูเรียนระดับทองถ่ินเปนการประเมินคุณภาพผูเรียนและการรายงานผล

การศึกษาระดับทองถ่ินเพื่อตรวจสอบคุณภาพผูเรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 

๒๕๕๑ เปาหมายและจุดเนนของกรอบหลักสูตรระดับทองถ่ิน โดยการวัดและประเมินผลดวยวิธีการและ

เครื่องมือที่หลากหลายมีคุณภาพเช่ือถือไดเพื่อใชเปนขอมูลในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของทองถ่ิน 

  ในการกําหนดการประเมินคุณภาพผูเรียนระดับทองถ่ินควรดําเนินการดังน้ี 

  ๑) มีแนวทางในการดําเนินการวัดและประเมินผลการเรียนรูตามเปาหมายและจุดเนนทั้งในระดับ

เขตพื้นที่การศึกษาสถานศึกษาและช้ันเรียนโดยมีรายละเอียดในการดําเนินการเพียงพอที่จะใหสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาสถานศึกษาและช้ันเรียนดําเนินการตอได 

  ๒) ระบุกลุมเปาหมายกลุมสาระการเรียนรูวิธีการเครื่องมือและเกณฑการประเมินที่ครอบคลุม

สอดคลองและเหมาะสมกับเปาหมายและจุดเนนแตละขอ 

  ๓) ใชวิธีการและเครื่องมือในการวัดและประเมินที่หลากหลายในแตละเปาหมายและจุดเนน 

  ๔) ระบุกิจกรรมการประเมินที่สําคัญที่สอดคลองและเหมาะสมกับเปาหมายและจุดเนน 

  ๕) มีแนวทางในการนําผลการประเมินไปใชในการวางแผนแกปญหาและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

  สวนท่ี ๕ การนํากรอบหลักสูตรระดับทองถ่ินสูการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

  เขตพื้นที่การศึกษาควรมีการนําเสนอแนวทางวิธีการและข้ันตอนแกสถานศึกษาในการนํากรอบ

หลักสูตรระดับทองถ่ินสูการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ดังน้ี 

  การนําเปาหมายและจุดเนนไปใชในการกําหนดวิสัยทัศน 
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  ๑) การนําสาระการเรียนรูทองถ่ินไปใชในจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดกิจกรรม         

การเรียนรู เชน การสอดแทรกในรายวิชาพื้นฐานจัดเปนรายวิชาเพิ่มเติมจัดเปนกิจกรรมพัฒนาผูเรียนหรือจัด

บรรยากาศที่สงเสริมจุดเนนในการพัฒนาผูเรียน 

  ๒) การนําแนวทางการประเมินคุณภาพผูเรียนระดับทองถ่ินไปสูการกําหนดการวัดและประเมนิผล

การเรียนรูระดับสถานศึกษาและระดับช้ันเรียนนอกจากน้ันควรเสนอแนะกิจกรรมวิธีการหรือรูปแบบในการนํา

สาระการเรียนรูทองถ่ินไปใชจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ชวยใหผูเรียนบรรลุตามเปาหมายและจุดเนนโดยมี

รายละเอียดเพียงพอใหสถานศึกษาเห็นแนวทางที่ชัดเจนและสามารถนําไปปฏิบัติได 

  จะเห็นไดวาไมวายุคใด สมัยใด ชุมชนยอมมีบทบาทตอการจัดการศึกษาไทยเสมอมา สืบเน่ือง

ต้ังแตครั้งอดีต จนถึงปจจุบัน ดังน้ัน การมีสวนรวมของชุมชนจึงนับวาสําคัญย่ิงในการพัฒนาการศึกษาไทยใหมี

ประสิทธิภาพดีย่ิงข้ึน 
 

การมีสวนรวมของชุมชน 
 

 แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน (people’s participation) ไดเขามามีบทบาทสําคัญใน       

การพัฒนาชนบท ทั้งน้ี ต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๕ ที่มุงเนนคนเปนสําคัญมากกวา

การเติบโตทางเศรษฐกิจ  ไดพยายามเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาจากระดับบนลงลาง (top–down)  มา

เปนจากระดับลางข้ึนบน (bottom–up) แนวทางดังกลาวสอดรับกับแนวคิดของ โอคเลย (Oakley, ๑๙๘๔, 

p. ๑๗) ไดกลาววา แนวทางจากระดับลางข้ึนบนน้ี เกี่ยวของอยางย่ิงกับแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนซึ่ง

เปนสิ่งที่ขาดหาย (missing ingredient) ในกระบวนการ พัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนน้ัน มีนักวิชาการได

อธิบายและใหความหมาย ปจจัย ข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชน รูปแบบของชุมชนตอการมีสวนรวมใน     

การจัดการศึกษาไวมากมาย โดยนํามากลาวไวเฉพาะที่สอดคลองกับแนวทางการศึกษา ดังน้ี 
 

 ๑. ความหมายของการมีสวนรวมของชุมชน 

  การมีสวนรวมของชุมชนน้ันมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไวดังน้ี 

  ขวัญชัย  แสงสุวรรณ (๒๕๔๕, หนา ๒๒) ไดใหความหมายการมีสวนรวม หมายถึง การที่บุคคล

เขาไปมีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานดวยความสมัครใจ โดยที่บุคคลเหลาน้ันจะมีสวนรวมคิดและแกไข

ปญหาเพื่อใหเกิดการปรับปรุงพัฒนางาน 

  เกตุสุเดช  กําแพงแกว (๒๕๔๖, หนา ๑๘) ใหความหมายของการมีสวนรวมของผูปกครองใน      

การจัดการศึกษาโรงเรียนหมายถึงการที่ผูปกครองมีสวนรวมในเหตุการณกิจกรรมหรือโครงการ ที่มี

วัตถุประสงคเพื่อการศึกษาหรือการเรียนรูใหกับลูกหลานหรือเด็กในอุปการะของตนกับโรงเรียน 
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  นรินทรชัย  พัฒนพงศา (๒๕๔๖, หนา ๓) ไดใหความหมายการมีสวนรวมไววา การมี  สวนรวม 

คือ การใหประชาชนเขามาเกี่ยวของกับกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินโครงการและรวมรับ

ผลประโยชนจากโครงการพัฒนา นอกจากน้ียังเกี่ยวของกับความพยายามที่จะประเมินโครงการน้ัน ๆ ดวย 

  พิลึก  ถามุลตร ี(๒๕๔๖, หนา ๑๗) ไดกลาววาการมีสวนรวมหมายถึงการที่บุคคลหรือคณะบุคคล

เขาไปดําเนินภารกิจรวมกันจนเกิดความผูกพันตอสมาชิกและองคกรเพื่อเกิดผลตอตนเองและองคกร 

  สําราญ  คําปอง (๒๕๔๗, หนา ๒๓) ไดกลาวถึงการบริหารแบบมีสวนรวมไววา การที่ผูบริหารเปด

โอกาสใหผูใตบังคับบัญชา ผูปกครอง ผูนําชุมชน เขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจใน

กิจกรรมรูปแบบตาง ๆ ทุกคนมีความรูสึกวาตนเองเปนสวนหน่ึงขององคการ จึงกระตุนใหพรอมที่จะเขามา

ปฏิบัติงานดวยความต้ังใจ สงผลใหงานบรรลุตามวัตถุประสงคและมีประสิทธิภาพ 

  กรมอนามัย (๒๕๔๗, หนา ๙) ใหความหมายการมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง การที่ประชาชน

และองคกรในชุมชนเขารวมรับรู  รวมวิเคราะหสภาพปญหา รวมกําหนดความตองการรวมวางแผน           

การดําเนินงาน รวมดําเนินการ รวมตรวจสอบ รวมแกไขพัฒนาปรับปรุง รวมทั้งรวมรับผิดชอบเกี่ยวกับงาน

ดวยความสมัครใจ โดยที่บุคคลเหลาน้ันจะมีสวนความคิดและแกไขปญหาเพื่อใหเกิดการปรับปรุงพัฒนางาน 
 

 ๒. ปจจัยท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชน 
 

  การที่ชุมชนจะเขามามีสวนรวมน้ัน มีปจจัยที่สงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวม ซึ่งมีนักวิชาการได

เสนอแนวคิด ดังน้ี 

  คูฟแมน (Koufman, ๑๙๔๙, p.๗) ศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชนในชนบท พบวา อายุ เพศ 

การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายไดและระยะเวลาการอยูอาศัยในทองถ่ิน มีความสัมพันธกับระดับการมีสวน

รวมของประชาชน 

  นอกจากน้ี  ประยูร  ศรีประสาธน (๒๕๔๒, หนา ๕)  ไดนําเสนอปจจัยของการมีสวนรวมวาปจจัยที่

สงผลตอการมีสวนรวม มีดวยกัน ๓ ปจจัย คือ 

   ๑) ปจจัยสวนบุคคล  ไดแก  อายุ  เพศ 

   ๒) ปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ  ไดแก  การศึกษา  อาชีพ  รายได  และการเปนสมาชิกกลุม 

   ๓) ปจจัยดานการสื่อสาร ไดแก  การรับขาวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล 

  จากแนวคิดที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปปจจัยตอการมีสวนรวมทํากิจกรรมได ดังน้ี 

   ๑) ลักษณะสวนบุคคล  ไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  ประสบการณตาง ๆ  

   ๒) ลักษณะทางเศรษฐกิจ  ไดแก  อาชีพ รายได 

    ๓) การไดรับขอมูลขาวสาร  ไดแก  ความถ่ีในการรับรูขาวสาร  และแหลงที่มาของขาวสาร 
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 ๓. ขั้นตอนการมีสวนรวมของชุมชน 
 

  การเขามามีสวนรวมของประชาชนในชุมชน เพื่อการกระทํากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงใหเกิดประโยชน

ตอชุมชนน้ัน มีนักวิชาการไดเสนอแนวคิดถึงข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชน  ดังน้ี 

  ฟอรนารอฟ (Fornaroff, ๑๙๘๐, p. ๑๐๔) เสนอวากระบวนการมีสวนรวมของชุมชน มีข้ันตอน

การมีสวนรวม ดังน้ี 

  ๑) การวางแผน รวมถึงการตัดสินใจในการกําหนดเปาหมาย  กลวิธี ทรัพยากรที่ตองใช  ตลอดจน

การติดตามประเมินผล 

  ๒) การดําเนินงาน 

  ๓) การใชบริการจากโครงการ 

  ๔) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

  นอกจากน้ี อภิญญา  กังสนารักษ (๒๕๔๔, หนา ๑๔–๑๕) ไดนําเสนอข้ันตอนการมีสวนรวมของ

ชุมชนวา ชุมชนตองมีสวนรวมใน  ๔  ข้ันตอน  คือ 

  ๑) การมีสวนรวมในการริเริ่มโครงการ รวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชนรวม

ตัดสินใจกําหนดความตองการและรวมลําดับความสําคัญของความตองการ 

  ๒) การมีสวนรวมในข้ันการวางแผน กําหนดวัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดําเนินงาน รวมถึง

ทรัพยากรและแหลงวิทยากรที่จะใชในโครงการ 

  ๓) การมีสวนรวมในข้ันตอนการดําเนินโครงการ ทําประโยชนใหแกโครงการ โดยรวมชวยเหลือดาน

ทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน 

  ๔) การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ  เพื่อใหรูวาผลจากการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคที่

กําหนดไวหรือไม โดยสามารถกําหนดการประเมินผลเปนระยะตอเน่ืองหรือประเมินผลรวมทั้งโครงการใน

คราวเดียวก็ได 

  สวน อคิน  รพีพัฒน (๒๕๔๗, หนา ๔๙) ไดแบงข้ันตอนการมีสวนรวมออกเปน ๔ ข้ันตอน  คือ 

  ๑) การกําหนดปญหา  สาเหตุของปญหา  ตลอดจนแนวทางแกไข 

  ๒) การตัดสินใจเลือกแนวทาง  และวางแผนพัฒนา  แกไขปญหา 

  ๓) การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 

  ๔) การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 

  จากแนวคิดเกี่ยวกับข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชนทั้งหมดสรุปไดวาข้ันตอนของการเขามามีสวน

รวมของชุมชนน้ันมี ๖ ข้ันตอน  ไดแก    

  ๑) การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา และแนวทางแกไข 
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  ๒) ตัดสินใจกําหนดความตองการ 

  ๓) ลําดับความสําคัญ 

  ๔) วางแผน กําหนดวัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดําเนินงาน ทรัพยากร 

  ๕) วางแผน กําหนดวัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดําเนินงาน ทรัพยากร 

  ๖) ดําเนินงานตามโครงการ และ/หรือ สนับสนุนการดําเนินงาน 

  ๗) ประเมินผล 

  รชตวรรณ  รอดผล (๒๕๔๘, หนา ๓๕) ไดกลาววา ปจจัยสําคัญที่มีความสัมพันธกับความตองการ

มีสวนรวมในการดําเนินงานสงเสริมสุขภาพของผูปกครองนักเรียน อาจมีความสัมพันธกับปจจัยหลาย ๆ  ปจจยั 

ซึ่งประกอบดวย อายุ รายได ระดับการศึกษา การมีตําแหนงในชุมชน การสนับสนุนจากครอบครัว การรับรู

ขอมูลขาวสาร และการรับรูประโยชน 
 

 ๔. รูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
 

  จากข้ันตอนของการมีสวนรวมของชุมชน เพื่อการรวมทํากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงใหเกิดประโยชน

ตอชุมชนน้ัน บนพื้นฐานของการเขามามีสวนรวม ไพบูลย วัฒนศิริธรรม (๒๕๔๗) ไดนําเสนอความคิดเหน็

ผานบทความ “แลหนาเศรษฐกิจสังคมไทย” สรุปการเขามีสวนรวมของประชาชนไดใน ๒ ลักษณะ  ไดแก 

  ๑) การมีสวนรวมของประชาชนที่รัฐเปนผูนํา  การมีสวนรวมในลักษณะน้ีเปนการมองมาจากเบื้อง

บนหรือมาจากรัฐ  ประชาชนเปนเพียงผูคอยรับนโยบายและปฏิบัติตาม 

  ๒) การมีสวนรวมที่เกิดจากความตองการของประชาชนดวยความสมัครใจโดยที่รัฐคอยชวยเหลือ

ใหคําแนะนําหรือคอยอํานวยความสะดวกเทาน้ัน 

  ทั้งน้ี จากการที่กฎหมายไดกําหนดบทบาทของทองถ่ินกับการจัดการศึกษาในสาระมาตรา ๔๑ 

ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช ๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช 

๒๕๔๕  ที่ระบุไววา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรือทุกระดับตามความ

พรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน  ทั้งน้ี วิชิต  นันทสุวรรณ และจํานงค แรกพินิจ (๒๕๔๑, 

หนา ๒๑–๒๙) ไดนําเสนอรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาไว ดังน้ี 

  ๑) รูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาตนเอง การจัดการศึกษาในลักษณะน้ีเกิดจากความสามารถ

และความตองการของคนในชุมชน ที่มุงใหเกิดการเรียนรูที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและตอบสนองความตองการ

ของสมาชิกในชุมชน โดยยึดหลักใหผูเรียนไดเรียนรูอยางไมมีขีดจํากัดของระยะเวลา สถานที่ เพศ และอายุ 

เปนการเปดโอกาสใหคนไดเรียนรูตามอัธยาศัยที่ แทจริง  ชุมชนไดเขามามีบทบาทหลักในการจัดการศึกษา 
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ทั้งน้ี รูปแบบการมีสวนรวมตามแนวทางน้ี ตองอาศัยองคประกอบ ๓ อยางที่มีอยูในชุมชน  ไดแก คน ความรู 

และทรัพยากร โดยมีกระบวนการดําเนินการ  คือ   

   ๑.๑) การวิเคราะห–สังเคราะห  ปญหาชุมชน 

   ๑.๒) หาทางออกที่เหมาะสมและสอดคลองกับวิถีชีวิต 

   ๑.๓) ดําเนินการสรางกิจกรรมเพื่อใหผูเรียนไดแกไขปญหาที่มีอยู 

   ๑.๔) ประเมินผลกิจกรรม 

   โดยการกําหนดเน้ือหาหรือกิจกรรมการเรียนรู จะเริ่มจากจุดเล็ก ๆ ที่เกี่ยวของกับชีวิตประจําวัน

แลวขยายออกไปสูเน้ือหาหรือกิจกรรมที่ซับซอน และเกี่ยวของกับวิถีชีวิตทั้งหมด 

  ๒) รูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  ชุมชนมีสวนรวมกับโรงเรียนในการสราง

หลักสูตรทองถ่ินที่สัมพันธ และสอดคลองกับความเปนจริงของสภาพชุมชนสนองความตองการและวิถีชีวิตของ

ชุมชนในทองถ่ิน โดยบุคคลในทองถ่ิน เชน ปราชญชาวบาน ผูรู ผูนําชุมชน ผูปกครอง มาจัดทําหลักสูตร

ทองถ่ินและประเมินผล 

  ๓) รูปแบบการเช่ือมประสานการจัดการศึกษาระหวางโรงเรียนกับชุมชน การมีสวนรวมของชุมชน

ในรูปแบบน้ีจะเกิดข้ึนเฉพาะกับชุมชนที่มีกระบวนการเรียนรูที่เขมแข็ง มีองคกรชุมชนเพื่อจัดการเรียนรู

รวมกัน  มีเครือขายการเรียนรูเพื่อการแลกเปลี่ยนประสบการณกับชุมชนอื่น 

  รูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามที่ไดกลาวมาน้ัน สรุปไดวารูปแบบการมีสวน

รวมในการจัดการศึกษาน้ัน นอกจากจะเปนการมีสวนรวมกับโรงเรียนในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนแลว 

นอกจากจะเปนการมีสวนรวมกับโรงเรียนในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนแลว ยังเปนไปในลักษณะของ

การรวมกันจัดการศึกษาใหแกคนในชุมชนเพื่อสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนน้ัน ๆ ดวยบนพื้นฐานของการมี

สวนรวมในระดับสูง 

  ศิริกาญจน  โกสุมภ (๒๕๔๒, หนา ๒๐๙–๒๑๒) ไดเสนอแนวคิดถึงกระบวนการมีสวนรวมของ

ชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานพบวาม ี๘ ข้ันตอนคือ 

  ๑) การศึกษาขอมูลพื้นฐานกอนรวมดําเนินการ 

  ๒) การสรางความสัมพันธกับประชาชนในชุมชน 

  ๓) การสรางเครือขายของกลุมผูมีสวนรวม 

  ๔) การสรางกิจกรรม 

  ๕) การตอรองเพื่อการดําเนินการ 

  ๖) การรวมดําเนินการ 

  ๗) การรวมประเมินผลการดําเนินการ 
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  ๘) การรวมกันรับผลประโยชนจากการดําเนินการ 

  สุรเดช  มาสินทพันธ (๒๕๔๕, หนา ๒๒) ไดสรุปแนวคิดเกี่ยวกับหลักการเขามามีสวนรวมไว ๑๑ 

ประการดังน้ี 

  ๑) เปนกิจกรรมที่สอดคลองตามความเช่ือพื้นฐานของตน 

  ๒) เปนกิจกรรมที่สอดคลองกับมาตรฐานคุณคาของตนเอง 

  ๓) เปนกิจกรรมที่ตรงตามเปาหมายหรือสงเสริมปกปองและรักษาผลประโยชนของตนเอง 

  ๔) เปนกิจกรรมที่ตนเองมีประสบการณมากอน 

  ๕) เปนกิจกรรมที่ตรงกับตนเอง มีความคาดหมายเอาไว 

  ๖) เปนกิจกรรมที่ข้ึนอยูกับความคิดเห็นของตนเองเปนใหญ 

  ๗) เปนกิจกรรมที่ไมมีการบีบบังคับ 

  ๘) เปนกิจกรรมที่สอดคลองกับจารีตประเพณี 

  ๙) เปนกิจกรรมที่ข้ึนอยูกับโอกาสที่อํานวย 

  ๑๐) เปนกิจกรรมที่ตรงตามความสามารถของตนเอง 

  ๑๑) เปนกิจกรรมที่ไดรับการสนับสนุนจากบุคคลอื่น 

  โคเฮนและอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, ๑๙๘๐ อางถึงใน เมตต เมตตการุณจิต, ๒๕๕๓, หนา 

๒๕–๒๙) ไดแบงการมีสวนรวมออกเปน ๔ แบบคือ 

  ๑) การมีสวนในการตัดสินใจ (decision making) ประกอบดวย๓ข้ันตอนคือ ริเริ่มตัดสินใจ

ดําเนินการตัดสินใจและตัดสินใจปฏิบัติการ 

  ๒) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (implementation) ประกอบดวย การสนับสนุนดาน

ทรัพยากรการบริหารและการประสานขอความรวมมือ 

  ๓) การมีสวนรวมในผลประโยชน (benefits) 

  ๔) การมีสวนรวมในการประเมินผล (evaluation) 

  ซัมช่ัน และอิงสตรอม (Sumtion & Engstrom, ๑๙๘๕ อางถึงในนพพงษ  บุญจิตราดุล, ๒๕๔๐, 

หนา ๓๖) ไดเสนอการจัดระดับการมีสวนรวมของประชาชนในโรงเรียนโดยพิจารณาจาก  การมีสวนรวมของ

ประชาชนคือ การที่ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจระดับการมีสวนรวมประกอบดวย 

  ๑) การมีสวนรวมในระดับตนคือการมีสวนรวมในการรวบรวมขอมูลใหรายละเอียดขอมูลเพื่อ   

การวางแผนการกําหนดนโยบายซึ่งจะนําไปสูการมีสวนรวมในระดับการตัดสินใจการมีสวนรวมในระดับตนจึง

ตองการการมีสวนรวมของประชาชนจํานวนมาก 
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  ๒) การมีสวนรวมระดับกลางคือการมสีวนรวมของประชาชนในการวิเคราะหตีความขอมูลที่เก็บ

รวบรวมในระดับตนซึ่งตองอาศัยการมีสวนรวมจากประชาชนจํานวนหน่ึงในการวิเคราะหตีความเพื่อนําไปสู

การตัดสินใจ 

  ๓) การมีสวนรวมในระดับสูงคือการมีสวนรวมตัดสินใจและดําเนินการเปนผลตอเน่ืองจากการมี

สวนรวมในระดับตนและระดับกลางในการมีสวนรวมตัดสินใจจึงอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน

จํานวนหน่ึงเทาน้ัน 

  ฮอย และ มิสเคิล (Hoy & Miskel, ๑๙๙๖ อางถึงใน นพพงษ บุญจิตราดุล, ๒๕๔๐, หนา๙๖) 

กลาววาการมีสวนรวมที่มีประสิทธิภาพในโรงเรียนยอมสามารถตัดสินใจรวมกันไดซึ่งสามารถสงผลตอคุณภาพ

การสอน เปนการรองรับการกระจายอํานาจที่จะมีข้ึนในดานการตัดสินใจ 

  ชาดิด และ คณะ (Shadid & others, ๑๙๙๙ อางถึงใน อัมพร เลิศณรงค, ๒๕๔๕, หนา ๒๔–

๒๕) ไดใหแนวคิดในการจําแนกข้ันตอนหรือประเภทของการมีสวนรวมไวดังน้ี 

  ข้ันที่ ๑ การมีสวนรวมในการตัดสินใจในกระบวนการของการตัดสินใจน้ันประการแรกที่สุดที่

จะตองกระทําก็คือการกําหนดความตองการและการจัดลําดับความสําคัญ ตอจากน้ันก็เลือกนโยบายและ

ประชากรที่เกี่ยวของการตัดสินใจในชวงเริ่มตนการตัดสินใจในชวงดําเนินการวางแผน และการตัดสินใจในชวง

การปฏิบัติตามแผนที่วางไว 

  ข้ันที ่๒ การมีสวนรวมในการดําเนินงานในสวนที่เปนองคประกอบของการดําเนินงานโครงการน้ัน

จะไดคําถามที่วาใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบาง และจะทําประโยชนไดดวยวิธีใดเชนการชวยเหลือ

ดานทรัพยากรการบริหารงานและประสานงานและการขอความชวยเหลือเปนตน 

  ข้ันที่  ๓ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนในสวนที่เกี่ยวกับผลประโยชนน้ัน นอกจาก

ความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลวยังจะตองพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน

ในกลุมดวยผลประโยชนของโครงการน้ีรวมทั้งผลประโยชนและเปนโทษตอตัวบุคคลและสังคมดวย 

  ข้ันที่ ๔ การมีสวนรวมในการประเมินผลการมีสวนรวมในการประเมินผลน้ันสิ่งสําคัญที่จะตอง

สังเกต คือความเห็นความชอบและความคาดหวังซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลใน

กลุมตางๆ ได 

  เพียนดา และ คณะ (Pienda& other, ๒๐๐๒, pp. ๒๗๕–๒๘๗) กลาวไววาในรอบ ๓๐ ปที่ผาน

มาน้ัน พบวา การพัฒนาของทฤษฎีและผลงานวิจัยจํานวนมากไดแสดงถึงความสัมพันธระหวางโรงเรียนและ

ชุมชน นอกจากจะทําใหเด็กประสบความสําเร็จในดานวิชาการแลวยังชวยใหเด็กมีพัฒนาการที่สมบูรณ ทั้ง

ทางดานรางกายจิตใจอารมณและสังคมอีกดวย 
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 สรุปไดวา การพัฒนาการศึกษาไทยใหพัฒนาและเตรียมความพรอมเขาสูมาตรฐานสากล และ 

ประชาคมอาเซียนไดน้ัน ตองสงเสริมใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา และการจัดการศึกษานั้น 

ตองสามารถตอบสนองความตองการของชุมชุนไดดวย ดังที่ สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล (๒๕๕๔, หนา ๘–๙) ได

ทําการศึกษา อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน

ในลักษณะแผนภาพและคําอธิบายที่ไดจากผลการวิจัยพบวาโครงสรางรูปแบบการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนประกอบดวยองคประกอบหลักที่สําคัญ ๕ ประการ 

ไดแก ๑) องคประกอบสังคมแหงการเรียนรู  ๒) หลักการสําคัญสําหรับการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู        

๓) กระบวนการในการพัฒนาสังคมแหง  การเรียนรู ๔) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู และ       

๕) ปจจัยแหงความสําเร็จจะเห็นไดวาจากแผนภาพอนาคตรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนมีองคประกอบที่จําเปนสําหรับการพัฒนาเปนสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนไดแกองคประกอบทางสังคมหรือทนุทางสังคมประกอบดวยทนุ

มนุษยหรือบุคคลทุนสังคมทุนสถาบันทุนภูมิปญญาศาสนาและวัฒนธรรมทุนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมและทุนทางเศรษฐกิจที่เปนรากฐานสําคัญของชุมชนไทยโดยทุนทางสังคมเหลาน้ีมีอยูในทุกชุมชน

แตอาจมีความหลากหลายแตกตางกัน การพัฒนาประเทศสูความสมดุลและย่ังยืนจะตองใหความสําคัญกับ 

การเสริมสรางพื้นฐานทางสังคมที่มีอยูใหเขมแข็งและมีพลังเพียงพอในการขับเคลื่อนกระบวนการพฒันาชุมชน

สังคมและประเทศชาติสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนจะ

ขับเคลื่อนไปไดอยางมั่นคงน้ันตองอาศัยองคประกอบหลักที่สําคัญสําหรับการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ๕ 

ประการไดแก 

 ๑) องคประกอบสังคมแหงการเรียนรู  องคประกอบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนประกอบดวยองคประกอบหลักและองคประกอบเสริมองคประกอบหลัก 

ไดแก ๑) บุคคลแหงการเรียนรูหรือผูเรียนรู ๒) ผูจัดการเรียนรู ๓) แหลงเรียนรู ๔) องคความรู ๕) กิจกรรม

การเรียนรู ๖) บรรยากาศการเรียนรู ๗) เครือขายการเรียนรู  ๘) การจัดการความรู ๙) องคกรแหงการเรียนรู

และองคประกอบเสริมของสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ไดแก 

ขนาดชุมชนลักษณะเฉพาะของชุมชน เชน วัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรูการอยูรวมกันของกลุมคนที่

หลากหลายระบบความผูกพันใกลชิดระหวางประชาชนกับชุมชน  มีการกําหนดเปาหมายการพัฒนาและ

เจตนารมณของการพัฒนาสังคมใหเปนสังคมแหงการเรียนรูการมียุทธศาสตรการดําเนินงานการพัฒนาสังคม

แหงการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทชุมชนที่แตกตางกันการพัฒนาโดยใชความรูเปนฐานระบบสาธารณูปโภคที่

ครบครันการออกแบบชุมชนเพื่อการเรียนรูที่มีความเหมาะสมกับบริบทมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ

ชุมชนที่สามารถเช่ือมโยงชุมชนและระหวางชุมชนอื่น ๆ ไดเชน การมีเว็บไซตชุมชน มีระบบการสรางคุณคา
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ของพลเมือง มีการขับเคลื่อนนวัตกรรมทางสังคม มีระบบการประกันสิทธิสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการเรียนรู

ของประชาชนการสนับสนุนงบประมาณสําหรับการพัฒนาและการมีองคกรหรือหนวยงานศูนยความเปนเลิศ

เฉพาะที่มุงพัฒนาองคความรูของชุมชนต้ังอยูบนฐานทุนทางสังคมที่แตกตางกัน มีกลไกการขับเคลื่อนชุมชนทัง้

ในเชิงโครงสรางทางสังคมและเชิงระบบหรือสถาบันสําคัญของสังคม มีการบูรณาการการเรียนรูตลอดชีวิตการ

ดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพเขาดวยกันอยางผสมกลมกลืน ยึดชุมชนเปนฐานของการพัฒนากระบวนการ

เรียนรูโดยใชศักยภาพและทรัพยากรในชุมชนเปนหลักใหประชาชนและทุกภาคสวนของสังคมเขามามสีวนรวม

ในกระบวนการทํางานและ การสรางสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเรียนรูจะทําใหเกิดพลังชุมชนทีเ่ขมแข็งอนัจะ

เปนรากฐานที่มั่นคงในการเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรู 

 ๒) หลักการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู หลักการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ไดแก ๑) หลักความรวมมือแบบหุนสวน ๒) หลักความรวมมือและการมี

สวนรวม ๓) หลักการติดตามความสามารถในการดําเนินงาน ๔) หลักความจําเปนของการเรียนรู ๕) หลัก

ความสําคัญของชุมชนหลักการใชชุมชนเปนฐานในการพัฒนา ๖) หลักการพัฒนาโดยใชความรูเปนฐานการ

พัฒนา ๗) หลักการจัดกิจกรรมที่มีความหลากหลาย ๘) หลักการจัดกิจกรรมที่ผสมกลมกลืนกับการดําเนินชีวิต 

๙) หลักความเสมอภาค ๑๐) หลักความตอเน่ือง 

 ๓) กระบวนการในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู กระบวนการในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนไดแก ๑) การสรางความตระหนักรูและเขาใจเกี่ยวกับ

แนวคิดสังคมแหงการเรียนรูการพัฒนาโดยใชความรูเปนฐานการพัฒนาและคุณคาของการศึกษาตลอดชีวิต    

๒) การจัดต้ังคณะทางานเรียกวาคณะกรรมการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูข้ึนโดยชุมชนเองเพื่อทําหนาที่วาง

แผนการดําเนินงานพัฒนาและออกแบบกิจกรรมการเรียนรูโครงการการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูการ

ดําเนินการและการประเมินผลการดําเนินงานรวมทั้งรับผิดชอบการประสานงานรวมมือกับผูที่เกี่ยวของและ

เปนที่ปรึกษาในการดําเนินกิจกรรมของกลุมบุคคลในพื้นที่เปนตน ๓) วิเคราะหสภาพชุมชนโดยรวมไดแก

สภาพชุมชนในปจจุบันปญหาความตองการและความสนใจรวมทั้งการวิเคราะหสถานะชุมชนในการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรู ๔) กําหนดแผนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูไดแกการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และ

เปาหมายโครงการและกิจกรรมการกําหนดกลยุทธการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูรวมทั้งแนวทางการพัฒนา

เพื่อใหบรรลุเปาหมายการเปนสังคมแหงการเรียนรู ๕) พัฒนาแผนปฏิบัติการอยางละเอียดสําหรับการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรูสําหรับชุมชน ๖) แสวงหาความรวมมือจากกลุมเครือขายที่เกี่ยวของ ๗) ดําเนิน การจัด

กิจกรรมโครงการเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ๘) กํากับติดตามและประเมินผลความสําเร็จ ๙) สรุป

รวบรวมองคความรูและแลกเปลี่ยนเรียนรูผลการดําเนินงานกับสมาชิกภายในชุมชนและชุมชนอื่น ๆ ทั้งใน

ประเทศและตางประเทศ ๑๐) ประชาสัมพันธและเผยแพรผลการดําเนินงานการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๗๓๑๗๓  

  

  

 ๔) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู  ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ  

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนประกอบดวยองคความรูที่เปนประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญ

ในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนและแนวทางปฏิบัติ

สําหรับการนาองคความรูไปใชและบทบาทหนาที่ขององคกรหรือหนวยงานทีเ่กี่ยวของในการนําไปสูการปฏิบติั

ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูสามารถสรุปไดดังน้ียุทธศาสตรที่  ๑ การพัฒนาบุคคลแหง        

การเรียนรูเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูยุทธศาสตรที่  ๒ การพัฒนาแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตที่มี

คุณภาพเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนาองคความรูสําหรับชุมชนเพื่อการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูยุทธศาสตรที่ ๔ การพัฒนาแหลงการเรียนรูเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

ยุทธศาสตรที่ ๕ ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกร/สถาบันการเรียนรูเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

ยุทธศาสตรที่ ๖ การพัฒนาการบริหารจัดการความรูเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูยุทธศาสตรที่๗

ยุทธศาสตร  การสรางบรรยากาศการเรียนรูเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูยุทธศาสตรที่ ๘ การพัฒนา

กระบวนการดําเนินงานเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูยุทธศาสตรที ่๙ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของ

สังคมเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูยุทธศาสตรที ่๑๐ การพัฒนาและสงเสริมศักยภาพเครือขายเพื่อการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

 ๕) ปจจัยแหงความสําเร็จ ปจจัยแหงความสําเร็จของสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนไดแก ๑) การมีผูนําชุมชนที่ดี ๒) มีการสนับสนุนงบประมาณ ๓) มี

เครือขายความรวมมือที่เขมแข็ง ๔) มีขนาดชุมชนที่เหมาะสม ๕) ชุมชนมีแผนชุมชนและเปาหมายการพัฒนา

ที่ชัดเจน ๖) มีแนวทางการดําเนินงาน ๗) มีการออกแบบชุมชนเพื่อการเรียนรู ๘) มีกลุมอาชีพตาง ๆ ๙) มีการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู ๑๐) สมาชิกมีความสัมพันธที่ใกลชิด๑๑) มีกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย ๑๒) มีระบบ

สาธารณูปโภคที่ครบครัน ๑๓) มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ๑๔) มีระบบการประกันสิทธิความรูเชนการมี

เว็บไซตชุมชนรวมทั้งการมีระบบการสรางคุณคาของพลเมืองมีการขับเคลื่อนนวัตกรรมทางสังคมการมีองคกร

หรือหนวยงานศูนย  ความเปนเลิศเฉพาะที่มุงพัฒนาองคความรูของชุมชนต้ังอยูบนฐานทุนทางสังคมที่

แตกตางกันกลไกการขับเคลื่อนชุมชนที่สําคัญนอกจากองคประกอบทั้งในเชิงโครงสรางทางสงัคมและเชิงระบบ

หรือสถาบันสําคัญของสังคมโดยมีการศึกษาและการเรียนรูเปนกลไกสําคัญตอการแกปญหาและการพัฒนามี

การบูรณาการการเรียนรูการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพเขาดวยกันอยางผสมกลมกลืนยึดชุมชนเปนฐาน

ของการพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยใชศักยภาพและทรัพยากรในชุมชนเปนหลักใหประชาชนและทุกภาค

สวนของสังคมเขามามีสวนรวมในกระบวนการทํางานทุกข้ันตอนต้ังแตการกําหนดและตัดสินใจในกิจกรรม

สาธารณะที่เกี่ยวของกับตนเองและชุมชนทองถ่ิน การสนับสนุนใหสังคมทุกสวนและทุกระดับไดรับการพัฒนา

เต็มตามศักยภาพและการสรางสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเรียนรูอันจะเปนรากฐานที่มั่นคงในการเสริมสราง
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สังคมแหงการเรียนรูกลุมคณะทางานเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูระดับชุมชนมีบทบาทโดยตรงใน     

การสรางชุมชนใหมีบรรยากาศการเรียนรูรวมกันการจัดการความรูอยางเปนระบบรวมทั้งการพัฒนา

องคประกอบของสังคมแหงการเรียนรูดําเนินกิจกรรมการเรียนรูอยางตอเน่ืองเพื่อพัฒนาความรูทักษะทัศนคติ

ที่ดีและคุณภาพชีวิตที่ดีอยางเปนองครวมของประชาชน 

 ดังตัวอยางที่ปรากฏในบทความของหนังสือพิมพคงชัดลึก เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๖ ในบทความ

เรื่อง ปญหารากหญาตองพัฒนาการศึกษาทองถ่ิน โดยมาใจความวา การจัดการศึกษาภาคประชาชนน้ัน ทําได

หลายระดับจากบาน หรือ home school ซึ่งหมายถึงการที่พอแมผูปกครองขออนุญาตจัดโปรแกรมการเรียน

การสอนใหลูกหรือหากจะเปดเปนโรงเรียนก็เริ่มไดต้ังแตมีเด็กนักเรียน ๕๐ คนก็จัดเปนโรงเรียนไดหาก

มากกวารอยคนตองผานการอนุมัติจากบอรดของคณะกรรมการเขตพื้นที่การ ศึกษากอนหรือขออนุญาต

กระทรวง น่ันจึงเปนโอกาสที่ทําใหเกิดโรงเรียนเล็ก ๆ ข้ึนมาที่มาบเอื้อง 

 โรงเรียนมาบเอื้องมีช่ืออยางเปนทางการวา “ศูนยการเรียนกสกิรรมธรรมชาติที่มาบเอื้อง” หรือช่ือที่

เรียกกันติดปากวาโรงเรียนปูทะเลย เน่ืองจากเปนการประยุกตแนวคิดของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ทรง

เผยแพรแนวคิดในหนังสือพระมหาชนก โดยยึดเปาหมายสี่ประการที่ไดเลาไปแลวโรงเรียนน้ีพัฒนาไดเพียง ๑ 

ภาคเรียน เพิ่งเปดภาคเรียนที่ ๒ เทาน้ันแตประสบผลสําเร็จอยางมากจนเขตพื้นที่การศึกษาไดเชิญคณะผู

จัดต้ังไปบรรยายแนวทางใหฟง นอกจากน้ันไดมีจิตอาสาเปนพนักงานตอนรับบนเครื่องบินทานหน่ึงถายทํานํา

ลงเผยแพรในยูทูบ (youtube) และรายการสถานีสีเขียวไดไปถายทําออกรายการทางไทยพีบีเอสเปนที่

ประทับใจของนักบริหารการศึกษาที่วิธีการศึกษาไดยึดปรัชญาหลักของพระเจาแผนดินเปนปรัชญาการศึกษา

และการเรียนรูแบบ learning by doing ใหนักเรียนไดมีทักษะกอนแลวสรุปสาระความรูความเขาใจจนครบ

ทั้ง ๘ หมวดสาระที่กระทรวงต้ังนโยบายเอาไว แตไมไดเนนที่สาระอยางเดียวเนนที่การปฏิบัติเพื่อใหไดสาระ

จากการเรียนรู  เชน   การจัดการปาดวยปาเปยกการสรางฝาย เปนคลังนํ้า คลังอาหาร ใหปาเปนคลังอาหาร

ของโรงเรียนไดสามารถที่จะเรียนรูที่จะผลิตปุยใหกับปาไม ปาของเด็ก ๆจึงโตเร็ว 

 จากน้ันพัฒนามาเปนปุยจุลินทรียสําหรับบําบัดนํ้าเสียใสในแหลงนํ้า ปลา กุง ก็โตดีได นักเรียน

โรงเรียนปูทะเลยขณะน้ีมีปุยเปนของตนเองแลว ๒๐๐ กวาตันซึ่งนอกจากนําไปใชเองแลวยังใหผูปกครองไดใช 

นําไปแจกจาย ไปทําบุญใหกับวัดและนํามาจําหนายเปนรายไดใหตนเอง สิ้นปเมื่อเด็ก ๆ เรียนจบช้ันประถม

เด็กจะมีเงินสะสมเปนของตนเอง พอจบมัธยมก็มีเงินเพิ่มมากข้ึนสรุปวาเด็กนักเรียนนอกจากไมตองมีคาใชจาย

อะไรเลยแลวยังมีเงินเก็บเปนทุนใหตัวเองอีกดวยสะทอนใหเห็นวาเด็กนักเรียนสามารถพึ่งตนเองไดจริง ๆ อีก

ทั้งเด็ก ๆ ยังไดฝกทําอาหาร เรียนรูการปรุงอาหารไทยโดยมีผูเช่ียวชาญอาหารสูตรเด็ดตาง ๆ ไดเสียสละเวลา

มาสอนใหหรือแมแตอาหารสากลก็มีผูใหญใจดีอาสามาสอนแนนอนวาเมื่อเด็กไดลงมือทําดวยตัวเองตอเน่ือง 

จะจําข้ันตอนไดโดยอัตโนมัติเมื่อตองสอบเด็กก็จะจําไดหมด เชน วิชาคณิตศาสตรอาจารยยักษจะเริ่มสอน
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คํานวณงาย ๆ เชน ขาว ๑ ไร จะมีตนขาวกี่ตนมีผลผลิตขาวกี่เมล็ด ขาวเปลือก ๑ เมล็ดเมื่อเพาะลงไปแลว

ใหผลผลิตกี่เมล็ดแตละตน แตละกอ กอหน่ึงมีกี่ตนตนหน่ึงมีกี่เมล็ด เปนตน เปนการฝกสมาธิในตัว 

 สวนวิชาภาษาไทยก็จะใชอธิบายข้ันตอนการผลิตอาหาร ไปจนถึงการสํารองเปนคลังอาหารโดยการ

เรียนภาษาน้ันเด็กจะถูกฝกใหเขียน ใหอาน ใหอธิบาย และนําเสนอเปน presentation ได ทั้งภาษาไทยและ

ภาษาอังกฤษเด็กจะคลองภาษาเพราะไดผูเช่ียวชาญภาษาน้ัน ๆ มาอธิบายอาชีพเด็กก็จะพึ่งตนเองไดจริง ๆ 

เปนตัวอยางที่ถือเปนโอกาสที่ดีของโรงเรียนขนาดเล็ก เพียงเทาน้ีก็จะเห็นวา หากการศึกษาไทยหันมาให

ความสําคัญกับการจัดการศึกษาทองถ่ิน รูจักใชแหลงเรียนรูที่มีอยูในชุมชน ก็จะทําใหผูเรียนของเราไดเรียนรู

จากของจริง แทนที่จะเรียนจากกระดานดํา หรือสื่อตาง ๆ ที่ผูสอนเสาะแสวงหามาให ซึ่งมีหลายบทเรียนที่

ผูเรียนเรียนแลวไมสามารถนําความรูมาใชประโยชนในชีวิตประจําวันไดเลย เปนแคการนําความรูมา

สอบแขงขันเพื่อวัดผลวาใครเกงกวากันเทาน้ันเอง 

การจัดการศึกษาเพ่ือชุมชน 
 

 ชุมชนเปนสถานที่รวมของกลุมประชาชนทีม่ีความเกี่ยวของสัมพันธกันมีการติดตอสื่อสารแลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสารกันอยางสม่ําเสมอซึ่งสามารถกลอมเกลาใหคนในชุมชนมีความเช่ืออุดมการณและยึดถือใน

จริยธรรมอยางเดียวกันคนในชุมชนจึงมีลักษณะที่คลายคลึงกันและมีเอกลักษณของตนเอง ลักษณะและ

เอกลักษณเหลาน้ีแสดงออกใหเห็นไดจากความเช่ือทัศนะและการประพฤติปฏิบัติของคนในชุมชนน้ัน 

 ชุมชนจะสื่อสารถายทอดความเปนเอกลักษณและลักษณะตาง ๆ ผานคตินิยม นิทาน จารีตและ

ขนบธรรมเนียมประเพณี โดยถายทอดจากคนหน่ึงไปยังอีกคนหน่ึง คนหน่ึงไปยังกลุมคนหรือจากกลุมคนหน่ึง

ไปยังอีกกลุมคนหน่ึงรวมทั้งจากคนรุนหน่ึงสูคนอีกรุนหน่ึง การถายทอดลักษณะความเช่ือขนบธรรมเนียม

ประเพณี และวิธีการปฏิบัติเชนน้ีเปนการใหการศึกษาของชุมชน โดยมีจุดมุงหมายที่จะรักษาชุมชนใหดํารงอยู

สืบไปอยางมั่นคงและเขมแข็ง 

 ดังน้ัน การจัดการศึกษาของชุมชนจึงหมายถึงการสื่อสารถายทอดความรูความเช่ือ คานิยมนวัตกรรม

วิธีการแกไขปญหาและการประพฤติปฏิบัติระหวางบุคคลในชุมชนซึ่งทําใหคนในชุมชนมีลักษณะคลายคลึงกัน

และมีความสัมพันธกันอยางตอเน่ือง 

 ๑. เปาหมายของการจัดการศึกษาของชุมชน 
 

  การจัดการศึกษาของชุมชนมีเปาหมายเพื่อใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนซึ่งประกอบดวย

ความสามารถในการพึ่งพิงตนเองไดทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการแกไขปญหาของตนเอง และการมี

เอกลักษณและความย่ังยืนของชุมชนดังน้ันอาจกลาวไดวาเปาหมายของการจัดการศึกษาของชุมชนคือ 
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  ๑.๑) ถายทอดความรู ทักษะ ภูมิปญญา ในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตบนพื้นฐานของ

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของชุมชนน้ัน 

  ๑.๒) ถายทอดความเช่ือและคานิยมของชุมชนและทําใหสมาชิกมีลักษณะคลายคลึงกันจนเปน

เอกลักษณของชุมชนน้ัน ๆ และทําใหคุณลักษณะเอกลักษณของชุมชนไดสืบสานตอเน่ืองย่ังยืน 

  ๑.๓) เปนการเรียนรูและแลกเปลี่ยนประสบการณของสมาชิกในชุมชนในการแกไขปญหาของ

ตนเองและชุมชน โดยใชภูมิปญญาของตนเองได 

 

 ๒. เนื้อหาสาระในการศึกษาชุมชนเพ่ือจัดการศึกษาของชุมชน   
 

  ในการจัดการศึกษาของชุมชนจําเปนตองศึกษาเน้ือหาสาระของชุมชนเพื่อใหมีความรู ความเขาใจ

ในบริบทของชุมชนน้ัน ๆ จนเกิดเปนความรักความหวงแหนในทองถ่ินชุมชนของตนเน้ือหาสาระดังกลาว

ประกอบดวยภูมิหลังและประวัติของชุมชนสภาพทางกายภาพของชุมชนโครงสรางของสังคมประเพณีและ

วัฒนธรรมของชุมชนภูมิปญญาทองถ่ินและนวัตกรรมและการแกไขปญหาของชุมชน 

  ๒.๑) ภูมิหลังและประวัติของชุมชน  เปนการศึกษาประวัติศาสตรความเปนมาชาติพันธุของ

ชุมชนเพื่อใหเกิดความภาคภูมิใจและความหวงแหนในมรดกของชุมชนโดยการศึกษาประวัติการกอต้ังชุมชน

จากคําบอกเลา ตํานานนิทานที่บอกเลาประวัติความเปนมาของทองถ่ิน บันทึกหลักฐานทางโบราณคดี เชน

จดหมายเหตุ พงศาวดาร โบราณสถานโบราณวัตถุในชุมชนเปนตน 

  ๒.๒) สภาพทางกายภาพของชุมชน เปนความรูเกี่ยวกับสภาพทางภูมิศาสตรและทรัพยากรของ

ชุมชนทําใหมีความรูความเขาใจทรัพยากรธรรมชาติที่เอื้อตอการดํารงชีวิตของคนในชุมชนเชน พื้นที่ของชุมชน 

อาณาเขต ลักษณะพื้นที่ทางภูมิศาสตร แหลงนํ้าในชุมชนทั้งแหลงนํ้าตามธรรมชาติและแหลงนํ้าที่สราง

ข้ึน  การคมนาคม สาธารณูปโภค ทรัพยากรธรรมชาติ พืชพรรณไม  สัตวปาเปนตน 

  ๒.๓) โครงสรางของสังคม เปนการศึกษาเพื่อใหทราบวิถีการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนเชน 

ระบบเครือญาติ ระบบเศรษฐกิจ การศึกษา ศาสนา การเมืองการปกครอง ระบบความเช่ือ ผูนําในชุมชน 

จํานวนประชากร โครงสรางของประชากร อาชีพ เปนตน     

  ๒.๔) ประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน เปนการศึกษาความเช่ือ คานิยม และวิถีปฏิบัติที่มี

คุณคาที่ไดถายทอดตอเน่ืองกันมาต้ังแตอดีตถึงปจจุบันและประพฤติปฏิบัติอันเปนการบํารุงรักษาสมาชิกใน

ชุมชนใหดําเนินชีวิตไดเปนอยางดีทําใหชุมชนมีเอกลักษณและดํารงอยูไดเชนการแหนางแมวเพื่อขอฝนของ

ชุมชนในภาคกลางและภาคอีสานการทําบุญเดือนสามไหวพระพุทธชินราชของชาวภาคเหนือตอนลางประเพณี

งานบุญย่ีเปงของชาวภาคเหนือ เปนตน      



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๗๗๑๗๗  

  

  

  ๒.๕) ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนนวัตกรรมและวิธีการแกไขปญหาที่ไดผลที่ชุมชนใชในการดํารงชีวิต 

นับต้ังแตการประกอบอาชีพ การติดตอสัมพันธกัน ไดแกวิธีการตาง ๆ ที่บุคคลในทองถ่ินนํามาใชใน         

การประกอบอาชีพการดําเนินชีวิตประจําวันจนประสบผลสําเร็จเปนที่ยอมรับเชน การทํานานํ้าตม การทํานา

หวาน การปลูกพืชไรนาสวนผสม การใชพืชสมุนไพรเปนยารักษาโรคหรือภูมิปญญาทองถ่ินที่เปนคําอบรมสั่ง

สอน เชน “เรือนสามนํ้าสี”่ ที่ใชอบรมกุลสตรีไทยมาแตโบราณ “ไฟในอยานําออก ไฟนอกอยานําเขา” ที่ใช

อบรมสั่งสอนวิธีการครองชีวิตคู เปนตน รวมทั้งภูมิปญญาที่สืบทอดตอกันมาในลักษณะของวัตถุ สิ่งกอสราง 

ไดแกเครื่องปนดินเผา เตาเผาถวยชามสังคโลก รูปปนฤาษีดัดตนวัดโพธ์ิและภาพเขียนฝาผนังในโบสถ วิหาร

ตามวัดตาง ๆ 

  ๒.๖) นวัตกรรมและการแกไขปญหาของชุมชน เปนประสบการณของบุคคลที่ใชแกปญหาโดยใช

นวัตกรรมและวิธีการทั้งใหมและเกาจนสามารถแกไขปญหาได เปนการผสมผสานภูมิปญญาทองถ่ินทั้งเกาและ

ใหมเขาดวยกันในการแกไขปญหา เชนการทํานาดวยวิธีเกษตรกรรมธรรมชาติของพอคําเด่ือง ภาษี จังหวัด

บุรีรัมยการทําเกษตรธรรมชาติแบบผสมผสานครบวงจรของผูใหญ วิบูลยเข็มเฉลิม จังหวัดฉะเชิงเทรา ครูชุบ 

ยอดแกวจังหวัดสงขลาที่ริเริ่มจัดต้ังสหกรณออมทรัพยเพื่อแกปญหาเศรษฐกิจของคนในชุมชน เปนตน 

  การศึกษาคนควาเพื่อใหไดขอมูลเน้ือหาสาระที่นํามาใชในการจัดการศึกษาของชุมชนน้ัน ทําไดโดย

การสัมภาษณผูรู ผูนําในชุมชนติดตอหนวยงานราชการที่เกี่ยวของเพื่อรวบรวมเอกสารขอมูลที่ตองการ       

การสํารวจสภาพพื้นที ่และการสังเกตเปนตน  
 

 ๓. วิธีการจัดการศึกษาของชุมชน 
 

  การจัดการศึกษาของชุมชนสามารถทําไดตอไปน้ี 

  ๓.๑)  การใชบทบาทของสถาบันทางสังคม เปนการถายทอดการเรียนรูตามบทบาทหนาที่ของ

สถาบันทางสังคมในชุมชนประกอบดวย วัด องคกร ชุมชน ครอบครัว และโรงเรียน โดยวัดจะถายทอด

คุณธรรมจริยธรรมใหแกบุคคลในชุมชน และเปนแหลงรวมในการทํากิจกรรมและพิธีกรรมทางศาสนารวมทั้ง

การเรียนรูของชุมชนองคกรชุมชนจะดูแลเรื่องประเพณีและวัฒนธรรมพรอมทั้งเผยแพรขาวสารตาง ๆ เชน 

ขาวสารทางราชการ สาธารณสุขขาวการเกษตรขาวการเมืองการปกครองเปนตน สวนครอบครัวจะรับผิดชอบ

การอบรมสั่งสอนในเบื้องตนการถายทอดดานการประกอบอาชีพฝกทักษะดานอาชีพและคานิยมสําหรับ

โรงเรียนจะเปนแหลงเตรียมตัวสมาชิกใหมของสังคม มีบทบาทที่สําคัญใน การปลูกฝงความรู ทักษะ และเจต

คติในดานตาง ๆ 

  ๓.๒) การใชนิทานและคติความเชื่อ เปนการถายทอดคติความเช่ือและปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม

ดานตาง ๆ เชน ความซื่อสัตย ความขยัน ความอดทน ความกตัญูใหแกคนในสังคมโดยผานนิทาน คติ    
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ความเช่ือที่สะทอนการเปนเอกลักษณของสังคมซึ่งรวบรวมไดจากคําบอกเลาของบุคคลในชุมชน เชน นิทาน

เรื่องกลองขาวนอยฆาแม เรื่องพญากงพญาพานเปนนิทานสอนเรื่องความกตัญู  

  ๓.๓) การใชขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน เปนการศึกษาและฟนฟูขนบธรรมเนียมประเพณี

ในทองถ่ิน ความเขาใจ แปลความหมายในบริบทของสังคมใหม แลวนํามาประพฤติปฏิบัติ ตัวอยางเชน

ประเพณีการทําขวัญขาวซึ่งเปนประเพณีปฏิบัติของชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมตอมาไดสูญหายไปใน

บางแหง ควรจะศึกษาวิธีการปฏิบัติ ความสําคัญความหมายของพิธีกรรมเพื่อเรียนรูถายังเปนประเพณีที่มี

ความหมายก็อาจฟนฟูใหมไดจะเห็นไดวาในชุมชนทองถ่ินตางก็มีวัฒนธรรมประเพณีของตนเอง สิ่งเหลาน้ีลวน

มีคุณคาและมีความหมายตอการดํารงอยูของชุมชนในอดีตบางอยางยังคงความหมายสืบตอถึงปจจุบัน ถามี

การศึกษาและทําความเขาใจ อาจทําใหชุมชนสามารถอนุรักษสิ่งที่มีคุณคาไวได 

  ๓.๔) การใชวัฒนธรรมการประพฤติปฏิบัติ เปนการใชจารีตประเพณีที่คนในชุมชนยึดถือ มาทํา

ความเขาใจแปลความหมายใหม แลวนํามาเผยแพรปฏิบัติ ตัวอยางเชนการนับถือผี  การเซนไหวบรรพบุรุษ  

การไวผมจุกของเด็กไทย การแตงชุดไทย  

  เปาหมายสําคัญของการจัดการศึกษาของชุมชนก็คือความเขมแข็งของชุมชนซึ่งความเขมแข็งของ

ชุมชนจะเกิดข้ึนไดตอเมื่อชุมชนน้ันสามารถพึ่งตนเองไดสามารถจัดการกับปญหาของตนเองไดชุมชนจะทําได

น้ันชุมชนประกอบดวย อุดมการณความเช่ือ ความสามารถในการประกอบอาชีพ ความรูและภูมิปญญาใน    

การดํารงชีวิตทรัพยากรที่ใชในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตและมีโครงสรางในการบริหารจัดการเรื่อง

ตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ กรอบความคิดน้ีนํามาใชกําหนดแนวทางในการจัดการศึกษาชุมชนไดเปนอยางดี 
 

 ๔. การจัดการศึกษาของชุมชนตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาของชุมชนไว

ดังน้ี 

  ๔.๑) ถายทอดจุดมุงหมายของการจัดการศึกษา ซึ่งกลาวไวในมาตรา ๗ วาจะตองมุงใหผูเรียนได

เรียนรูดวยตนเอง ภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนของสวนรวมสงเสริมการเรียนรูวัฒนธรรม

และภูมิปญญาทองถ่ินและของไทยควบคูไปกับความรูสากล มีความสามารถในการประกอบอาชีพ พึ่งตนเองได

แสดงวาการศึกษาที่จัดข้ึนจะตองอยูบนองคความรูและภูมิปญญาของชุมชนบนพื้นฐานทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอมของชุมชนจนชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได 

  ๔.๒) ยึดถือหลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิต กลาวคือ การเรียนรูของบุคคลจะเกิดข้ึนตลอดเวลา

นับต้ังแตเกิดจนตาย เน้ือหาสาระที่เรียนรูจะเกิดข้ึนเสมอและตอเน่ือง ดังน้ัน ชุมชนจะตองมีสวนเขาไปมี
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บทบาทการจัดการเรียนรูอยางหลีกเลี่ยงไมได ชุมชนจึงมีบทบาทในการจัดการศึกษาของคนในชุมชน

ตลอดเวลา 

  ๔.๓) จัดการศึกษาโดยยึดถือหลักการระดมทรัพยากร  เปนการระดมทรัพยากรทุกอยางโดย   

การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน และองคการตาง ๆ จึงจะเปนแนวทางที่ทําใหเกิด

การจัดการศึกษาของชุมชนได 

  ๔.๔) จัดการศึกษาโดยกระจายอํานาจ  เปนกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหกับชุมชนทองถ่ิน 

ดังน้ันชุมชนทองถ่ินจึงมีภาระที่จะตองจัดการศึกษาใหกับสมาชิกในชุมชนของตนเองอยางตอเน่ือง 

  สรุปไดวาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ เปนกฎหมายที่เนนการจัด

การศึกษาของชุมชนชุมชนจะตองรับผิดชอบจัดการศึกษารวมทั้งเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาและ

ระดมทรัพยากรตาง ๆ มาชวยการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาจะตองจัดสาระการเรียนรูที่จะสรางใหคนใน

ชุมชนพึ่งตนเองได และสามารถอนุรักษและพัฒนาภูมิปญญาของทองถ่ิน 
 

 ๕. แนวคิดในการจัดการศึกษาของชุมชน 
 

  ในการจัดการศึกษาของชุมชนมีแนวคิดที่นําไปดําเนินการจัดการศึกษาของชุมชนไดหลายแนวทาง 

เชนการจัดการศึกษาผานบทบาทของสถาบันทางสังคมการจัดการศึกษาโดยผานขนบธรรมเนียมประเพณีและ

วัฒนธรรมการจัดแหลงการเรียนรูการจัดการศึกษาในโรงเรียน และการจัดเวทีการเรียนรู เปนตน มี

รายละเอียดดังตอไปน้ี 

  ๕.๑) แนวคิดการจัดการศึกษาผานบทบาทสถาบันทางสังคม เปนแนวคิดการจัดการศึกษาผาน

บทบาทของสถาบันทางสังคม เปนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่สถาบันทางสังคม

ไดจัดข้ึนเพื่อกลอมเกลาสมาชิกของสังคมอยูแลวสถาบันทางสังคมประกอบดวย 

    ๑) ครอบครัว มีหนาที่สั่งสอนบุตรหลานใหสามารถประกอบอาชีพไดมีทัศนคติคานิยมและ

ความประพฤติที่ดีงามเปนการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่เรียนรูไดจากการเลียนแบบและจดจํา 

    ๒) วัดมีหนาที่สั่งสอนทางดานคุณธรรมจริยธรรมผานพิธีกรรมทางศาสนา การเทศนาสั่งสอน

และสถานที่ในวัดซึ่งสื่อไดถึงความศรัทธา ความสงบรมเย็นวัดจึงตองนําหลักธรรมของศาสนามาเผยแผใหกับ

สมาชิกของชุมชนไดเขาใจในรูปแบบตาง ๆ 

    ๓) องคกรชุมชนตาง ๆ จัดการศึกษาโดยผานการฝกฝนอบรมใหขอมูลขาวสาร และฟนฟู

ประเพณีธรรมเนียมปฏิบัติและจัดสภาพแวดลอมในชุมชนที่เอื้อตอการเรียนรู  

  ๕.๒) แนวคิดการจัดการศึกษาผานขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม  เปนแนวคิดการจัด

การศึกษาผานขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมเปนการศึกษาความหมายและวิธีการปฏิบัติของคนใน



๑๘๐๑๘๐    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

ชุมชนที่ไดกระทําไวแลวนํามาเผยแพรหรือตีความจนเปนที่ยอมรับนับถือยึดถือเปนหลักปฏิบัติของชุมชนตอไป 

กลาวคือชุมชนจะมีสิ่งที่ยึดถือปฏิบัติรวมกันอยูแลวซึ่งสิง่ที่ยึดถือปฏิบัติเหลาน้ันไดรับการยอมรับวามีคุณคามี

ความหมายตอการดํารงชีวิตของคนในชุมชนโดยใชระยะเวลาสืบทอดมายาวนาน สิ่งที่มีคุณคาน้ีจะถูก

เลือกสรรสวนที่มีประโยชนแลวดํารงรักษาถายทอดตอมา การถายทอดอาจจะมาในลักษณะของ

ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเช่ือคานิยมของชุมชนมีระเบียบวิธีเปนแนวปฏิบัติอยางชัดเจน เมื่อเวลาผานไป

สิ่งที่ถายทอดดังกลาวจะมีการอธิบายและแปลความในบริบทใหม ทําใหคุณคาของสิ่งที่ดีงามเหลาน้ันถูกละเลย

สูญหายไป เชนการไปทําบุญที่วัดทุกวันพระของชาวพุทธซึ่งสืบทอดกันมาแตในอดีต ปจจุบันการปฏิบัติ

ดังกลาวถูกละเลยไปดวยอุปสรรคตาง ๆ เน่ืองจากการแปลความหมายในบริบทใหมของสังคมทําใหการปฏิบัติ

ดังกลาวกลายเปนภาระและไมสะดวกตอการประกอบอาชีพจึงควรอธิบายคุณคาและวัตถุประสงคของ

ประเพณีทั้งหลายกันใหม ดังเชนการทําบุญวันสารทซึ่งไมนิยมปฏิบติัในปจจุบัน วัตถุประสงคของการทาํบญุวัน

สารทเปนการแสดงความกตัญูตอบุพการีและญาติพี่นองที่ลวงลับไปแลว ขอบคุณเทวดาที่ปกปกรักษาและ

บันดาลผลผลิตที่อุดมสมบูรณและแสดงความภูมิใจในผลผลิตที่เก็บเกี่ยวไดนอกจากน้ี เชน ประเพณีการทาํบญุ

ขวัญขาวซึ่งแสดงความกตัญูตอแมโพสพประเพณีลอยกระทงที่แสดงถึงความกตัญูตอแมคงคา เปนตน 

  ๕.๓) แนวคิดการใชแหลงการเรียนรู  เปนแนวคิดการใชแหลงการเรียนรูเปนการใชแหลงภูมิ

ปญญาและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนเชน วัด ภูเขา สวนสัตวอุทยานพิพิธภัณฑหอสมุด แหลงนํ้า

โบราณสถาน เปนตน เปนแหลงการเรียนรูซึ่งจะทําใหผูเรียนไดเรียนรูไดโดยตรงดวยตนเองอยางถูกตองและ

เรียนรูไดตลอดเวลา ผูเรียนจะไดศึกษาสภาพที่จริงของสิ่งตาง ๆ ที่อยูในชุมชน อาทิ พืชพันธุไม พืชสมุนไพร 

ลักษณะของดิน หินแร ทั้งแหลงการเรียนรูที่สรางข้ึนโดยต้ังใจหรือไมต้ังใจก็ตาม สามารถใชแหลงการเรียนรู

เหลาน้ีมาหลอหลอมคนในชุมชนทองถ่ิน ใหมีความรูความเขาใจถึงสิ่งตาง ๆ ในชุมชนเปนการสรางเจตคติ

คานิยม ความภาคภูมิใจ และอุดมการณใหเกิดข้ึนกับคนในชุมชน 

  ๕.๔) แนวคิดการใชโรงเรียนเปนแหลงการจัดการเรียนรู  เปนแนวคิดการใชโรงเรียนเปนแหลง   

การจัดการเรียนรูเปนการใหโรงเรียนนําสาระการเรียนรูของชุมชนไปถายทอดใหกับนักเรียนไดเรียนรูและเขาใจ

ชุมชนซึ่งจัดทําไดโดยการจัดบริหารโรงเรียนทั้งโรงเรียนเพื่อแกไขปญหาของชุมชนจัดบทเรียนหลักสูตร

สถานศึกษา กิจกรรมสงเสริมการเรียนรูและการเขาไปมีสวนรวมการพัฒนาชุมชน  โรงเรียนมีหนาที่จะตอง

สรางพลเมืองใหมใหมีคุณสมบัติตามที่สังคมตองการโดยถายทอดคุณคาความรูที่มีอยูของชุมชนสราง

คุณลักษณะที่พึงประสงค ฝกฝนทักษะ เตรียมตัวผูเรียนเพื่อในอนาคต นอกจากน้ันยังเปนผูนําในการแกไข

ปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนโรงเรียนจึงเปนผูนําการถายทอดบริบทของชุมชนและรักษาชุมชน 

    การใชโรงเรียนเปนแหลงการเรียนรูทําไดโดยใหโรงเรียนเปนที่จําลองสภาพปญหาในชุมชน

สภาพของชุมชนในแงของความดีความงาม นําสิ่งที่มีคุณคาเขามาไวในโรงเรียน สามารถจัดใหเกิดการเรียนรูใน



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๘๑๑๘๑  

  

  

โรงเรียนได การกระทําในลักษณะเชนน้ีเปนการบริหารจัดการทั้งโรงเรียนใหเปนแหลงการเรียนรู ชักนําใหครู

และผูปกครองเขามาจัดกิจกรรมการเรียนรูในโรงเรียน วิธีการน้ีจึงเปนการจัดทําในลักษณะกระทําทั้งโรงเรียน 

มีการจัดเน้ือหาสาระในบทเรียน จัดหลักสูตรสถานศึกษาสรางกิจกรรมเสริม และมีความรวมมือระหวาง

โรงเรียนกับชุมชน     

  ๕.๕) แนวคิดการจัดเวทีการเรียนรู เปนแนวคิดการจัดเวทีการเรียนรู เปนการจัดการเรียนรูโดย

องคกรชุมชนที่รวมตัวกันเพื่อศึกษาปญหาใดปญหาหน่ึง พรอมทั้งแสวงหาวิธีการแกไขจัดเปนกิจกรรม        

การเรียนรูที่มีประสิทธิภาพมากที่จะสรางความรูความเขาใจใหสมาชิกในชุมชนอยางทั่วถึง       

    ชุมชนประกอบดวยคนที่มีธรรมชาติหลากหลายมีบทบาทที่สัมพันธกัน มีการเรียนรูรวมกัน วิธีการ

จัดเวทีการเรียนรูเปนวิธีที่มีการประสานงานประสานความคิดซึ่งทําไดโดยการนําปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนและเปนที่

สนใจรวมกันของคนในชุมชน ศึกษาวิเคราะหรวมกันใหเห็นถึงสภาพของปญหา วิเคราะหหาสาเหตุของ

ปญหา จากน้ันชวยกันหาวิธีแกไขปญหา แลวรวมกันแกไขปญหา เชนการแกไขปญหายาเสพยติดที่เกิดข้ึนกับ

เยาวชนในชุมชน การแกไขปญหาน้ี คนในชุมชนตองเรียนรูถึงสภาพปญหาคือสภาพความรุนแรงของ

ยาเสพยติดที่เกิดข้ึน โดยประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกันวิเคราะหปญหาและชวยกันหาแนวทางแกไข

ปญหาโดยรวมกันตัดสินใจเลือกวิธีการแกไขปญหา จากน้ันดําเนินการแกไขปญหาตามแนวทางที่ตัดสินใจ

รวมกัน ดังน้ัน การจัดเวทีการเรียนรูจึงเปนการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชน รวมกันคิด รวมกันตัดสินใจ

รวมกันดําเนินการและรวมกันรับผล 
 

 ๖. บทบาทของโรงเรียนในการจัดการศึกษาของชุมชน  
 

  ในการสงเสริมการจัดการศึกษาของชุมชน โรงเรียนมีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษาของชุมชน 

โดยดําเนินการดังน้ี  

  ๖.๑) การบริหารโรงเรียน เพื่อสงเสริมการเรียนรูของชุมชนทําไดโดยรวมมือกับชุมชนกําหนด

เปาหมายในการจัดการศึกษาของโรงเรียนเพื่อตอบสนองความตองการของชุมชน ออกแบบและวางแผน

ดําเนินการ จัดการเรียนการสอนและใชแหลงการเรียนรูจากทุกสวนของชุมชนเปนการสะทอนลักษณะ       

การดํารงชีวิตของชุมชนใหเปนบทเรียนของนักเรียน และขณะเดียวกันเปนการจัดโรงเรียนใหเปนแหลงเรียนรู

ของบุคคลในชุมชนดวย แนวคิดดังกลาวโรงเรียนตองศึกษาบริบทของชุมชนวา มีสภาพแวดลอม

ทรัพยากรธรรมชาติอยางไร มีกลุมประชากรประกอบดวยกลุมคนใดบาง กลุมชนเหลาน้ันมีชาติพันธุอยางไร 

ความเช่ือ วัฒนธรรม ประเพณี มีลักษณะอยางไรภูมิปญญาและนวัตกรรมในการแกไขปญหาการประกอบอาชีพ เปน

อยางไร เปนตนการศึกษาบริบทเหลาน้ีจะทําใหเราสามารถวิเคราะหจุดออนจุดแข็งของชุมชน พรอมทั้ง

กําหนดทิศทางในการจัดการศึกษาตอไป 
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   คณะครู ผูบริหารโรงเรียน และชุมชนจะตองรวมกันกําหนดทิศทางในการจัดการศึกษาโดย

การกําหนดปรัชญาและเปาหมายของการจัดการศึกษาพรอมทั้งกําหนดแผนการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุ

เปาหมายโรงเรียนจะตองออกแบบหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอน คณะครูจะออกแบบบทเรียน

หลักสูตรการเรียนรูสําหรับถายทอดใหกับผู เรียนของตนเองคณะผูบริหารจะวางแผนกําหนดกิจ

กรรมการบริหารโรงเรียนของตนโดยทั่วไปแลวการบริหารโรงเรียนที่จะตอบสนองตอชุมชนลักษณะน้ีจะตอง

จัดบริเวณโรงเรียนใหเปนการเรียนรูควบคูกับกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนดวย ตัวอยางเชน 

โรงเรียนหนองนํ้าดําซึ่งต้ังอยูในชุมชนการเกษตร เปนชุมชนโบราณ มีอาชีพทํานาเมื่อวางจากการทํานาก็จะทํา

อาชีพถนอมอาหารมีความเช่ือและขนบธรรมเนียมประเพณีที่ถายทอดมายาวนานในการบริหารจัดการ

โรงเรียนเพื่อสงเสริมการเรียนรูของชุมชน คณะครู ผูบริหาร และผูนําชุมชนไดมารวมประชุมพรอมกันเพื่อ

กําหนดบทบาทและแนวทางการดําเนินงานของโรงเรียน โดยไดกําหนดใหโรงเรียนเปนแหลงศึกษาและ

ถายทอดความเช่ือของชุมชน ถายทอดอาชีพ และการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และสั่งสอนอบรมคนใน

ชุมชนใหสามารถทําอาชีพการถนอมอาหารไดดวย โรงเรียนจัดสภาพแวดลอมโดยนําเครื่องใชในการประกอบ

อาชีพการเกษตรการถนอมอาหารและภูมิปญญาทองถ่ินในรูปของวัตถุสิ่งของจัดวางไวในโรงเรียนและโรงเรยีน

ก็มีแปลงนาทดลองทําการเกษตรทั้งหมดน้ีมีประโยชนตอการเรียนการสอนการเรียนรูของนักเรียนและบุคคล

ตาง ๆ  ในชุมชนโรงเรียนจึงเปนแหลงการเรียนรูของชุมชนนอกจากน้ีการเรียนการสอนในโรงเรียนยังนําเน้ือหา

สาระจากชุมชนทั้งดานวิธีการประกอบอาชีพ ความเช่ือ คานิยมประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ินมาเรียนรูใน

หองเรียนอีกดวย 

  ๖.๒) การจัดการเรียนการสอน ที่ใชเน้ือหาสาระในชุมชนทําไดโดยจัดเปนบทเรียนรายวิชาหรือ

หลักสูตรสถานศึกษาโดยนําสาระของชุมชนเขาไปบูรณาการในการจัดการเรียนการสอน การเรียนรูชุมชนเปน

การนําเอาเน้ือหาสาระในชุมชนมาเรียนรูเน้ือหาสาระประกอบดวย สภาพทางกายภาพของชุมชนไดแกสภาพ

ทางภูมิศาสตรที่ดิน แหลงนํ้า ปาไมและแรธาตุ เปนตน ประวัติ ความเปนมาของชุมชน ลักษณะของประชากร

และชาติพันธุ ความเช่ือ ประเพณีและคานิยมทั้งที่แสดงออกในรูปแบบของนิทาน สุภาษิต และประเพณี

ตลอดจนสภาพปญหาที่เปนอยูของชุมชนเปาหมายสําคัญของการจัดการเรียนรู คือ ใหเกิดความรูความเขาใจ

ในตนเอง รูจักสภาพความเปนอยู เขาใจความเปนไปในชุมชนของตนจนทําใหเกิดความรักความภาคภูมิใจและ

รักหวงแหนความเปนชุมชนของตน 

   วิธีการจัดการศึกษาที่ไดผลสามารถนําเน้ือหามาจัดเปนหนวยการเรียนเปนหนวยใดหนวย

หน่ึง หรือเปนเน้ือหาในบทเรียนใดบทเรียนหน่ึงก็ได ในบางเรื่องสามารถจัดทําเปนเน้ือหาใหญใชเวลาใน     

การเรียนหลายคาบมีเน้ือหาสาระในการเรียนรูมาก สามารถจัดทําเปนหลักสูตรระดับสถานศึกษาที่มีเน้ือหา

เฉพาะของทองถ่ิน หรือในบางเรื่องสามารถจัดเปนหนวยการเรียนรูที่เนนการปฏิบัติจริงเขาไปเรียนรูและ
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แกปญหาของทองถ่ิน นอกจากน้ันยังสามารถจัดเปนหนวยการเรียนที่มีลักษณะบูรณาการ โดยใชประเด็น

ปญหาหรือเรื่องราวใดเรื่องราวหน่ึงเปนแกนในการบูรณาการก็ได ตัวอยางเชน การจัดหนวยการเรียนเรื่อง 

การอนุรักษแหลงนํ้าของชุมชน อาจจัดหนวยการเรียนโดยเริ่มตนจากลักษณะสภาพแหลงนํ้าในปจจุบัน 

ประวัติความเปนมาและการกอสรางแหลงนํ้า ผลดีผลประโยชนของแหลงนํ้า การบริหารจัดการดูแลแหลงนํ้า 

ปญหาอุปสรรคในการดูแลรักษา สาเหตุและวิธีการแกไขปญหาเปนตนรูปแบบของการจัดการศึกษาโดยใช

บทเรียนน้ีอาจจัดในรูปของบทเรียนแบบฝกหัด โครงงาน เอกสาร ตํารา หรือหลักสูตร ก็ได 

  ๖.๓) การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร  เปนการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่นอกเหนือจากบทเรียนมี

วัตถุประสงคที่มุงเนนใหนักเรียนไดทํากิจกรรมรวมกับชุมชน เชน การปลูกตนไม การรวมกิจกรรมประเพณี

ของชุมชน การเขียนคําขวัญ เปนตน กิจกรรมเหลาน้ีนอกจากจะทําใหนักเรียนไดเรียนรูชุมชนแลวยังปลูกฝง

จิตสํานึกที่ดีตอชุมชนดวยเปนการกําหนดกิจกรรมใหนักเรียนไดปฏิบัติจริง นอกเหนือจากบทเรียน การกระทํา

น้ีอาจทําในหองเรียนหรือนอกหองเรียนก็ได ลักษณะกิจกรรมเนนที่การปลูกฝงทัศนคติหรือเปนการฝกทักษะ

ในทางปฏิบัติที่ขยายมาจากบทเรียน ตัวอยางเชน การจัดกิจกรรมปลูกตนไมการจัดทําแปลงปลูกผัก          

การทดลองเลี้ยงไกที่บานการจัดกลุมผลิตสินคา เปนตน 

  ๖.๔) การจัดแหลงการเรียนรู เพื่อใชในการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนและเปนการใหบริการ

จัดการเรียนรูกับชุมชน เพื่อใชในการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนเปนการใหบริการจัดการเรียนรูกับชุมชน

สามารถทําไดโดยการจัดทําศูนยขอมูลทองถ่ิน พิพิธภัณฑชุมชน การจัดสวนสมุนไพร การจัดทําอุทยานตนไม

ในวรรณคดี การอนุรักษมรดกไทยในวัด เปนตน โดยแหลงเรียนรูน้ีอาจอยูในโรงเรียนหรือนอกโรงเรียนก็ได 

การจัดทําแหลงการเรียนรูนอกจากจะจัดในโรงเรียนแลวอาจจัดภายนอกโรงเรียนก็ได การจัดภายในโรงเรียน

ทําไดโดยการจัดหองสมุด การจัดบริเวณโรงเรียนใหเปนอุทยานตนไม การจัดปายนิเทศการบริการขาวสาร

ขอมูล เปนตน  สําหรับการจัดแหลงเรียนรูภายนอกเปนการประสานความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

จัดพื้นที่แหลงโบราณสถานหรือแหลงทรัพยากรธรรมชาติใหเปนแหลงสาธิตแหลงอนุรักษเผยแพรเรื่องราว

สําคัญของชุมชน ตัวอยาง เชนการจัดแหลงสาธิตภูมิปญญาทองถ่ิน วัดจัดเปนแหลงเผยแพรจริยธรรมคุณธรรม

โดยผานภาพเขียนและบรรยากาศ การจัดทําอุทยาน สวนสาธารณะ เปนตน 

  ๖.๕) การจัดกิจกรรมระหวางโรงเรียน วัด ชุมชน เพื่อจัดกระบวนการเรียนรูในชุมชนเพื่อจัด

กระบวนการเรียนรูในชุมชนสามารถทําไดโดยดําเนินการ ดังน้ี 

   ๑) การจัดทําโครงการรณรงคแกไขปญหาของชุมชนเชนโครงการตอตานยาเสพยติด 

โครงการอนุรักษมรดกของชุมชน โครงการปองกันภัยของชุมชน เปนตน 

   ๒) จัดเวทีการเรียนรูโดยรวมกับวัดและองคกรชุมชนจัดเวทีการเรียนรูข้ึนในชุมชนในเรื่องที่

จะตองแกไขและพัฒนา 
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   ๓) จัดแหลงการเรียนรูในชุมชนโดยจัดทําปายนิทรรศการ พิพิธภัณฑภูมิปญญาทองถ่ิน และหอ

กระจายขาว เปนตน เพื่อสงเสริมการเรียนรูของชุมชน 

  สรุปไดวาวิธีการจัดการศึกษาของชุมชนน้ันสามารถจัดไดโดยใชโรงเรียนเปนหลักโดยการจัดการ

เรียนการสอนการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร การจัดแหลงการเรียนรูและการจัดทํากิจกรรมเพือ่รวมมอืระหวาง

โรงเรียนกับชุมชนโดยมีจุดมุงหมายที่จะใหสมาชิกของชุมชนไดเรียนรูไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 
 

 ๗. บทบาทของครูกับการจัดการศึกษาของชุมชน  
 

  ครูเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษาของชุมชนครูมีบทบาทดังน้ี  

๗.๑) ศึกษาชุมชน  ครูสามารถศึกษาชุมชนเพื่อใหเกิดความรูความเขาใจลักษณะและบริบทของ

ชุมชนโดยเฉพาะอยางย่ิงภูมิปญญาทองถ่ินจริยธรรมอุดมการณประเพณีและวัฒนธรรมและปญหาตาง ๆ ของ

ทองถ่ิน ครูจะเริ่มศึกษาสภาพทางกายภาพของชุมชนใหเขาใจขอบเขตลักษณะธรรมชาติของดินนํ้า แรธาตุ    

ปาไมที่เปนทรัพยากรหลอเลี้ยงชุมชนศึกษาสภาพทางสังคมซึ่งประกอบดวยกลุมชนโครงสรางประชากร

ลักษณะการประกอบอาชีพประวัติความเปนมาของชุมชนชาติพันธุของชุมชนวามีภูมิหลังและพัฒนาการ

อยางไรเขาใจถึงเครือขายชุมชนซึ่งแสดงออกมาในรูปของตํานานนิทานพื้นบาน เพลงกลอมเด็ก เรื่องเลา

ประเพณีการปฏิบัติเพื่อนําไปประมวลเปนสาระที่จะถายทอดจัดการเรียนรูใหกับนักเรียนในรูปแบบตาง ๆ ได 

หรือนํามาจัดเปนประมวลสาระความรูที่จะใหชุมชนไดเขามาศึกษาเรียนรู  ตัวอยางของนิทานพื้นบานเชน 

“พระยากง พระยาพาน” ตํานานหน่ึงในการสรางองคพระปฐมเจดีย ความวา พระยากงผูครองเมืองศรีวิชัย 

หรือ นครชัยศรี พระมเหสีไดประสูตรพระกุมารออกมา โหรทํานายวากุมารมีบุญญาธิการมาก แตจะทํา

ปตุฆาต จึงรับสั่งใหนํากุมารไปฆาทิ้งในปา ราชบุรุษสงสารนํากุมารไปทิ้งไวในปา ยายหอมพบจึงเก็บมาเลี้ยงจน

โต เมื่อเติบใหญจึงลายายหอมข้ึนไปเมืองเหนือถึงสุโขทัย บังเอิญพบชางพระเจาแผนดินสุโขทัยอาละวาด สลัด

หมอควาญหลุด และไลแทงผูคน กุมารจึงฆาชางเสีย ความทราบถึงพระเจาแผนดิน จึงชุบเลี้ยงกุมารเปนบุตร

บุญธรรม จนกระทั่งกุมารยกทัพมารบกับพระยากง พระยากงเสียทีถูกกุมารฟนคอขาด กุมารไดยกทัพเขาไป

ต้ังอยูในเมือง และตองการพระมเหสีของพระยากงเปนภรรยา แตมีเหตุดลใจใหทราบวาเปนพระมารดา จึงต้ัง

อธิฐานวา ถาหญิงผูน้ีเปนมารดาจริง ขอใหนํ้านมไหลออกจากถันทั้งคู ถาไมใชอยาใหปรากฏเชนน้ัน แตแลวก็

เกิดนํ้านมไหลจากถันทั้งคูจริง เมื่อแมลูกรูจักกันและทราบวาพระยากงคือบิดาก็เสียใจ โกรธยายหอมที่ไมบอก

ต้ังแตตน จึงจับยายหอมฆาเสีย ตอมาเกิดสํานึก ใหอํามาตยนิมนตพระอรหันตมาบิณฑบาตในวัง และถามไถ

ถึงวิธีแกไข ไดความวา จะตองสรางเจดียใหญสูงเทากับนกเขาเหิน กรรมจึงจะเบาบางลง จึงรับสั่งใหสรางเจดีย

ดังกลาวไวที่นครปฐม แลวบรรจุพระบรมธาตุพระเข้ียวแกวไวในเจดียใหญดวย (ตํานานพระปฐมเจดีย 

นครปฐม, ๒๕๕๗) 



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๘๕๑๘๕  

  

  

  ๗.๒) จัดทําเนื้อหาสาระบทเรียนและหลักสูตร  ครูสามารถจัดทําเน้ือหาสาระ บทเรียน และ

หลักสูตรเพื่อใชสอนนักเรียนทั้งน้ีอาจเปนเอกสารตํารา หรือหลักสูตรสถานศึกษาก็ไดโดยจัดทําเปนเน้ือหา

สาระที่ใชเรียนเปนรายช่ัวโมง เชน การประยุกตหลักการในบทเรียนไปสํารวจสภาพขอเท็จจริงในทองถ่ินและ

สามารถประมวลเรื่องราวของทองถ่ินทั้งหมดเปนหมวดหมูแลวจัดทําเปนหลักสูตรที่จัดใหนักเรียนเรียนรู 

หลักสูตรลักษณะน้ีอาจเปนหลักสูตรกลุมวิชาหรือหลักสูตรทั้งโรงเรียน เชน หลักสูตรการจัดทําผลิตภัณฑ

ทองถ่ิน นิทานพื้นบานเพลงพื้นบาน ประเพณี การละเลนตาง ๆ หรือ ปาชุมชน สวนสมุนไพรในชุมชน       

การรักษาแหลงนํ้าของหมูบาน ในการจัดทําหลักสูตรอาจทําเปนสื่อการสอน สื่อการเรียน ประเภทเอกสาร 

ตํารา วีดิทัศน เทปเสียง เปนตน การจัดการเรียนการสอนใหเกิดความรูทําไดโดยการใชปญหาทองถ่ินหรือ

เรื่องราวในทองถ่ินเปนแกนในการจัดทําหลักสูตร แลวบูรณาการเน้ือหาสาระอื่น ๆ ทั้งในชุมชนและทั่วไป ใช

ในการเรียนรูปญหาและเรื่องราวเหลาน้ัน  

  ๗.๓) จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร  ครูสามารถจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรโดยใชภูมิปญญาทองถ่ิน 

จริยธรรม ประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนมาเรียนรู เชน การจัดกิจกรรมการเทศนมหาชาติ การอนุรักษ

ทรัพยากรของชุมชน การเพาะเลีย้งไกในบาน เปนตน การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเปนการสรางอุดมการณ

จิตสํานึกของผูเรียนที่มีตอชุมชน โดยจัดสถานการณใหนักเรียนไปพบกับปญหาหรือสภาพที่เปนจริงของชุมชน 

จัดเปนกิจกรรมการเรียนรูในหนวยการเรียนหรือกลุม การเรียนหรือจัดทําเปนชมรมตาง ๆ ที่ผูเรียนจะเขาไป

เรียนรูปญหาของชุมชนไดโดยตรง เชน กิจกรรมการเพาะปลูกพืช ผัก ผลไม การรวมประเพณีของหมูบาน   

การบําเพ็ญประโยชนตอสาธารณะ เปนตน  

  ๗.๔) จัดทําแหลงการเรียนรูของชุมชน  ครูสามารถจัดทําแหลงการเรียนรูของชุมชน ไดแก 

จัดทําหองสมุดชุมชน จัดสวนสมุนไพร จัดนิทรรศการประเพณีวัฒนธรรม หรือ พิพิธภัณฑชุมชน เปนตน อาจ

ทําไดทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน กรณีจัดทําแหลงการเรียนรูในโรงเรียนสามารถทําไดโดยการจัดบริเวณ

ตาง ๆ ในโรงเรียนใหเปนแหลงการเรียนรู เชน สวนสมุนไพร สวนรวบรวมพันธุไม อุทยานเทคโนโลยี สวนไม

ดอกไมประดับ การจัดทําหองสมุด ศูนยขอมูลทองถ่ิน แฟม ปายการแสดงนิทรรศการ เปนตน กรณีจัดทํา

แหลงการเรียนรูภายนอกโรงเรียนทําไดโดยรวมมือกับสถาบันตาง ๆ ในสังคม ในการจัดกิจกรรมโดยใชสถานที่

จริงเปนแหลงเผยแพรความรู หรือจัดสรางสถานการณหรือสถานที่ข้ึนมาใหม เชน การใชวัดเปนแหลงปลูกฝง

คุณธรรมจริยธรรมโดยทําใหรมรื่น มีภาพเขียนที่สอนคติธรรม จัดสถานการณใหเกิดศรัทธา เปนที่พึ่งทางใจ

ใหกับชุมชน หรือ การประกอบอาชีพทําสวนผลไมของบุคคลที่ประสบความสําเร็จ คนในชุมชนสามารถเขาไป

เรียนรู การทําสวนผลไมจากวิทยากรที่มีประสบการณไดโดยตรง นอกจากน้ันสถานประกอบการอื่น ๆ 

เชน ฟารมเลี้ยงไก บอเลี้ยงปลายังเปนแหลงเรียนรูที่ดี การจัดสรางแหลงการเรียนรูของชุมชน ยังอาจเปน

ความรวมมือระหวางครูกับชุมชนที่จัดแหลงเรียนรูในชุมชนโดยจัดสรางข้ึน เชน พิพิธภัณฑ ชุมชน 
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สวนสาธารณะหองสมุดประชาชน และศูนยถายทอดเทคโนโลยี เปนตน ครูจะเปนผูที่ใหความคิดชักนําชุมชน 

รวมจัดทําและเปนผูดําเนินการหลักในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน  

  ๗.๕) ใชชุมชนเปนแหลงการเรียนรูของนักเรียน  ครูสามารถใชชุมชนเปนแหลงการเรียนรูของ

นักเรียนโดยใชภูมิปญญาทองถ่ินเปนแหลงการเรียนรู เชน เรียนรูธรรมชาติจากสถานที่จริงในชุมชนใชวัดและ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสถานที่เรียนรู เปนตน ในการจัดการศึกษาสมัยใหม การเรียนรูที่ดีที่สุด คือ 

การเรียนรูจากสถานการณจริง โดยนักเรียนเขาไปศึกษาชุมชนและนําขอมูลมาวิเคราะห ซึ่งดีกวาการเรียนรู

โดยวิธีการทองจําจากเอกสารตํารา ดังน้ัน การจัดการศึกษาจึงใชแหลงขอมูลในสถานการณตาง ๆ ในชุมชน  

ชุมชนจึงเปนแหลงที่ใหขอมูลการเรียนรูที่สําคัญ เชน  การสอนเรื่องการประกอบอาชีพของชุมชน ครูสามารถ

ใชสถานประกอบการในชุมชนเปนแหลงการเรียนรูที่ดีใหกับนักเรียน นอกจากน้ัน สถานประกอบการในชุมชน

ยังถายทอดถึงสถานการณการทํางานจริง การเรียนรูเรือ่งการปฏิบัติงานที่ประสบผลสําเร็จ แหลงการเรียนรู

ประเภทภูมิปญญาบุคคลจะสามารถใหขอมูลและสั่งสอนนักเรียนไดดี สวนแหลงการเรียนรูที่เปนภูมิปญญา

ทางวัตถุเชน โบราณสถาน ภูเขา ปาไม ถือวาเปนสภาพการณจริงที่นักเรียนเขาไปศึกษาคนควาหาขอมูลได

ดังน้ัน จึงเปนบทบาทของครูที่ตองสรางบทเรียนใหนักเรียนเขาไปศึกษาแหลงเรียนรูตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชนไม

วาจะเปนสถานที่ บุคคล องคกร ตลอดจนภูมิปญญาตาง ๆ ใหเกิดประโยชนได  

  ๗.๖) จัดกิจกรรมการเรียนรูของประชาชนในชุมชน  ครูสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูของ

ประชาชนในชุมชน ตัวอยางกิจกรรมเหลาน้ี เชน การรณรงคการรักษาความสะอาด การจัดกิจกรรมรณรงค

ตอตานยาเสพยติด การจัดเวทีการเรียนรูเรื่องปญหาของชุมชน เปนตน ปจจุบันน้ีถือวาครูเปนผูนําชุมชนใน

การเช่ือมโยงขาวสารขอมูลตาง ๆ มาผนวกกับชุมชน ดังน้ัน ครูจึงมีบทบาทเขาไปสงเสริมและอํานวย      

ความสะดวก การเรียนรูของชุมชน โดยทําหนาที่เฝาระวังปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในชุมชน เขามาศึกษาปญหา

ของชุมชน แลววิเคราะหปญหา ตัดสินใจเลือกปญหาแลวดําเนินการแกไขปญหา แลวรวมกันรับผล เชน      

การแกไขปญหาความยากจนของชุมชน ซึ่งเปนปญหาสําคัญของชุมชนในประเทศไทย โดยครูกระตุนเราใหคน

ในชุมชนวิเคราะหปญหาในดานเศรษฐกิจ เชน วิเคราะหคาใชจายวามีคาใชจายอะไรบางในแตละวัน แตละ

เดือน แตละป จะทําใหเห็นภาพสาเหตุที่คนในชุมชนตองใชจายเงินไป ทั้งที่คุมคาและไมคุมคา ขณะเดียวกัน

ครูจะใหคนในชุมชนวิเคราะหรายไดหลักที่เกิดข้ึนในแตละวัน แตละเดือน แตละป ซึ่งจะทําใหเห็นภาพรายได

ของชุมชนวาเกิดข้ึนจากแหลงไหน แลวเปรียบเทียบรายรับรายจายวาสมดุลกันหรือไม แลวจึงกําหนดแนวทาง

ใหเกิดความสมดุลของรายรับและรายจาย ดังน้ัน ประชาชนในชุมชนตองรวมกันวิเคราะหสาเหตุของปญหาที่

จะตองชวยกันแกไขปญหา รวมกันดําเนินการ รวมกันรับผลของการแกไขปญหาน้ัน นอกจากการกระตุนให

เกิดการแกไขปญหาแลว บางกรณีครูจะมีบทบาทชวยในการรณรงคกระตุนใหเกิดการแกไขปญหาในทองถ่ิน 

เชน การรณรงคตานภัยยาเสพยติด การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การรักษาความสะอาด 



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๘๗๑๘๗  

  

  

เปนตน ครูจึงมีบทบาทในการทําหนาที่เฝาระวังปญหาที่เกิดข้ึนในทองถ่ิน แลวใชกระบวนการกระตุนเรา     

จัดเวทีการเรียนรู นําไปสูการแกไขปญหาในที่สุด  

  ๗.๗) สรางเครือขายการเรียนรูกับกลุมกิจกรรมตาง ๆ  ครูสามารถสรางเครือขายการเรียนรูกับ

กลุมกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน เชน สมาชิกกลุมสตรี กลุมเยาวชน กลุมแมบาน กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

เปนตน เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู เ น่ืองจากการเรียนรูและแกไขปญหาในปจจุบัน ตองอาศัยขอมูลจาก

แหลงขอมูลตาง ๆ ตลอดจนตองรวมพลังจากกลุมตาง ๆ เขามารวมแกไขปญหา ดังน้ัน เครือขายการเรียนรูจึง

เปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหสามารถแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลอยางตอเน่ือง เชน เครือขายการแกไขปญหา

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม อาจจะประสานความรวมมือระหวางชุมชนที่ศึกษาปญหาสิ่งแวดลอมรวมกันแลว

แลกเปลี่ยนขอมูล ประสบการณในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมแกกันและกัน ทําใหเกิดการวิเคราะหและเขาใจ

ปญหามากข้ึนหลายมุมมองไดขอมูลที่แตกตางกัน นอกจากน้ันเครือขายการเรียนรูยังเปนพลังทางสังคมที่

นําไปสูการแกไขปญหาตาง ๆ ในชุมชนได เมื่อมีการดําเนินการรวมกันแลวจะทําใหเกิดพลังทางสังคมใน      

การแกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ ได 

 ดังจะเห็นไดวาสถานศึกษากับชุมชนตองพึ่งพาอาศัยกันต้ังแตสมัยอดีต ที่เกิดจากการรวมมือกัน

ระหวาง บาน วัด และโรงเรียน หรือทีเ่รียกงาย ๆ วา “บ-ว-ร” ดังที่ เพชรอุมา  สุขเกษม (๒๕๕๓, หนา ๑๑๕) 

ไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลในจังหวัดราชบุรี  พบวา แนวทาง             

การพัฒนาการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลในจังหวัดราชบุรี คือ ผูบริหาร ผูดูแลเด็ก และ

กรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรเขารับการอบรม ศึกษาดูงาน แสวงหาความรู มีความรับผิดชอบ มีความรู 

ความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรสาระการเรียนรู แผนการจัดการเรียนรู สื่อการสอน การวัดและประเมินผล 

วิธีการสอน ความเสียสละและความต้ังใจในการปฏิบัติงาน ควรจัดสภาพแวดลอมที่สนองความตองการ     

ความสนใจและพัฒนาการของเด็ก ควรรวมมือกันในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการประชาสัมพันธการดําเนินกิจการ

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรสงเสริมผูเรียนใหมีความรู ความเขาใจ เขารวมกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

เพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนตามคุณลกัษณะที่พึงประสงค มีคุณธรรม จริยธรรม ดํารงรักษาไวซึ่งวัฒนธรรม

ประเพณีอันดีงามของไทย แตอยางไรก็ตามก็ยังพบปญหาในการรวมมือกันระหวางสถานศึกษากับชุมชนอยู

บาง ดังที่ สุพจน  ไวยารัตน (๒๕๕๔, หนา ๕๘) ไดทําการศึกษาบทบาทการมีสวนรวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการจัดการศึกษาโรงเรียนกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาประโคนชัย ๕ และ 

๘ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย เขต ๒ ผลการวิจัยพบวา การปฏิบั ติงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีกรอบอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงานอยางกวางขวางและครอบคลมุงาน

ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทั้ง ๔ งาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และ    

ดานการบริหารทั่วไป แตถาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขาดความตระหนักในความสําคัญของ      



๑๘๘๑๘๘    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

การปฏิบัติตามบทบาทหนาที่และขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาสถานศึกษาอยางถอง

แทแลวจะสงผลใหการบริหารงานขาดประสิทธิภาพและเกิดปญหาในการปฏิบัติงาน ดังน้ันผูมีสวนเกี่ยวของ

ควรเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีบทบาทการมีสวนรวมสรางความตระหนัก และสราง

องคความรูในการปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ถึงเวลาที่หนวยงานที่

รับผิดชอบจัดการศึกษาทุกระดับจะตองรวมมือกันกําหนดวิสัยทัศนในดานการจัดการศึกษาเพื่อนําไปสู       

การปฏิรูปการศึกษา  และสนองตอความตองการของชุมชนอยางแทจริง ดังน้ัน เพื่อใหการจัดการศึกษา

ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอยางย่ังยืน ในการจัดการศึกษาดานวิชาการมี

ขอเสนอแนะในการนําไปใช คือ ควรจัดหาวิทยากรผูมีความรูความชํานาญในการอบรมในเรื่องการพัฒนา

หลักสูตรของสถานศึกษาใหกับบุคลากรทางการศึกษาและกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อที่จะได

เกิดความรูความเขาใจตรงกัน  สามารถนํามาวางแผนในการจัดการศึกษาดานวิชาการรวมกันไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  และเพื่อใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมในการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพ    

การจัดการศึกษาในดานวิชาการของสถานศึกษาอยางตอเน่ือง ในดานงบประมาณควรเปดโอกาสใหกับ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไดเขามามีสวนรวมเปนกรรมการควบคุมการกอสรางเพื่อที่จะสงผลให

การจัดการศึกษาดานงบประมาณมีความถูกตองโปรงใสตรวจสอบไดและมีสวนรวมรับผิดชอบรวมกัน สําหรับ

ในดานการบริหารงานบุคคลน้ัน  ผูบริหารสถานศึกษาควรมีการประชุมสัมมนาใหความรูในเรื่องการวางแผน

อัตรากําลังและกําหนดตําแหนงของบุคลากรใหกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  เพื่อใหรับทราบ

นโยบายดานการบริหารงานบุคคล และสดุทายดานการบริหารทั่วไป สถานศึกษาควรรวมมือกับคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานหาแนวทางการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการลงโทษนักเรียน  รวมสนับสนุนทุนการศึกษา

จัดแหลงเรียนรูในทองถ่ินแกสถานศึกษาสงเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศและสรางสิ่งแวดลอมที่ดีให

สถานศึกษา 

 ดังที่กลาวมาในขางตน เพื่อใหคุณภาพการศึกษาไทยไดพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ ประเทศไทยตอง

เผชิญกับภาวะที่จะตองเรงรีบตอการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งมีผลมาจากปญหาทางการศึกษาของประเทศไทยที่

ประสบอยูน้ันรุนแรงและเรงดวน ดวยเหตุผลตาง ๆ หลายประการ เชน สมรรถนะและศักยภาพในการแขงขัน

ของคนไทยดอยกวาหลายประเทศ ปญหาทางสังคม ปญหาภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ปญหาความยากจนปญหา

ความเสื่อมถอยทางดานศีลธรรม ปญหายาเสพติด ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ระบบการศึกษาไทยยังมีขอจํากัดและขอดอยอยูอีกมาก ทําใหไมมีบทบาทและพลังที่จะชวย

สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพของคนไทยใหทัดเทียมกับประเทศอื่น ความลมเหลวของการจัด

การศึกษาที่ไมสามารถสรางคนใหมีจิตใจที่ ดี มีศักยภาพเพียงพอในการดํารงชีวิตในสังคมอยางเปนสุข        

การบริหารแบบรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง ทําใหประชาชนและชุมชนไมมีโอกาสมีสวนรวมในการบริหาร
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จัดการสถานศึกษา ทําใหขาดเอกภาพ เพราะการจัดการศึกษาไทยถูกมองวาเปนหนาที่ของรัฐของสถานศึกษา 

ของผูบริหารและ ครู ทําใหการศึกษาไทยแตกแยกออกจากวิถีชีวิต ขาดการตรวจสอบ ทําใหการจัดการศึกษา  

ขาดคุณภาพ ดังที่ รุง แกวแดง (๒๕๔๐, หนา ๒๔๕-๒๕๙) ไดกลาวถึงปญหาของการศึกษาไทยไววา ปญหา

การรวมอํานาจสูสวนกลางของสถานศึกษาทุกแหง ตองข้ึนตรงตอกรมหรือสํานักงานกลาง ซึ่งเปนนิติบุคคล 

สถานศึกษาไมมีอํานาจในการบริหารตนเองทั้งดานวิชาการ บุคลากรและงบประมาณ ผูบริหารโรงเรียนไมมี

อํานาจในการตัดสินใจ ชุมชนและผูปกครองไมมีบทบาทในการจัดการศึกษา  การเรียนไมสอดคลองกับวิถีชีวิต

ของคนในทองถ่ิน ทั้งน้ี กระทรวงศึกษาธิการไดพยายาม ที่จะกระจายอํานาจการบริหารทางวิชาการ โดยให

ชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตรทองถ่ิน แตก็ปรากฏวาไมประสบผลสําเร็จตามเปาหมายเทาไรนัก 

เน่ืองจากเมื่อรางหลักสูตรทองถ่ินแลว ตองสงมาใหกรมวิชาการตรวจเพื่ออนุมัติกอนการจัดการศึกษาใน

สถานศึกษาของประเทศไทย มีปญหาคอนขางมาก ซึ่งสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหาร

จัดการ 

 สรุปวาการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ ยุทธศาสตรชุมชน 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๕๔, หนา ๖๕-๗๖) ไดกําหนดไว ดังน้ี       

๑) แนวทางการสรางความเขมแข็งของชุมชน นอกจากจะเนนการกระจายการพัฒนาที่ระดับฐานรากคงไม

เพียงพอ ผลกระทบจากโลกาภิวัฒนที่รุนแรงจะตองมีมาตรการเชิงรุกที่มีพลังมากพอในการปองกนัและปกปอง

ชุมชนมากข้ึน โดยจะตองระบุใหชัดเจนวา อะไรหามทํา อะไรที่จะตองกระทํา และกระทําโดยใคร เพื่อให

ชุมชนมี ภูมิ คุ มกันสอดคลองกับภาวะคุกคามทางสั งคมที่ จะส งผลกระทบตอชุมชนและทอง ถ่ิน                     

๒) กระบวนการพัฒนาทองถ่ินและการเสริมสรางสุขภาวะชุมชนน้ัน จะตองใชพื้นที่เปนตัวต้ังประสานบูรณา

การกันทุกระดับ โดยมีกลไกทุกภาคสวนเขามาสนับสนุนและใหชุมชนและทองถ่ินมีบทบาทในการจัดการ

ตัวเอง รวมทั้งผลักดันใหเกิดกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาตอไป ๓) การสรางการเรียนรูในชุมชนตองเปด

กวางใหชุมชนกําหนดรูปแบบของชุมชนไดเอง เพราะในแตละชุมชนมีความแตกตางทั้งในมิติของ

ประวัติศาสตร สังคม วัฒนธรรม ประเพณี ขณะเดียวกันก็จะตองนานวัตกรรมความรูใหม ๆ มาใชควบคูกับ

การจัดการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อการเรียนรูของชุมชน รวมทั้งตองไมกําหนดจํานวนเปาหมายที่จะ

ดําเนินการ เน่ืองจากการสรางการเรียนรูของชุมชนตองใชระยะเวลา ๔) การใชพลังชุมชนในการพัฒนา เพื่อ

แกไขปญหาความยากจน จะตองมีความชัดเจนในคําจํากัดความของความยากจน เพื่อกําหนดกลุมเปาหมาย

ในการแกไขปญหารวมกับภาคสวนตาง ๆ ขณะเดียวกันก็สรางภูมิคุมกันใหกับชุมชนดานการศึกษาและการ

รูเทาทันการเปลี่ยนแปลง ๕) สงเสริมใหทุกภาคสวนในสังคม เชน ผูนําชุมชน ผูนําองคการ ผูนําภาครัฐ รวมถึง

เด็กและเยาวชน มีความรูและความเขาใจในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงและนําไปใชในชีวิตประจําวัน เพื่อเปน

การสรางตนแบบที่ดีตอไป ๖) แนวทางการพัฒนาใหชุมชนยึดตามความเปนจริง ความถูกตอง และความเปน
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ธรรมโดยใชแผนชุมชนเปนกลไกในการสรางการเรียนรูแกชุมชน ๗) พัฒนาตัวช้ีวัดความเขมแข็งของชุมชนและ

ตัวช้ีวัดสังคมเปนสุข เพื่อใชเปนเกณฑความสําเร็จที่ชัดเจนและผลักดันใหมีการอางอิงเพื่อเปนกรอบใหเกิด   

การเช่ือมไปสูการปฏิบัติ เชน การวัดจากเงินออมที่วัดทั้งระดับครัวเรือน ชุมชน วัดจากมีทรัพย มีปจจัยสี่ ใช

จายเหมาะสม ไมมีหน้ีสิน และทํางานอยางเปนสุข ซึ่งเปนการสะทอนทั้งเศรษฐกิจพอเพียงและความมั่นคง

ของครัวเรือนและชุมชน  ๘) การใชพลังของทุนตาง ๆ เพื่อการพัฒนาอยางสมดุล ไมควรมุงเนนการพัฒนา

ดานเศรษฐกิจ และการสรางรายไดเปนเปาหมายหลัก โดยเฉพาะการพัฒนาทุนทางวัฒนธรรมนาจะมุง       

การอนุรักษมากกวาไปสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ จะเห็นวาการศึกษาเพื่อพัฒนาชุมชน ตองเช่ือมโยงกับหลัก

แนวคิดของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งนับวาเปน เปนปรัชญาที่ช้ีถึงแนวการดารงอยูและปฏิบัติตนของ

ประชาชนในทุกระดับ ต้ังแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ

ใหดาเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัฒน 

 

เศรษฐกิจพอเพียงกับการจัดการศึกษา 
 

“เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสช้ีแนะแนว

ทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา ๓๐ ป ต้ังแตกอนเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ 

และเมื่อภายหลังไดทรงเนนยํ้า แนวทางการแกไขเพื่อใหรอดพน และสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและย่ังยืน

ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและความเปลี่ยนแปลง ในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาค

การศึกษาน้ัน จะตองมุงพัฒนาที่ตัวครูกอนเปนอันดับแรก เพราะครูถือวาเปนทรัพยากรที่สําคัญใน           

การถายทอดความรู และปลูกฝงสิ่งตางๆ ใหแกเด็ก ดังน้ันจึงควรสงเสริมครูใหมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ

หลักเศรษฐกิจพอเพียงอยางถองแทกอน เพราะเมื่อครูเขาใจ ครูก็จะไดเปนแบบอยางทีดีใหแกเด็กได ครูจะ

สอนใหเด็กรูจักพอ ครูจะตองรูจักพอกอน โดยอยูอยางพอเพียงและเรียนรูไปพรอม ๆ กับเด็ก โดยเฉพาะอยาง

ย่ิง ตองมีสติในการเลือกรับขอมูลตาง ๆ ที่เขามา รูจักเลือกรับและรูจักตอยอดองคความรูที่มีอยู หมั่นศึกษา 

เพิ่มพูนความรู อยางเปนข้ันเปนตอน ไมกาวกระโดด ในการเลือกรับขอมูลน้ัน ตองรูจักพิจารณารับอยางเปน

ข้ันเปนตอน รูจักแกไขปญหาอยางเปนข้ันเปนตอน ประเมินความรูและสถานการณอยูตลอดเวลา จะไดรูจัก

และเตรียมพรอมที่จะรับมือกับสภาพ และผลจากการเปลี่ยนแปลงในมติตาง ๆ ไดอยางรอบคอบและ

ระมัดระวัง เปาหมายสําคัญของการขับเคลื่อน คือ การทําใหเด็กรูจักความพอเพียง ปลูกฝง อบรม บมเพาะให

เด็กมีความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม โดยสอดแทรกแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงใหเขาเปนสวนหน่ึงของหลักสูตร สาระเรียนรูตาง ๆ  เพื่อสอนใหเด็กรูจักการใชชีวิตไดอยางสมดุล ตาม

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เห็นคุณคาของทรัพยากรตาง ๆ รูจักอยูรวมกับผูอื่น รูจักเอื้อเฟอเผื่อแผและ
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แบงปน มีจิตสํานึกรักษสิ่งแวดลอม และเห็นคุณคาของวัฒนธรรมคานิยม ความเปนไทย ทามกลาง           

การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ รูวาตนเองเปนองคประกอบหน่ึงในสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมของโลก การกระทําของ

ตนยอมมีผลและเช่ือมโยงกับสภาพแวดลอมในโลกที่ตนเองเปนสมาชิกอยูดวย ซึ่งการจะบรรลุเปาหมาย

ดังกลาวขางตน สําคัญคือครูจะตองรูจักบูรณาการการเรียนการสอนใหเด็กและเยาวชนเห็นถึงความเช่ือมโยง

ในมิติตาง ๆ ทั้งดานสิ่งแวดลอม วัฒนธรรม สังคม และเศรษฐกิจ ซึ่งความเปนองครวมน้ีจะเกิดข้ึนได ครูตอง

โดยใชความรูและคุณธรรมเปนปจจัยใน   การขับเคลื่อนมีหลักพิจารณา ดังน้ี 

กรอบแนวคิด เปนปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเปนโดยมี

พื้นฐานมาจากวิถีชีวิตด้ังเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา และเปน  การมองโลกเชิง

ระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤติ เพื่อความมั่นคงและความย่ังยืน

ของการพัฒนา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงน้ี เปนกรอบแนวความคิดและทิศทางการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ    

มหภาคของไทย ซึ่งบรรจอุยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) มุงเนน

นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาพัฒนา ประเทศจึงจัดทํายุทธศาสตรเพื่อดําเนินโครงการขับเคลื่อน

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนรูจักการใชชีวิต ที่พอเพียงเห็นคุณคาของ

ทรัพยากรตาง ๆ ฝกการอยูรวมกับผูอื่นอยางเอื้อเฟอเผื่อแผและแบงปน มีจิตสํานึกรักษสิ่งแวดลอมและเห็น 

คุณคาของวัฒนธรรม คานิยม และเอกลักษณของความเปนไทย โดยมีหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

รวมกันรับผิดชอบเพื่อใหมี ความตอเน่ืองและย่ังยืน นําสูวิถีชีวิตของประชาชน สามารถพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคม ไดตามแนวพระราชดํารัส และนโยบายรัฐบาล รวมทั้งเปนจุดเริ่มตนของการผลักดันใหประเทศชาติ

โดยรวมพัฒนาตอไปอยาง เต็มศักยภาพ โดยใชรูปแบบการจัดการศึกษาบนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง รวมถึงนโยบายการศึกษาของรัฐบาลนายกรัฐมนตรีประยุทธ จันทรโอชา ที่มีนโยบายครอบคลุม

ภารกิจการพัฒนาทั้งดานความมั่นคง การพัฒนาเศรษฐกิจ การศึกษา สิ่งแวดลอม ตลอดจนการบริหาร

ราชการแผนดิน ซึ่งต้ังอยูบนหลักปรัชญาของการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยสงเสริมให 

หนวยงานภาครัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ 

ซึ่งหากประสบความสําเร็จการศึกษาจะสามารถพัฒนาไดอยางเห็นผลเปนรูปธรรม ในดานการพัฒนาเศรษฐกจิ 
 

๑.  ความหมาย 

เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงช้ีแนะแนวทาง         

การดําเนินชีวิตและการปฏิบัติแกประชาชนมาโดยตลอดนานกวา ๒๕ ป ต้ังแตกอนวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ 

และเมื่อภายหลังไดทรงเนนยํ้าแนวทางการแกไขเพื่อใหรอดพน และสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและย่ังยืน

ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ โดยยึดหลัก “ทางสายกลาง” ทามกลางมรสุม

เศรษฐกิจที่ตองเผชิญอยูในปจจุบัน สรุป ความหมายเศรษฐกิจพอเพียง ไดดังน้ี 
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๑) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป โดยไมเบียดเบียน

ตนเองและผูอื่น เชน การผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ 

๒) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงน้ันจะตองเปนไปอยาง

มีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทําน้ัน ๆ 

อยางรอบคอบ 

๓) การมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง    

ดานตาง ๆ ที่จะเกิดข้ึนโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ที่คาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกล

และไกล  

เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงน้ัน ตองอาศัยทั้ง

ความรู และคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ 

๑) เง่ือนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางรอบ

ดาน ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลาน้ันมาพิจารณาใหเช่ือมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผนและความ

ระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ 

๒) เงื ่อนไขคุณธรรม ที ่จะตองเสร ิมสร างประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรม          

มีความช่ือสัตยสุจริต และมีความอดทน มีความพากเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 

ดังน้ัน แนวคิดของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ต้ังอยูบนพื้นฐานของทาง

สายกลางและความไมประมาท โดยคํานึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว 

ตลอดจนใชความรูความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผนการตัดสินใจและการกระทํา ดังแสดงใน

ภาพที่ ๖.๑ 

 
 

ภาพที่ ๖.๑  กรอบแนวคิดของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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ที่มา  (คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง, ๒๕๕๐, หนา ๒๗) 

 

๒. ยุทธศาสตรและแนวทางการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

วัตถุประสงคของการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อใหสถานศึกษานําหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกตใชในการจัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และการบริหาร

จัดการสถานศึกษา เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติในทุกระดับไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล เกิด     

การปรับเปลี่ยน กระบวนทัศน ในการดําเนินชีวิตบนพื้นฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อยาง

ตอเน่ือง โดยมียุทธศาสตรการดําเนินงานดังน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๐) 

ยุทธศาสตรที ่๑ การพฒันาแนวทางการจดัการศึกษาตามปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง  

แนวทางการขับเคลื่อน  

๑.๑) ศึกษา วิเคราะห วิจัยแนวทางการนําแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัดการศึกษา 

๑.๒) จัดทําแนวทางการจัดการเรียนรูปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนการสอน ทุก

ระดับการศึกษา โดยสอดแทรกสาระเศรษฐกิจพอเพียงไวในในสาระการเรียนรู และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

เพื่อใหเกิดการพัฒนาตามลําดับโดยเริ่มใหเกิดการพัฒนาการเรียนรูระดับบุคคล และครอบครัว รูจักนําไป

ประยุกตใช นําไปขยายผลในครอบครัวและชุมชนเพื่อใหเกิดประโยชนตอสังคมและประเทศ 

๑.๓) จัดทําแนวทางการจัดระบบบริหารจัดการของสถานศึกษาตามแนวทางปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาบุคลากร 

แนวทางการขับเคลื่อน 

๒.๑) อบรมสัมมนาผูบริหารการศึกษาใหเกิดความรู ความเขาใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 

๒.๒) ฝกอบรมและพัฒนา ผูบริหารสถานศึกษาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

สถานศึกษากลุมเปาหมาย ใหสามารถนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปบูรณาการสูการเรียนการสอน

และการบริหารจัดการ 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การขยายผลและพัฒนาเครือขาย 

แนวทางการขับเคลื่อน 

๓.๑) ใหสถานศึกษาที่เปนแบบอยางเขาไปชวยเหลือพัฒนาสถานศึกษาที่เขารวม โครงการ    

๑ : ๑๐ แหง ในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปประยุกตใชในการจัดการเรียนการสอนและ        

การบริหารจัดการ 
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๓.๒) ใหมีระบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูและสงเสริม สนับสนุน ประสานการดําเนินงานของ

เครือขาย 

๓.๓) จัดทําระบบขอมูลสารสนเทศและเช่ือมโยงเครือขายกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ การเผยแพรประชาสัมพันธ 

แนวทางการขับเคลื่อน 

๔.๑) เผยแพรการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการศึกษาโดยจัดทาํ

สื่อรูปแบบตาง ๆ 

๔.๒) เผยแพรขอมูลขาวสาร ความกาวหนาของการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตรท่ี ๕ การพัฒนากระบวนการติดตามและประเมินผล 

แนวทางการขับเคลื่อน 

ในการติดตามและประเมินผลเพื่อทราบการดําเนินงานดานการจัดการเรียนการสอน การบริหาร

จัดการและการพัฒนาเครือขาย โดยมีแนวทางในการดําเนินงานดังน้ี 

๕.๑) จัดใหมีคณะกรรมการติดตามประเมินผลระดับกระทรวง ระดับภูมิภาค และระดับ

สถานศึกษา โดยใหคณะกรรมการมีหนาที่ติดตาม ประเมินผลและรายงานผล การดําเนินงานในภาพรวม 

ระดับภูมิภาคและสถานศึกษา 

๕.๒) กําหนดรูปแบบ แนวทาง เครื่องมือและคูมือในการติดตามและประเมินผล 

๕.๓) ดําเนินการติดตามประเมินผลและรายงานผล 

๓.  การนําเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนรู 

แนวทางการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดํารัสนําไปใชในโรงเรียน  การบริหาร

โรงเรียนตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาผูบริหารสถานศึกษา มีสวนสําคัญในการกําหนดบทบาท และ

เปาหมายการดําเนินงานใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ โดยมีแนวทางการดําเนินการเปลี่ยนแปลงและภาวะผูนํา ดังน้ี 

แนวทางการประยุกตทฤษฎีเศรษฐกจิพอเพียงสูการเรียนรู และการดําเนินชีวิตดังน้ี  

๑) รูปแบบการจัดกจิกรรมเศรษฐกิจพอเพียงมี ๓ รูปแบบ คือ  

 รูปแบบที่ ๑ เปนรูปแบบสําหรับโรงเรียน หรือบานเรือนของนักเรียนที่มีพื้นที่สําหรับการทํา

นา และการเกษตร มีแหลงนํ้าพอเพียง สามารถจัดกิจกรรมโดยการจัดแบงพื้นที่เปน ๔ สวน ตามแนวทางของ

เกษตรทฤษฎีใหมตามข้ันตอนที่ ๑ เต็มรูปแบบ  
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 รูปแบบที่ ๒ เปนรูปแบบสําหรับโรงเรียน หรือบานเรอืนของนักเรียนที่มีพื้นที่ไมมากนัก ไมมี

พื้นที่ในการทํานา โรงเรียนสามารถจัดแบงพื้นที่ใหนักเรียนปลูกพืชผักสวนครัว ปลูกพืชสมุนไพร ปลูกไมดอก 

ไมประดับ และเลี้ยงสัตว เปนตน โรงเรียนอาจมอบหมายใหนักเรียนไปทํากิจกรรมน้ีที่บานของนักเรียนไดดวย 

 รูปแบบที่ ๓ เปนรูปแบบสําหรับโรงเรียนที่มีพื้นที่นอย โรงเรียนควรสงเสริมใหนักเรียนทํา

การเกษตรแบบใชพื้นที่แคบ เชน กะลามะพราว กะละมัง ลอยางรถยนต การปลูกพืชสวนครัวรั้วกินได เปนตน 

นอกจากน้ัน โรงเรียนยังสามารถสงเสริมใหนักเรียนประดิษฐช้ินงานจากภูมิปญญาชาวบาน เชน การสานเสื่อ 

การทําเครื่องใชจากกะลามะพราว เปนตน  

 ในการจัดกิจกรรมทั้ง ๓ รูปแบบ สามารถฝกนิสัยในการประหยัด การลดรายจาย การมีผัก

ปลอดสารพิษไวรับประทาน โรงเรียนควรจัดกิจกรรมชวยเหลือดานการตลาด เชน จัดตลาดนัดจําหนาย

ผลผลิตของนักเรียน หรือจัดกิจกรรมสหกรณ เปนตน 

๒) การนําแนวคิดดานทักษะในการทํางานเปนกรอบในการปฏิบัติงาน เชน การทํางานเปนการมี

นิสัยรักการทํางาน การรูจักวิเคราะหงาน การวางแผนการทํางาน และการรูจักปรับปรุงงานอยูเสมอ 

๓) การนําแนวคิดทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในการดําเนินชีวิต ไดวิเคราะหแนวคิด

ทฤษฎีใหมพบวา ทฤษฎีใหมน้ีมีศักยภาพที่จะนําไปประยุกตใชในศาสตรตาง ๆ ไดเปนอยางดี (คณะกรรมการ

มูลนิธิชัยพัฒนา, ๒๕๕๔, หนา ๑๑-๒๓)  

หลักสําคัญทีทุ่กคนสามารถนอมนําหลักปรัชญาฯ มาเปนหลักปฏิบัติในการดําเนินชีวิตได โดยตอง 

“ระเบิดจากขางใน” คือการเกิดจิตสํานึกมีความศรัทธา เช่ือมั่น เห็นคุณคา และนําไปปฏิบัติดวยตนเอง แลว

จึงขยายไปสูครอบครัว ชุมชน องคกร สังคม และประเทศชาติตอไป  

๓.๑) ความพอเพียงในตนเอง 

แนวทางปฏิบัติ โดยเริ่มจากตัวเองกอน ดวยการฝกจิต ขมใจตนเอง และอบรมเลี้ยงดูคนใน

ครอบครัวใหมีคุณธรรม กินอยูตามอัตภาพ พึ่งพาตนเองอยางเต็มความสามารถ ไมทําอะไรเกินตัว ไมลงทุน

เกินขนาด ดําเนินชีวิตโดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่น ใฝรู ใฝศึกษาและมีการพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง 

เพื่อความมั่นคงในอนาคต และเปนที่พึ่งใหผูอื่นไดในที่สุด เชน การหาปจจัยสี่มาเลี้ยงตนเองและครอบครัว 

จากการประกอบสัมมาชีพ การจัดทําบัญชีรายรับรายจาย ประหยัด แตไมใชตระหน่ี ลด ละ เลิกอบายมุข รูจัก

คุณคา รูจักใช รูจักออมเงิน และสิง่ของเครือ่งใชดูแลรักษาสุขภาพใหแข็งแรง มีการแบงปนภายในครอบครัว 

ชุมชน และสังคมรอบขาง รวมถึงการรักษาวัฒนธรรม ประเพณี และการอยูรวมกับทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมไดอยางเหมาะสม รวมทั้งบริหารความเสี่ยงดวยการสรางภูมิคุมกันดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม 

และวัฒนธรรม 
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ตัวอยางที่ยึดหลักพอมีพอกิน โดยปลูกพืชสวนครัวไวกินเอง ปลูกไมผลไวหลังบาน พอที่จะ

มีไวกินเองในครัวเรือน แบงใหเพื่อนบานบาง เหลือจึงขายไป โดยพออยูพอใช ทําใหบานนาอยู ปราศจาก

สารเคมี กลิ่นเหม็น ใชแตของที่เปนธรรมชาติ รายจายลดลง สุขภาพจะดีข้ึน (ประหยัดคารักษาพยาบาล) คุณ

พอของฉันและฉันมักเนนเกี่ยวกับเรื่องไฟฟาและนํ้าประปา ทานใหพวกเราชวยกันประหยัด ไมวาจะอยูที่บาน

หรือโรงเรียน ก็ควรปดนํ้า ปดไฟ เมื่อเลิกใชงานทุกครั้ง พออกพอใจ โดยเราตองรูจักพอ รูจักประมาณตน ไม

ใครอยากใครมีเชนผูอื่น เพราะเราจะหลงติดกับวัตถุ ชีวิต โดยจะอยูในกิจกรรม “ออมวันน้ี เศรษฐีวันหนา” 

เมื่อมีรายไดแตละเดือน จะแบงไวใชจาย ๓ สวน เปนคานํ้า คาไฟ คาโทรศัพท คาจิปาถะ ที่ใชในครัวเรือน 

รวมทั้งคาเสื้อผา เครื่องใชบางอยางที่ชํารุด เปนตน ยึดความประหยัด ตัดทอนรายจายในทุก ๆ วันที่ไมจําเปน 

ลดละความฟุมเฟอย 

๓.๒) ความพอเพียงในสถานศึกษา 

แนวทางปฏิบัติเริ่มจาก ครู และผูบริหารสถานศึกษา เล็งเห็นความสําคัญและนอมนํา

ปรัชญาฯ มาปฏิบัติใหเปนตัวอยาง เปนแมพิมพ/พอพิมพที่ดีทั้งในดานการดําเนินชีวิตโดยยึดหลักคุณธรรม อาทิ 

ขยันอดทน ไมยุงเกี่ยวกับการพนันและอบายมุข ไมฟุงเฟอ เปนตน และพัฒนาระบบการเรียนการสอนตามหลกั

ปรัชญาฯ อาท ิต้ังใจสอน หมั่นหาความรูเพิ่มเติม เปดโอกาสใหเด็กแสดงความคิดเห็น เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู

ระหวางครูกับนักเรียน กระตุนใหเด็กรักการเรียน คิดเปน ทําเปนและปลูกฝงคุณธรรมเพื่อเปนการสรางคนดี 

คนเกง ใหแกสังคม 

สําหรับนักเรียน นักศึกษา ตองรูจักแบงเวลาเรียน เลน และดําเนินชีวิตอยางเหมาะสมและ

พอประมาณกับตนเอง ใฝหาความรู ใชหลักวิชาและความรูจริงในการตัดสินใจทําสิ่งตาง ๆ รูรักสามัคคี 

ขยันหมั่นเพียร ซื่อสัตย แบงปน กตัญู รูจักใชจายเงินอยางมีเหตุผลและรอบคอบ รวมทั้งสรางภูมิคุมกันทาง

ศีลธรรมใหแกตนเอง อาท ิไมลักขโมย ไมพูดปด ไมสูบบุหรี่ และไมด่ืมสุรา 

ตัวอยางความพอเพียง เชน ครู ตองเปนตนแบบที่ดีใหเด็กเห็นและนําไปเปนแบบอยางใน   

การดําเนินชีวิต ดานการบริหารและการเรียนการสอนของโรงเรียนควรปรับใหเขากับสภาพแวดลอมของแตละ

แหง โรงเรียนในเมืองก็ปรับใหเขากับวิถีชีวิตของคนในเมือง โรงเรียนในชนบทก็ปรับใหเขากับวิถีชีวิตในชนบท 

สอนใหนักเรียน นักศึกษา รูรักสามัคคี เรียนรูเรื่องการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รูจัก      

การทํางานการปลูกผักสวนครัว การใชประโยชนจากวัตถุดิบที่มีอยูในทองถ่ินมาแปรรูปเปนสินคา/งาน

หัตถกรรม มีการฝากเงินในธนาคารออมทรัพยของโรงเรียน จัดกิจกรรมลด ละ เลิก อบายมุข ชวยเหลือ

ผูดอยโอกาส สําหรับนักเรียน นักศึกษา ตองมีวินัย เปนเด็กดี มีความกตัญู ต้ังใจเรียน และใชเงินอยาง

ประหยัด รูจักอดออม โดยใชหลักรายไดลบเงินออมเทากับรายจาย ขยันหมั่นเพียร เรียนรู พัฒนา โดยใช

สติปญญาอยางรอบคอบ เปนตน 
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๓.๓) ความพอเพียงในชมุชน 

แนวทางปฏิบัติ คนในชุมชนมีการรวมกลุมกันทําประโยชนเพื่อสวนรวม ชวยเหลือเกื้อกูล

กันภายในชุมชนบนหลักของความรูรักสามัคคีสรางเปนเครือขายเช่ือมโยงกันในชุมชนและนอกชุมชน ทั้งดาน

เศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน การรวมกลุมอาชีพ กลุมออมทรัพยหรือองคกรการเงิน

ชุมชน สวัสดิการชุมชนการชวยดูแลรักษาความสงบ ความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอย รวมทั้งการใช

ภูมิปญญาทองถ่ินและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนมาสรางประโยชนสุขไดอยางเหมาะสม 

ตัวอยางความพอเพียง คนในชุมชนรวมกันศึกษาขอมูลในชุมชนเพื่อใหรูจักตัวเอง ชุมชน 

ทรัพยากรในชุมชน โลกภายนอก และรูสาเหตุปญหา ที่มาของผลกระทบตาง ๆ แลวรวมกันหาวิธีแกปญหา

และวางแผนปองกันปญหาที่คาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต รวมถึงพัฒนาสิ่งดี ๆ ที่มีอยู เชน ภูมิปญญาทองถ่ิน 

และทรัพยากรธรรมชาติ แลวนํามาตอยอดเพื่อสรางความเปลี่ยนแปลงในชุมชนในทางที่ดีข้ึน ขณะเดียวกัน

ตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชุมชนใหมีความ “รูรักสามัคคี” มีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวย

ความอดทน รอบคอบมีความเพียร มีสติปญญา และที่สําคัญคือมีความสุขบนความพอเพียงไมฟุมเฟอย ไมโลภ 

ไมติดการพนัน ไมเปนหน้ี ไมลุมหลงอบายมุขดังตัวอยางที่เกิดข้ึนในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ชุมชนที่ไมปฏิบัติ

เชนน้ีก็ไปไมรอด ตรงขามกับชุมชนที่ปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงก็สามารถคงความเขมแข็งและ

ยืนอยูไดดวยตนเอง 

๓.๔) ความพอเพียงในภาคธุรกิจเอกชน 

แนวทางปฏิบัติ เริ่มจากความมุงมั่นในการดําเนินธุรกิจที่หวังผลประโยชนหรือกําไรในระยะ

ยาวมากกวาระยะสั้น แสวงหาผลตอบแทนบนพื้นฐานของการแบงปน มุงใหทุกฝายที่เกี่ยวของไดรับประโยชน

อยางเหมาะสมและเปนธรรม ทั้งลูกคา คูคา ผูถือหุน และพนักงานดานการขยายธุรกิจตองทําอยางคอยเปน

คอยไป ไมคากําไรเกินควร ไมลงทุนเกินขนาด ไมกูจนเกินตัว รวมทั้งตองมีความรูและเขาใจธุรกิจของตนเอง

รูจักลูกคา ศึกษาคูแขง และเรียนรูการตลาดอยางถองแท ผลิตในสิ่งที่ถนัดและทําตามกําลัง สรางเอกลักษณที่

แตกตางและพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑอยางตอเน่ือง มีการเตรียมความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดข้ึน 

มีความซื่อสัตย รับผิดชอบตอสังคมและปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ที่สําคัญตองสรางเสริมความรูและ 

จัดสวัสดิการใหแกพนักงานอยางเหมาะสม 

ตัวอยางความพอเพียง เชน นักธุรกิจที่กําลังริเริ่มโครงการใหมนอกจากตองมีความรอบรูที่

เหมาะสมที่จะศึกษาดูตนทุนของตัวเองพรอมกับศึกษาตลาดและคูแขงขันแลวตองสรางฐานของธุรกิจใหมั่นคง

ดวย ในชวงแรก ๆ ตองเริ่มแบบคอยเปนคอยไป ไมโลภมากตองอดทนมีความเพียร มีสติปญญา เปนตน และเมื่อ

ประสบความสําเร็จในระดับหน่ึงแลวจึงคอย ๆ ขยายกิจการตอไป แตตองมีความรอบคอบ ระมัดระวังใน       

การลงทุน ไมเล็งผลเลิศจนเกินไป โดยใชเงินที่เก็บออมไว มาขยายกิจการหรือกูเงินมาก็ไดแตตองประเมินแลว
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วาสามารถใชคืนไดนอกจากดูแลผูถือหุน และคืนทุนใหลูกคาแลว ตองพัฒนาบุคลากรในองคกรใหเปนผูมี

ความรู ใหผลประโยชนตอบแทนและสวัสดิการแกพนักงานอยางเปนธรรม รวมถึงชวยเหลือสังคมตามโอกาสที่

เหมาะสม เชน การบริจาคชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ การบริจาคเงินใหแกองคกรสาธารณกุศล เพื่อ

ชวยเหลอืผูดอยโอกาสหรือการใหพนักงานรวมเปนอาสาสมัครออกไปชวยเหลือสังคม เพื่อเช่ือมโยงธุรกิจเขา

กับสังคมไดอยางแทจริงและย่ังยืน 

๓.๕) ความพอเพียงในองคกรภาครัฐ 

แนวทางปฏิบัติ ยึดมั่นในจรรยาบรรณขาราชการที่ดีโดยระดับองคกร หรือผูบริหาร 

บริหารงานอยางมีธรรมาภิบาล โปรงใส มีคุณธรรมประหยัด คุมคา มีการบริหารความเสี่ยง ไมทําโครงการที่

เกินตัว ปรับขนาดองคกรใหเหมาะสม และจัดกําลังคนตามสมรรถนะ ความรู ความสามารถถายทอดความรูใน

การปฏิบัติงาน มีการพัฒนาทีมงาน และสรางผูสืบทอดที่ดี เกง ยึดประโยชนสุขของสวนรวมเปนที่ต้ัง ระดับ

เจาหนาที ่ควรปรับวิถีและใชชีวิตแบบพอเพียง รูจักพอประมาณและมีเหตุผล ซื่อสัตยสุจริต ปฏิบัติหนาที่ดวย

ความรับผิดชอบรอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง ใชจายอยางคุมคา เหมาะสมกับรายไดพัฒนาตนเองและความรูอยู

เสมอ หลีกเลี่ยงอบายมุข รักษาวัฒนธรรมไทยยึดประโยชนสุขของสวนรวม รูรักสามัคคี แบงปน ใหบริการและ

ชวยเหลือประชาชนดวยนํ้าใจไมตร ีอยางรวดเร็ว เสมอภาค และสัมฤทธ์ิผล 

ตัวอยางความพอเพียงในระดับองคกร หรือผูบริหาร สรางวัฒนธรรมองคกรตามหลัก

ปรัชญาฯ ใหเปนแนวทางปฏิบัติเนนการสรางปญญาใหคนในองคกรเพราะวาคนเปนทรัพยากรที่มีคาที่สุดของ

องคกร การดําเนินงานคํานึงถึงประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ บริหารจัดการการใช

งบประมาณอยางโปรงใส ประหยัด มีประสิทธิภาพ ใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน เงิน และคน ระดับ

เจาหนาที่ ใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต ไมฟุมเฟอย ไมเขาใกลอบายมุข ใชสมรรถนะ 

ความรูความสามารถ ในการปฏิบัติงานอยางเต็มที ่เอาใจใสใหบริการประชาชนอยางรวดเร็วสัมฤทธิ์ผล เสมอ

ภาค ยิ้มแยมแจมใสไมรับสินบน ใชทรัพยากรของหนวยงานอยางประหยัด คุมคา เชน การใชกระดาษ         

รีไซเคิล และการประหยัดพลังงาน เปนตน 

๓.๖) ความพอเพียงระดับประเทศ 

แนวทางปฏิบัติ เนนการบริหารจัดการประเทศ โดยเริ่มจากการวางรากฐานใหประชาชนสวน

ใหญอยูอยางพอมีพอกิน และพึ่งตนเองไดมีความรูและคุณธรรมในการดําเนินชีวิต มีการรวมกลุมของชุมชน

หลาย ๆ แหงเพื่อแลกเปลี่ยนความรู สืบทอดภูมิปญญา และรวมกันพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

อยางรูรักสามัคคี เสริมสรางเครือขายเช่ือมโยงระหวางชุมชนใหเกิดความพอเพียง นําสู “สังคมอยูเย็นเปนสุข

รวมกัน” อยางเขมแข็ง มั่นคง และย่ังยืนสืบไป 



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๑๙๙๑๙๙  

  

  

ตัวอยางความพอเพียง เชน การกําหนดนโยบายพัฒนาประเทศและการเปดเสรีควรกระทํา

อยางเปนข้ันเปนตอน โดยเนนการเพิ่มภูมิคุมกันและเสริมสรางทุนมนุษย ทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม              

ทุนวัฒนธรรมทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปลูกฝงคุณธรรม ความสามัคคี ความรู ความเพียร   

ความอดทน เกื้อกูล แบงปน ความซื่อสัตยและความกตัญูใหกวางขวาง การดําเนินนโยบายการเงิน การคลัง

และการดําเนินโครงการขนาดใหญของภาครัฐที่กอใหเกิดผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนตองดําเนินการ

อยางรอบรู รอบคอบ ระมัดระวังคํานึงถึงความพอประมาณ คุมคามีเหตุผล โปรงใส สอดคลองกับ            

การเปลี่ยนแปลง และพอดีกับทรัพยากร รวมทั้งกอใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนอยางแทจริงมีการสราง

เครือขายความรวมมือในลักษณะที่จะเปนประโยชนในการสืบทอดภูมิปญญาแลกเปลี่ยนความรู เทคโนโลยี 

และบทเรียนจากการพัฒนา หรือรวมมือกันพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทําใหประเทศอัน

เปนสังคมใหญอันประกอบดวยชุมชน องคกร และธุรกิจตาง ๆ ที่ดําเนินชีวิตอยางพอเพียง กลายเปน

เครือขายชุมชนพอเพียงที่เช่ือมโยงกันดวยหลักการแหงความพอเพียง รูรักสามัคคี ไมเบียดเบียน แบงปน และ

ชวยเหลือซึ่งกันและกันไดในที่สุด 

ความพอเพียงในการดําเนินชีวิตดานตาง ๆ การนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช

ในระดับตาง ๆ น้ัน ตองมีพื้นฐานคือ การพึ่งตนเองได โดยพิจารณาถึงความพอเพียงในการดําเนินชีวิตทุกยาง

กาว ไดแก 

๑) ดานเศรษฐกิจ ไมใชจายเกินตัว ไมลงทุนเกินขนาด คิดและวางแผนอยางมีเหตุผลและ

คุณธรรม รอบรู รอบคอบระมัดระวัง เสริมสรางภูมิคุมกัน ดวยการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสมสัมฤทธ์ิผล

และทันกาล 

๒) ดานจิตใจ เขมแข็ง กตัญู มีความเพียร มีจิตสํานึกที่ถูกตองมีคุณธรรมอันมั่นคง สุจริต 

จริงใจ คิดดี ทําดี แจมใส เอื้ออาทร แบงปนเห็นแกประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 

๓) ดานสังคมและวัฒนธรรม ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ประสานสัมพันธ รู ร ักสามัคคี 

เสริมสรางความเขมแข็งใหครอบครัวและชุมชน รักษาเอกลักษณ ภาษา ภูมิปญญา และวัฒนธรรมไทย 

๔) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รูจักใชและจัดการอยางฉลาด ประหยัดและ

รอบคอบ ฟนฟูทรพัยากรเพื่อใหเกิดความย่ังยืน และคงอยูช่ัวลูกหลาน 

๕) ดานเทคโนโลยี รูจักใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม สอดคลองกับความตองการและ

สภาพแวดลอมตามภูมิสังคม พัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญาชาวบาน 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงน้ี ถูกใชเปนกรอบแนวความคิดและทิศทางการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจมหภาคของไทย ซึ่งบรรจุอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ เพื่อมุงสู        

การพัฒนาที่สมดุล ย่ังยืน และมีภูมิคุมกัน เพื่อความอยูดีมีสุข มุงสูสังคมที่มีความสุขอยางย่ังยืน หรือที่เรียกวา 



๒๐๐๒๐๐    เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  

  

  

“สังคมสีเขียว” ดวยหลักการดังกลาว แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ น้ี จะไมเนนเรื่อง

ตัวเลขการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แตยังคงใหความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจแบบทวิลักษณ หรือระบบ

เศรษฐกิจที่มีความแตกตางกันระหวางเศรษฐกจิชุมชนเมืองและชนบท 

แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ยังถูกบรรจุในรัฐธรรมนูญของไทย เชน รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในสวนที่ ๒ แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน มาตรา ๗๘ 

(๑) ความวา “บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคง ของประเทศอยาง

ย่ังยืน โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติ

ในภาพรวมเปนสําคัญ” 

นอกจากเศรษฐกิจพอเพียงจะมีประโยชนตอประเทศไทย ทั้งยังมีความสําคัญตอการพัฒนา

ในตางประเทศ การประยุกตนําหลักปรัชญาเพื่อนําไปพัฒนาประเทศในตางประเทศเหลาน้ัน ประเทศไทยได

เปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยน ผานทางสํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ โดยมีหนาทีค่อย

ประสานงานรับความชวยเหลือทางวิชาการดานตาง ๆ จากตางประเทศมาสูภาครัฐ แลวถายทอดตอไปยังภาค

ประชาชน และยังสงผานความรูทีม่ีไปยังประเทศกําลังพัฒนาอื่น ๆ 

ดังน้ัน อาจกลาวไดวาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาช้ีถึงแนวการดํารงอยูและ

ปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ต้ังแตระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให

ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัฒน ความพอเพียง 

หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปน ที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดี

พอสมควร ตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง  ทั้งภายนอกและภายใน ทั้งน้ี จะตองอาศัย

ความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางย่ิงในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและ   

การดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่

ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ใหมีสํานึกในคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่

เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญาและความรอบคอบ เพื่อใหสมดุลและพรอมตอ

การรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมจากโลก

ภายนอกไดเปนอยางดี 

 ๔. หลักสูตรสถานศึกษาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ในปจจุบัน สถานศึกษาทุกแหงจําเปนจะตองนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาการกับ

รายวิชาใดรายวิชาหน่ึง ซึ่งนับวาเปนสวนหน่ึงของหลักสูตรข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ เพื่อสงเสริมความรู

ความเขาใจในหลักปรัชญาฯ และสามารถนําหลักคิดหลักปฏิบัติเศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาการสูการเรียน   

การสอนในทุกกลุมสาระการเรียนรูของทุกระดับไดอยางถูกตอง ชัดเจน และเปนรูปธรรม โดยสาระหลักของ



เอกสารประกอบการสอน รายวิชา พื้นฐานการศึกษา  ๒๐๑๒๐๑  

  

  

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน อยูในสาระที่ ๓ เศรษฐศาสตร ในกลุมสังคม

ศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ภายใตมาตรฐาน  ส ๓.๑ ซึ่งกําหนดให “เขาใจและสามารถบริหารจัดการ

ทรัพยากรในการผลิตและ การบริโภค การใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา รวมทั้ง

เขาใจหลักการของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการดํารงชีวิตอยางมีดุลยภาพ” โดยมีมาตรฐานชวงช้ันแยกไดดังน้ี  

๑) ชวงช้ันที่  ๑–๒  ส ๓.๑  (๔)  เขาใจระบบและวิธีการของเศรษฐกิจพอเพียงและสามารถ

นําไปประยุกตใชกับชีวิตประจําวันได 

๒) ชวงช้ันที่  ๓–๔  ส ๓.๑  (๕)  เขาใจเกี่ยวกับระบบและวิธีการของเศรษฐกิจพอเพียง  และ

สามารถนําไปใชประยุกตกับชีวิตประจําวันได  

การจัดทําตัวอยางหนวยการเรียนรูเริ่มจากการจัดทํารางหลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียง โดยกําหนด

มาตรฐานเรียนรูในแตละช้ันป ที่เหมาะสมและสอดคลองกับสาระเรียนรูวิชาตาง ๆ ในแตละช้ัน แลวจึงจัดทํา

หนวยการเรียนรูหลัก ในกลุมสาระสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และตัวอยางหนวยการเรียนรูที่บูรณา

การหลักคิด และหลักปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แบบสหวิทยากร หรือบูรณาการขาม

กลุมสาระการเรียนรูอีก ๗ กลุมสาระ ไดแก ภาษาไทย  คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สุขศึกษาและพลศึกษา    

การงานอาชีพและเทคโนโลยี ศิลปะ และ ภาษาตางประเทศ 

การจัดทําหนวยการเรียนรู และแผนการเรียนรู ไดเนนกิจกรรมการเรียนรูเพื่อสงเสริม และ

ปลูกฝงวิธีการคิด และการปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ๓ หลักการ คือ ความพอประมาณ 

ความมีเหตุมีผล และการสรางภูมิคุมกันในตัวที่ดี บนพื้นฐานของการใช คุณธรรมนําความรู ซึ่งรวมถึง       

ความซื่อสัตย สุจริต ขยัน อดทน ความเพียร การใชสติ ปญญาในการดําเนินชีวิต และการใชความรูทางหลัก

วิชาการอยางรอบรู รอบคอบ และระมัดระวัง เพื่อนําไปสูการพัฒนาตนใหกาวหนาไปพรอมกับความสมดุล

และพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมไดอยางมั่นคง และย่ังยืน  

๑) แนวทางการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรบูรณาการเศรษฐกิจพอเพียง 

๑.๑) วิเคราะหหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ กลุมสาระการเรียนรู 

สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

๑.๒) วิเคราะหสาระ สาระที่ ๓ เศรษฐศาสตร มาตรฐานและตัวช้ีวัด ส ๓.๑  เขาใจและสามารถ

บริหารจัดการทรัพยากรในการผลิต และการบริโภคการใช ทรัพยากรที่มีอยูจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ และ

คุมคา รวมทั้งเขาใจหลักการของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อการดํารงชีวิตอยางมีดุลยภาพ 

๑.๓) วิเคราะหความสัมพันธของสาระ /มาตรฐาน /ตัวช้ีวัดช้ันป ในกลุมสาระการเรียนรูสังคม

ศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ที่สอดคลองกับหลักแนวคิด เศรษฐกิจพอเพียง 

๑.๔) จัดทํามาตรฐานการเรียนรู เศรษฐกิจพอเพียง ระดับช้ันประถมศึกษาปที่ ๑-๖ 
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๑.๕) กําหนดตัวช้ีวัด และสาระการเรียนรู 

๑.๖) จัดทําหนวยการเรียนรู บูรณาการเศรษฐกิจพอเพียง   

๑.๗) จัดทําแผนการจัดการเรียนรู 

๒) ขั้นตอนการจัดทําตัวอยางหนวยการเรียนรูปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 การจัดทําหนวยการเรียนรู / แผนการเรียนรูบูรณาการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไมเครงครัดใน

รูปแบบของการเขียนหนวย / แผนการเรียนรู  สามารถปรับใชไดตามธรรมชาติของวิชา ระดับช้ัน ตามบริบท

ของโรงเรียน แตคงหัวขอสําคัญไว ไดแก (๑) ผลการเรียนรูที่คาดหวัง (๒) สาระการเรียนรู (๓) กิจกรรมการ

เรียนรู (๔) สื่อ / แหลงการเรียนรู (๕) การวัดและประเมินผลการจัดทําหนวยการเรียนรูบูรณาการปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง มีข้ันตอน ดังน้ี  

๑) เริ่มจากการกําหนดหนวยการเรียนรู โดยศึกษา และเลือกมาตรฐานการเรียนรูของแตละ

กลุมสาระ และกําหนดขอบขายของเน้ือหาสาระที่จะเรียน แตสามารถยืดหยุนไดในแตละสถานศึกษา 

๒) วิเคราะหเน้ือหาใหสอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   

๓) จัดกิจกรรมการเรียนรู   

๔) เลือกสื่อและแหลงการเรียนรูประกอบการจัดการเรียนการสอน 

๕) กําหนดเครื่องมือ วิธีการวัดและเกณฑการประเมินผล ตลอดจนผลสัมฤทธ์ิที่ผูเรียนไดรับ 

ไดแก (๑) นักเรียนไดรับความรูที่ชัดเจน (๒) นักเรียนมีแนวทางในการประยุกตใชความคิดในชีวิตประจําวัน 

(๓) นักเรียนไดลงมือปฏิบัติจริง (๔) นักเรียนไดรับการวัดผลตามสภาพจริง  

๓) ตัวอยางหนวยการเรียนรูปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

มาตรฐานที่ ส ๓.๑ มีจุดมุงหมายผูเรียนเขาใจและสามารถบริหารจัดการทรัพยากรในการผลิต 

และการบริโภค การใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา รวมทั้งเขาใจหลักการเศรษฐกจิ

พอเพียง เพื่อการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ ตามมาตรฐานชวงช้ันที่ ๑ ใหผูเรียนเขาใจระบบวิธีการของ

เศรษฐกิจพอเพียงและสามารถนําไปประยุกตใชกับชีวิตประจําวันได ตังอยางดังตอไปน้ี 

ช้ันประถมศึกษาปที่ ๑ : ปฏิบัติตนดีมีความพอเพียง 

  แผนการจัดการเรียนรูที่ ๑  การทําความสะอาดรางกาย 

  แผนการจัดการเรียนรูที่ ๒ การใชสิ่งของที่มีอยางประหยัดและคุมคา 

  แผนการจัดการเรียนรูที่ ๓ เงินทองของมีคา 

  แผนการจัดการเรียนรูที่ ๔ การแบงปนตอผูอื่น 
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ช้ันประถมศึกษาปที่ ๒ : ชีวิตสดใส พอใจเศรษฐกิจพอเพียง 

  แผนการจัดการเรียนรูที่ ๑ บานที่นาอยู 

  แผนการจัดการเรียนรูที่ ๒ จิตสํานึก 

  แผนการจัดการเรียนรูที่ ๓ ซื้อดีมีสุข 

  แผนการจัดการเรียนรูที่ ๔ จิตสาธารณะ 

  แผนการจัดการเรียนรูที่ ๕ การเกษตรเศรษฐกจิพอเพียง 

ช้ันประถมศึกษาปที่ ๓ : พื้นฐานชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง 

   แผนการจัดการเรียนรูที่ ๑ เรียนรูหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  แผนการจัดการเรียนรูที่ ๒ บันทึกรายรับรายจายใชจายอยางพอเพียง 

  แผนการจัดการเรียนรูที่ ๓ เพาะเมล็ดสูกลเม็ดเศรษฐกจิพอเพียง 

  แผนการจัดการเรียนรูที่ ๔ เรียนรูคํานําสูการปฏิบัติตามหลกัเศรษฐกจิพอเพียง 

  แผนการจัดการเรียนรูที ่๕ การช่ังผลผลิตจากการเกษตรเศรษฐกิจพอเพียง 

บทสรุป 
 

 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทย ไมหยุดเพียงแคใหมีการกระจายโอกาสทางการศึกษาโดยเสมอภาค

เพียงเทาน้ัน แตนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมีความมุงมั่นตอการพัฒนาคุณภาพกรศึกษา

โดยการยกระดับโรงเรียนที่มีความพรอมสูมาตรฐานสากลเพื่อเปนโรงเรียนที่มีระบบการพัฒนาการเรียน     

การสอน แหลงเรียนรู สภาพแวดลอม หลักสูตร การเรียนการสอนที่เอื้อตอผูเรียนใหสามารถเรียนรูตอเน่ือง

ตลอดชีวิต มีนิสัยใฝเรียนรู มีความสามารถวิเคราะห แกปญหา มีความคิดริเริ่มสรางสรรค มีคุณธรรม รักความ

เปนไทย แนวทางในการบริหารงานโรงเรียนมาตรฐานสากลดังกลาวหากจะมีการบูรณาการหรือผสมผสาน

แนวคิดที่สอดคลองกับบริบทของประเทศมีสภาพเหมาะสมกับสภาพการดํารงชีวิตของประชาชนในประเทศ

เพื่อใหการพัฒนาโดยใชระบบการศึกษาเปนเครื่องมือที่กอใหเกิดความสําเร็จคุมคาและตรงเปาหมายตอการ

พัฒนาประชาชนในประเทศอยางแทจริงแนวคิดดานธรรมาภิบาลซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญย่ิงในการบริหาร

จัดการบานเมืองที่ดีและถือเปนแนวคิดที่ความสัมพันธตอการบริหารงานในทุกระดับของประเทศเทาทันตอ

การเปลี่ยนแปลงของโลกและแนวคิดดานการเปนองคกรแหงการเรียนรูซึ่งถือวาเปนแนวคิดที่ทันสมัยและ

สอดคลองกับบริบทในการจัดการศึกษาในปจจุบันซึ่งถือวาเปนการจัดการศึกษาที่เปนการเรียนรูตลอดชีวิตเปน

สังคมแหงการเรียนรูดังน้ันโรงเรียนจึงตองปรับบทบาทในการบริหารจัดการใหเปนองคกรแหงการเรียนรูเปน

ชุมชนแหงการเรียนรู การบริหารงานโรงเรียนมาตรฐานสากลจึงตองมีแนวทางสําคัญในการบริหารจัดการใน

การจัดการศึกษาที่เนนตอยอดความเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกรวมถึงการแขงขันกับนานาประเทศ
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เปนกระบวนการบริหารโรงเรียนที่เปาหมายสําคัญ คือ การบริหารงานโรงเรียนใหบรรลุถึงคุณภาพการศึกษา

และสนองตอบตอแนวทางในการแกไขปญหาในการจัดการศึกษาการปฏิรูปการศึกษาที่มุงเนนในการจัด

การศึกษาอยางมีคุณภาพการพัฒนารูปแบบในการบริหารงานโรงเรียนมาตรฐานสากลโดยพัฒนาแนวคิดจาก

แนวปฏิบัติในการบริหารงานโรงเรียนมาตรฐานสากลของสํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐานและนํา

แนวคิดดังกลาวมาบูรณาการผสานผสมกับแนวคิดที่ เกี่ยวของกับกระบวนทัศนทางการศึกษาที่มี             

ความเหมาะสมกับบริบทของประชาชนภายในประเทศอันประกอบดวยระบบธรรมาภิบาลและการเปนองคกร

แหงการเรียนรูผนวกกับการวิเคราะหจุดเดนในการจัดการศึกษาของประเทศที่ประสบความสําเร็จในแตละ

ภูมิภาคของโลกมาดําเนินการเพื่อพัฒนาเปนรูปแบบในการบริหารงานโรงเรียนมาตรฐานสากลที่กอใหเกิด

ความเหมาะสมกับบริบทการบริหารงานโรงเรียนมาตรฐานสากลใหมากที่สุด 

 ดังน้ัน สรุปไดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศที่สําคัญเรงดวนประการหน่ึงที่ทาง

กระทรวงศึกษาธิการใหความสําคัญคือการรณรงคสง เสริมใหมีการสรางความรูและความเขาใจใน              

การปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรม สันติวิธีจิตสาธารณะและจิตสานึกความรับผิดชอบใหแกคนไทยซึ่งก็คือ

คุณสมบัติหน่ึงของความเปน “พลเมือง” ที่จะชวยแกปญหาของสังคมในระดับตาง ๆ ที่ตนเกี่ยวของทุกระดับ

ตลอดจนการเปนพลเมืองโลก (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๕๔)  สําหรับการเตรียมความพรอม

ของการศึกษาไทยน้ันกระทรวงศึกษาธิการมีจุดมุงหมายที่จะสรางประชาคมอาเซียนดวยการศึกษาใหประเทศ

ไทยเปน education hub มีการเตรียมความพรอมในดานกรอบความคิดคือแผนการศึกษาแหงชาติที่จะมุง

สรางความตระหนักรูของคนไทยในการจัดการศึกษาเพื่อสรางคนไทยใหเปนคนของประชาคมอาเซียนพัฒนา

สมรรถนะใหพรอมจะอยูรวมกันและสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการศึกษาโดยใหมีการรวมมือ

กันใน ๓ ดาน คือ ดานพัฒนาคุณภาพการศึกษาการขยายโอกาสทางการศึกษาสงเสริมการมีสวนรวมในการ

บริการและจัดการศึกษาขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนดวยการศึกษาดวยการสรางความเขาใจในเรื่องเกี่ยวกับ

เพื่อนบานในกลุมประเทศอาเซียนความแตกตางทางดานชาติพันธุหลักสิทธิมนุษยชนการสงเสริม    การเรียน

การสอนภาษาตางประเทศเพื่อพัฒนาการติดตอสื่อสารระหวางกันในประชาคมอาเซียนมีการเพิ่มครูที่จบ

การศึกษาดานภาษาอังกฤษเขาไปในทุกระดับช้ันการศึกษาเพื่อใหนักเรียนไทยสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษได

อยางสรางสรรคสานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาโดยกําหนดการพัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพภายใตโครงการวา “โรงเรียนมาตรฐานสากล 

(world–class standard school)” เพื่อรองรับสําหรับการเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนในปพุทธศักราช 

๒๕๕๘ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, ๒๕๕๒) และจากการประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา 

รวมทั้งการศึกษาวิจัยทิศทางการศึกษาและปจจัยที่สงผลตอการศึกษาไทยนอนาคต และแนวโนมการ

เปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ประชากร พลังงานและสิ่งแวดลอม วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีของ
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สังคมโลก โดยกําหนดประเด็นสําคัญของระบบการศึกษาและเรียนรูที่ตองการปฏิรูปอยางเรงดวนไดสี่ประการ 

ดังน้ี พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุค

ใหม และพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม ในการบริหารงานเพื่อการปฏิรูปการศึกษาทั้ง ๔ ประเด็น

ดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมีหนาที่รับผิดชอบจัดการระดับศึกษาข้ันพื้นฐาน 

นอกจากน้ี ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของจึงควรตะหนักการสรางวิถีการเรียนรู และแหลงการเรียนรูใหเขมแข็งโดย

สรางการเรียนรู ความรู นวัตกรรม สื่อเทคโนโลยีเปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู         

การสงเสริมและสรางกลไกเพื่อใหคนไทยทุกคนมีโอกาสและทางเลือกที่จะเขาถึงปจจัยและเรยีนรูอยางตอเน่ือง

ตลอดชีวิตดวยรูปแบบและวิธีการหลากหลาย และ ขีดความสามารถของคนไทยในการพัฒนาประเทศ รวมทั้ง

การเพิ่มศักยภาพการแขงขันของประเทศ นอกจากน้ียังพบวา ผลการประเมินในมาตรฐานการศึกษามาตรฐาน

ที่ ๓ แนวการสรางสังคมแหง    การเรียนรู/สังคมแหงความรู  พบวา โดยเฉลี่ยแลวมีคุณภาพระดับดีมากเปน

สวนใหญ แตมีบางแหงที่ไมไดดําเนินการ หรือดําเนินการไมครบข้ันตอน ซึ่งเปนจุดออนของการจัดการศึกษา 

ไดแก ๑) ชุมชนซึ่งเปนที่ต้ังขององคกรที่ใหบริการทางการศึกษามีสถานภาพเปนสังคมแหงการเรียนรู/สังคม

แหงความรู มีความปลอดภัย ลดความขัดแยง มีสันติสุข และมีการพัฒนากาวหนาอยางตอเน่ือง ๒) ศึกษาวิจัย 

สํารวจ จัดหา และจัดต้ังแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ๓) ระดมทรัพยากรและความรวมมือจาก

ภายในและภายนอกสถานศึกษาในการสรางกลไกการเรียนรูทุกประเภท เพื่อใหคนไทยสามารถเขาถึงแหลง

การเรียนรูและสามารถเรียนรูตลอดชีวิตไดจริง ๔) ศึกษาวิจัยเพื่อสรางองคความรูใหมและการพัฒนาประเทศ

และ ๕) ครอบครัว ชุมชน องคกรทุกระดับ และองคกรที่จัดการศึกษามีการสรางและใชความรู มี             

การแลกเปลี่ยนเรียนรูจนกลายเปนวัฒนธรรมแหงความรูดังน้ันจะเห็นวาวัฒนธรรมองคกรของสถานศึกษาเปน

สิ่งจําเปนที่จะสงเสริมใหเกิดกระบวนการการจัดการความรูที่มีประสิทธิภาพเพื่อพัฒนาสถานศึกษาใหเปน

องคกรแหงการเรียนรูตอไป 

 ดังน้ัน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไดกําหนดโครงการในการพัฒนาคุณภาพ

สถานศึกษาข้ึนมาเพื่อสนองตอบตอแนวทางการปฏิรูปการศึกษา สนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบาย       

การบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐบาล และโดยรวมเปนการยกระดับการพัฒนาการจัดการศึกษาของ

ประเทศใหเทาทันตอพลวัตรการเปลี่ยนแปลงทั้งปวงในโลก จึงไดกําหนดเปนโครงการโรงเรียนมาตรฐานสากล 

(world–class standard school project) ข้ึนมา และเปนโครงการที่ถือวาเปนนวัตกรรมในการจัด

การศึกษาที่สําคัญในการยกระดับคุณภาพการศึกษาใหมีมาตรฐานคุณภาพเทียบเทาสากล ผูเรียนมีศักยภาพ

และความสามารถในการแขงขันทัดเทียมกับผูเรียนของนานาประเทศได ประเทศไทยจึงจําเปนตองพัฒนา

คุณภาพศึกษาใหครบทุกมติ เพื่อกาวสูการมีมาตรฐาน ความเปนสากล ดังมีนักวิชาการกลาวถึง “การศึกษา

ไทยในศตวรรษที่ ๒๑” น่ันเอง 
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