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ตําราเรื่อง “บริบทและแนวคิดการจัดการศึกษาไทย” ฉบับนี้  ได"ปรับปรุงจากตําราเรื่อง    

“บริบทและแนวโน"มทางการศึกษา” โดยปรับปรุงเนื้อหาเพ่ิมเติมในส+วนของปรัชญาการศึกษา และ
นโยบายท่ีเก่ียวข"องกับการศึกษาให"ทันสมัยยิ่งข้ึน เพ่ือให"นักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม ใช"ในการเรียนรายวิชา ๑๐๖๕๑๐๑ 
ปรัชญาและแนวคิดการจัดการศึกษาเป9นหลัก โดยรายวิชานี้ เป9นวิชาท่ีปรับปรุงใหม+ในหลักสูตร       
ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา (หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๔) โดยปรับปรุงจาก
รายวิชา ๑๔๑๕๗๐๒ บริบทและแนวโน"มทางการศึกษา ในหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา  
การบริหารการศึกษา (หลักสูตรปรับปรุง ๒๕๔๘)  

นอกจากนี้ยังให"นักศึกษาใช"ประกอบการเรียนตามหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต รายวิชา
๑๑๑๒๑๐๑ พ้ืนฐานของการศึกษา และรายวิชา ๑๑๑๓๒๐๑ ความเป9นครูและการพัฒนาคุณธรรม   
ของครู รายวิชา ๑๑๑๔๗๐๑ การบริหารและการจัดการสถานศึกษา รวมถึงนักศึกษาหลักสูตรปรัชญา
ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ในรายวิชา ๑๐๖๖๒๐๒ การบริหารสถานศึกษาสู+
มาตรฐานสากลอีกด"วย โดยผู"เรียบเรียงได"ใช"ตํารานี้ประกอบการเรียนการสอนต้ังแต+ภาคเรียนท่ี ๑ ปG
การศึกษา ๒๕๕๖ เป9นต"นมา และมีการปรับปรุงเนื้อหาให"ทันสมัยเรื่อยมา ตําราเล+มนี้มีจุดมุ+งหมายให"
ผู"อ+านมีความรู"ความเข"าใจในปรัชญาและแนวคิดการจัดการศึกษาไทย กระบวนการทางสังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองและกระบวนทัศนHใหม+ในการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา การประยุกตHใช"ในการพัฒนาการศึกษา
ให"สอดคล"องกับบริบทและแนวโน"มทางการศึกษาของไทยในอนาคต เนื้อหาแบ+งออกเป9น  ๕ บท คือ  บท
ท่ี ๑ ปรัชญาการศึกษากับบริบทการศึกษาไทย บทท่ี ๒ กระบวนทัศนHใหม+ในการเปลี่ยนแปลง          
ทางการศึกษา บทท่ี ๓ การปฏิรูปการศึกษาไทย บทท่ี ๔ บริบทและแนวโน"มทางการศึกษาของท"องถ่ิน 
และ บทท่ี ๕ แนวโน"มการจัดการศึกษาไทยในศตวรรษท่ี ๒๑ 

ตําราประกอบการสอนเล+มนี้ นอกจากให"นักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต หลักสูตรครุศาสตร 
มหาบัณฑิต และหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ได"ใช"ประกอบการเรียน  
การสอนในรายวิชาท่ีกล+าวข"างต"นแล"ว ยังมีประโยชนHต+อนักศึกษาในหลักสูตรอ่ืน ๆ ตลอดจนผู"สนใจท่ีจะ
เรียนรู"เก่ียวกับปรัชญา แนวคิด ทฤษฎีทางการศึกษาและแนวโน"มการศึกษาไทย เพ่ือนําไปประยุกตHใช"กับ    
การเรียนในสาขาของตนเองได"อีกด"วย 



(๔) 
 

ผู"เรียบเรียงมีความม่ันใจอย+างยิ่งว+าตําราประกอบการสอนฉบับนี้  จะมีประโยชนHแก+นักศึกษา
และผู"สนใจทุกท+านให"ได"ทราบถึงปรัชญาการศึกษา บริบทการจัดการศึกษาของไทยในปKจจุบัน 
กระบวนการทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและกระบวนทัศนHใหม+ในการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา 
รวมท้ังแนวโน"มการศึกษาไทยในศตวรรษท่ี ๒๑ หากมีข"อผิดพลาดประการใดผู"เรียบเรียงข"อน"อมรับ     
คําติชมเพ่ือปรับปรุงในครั้งต+อไป ขอขอบพระคุณเจ"าของแหล+งอ"างอิงค"นคว"าท่ีปรากฏในบรรณานุกรมทุก
ท+าน ซ่ึงล"วนแล"วแต+เป9นแหล+งข"อมูลท่ีมีคุณค+ายิ่งต+อการศึกษาและเติมเต็มความสมบูรณHในเนื้อหาได"อย+าง
สมบูรณHมากยิ่งข้ึน 
 

อาจารยH ดร.พิชญาภา ยืนยาว 
มีนาคม ๒๕๕๗ 



คํานํา 

(พิมพ
คร้ังแรก) 

 

ตําราเรื่อง “บริบทและแนวโน�มทางการศึกษา” เล�มนี้ เรียบเรียงข้ึนเพ่ือให�นักศึกษาใช�
ประกอบการเรียนในรายวิชา ๑๔๑๕๗๐๒ บริบทและแนวโน�มทางการศึกษา ในหลักสูตรครุศาสตร 
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา (หลักสูตรปรับปรุง ๒๕๔๘) เป6นหลัก และยังให�นักศึกษา       
สายวิชาชีพครูตามหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิตของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม รายวิชา ๑๑๑๒๑๐๑ 
พ้ืนฐานการศึกษา  รายวิชา ๑๑๑๓๒๐๑  ความเป6นครูและการพัฒนาคุณธรรมของครู และ รายวิชา
๑๑๑๔๗๐๑  การบริหารและการจัดการสถานศึกษา โดยมีจุดมุ�งหมายให�มีความรู�ความเข�าใจในแนวคิด
แนวคิดการจัดการศึกษาไทย กระบวนการทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและกระบวนทัศนAใหม�ในการ
เปลี่ยนแปลงทางการศึกษา การประยุกตAใช�ในการพัฒนาการศึกษาให�สอดคล�องกับบริบทและแนวโน�ม
ทางการศึกษาของไทยในอนาคต เนื้อหาแบ�งออกเป6น ๕ บท คือ บทท่ี ๑ บริบทการศึกษาไทย บทท่ี ๒ 
กระบวนทัศนAใหม�ในการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา บทท่ี ๓  การปฏิรูปการศึกษาไทย บทท่ี ๔ บริบท
และแนวโน�มทาง  การศึกษาของท�องถ่ิน และบทท่ี ๕ แนวโน�มการจัดการศึกษาไทยในศตวรรษท่ี ๒๑ 
โดยเริ่มใช�ประกอบการเรียนการสอนต้ังแต�ภาคเรียนท่ี ๑ ปBการศึกษา ๒๕๕๕ เป6นต�นไป 

ตําราประกอบการสอนเล�มนี้ นอกจากจะให�ความรู�เรื่องพ้ืนฐานท่ีเก่ียวข�องกับแนวคิดการจัด
การศึกษาของไทยสําหรับนักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิตและครุศาสตรมหาบัณฑิตแล�ว ยังมี
ประโยชนAต�อนักศึกษาในหลักสูตรอ่ืน ตลอดจนผู�สนใจท่ีจะเรียนรู�เก่ียวกับปรัชญา แนวคิด ทฤษฎีทาง 
การศึกษาและแนวโน�มการศึกษาไทย เพ่ือนําไปประยุกตAใช�กับการเรียนในสาขาของตนเองได�อีกด�วย 
 ผู�เรียบเรียงมีความม่ันใจอย�างยิ่งว�าตําราประกอบการสอนฉบับนี้  จะสามารถช�วยให�นักศึกษา
และผู�สนใจทุกท�านทราบบริบทการจัดการศึกษาของไทยในปHจจุบัน กระบวนการทางสังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองและกระบวนทัศนAใหม�ในการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา รวมท้ังแนวโน�มการศึกษาไทยใน
ศตวรรษท่ี ๒๑ หากมีข�อผิดพลาดประการใดผู�เรียบเรียงข�อน�อมรับคําติชมเพ่ือปรับปรุงในครั้งต�อไป 
ขอขอบพระคุณเจ�าของแหล�งอ�างอิงค�นคว�าท่ีปรากฏในบรรณานุกรมทุกท�าน ซ่ึงล�วนแล�วแต�เป6น
แหล�งข�อมูลท่ีมีคุณค�ายิ่งต�อการศึกษาและเติมเต็มความสมบูรณAในเนื้อหาได�อย�างสมบูรณAมากยิ่งข้ึน 

 
อาจารยA ดร.พิชญาภา ยืนยาว 

มีนาคม ๒๕๕๕ 



(๕) 

 

สารบญั 

หน
า 

คํานํา                        (๑) 

สารบัญ                        (๕) 

สารบัญภาพ                       (๗) 

สารบัญตาราง                       (๙) 

 

บทที่ ๑   บริบทการศึกษาไทย ๑ 

             บทนํา ๑ 
             ปรัชญาการศึกษา ๓ 

พุทธปรัชญา ๑๓ 
การพัฒนาหลักสูตรไทย             ๒๕  

            สรุป ๖๑ 
บทที่ ๒   กระบวนทัศน$ใหม'ในการเปล่ียนแปลงทางการศึกษา ๖๕ 

บทนํา                ๖๕  
สภาพการศึกษาไทยในป$จจุบัน ๖๖ 
ระบบการศึกษาไทย ๗๒ 
ป$จจัยท่ีมีผลต,อการศึกษาไทย ๗๖ 
การจัดการศึกษาไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห,งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒          ๘๗ 
กระบวนทัศน5การศึกษาไทยในทศวรรษหน6า                ๑๑๓ 
สรุป ๑๒๒ 

บทที่ ๓   การปฏิรูปการศึกษาไทย ๑๒๕ 

บทนํา ๑๒๕ 
สาเหตุการปฏิรูปการศึกษา ๑๒๘ 
ยุทธศาสตร5การปฏิรูปการศึกษา ๑๓๖ 
การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ ๑ ๑๓๙ 

 

 

 



(๖) 

 

 

สารบญั ต'อ) 

หน
า 

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ ๒ ๑๕๕ 

สรุป             ๑๖๖ 
บทที่ ๔   บริบทและแนวโน
มทางการศึกษาท
องถ่ิน      ๑๗๗ 

บทนํา ๑๗๗ 

การศึกษาท6องถ่ินตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห,งชาติ ๑๘๓ 
รูปแบบและกระบวนการพัฒนาหลักสูตรท6องถ่ิน ๑๙๐ 
การมีส,วนร,วมของชุมชน ๒๙๖ 
การจัดการศึกษาเพื่อชุมชน ๒๐๘  
สรุป ๒๒๑ 

บทที่ ๕   แนวโน
มการจัดการศึกษาในศตวรรษที่ ๒๑ ๒๒๕ 
บทนํา ๒๒๕ 
การบริหารการศึกษาสู,มาตรฐานสากล  ๒๒๘ 
การพัฒนาสมรรถนะครูในศตวรรษที่ ๒๑        ๒๓๙ 
การปฏิรูปเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ๒๕๕ 
สรุป ๒๖๑ 

บรรณานุกรม ๒๖๓ 

ประวัติผู
เขียน ๒๗๕ 

 

 



(๗) 

 

สารบญัภาพ 
ภาพที่                        หน
า 

๑.๑      ลายสือไทย                ๒๘  
๑.๒      หนังสือจนดามณี               ๓๔ 
๑.๓      หนังสือประถม ก กา              ๓๔  
๑.๔      โรงสกูล หรือ โรงเรียนหลวงแห,งแรกของเมืองไทย           ๔๐ 
๑.๕      โรงเรียนวัดมหรรณพาราม โรงเรียนหลวงสําหรับราชฎรแห,งแรกของเมืองไทย        ๔๓ 
๑.๖      โรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย โรงเรียนสตรีแห,งแรกในประเทศสยาม          ๔๓ 
๓.๑      งบประมาณกระทรวงศึกษาธิการ ในช,วงปD ๒๕๔๖-๒๕๕๔        ๑๕๖ 
๓.๒      ผลการสอบ trends in international mathematics and science study(TIMSS)..๑๕๖ 
๓.๓      ผลการสอบ programme for international student assessment (PISA)           ๑๕๗ 
๓.๔      ผลการสอบ O-NET นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปDที่ ๖         ๑๕๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



(๘) 

 

  
  

 



(๙) 

 

สารบญัตาราง 

ตารางที่           หน
า 

๑.๑  โครงสร6างหลักสูตรแกนกลางข้ันพื้นฐาน ในแต,ละระดับการศึกษา    ๕๔ 

๑.๒  แนวทางและรูปแบบการจัดการเรียนการสอนกลุ,มสาระการเรียนรู6ใหม,   ๕๖ 

 

 

 

  

 

 

 



(๑๐) 

 

 
 

 



     ๑ 
  

 
บทท่ี ๑  

ปรัชญาการศึกษากับบริบทการศึกษาไทย 
 
บทนํา 
 การศึกษานับเป�นโครงสร�างพ้ืนฐานของทุกสังคม เพ่ือพัฒนาให�เป�นมนุษย"ท่ีสมบูรณ"แบบ 
การศึกษาจึงเป�นสิ่งแรกท่ีพ)อแม) ผู�ปกครองจะมอบให�กับบุตรหลานของตนเองได� ดังนั้น จึงกล)าวได�ว)า 
การศึกษามีความสําคัญต)อมนุษย"เป�นอย)างมาก เพราะการศึกษาคือชีวิต และชีวิตคือการศึกษา มนุษย"
เริ่มเรียนรู�ตั้งแต)เริ่มปฏิสนธิในครรภ"มารดา การศึกษาของมนุษย"จะเริ่มอย)างจริงจังก็ต)อเม่ือชีวิตได�เริ่ม
ลืมตาดูโลก และจะต�องศึกษาอยู)ตลอดไปจนกว)าชีวิตจะดับสูญไป การศึกษาจึงมีความสําคัญต)อมนุษย" 
สังคม ประเทศชาติ และต)อโลกเป�นอย)างยิ่ง ด�วยเหตุนี้เพราะมนุษย"จึงต�องอาศัยกระบวนการ        
ทางการศึกษาสําหรับการพัฒนาตน และเม่ือสมาชิกของสังคมได�รับการพัฒนาอย)างมีคุณภาพแล�ว 
สังคมและประเทศชาติรวมท้ังโลกก็จะได�รับการพัฒนาต)อไปด�วย  
 พนม พงษ"ไพบูลย" และคณะ (๒๕๔๖, หน�า ๑๒) ได�กล)าวไว�ว)า การศึกษา คือการสร�างคนให�มี
ความรู� ความสามารถมีทักษะพ้ืนฐานท่ีจําเป�นมีลักษณะนิสัยจิตใจท่ีดีงาม มีความพร�อมท่ีจะต)อสู�เพ่ือ
ตนเองและสังคม มีความพร�อมท่ีจะ ประกอบการงานอาชีพได� การศึกษาช)วยให�คนเจริญงอกงาม    
ท้ังทางป@ญญา จิตใจ ร)างกาย และสังคมการศึกษาจึงเป�นความจําเป�นของชีวิตอีกประการหนึ่ง 
นอกเหนือจากความจําเป�น ด�านท่ีอยู)อาศัย อาหารเครื่องนุ)งห)ม และยารักษาโรค การศึกษาจึงเป�น
ป@จจัยท่ี ๕ ของชีวิต เป�นป@จจัยท่ีจะช)วยแก�ป@ญหาทุก ๆ ด�านของชีวิตและเป�นป@จจัยท่ีสําคัญท่ีสุดของ
ชีวิตในโลกท่ีมีกระแสความเปลี่ยนแปลงทางด�านวิทยาศาสตร"และเทคโนโลยีอย)าง รวดเร็ว และส)งผล
กระทบให�วิถีดํารงชีวิตต�องเปลี่ยนแปลงอย)างรวดเร็วเช)นเดียวกันการศึกษายิ่งมีบทบาทและ    
ความจําเป�นมากข้ึนด�วย การศึกษาท่ีจะช)วยให�ทุกคนมีชีวิตท่ีดี มีความสุข จะต�องมีลักษณะท่ีสําคัญ
ดังนี้  

๑) เป�นการศึกษาท่ีให�ความรู� และทักษะพ้ืนฐานท่ีจําเป�นอย)างเพียงพอ เช)น ความรู�และ
ทักษะทางด�านภาษา การคิดคํานวณ ความเข�าใจหลักการทางวิทยาศาสตร" และเทคโนโลยี เป�นต�น 
สภาพป@จจุบัน มีความจําเป�นต�องสนับสนุนให�ทุกคนได�รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอย)างน�อย ๑๒ ปB      
จึงจะเพียงพอกับความต�องการและความจําเป�นท่ีจะยกระดับ คุณภาพชีวิตให�ดีข้ึน 

๒) การศึกษาทําให�คนเป�นคนฉลาด เป�นคนมีเหตุผล คิดเป�นแก�ป@ญหาเป�น และรู�จักวิธี
แสวงหาความรู�เพ่ือพัฒนาตนเอง และเพ่ือการงานอาชีพ  

  



๒  

  

๓) การศึกษาต�องสร�างนิสัยท่ีดีงาม ให�เกิดข้ึนกับผู�เรียนโดยเฉพาะนิสัยรักการเรียนรู� และ
นิสัยอ่ืน ๆ เช)น ความเป�นคนซ่ือสัตย" ขยัน อดทน รับผิดชอบ เป�นต�น  

๔) การศึกษาต�องสร�างความงอกงามทางร)างกาย มีสุขภาพพลามัยท่ีดี รู�จักรักษาตนให�
แข็งแรง ปลอดจากโรคภัยไข�เจ็บ และสารพิษ  

๕) การศึกษาต�องทําให�ผู�เรียนไม)เป�นคนเห็นแก)ตัว เห็นความสําคัญของประโยชน"ส)วนรวมให�
ความร)วมมือกับผู�อ่ืนในสังคม อยู)ร)วมกับผู�อ่ืน ช)วยเหลือผู�อ่ืน ช)วยสร�างสังคมท่ีสงบเป�นสุข รักษา
สิ่งแวดล�อมให�ยั่งยืน  

๖) การศึกษาต�องทําให�คนมีทักษะการงานอาชีพท่ีเพียงพอกับการเข�าสู)การงานอาชีพ รู�จัก
การประกอบอาชีพและรู�จักพัฒนาการงานอาชีพ  

ท้ัง ๖ ประการเป�นพ้ืนฐานทางการศึกษาท่ีจําเป�น ท่ีคนจะต�องได�รับรู�อย)างท่ัวถึงทุกคน ถ�า 
ทุกคนได�รับอย)างครบถ�วน เพียงพอก็จะทําให�เกิดทักษะลักษณะและนิสัยท่ีพึงประสงค"ได� การศึกษาจึง
ไม)ใช)สิ่งจําเป�นเพียงสําหรับคนบางคน แต)เป�นสิ่งจําเป�นสําหรับคนทุกคนโดยเฉพาะผู�ท่ีขาดความพร�อม
ในป@จจัยต)าง ๆ เพ่ือการดํารงชีวิตท่ีมีคุณภาพ ยิ่งมีความจําเป�นมากท่ีสุด คนท่ีขาดความพร�อมต�องการ
การศึกษามาก มักเป�นกลุ)มคนท่ีไม)ได�รับการดูแล และได�รับบริการท่ียังไม)เพียงพอกับการเรียนรู�ท่ี
เหมาะสม เพ่ือดํารงชีวิตให�อยู)รอดปลอดภัยต)อสภาพแวดล�อมท่ีเปลี่ยนแปลงอย)างรวดเร็ว ตรงข�ามกับ
ผู�ท่ีมีความพร�อมพอจะช)วยตนเองได� กลับได�รับบริการท่ีมีคุณภาพและปริมาณท่ีดีกว)ามาก ดังจะเห็น
ได�จากสถานศึกษาในเมืองกับในชนบท ท่ีมีความแตกต)างกันอย)างชัดเจนในทุก ๆ ด�าน ซ่ึงถ�าเป�นเช)นนี้ 
การศึกษานอกจากจะไม)สามารถสร�างความพร�อมท่ีเพียงพอกับผู�ต�องการแล�ว ยังส)งเสริมให�ช)องว)าง
ระหว)างคนรวยกับคนจนแตกต)างกันมากข้ึนด�วย เพ่ือให�การศึกษาเป�นเครื่องมือสําคัญในการสร�างชาติ 
จึงมีความจําเป�นท่ีจะต�องปรับยุทธศาสตร"การศึกษาเสียใหม)ให�หันมาให�ความสําคัญกับคนยากจนคน
เสียเปรียบ และคนด�อยโอกาสให�มากข้ึนทรัพยากรของรัฐต�องนํามาใช�จ)ายเพ่ือปรับปรุงบริการ
การศึกษาสําหรับคนยากจนให�ดีข้ึนเป�นพิเศษ เพ่ือให�เพียงพอกับการสร�างลักษณะนิสัยและ       
ความพร�อมท่ีจําเป�น  ถ�าคนยากจน  คนเสียเปรียบ  คนด�อยโอกาสได�รับการศึกษาท่ีเหมาะสม และมี
คุณภาพแล�ว  ป@ญหาต)าง ๆ ในบ�านเมืองก็จะลดน�อยลงไปโดยปริยายและยังทําให�เขากลายเป�นกําลัง
สําคัญทางเศรษฐกิจของประเทศได�อย)างดีด�วย 

ดังนั้น จึงกล)าวได�ว)า  มนุษย"เรารู�จักการศึกษา หรือการเล)าเรียนมานานแล�ว น)าจะพูดได�ว)ามี
มาต้ังยุคสมัยหิน หรืออย)างช�า ก็ต้ังแต)ยุคแรกของยุคประวัติศาสตร" เพียงแต)ว)าในเวลานั้นเป�นการเล)า
เรียนประเภทถ)ายทอดความรู� จากผู�ทรงความในเรื่องนั้น ๆ โดยตรง ระบบการศึกษาท่ีถ)ายทอด
ความรู�ให�กันอย)างเป�นระบบ  การศึกษาได�เริ่มข้ึนมาเป�นเวลายาวนาน การจะเข�าใจการศึกษาให�ถ)อง
แท�นั้น เราควรศึกษาต้ังแต)รากเหง�าของของการศึกษา นั่นก็คือ ปรัชญาการศึกษานั่นเอง 



     ๓ 
  

ปรัชญาการศึกษา 

๑. ความหมายปรัชญาและปรัชญาการศึกษา 

“ปรัชญา” นับเป�นท่ีรวมของศาสตร"ท้ังหลายเปรียบเสมือนมรดกของสังคมอันเกิดมาจาก
ความอยากรู� อยากเห็น ความสงสัย แปลกประหลาดใจ ทําให�เกิดความคิดและสร�างทฤษฎีปรัชญา
ต)าง ๆ ข้ึน ก)อนอ่ืนควรจะทราบและทําความเข�าใจถึงปรัชญาท่ัวไปและปรัชญาการศึกษาก)อน 

คําว)า “ปรัชญา” เป�นศัพท"บัญญัติของพระเจ�าวรวงศ"เธอกรมหม่ืนนราธิปพงศ"ประพันธ"มา
จากรากศัพท"สันสกฤตว)า ชฺญา แปลว)า รู�  เข�าใจ เติมอุปสรรค ปฺร เป�น ปฺรชฺญา แปลว)า             
ความปราดเปรื่องหรือความรอบรู� ซ่ึงภาษาอังกฤษใช�ว)า “philosophy” มาจากรากศัพท"ภาษากรีก  
ว)า  “philosophia” จากคําว)า “philos” แปลว)า “loving of wisdom” “sophia” แปลว)า  
“wisdom” ฉะนั้นถ�าแปลโดยรูปศัพท"ก็หมายความว)าความรักในความรู�  (loving of wisdom)  แต)
ถ�าเราจะแปลความหมายในแง)อรรถ มีความหมายได�หลายนัย (อุดร รัตนภักด์ิ, ๒๕๒๓, หน�า ๑)  ดังนี้ 

ปรัชญา หมายถึง ความคิดท่ีเก่ียวกับความจริงหรือสิ่งท่ีแท�จริงของมนุษย"และสากล
จักรวาลอันเป�นการแสดงถึงวุฒิป@ญญาของผู�แสดงความคิดนั้นออกมา 

ปรัชญา หมายถึง แนวความคิด ความเชื่อท่ีเรามีเก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง และความคิด  
ความเชื่อนี้แสดงออกมาในรูปของอุดมการณ"หรืออุดมคติ  

ปรัชญา หมายถึง  วิชาสาขาหนึ่งซ่ึงว)าด�วยแนวความคิดท่ีเก่ียวกับความจริงของโลกและ
ชีวิต  

กีรติ  บุญเจือ  (๒๕๒๓, หน�า ๓) ให�ความหมายของปรัชญาว)า ปรัชญาเป�นวิชาท่ีว)าด�วย  
ความ  ปราดเปรื่องหรือความรอบรู�  

วิจิตร  ศรีสะอ�าน  (๒๕๓๐, หน�า ๒๒๐) กล)าวว)า ปรัชญาเป�นวิชาท่ีว)าด�วยความรักใน
ความรู�และการแสวงหาความรู�  เม่ือแสวงหาแล�วก็จะพบความจริงท่ีเรียกว)าสัจธรรม 

ดังนั้น สรุปได�ได�ว)า ปรัชญาเป�นวิชาท่ีเป\ดโอกาสให�มนุษย"ได�ใช�ความคิด ใช�ป@ญญาและ
เหตุผลแสดงหาความรู� ช)วยให�มนุษย"รู�จักตนเองและมีหลักการในการดํารงชีวิตในสังคม 

สําหรับความหมายของ “ปรัชญาการศึกษา” ได�มีนักวิชาการได�รวบรวมความหมายไว�
ดังนี้ 

ภิญโญ สาธร  (๒๕๒๑, หน�า ๘๑)  ให�ความหมายของปรัชญาการศึกษา ว)าเป�นวิชาท่ีว)า
ด�วยความรู�อันเก่ียวกับการศึกษา ความรู�อันเก่ียวกับการศึกษานั้น หมายถึง วัตถุประสงค"ของ
การศึกษาเนื้อหาวิชาท่ีให�ศึกษาและวิธีการให�ศึกษา 



๔  

  

วิจิตร  ศรีสะอ�าน  (๒๕๓๐, หน�า ๒๒๓) ให�ความหมายของปรัชญาการศึกษาไว�ว)า 
ปรัชญาการศึกษาเป�นหลักและทฤษฎีทางการศึกษา  ซ่ึงสามารถท่ีจะนํามาเป�นหลักหรือเป�นแนวทาง
ในการจัดการศึกษาระดับต)าง ๆ ได� 

กองส)งเสริมวิทยฐานะครู กรมการฝ_กหัดครู  (๒๕๓๐, หน�า ๒๐) ให�ความหมายว)า 
ปรัชญาการศึกษาเป�นแนวคิด อุดมคติ หรืออุดมการณ"ทางการศึกษา ซ่ึงได�กลั่นกรองมาแล�ว และจะ
เป�นแนวทางในการจักการศึกษา 

กล)าวโดยสรุป ปรัชญาการศึกษา คือ การเชื่อมโยงความหมายของ “ปรัชญา” และ 
“การศึกษา” เข�าด�วยกัน หมายถึง แนวความคิดความเชื่อเก่ียวกับการศึกษา เพ่ือเป�นเครื่องนําทาง
หรือเป�นหลักยึดในการจัดการศึกษา นับต้ังแต)การกําหนดจุดมุ)งหมาย หลักสูตร การเรียนการสอน 
การกําหนดเป̀าหมายทางการศึกษา 

๒.  สาขาปรัชญาการศึกษา 
ปรัชญาการศึกษาเป�นปรัชญาประยุกต" (applied philosophy) เพราะเป�นการนําเอา

ปรัชญาบริสุทธิ์ (pured philosophy) มาประยุกต"ใช�กับการศึกษา จึงเรียกว)า ปรัชญาการศึกษา โดย
มุ)งให�มนุษย"เจริญงอกงามเป�นมนุษย"ท่ีสมบูรณ" ดังนั้น ปรัชญาการศึกษา จึงเป�นสิ่งกําหนดทิศทางของ
การจัดการศึกษา หรือเป̀าหมายของการศึกษาท่ีกําหนดคุณลักษณะผู�เรียนเป�น (วิทย"  วิศทเวทย", 
๒๕๕๕, หน�า ๑๖–๒๒) ประกอบด�วย  

๒.๑) ปรัชญาสาขาสารนิยม หรือสารัตถนิยม (essentialism) เป�นชื่อของปรัชญา
การศึกษาท่ีกําหนดข้ึนมาตามความเชื่อตามหลักปรัชญาของจิตนิยม (idealism) และสัจนิยม 
(Realism) ซ่ึงเป�นปรัชญาท่ัวไป ประกอบด�วย 

๑) ปรัชญาสารนิยมหรือสารัตถนิยมตามแนวจิตนิยม  มีความเชื่อว)า การศึกษา
คือเครื่องมือในการสืบทอดมรดกทางสังคม ซ่ึงก็คือวัฒนธรรมและอุดมการณ"ท้ังหลายอันเป�นแก)น
สาระสําคัญ (essence) ของสังคมให�ดํารงอยู)ต)อ ๆ ไป ดังนั้น หลักสูตรการศึกษาจึงควรประกอบไป
ด�วย ความรู� ทักษะ เจตคติ ค)านิยม และวัฒนธรรม อันเป�นแก)นสําคัญซ่ึงสังคมนั้นเห็นว)าเป�นสิ่งท่ี
ถูกต�องดีงาม สมควรท่ีจะรักษาและสืบทอดให�อนุชนรุ)นต)อ ๆ ไป การจัดการเรียนการสอนจะเน�น
บทบาทของครูในการถ)ายทอดความรู�และสาระต)าง ๆ รวมท้ังคุณธรรมและค)านิยมท่ีสังคมเห็นว)าเป�น
สิ่งท่ีดีงามแก)ผู�เรียน ซ่ึงผู�เรียนอยู)ในฐานะผู�รับสืบทอดมรดกทางสังคม ก็จะต�องอยู)อย)างมีระเบียบวินัย 
และพยายามเรียนรู�สิ่งท่ีครูถ)ายทอดให�อย)างต้ังใจ  

๒) ปรัชญาสารนิยมหรือสารัตถนิยมตามแนวสัจนิยม  เชื่อว)า การศึกษาเป�น
เครื่องมือในการถ)ายทอดความรู�และความจริงทางธรรมชาติเก่ียวกับการดํารงชีวิตของมนุษย" ดังนั้น 
หลักสูตรการศึกษาจึงควรประกอบไปด�วย ความรู� ความจริง และการแสวงหาความรู�เก่ียวกับ
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กฎเกณฑ"และปรากฎการณ"ทางธรรมชาติต)าง ๆ การจัดการเรียนการสอนตามความเชื่อนี้จึงเน�น     
การให�ผู�เรียนแสวงหาข�อมูล ข�อเท็จจริง และการสรุปกฎเกณฑ"จากข�อมูลข�อเท็จจริงเหล)านั้น  

จะเห็นได�ว)า ปรัชญาสารนิยมจะสนับสนุน the three R’s (๓R’s) คือ การอ)านออก
(reading)  เขียนได� (writing) คิดเลขเป�น (arithmethic)  ซ่ึงความเชื่อตามปรัชญานี้ ผู�เรียนก็คือ 
ดวงจิตเล็ก ๆ และประกอบด�วยระบบประสาทสัมผัส ครูคือต�นแบบท่ีดีท่ีมีความรู�จึงจําเป�นต�องทํา
หน�าท่ีอบรมสั่งสอนนักเรียนโดยการแสดงการสาธิต หรือเป�นนักสาธิตให�ผู�เรียนได�เรียนรู�และเห็นอย)าง
จริงจัง  

ในด�านการสอนนั้นมุ)งให�นักเรียนรับรู�และเข�าใจ ผู�สอนจะพยายามชี้แจงและให�
เหตุผลมากมาย เพ่ือให�ผู�เรียนคล�อยตามและยอมรับหลักการ  ความคิด และค)านิยมท่ีครูนํามาให�     
การเรียนจึงไม)เป�นการสร�างสรรค"ความคิดใหม) ๆ แต)เป�นการยอมรับสิ่งท่ีคนในสังคมเคยเชื่อและเคย
ปฏิบัติมาก)อน  

รายละเอียดเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนนั้น ยึดหลักส)งเสริมให�นักเรียนได�เกิด
ความรู�ความเข�าใจในความรู�อันสูงสุดให�มากท่ีสุดเท)าท่ีนักเรียนแต)ละคนจะทําได� วิธีท่ีครูส)งเสริมมาก
คือ การรับรู�และการจํา การจัดนักเรียนเข�าชั้นจะยึดหลักการจัดแบบแยกตามลักษณะและระดับ
ความสามารถท่ีใกล�เคียงกันของผู�เรียน (homogeneous grouping) เพ่ือมิให�ผู�ท่ีเรียนช�าถ)วงผู�ท่ี
สามารถเรียนเร็ว ในการสอนจะคํานึงถึงมาตรฐานทางวิชาการมากกว)าคํานึงถึงความแตกต)างระหว)าง
บุคคล ตารางสอนแบบ block schedule คือ ทุก ๆ คาบควรมีช)วงเวลาเท)ากันหมด และเพ่ือให�   
การถ)ายทอดและการรับรู�ของนักเรียนบังเกิดผลสูงสุด จึงเน�นการบรรยาย หรือการพูดของครูมากเป�น
พิเศษ  

การประเมินผลจะเน�นเรื่องเนื้อหาสาระหรือความรู�มากท่ีสุด ในการปฏิบัติจริงจะ
ออกมาในรูปของการทดสอบความสามารถในการจํามากกว)าการทดสอบความสามารถในการคิด   
การใช�เหตุผล หรือความเข�าใจในหลักการ ไม)มีการวัดพัฒนาการทางด�านทัศนคติในการบริการหรือ
ปรับปรุงสังคม แต)เน�นพัฒนาการทางด�านสติป@ญญา  

ข1อสังเกตของปรัชญาการศึกษาสารนิยมหรือสารัตถนิยมมีดังนี้  
๑) กระบวนการเรียนรู�ต�องผ)านจิต โดยญาณและแรงบันดาลใจ  
๒) จิตของผู�เรียนพัฒนาข้ึนมากเท)าใดก็มีโอกาสท่ีจะเป�นจิตท่ีสมบูรณ"มากข้ึนเท)านั้น  
๓) สาระสําคัญของความรู� คือ วิชาท่ีเก่ียวกับประวัติศาสตร" และความรู�ป@จจุบัน ซ่ึงเน�น

ปริมาณความรู�เป�นสําคัญ  
๔) การเรียนการสอนมุ)งท่ีจะฝ_ก (the three R’s) การอ)าน เขียน คิดเลข  



๖  

  

๕) เป�นแนวความเชื่อท่ีมีอิทธิพลต)อการจัดการศึกษาท่ังโลก ต้ังแต)สมัยก)อนจนถึง
ป@จจุบัน  

ข1อวิพากษ7วิจารณ7ของปรัชญาการศึกษาสารนิยม หรือสารัตถนิยม  
การเรียนการสอนเน�นเนื้อหาวิชา การเชื่อฟ@งครู ทําให�ผู�เรียนขาดความคิดริเริ่ม

สร�างสรรค"ขาดความเป�นตัวของตัวเองซ่ึงเป�นสิ่งจําเป�นในการปกครองระบบประชาธิปไตย การสอน
เน�นความจําทําให�นักเรียนไม)มีความคิดก�าวหน�า มีแต)ความรู�ในทางทฤษฎีท่ีนําไปปฏิบัติได�ยาก     
การยึดถือมรดกวัฒนธรรมเกินไปทําให�ผู�เรียนขาดอิสรภาพและความมีเหตุผล และการกําหนด
จุดมุ)งหมายของการศึกษาไว�แน)นอนตายตัวย)อมขัดกับหลักการวิจัยท่ีว)าความรู�และวิทยาการต)าง ๆ 
จะเพ่ิมข้ึนเป�น ๒ เท)า ใน ๘–๑๐ ปB  

๒.๒) ปรัชญาสาขาพิพัฒนาการนิยม หรือพิพัฒนนิยม หรือ วิ วัฒนาการนิยม 
(progressivism) เป�นปรัชญาการศึกษาท่ียึดหลักการของปรัชญาสากลสาขาปฏิบัติการนิยม โดยมี  
ความเชื่อว)า นักเรียนเป�นบุคคลท่ีมีทักษะพร�อมท่ีปฏิบัติงานได� ครูนั้นเป�นผู�นําทางในด�านการทดลอง
และวิจัย  หลักสูตรเป�นเนื้อหาสาระท่ีเก่ียวกับประสบการณ"ต)าง ๆ ของสังคม เช)น ป@ญหาของสังคม 
รวมท้ังแนวทางท่ีจะแก�ป@ญหานั้น ๆ ปรัชญาปฏิบัติการนิยมให�ความสนใจอย)างมากต)อการ “ปฏิบัติ” 
หรือ “การลงมือกระทํา” ซ่ึงหลายคนอาจเข�าใจผิดว)า นักปรัชญากลุ)มนี้ไม)สนใจหรือไม)เห็น
ความสําคัญของ “การคิด” สนใจแต)การกระทําเป�นหลัก แต)แท�ท่ีจริงแล�ว ความหมายของปรัชญานี้  
ก็คือ “การนําความคิดให�ไปสู)การกระทํา” เพราะเห็นว)าลําพังแต)เพียงการคิดไม)เพียงพอต)อ           
การดํารงชีวิต  ซ่ึงการดํารงชีวิตท่ีดีต�องต้ังอยู)บนพ้ืนฐานของการคิดท่ีดี และการกระทําท่ีเหมาะสม  
พิพัฒนาการนิยมเกิดจากทัศนะทางการศึกษาของ รุสโซ (Jean Jacques Rouseau) ชาวอเมริกา 
เชื่อว)า การศึกษาจะช)วยพัฒนาเด็กไปในทางท่ีดี ต)อมามีนักการศึกษาชาวสวีเดนชื่อ เพสตาโลสซี 
(Johann Heinrich Pestalozzi) มีแนวคิดว)าการพัฒนาหมายถึงการเปลี่ยนแปลง ดังนั้นการจะยึด
อะไรเป�นหลัก ไม)ว)าจะเป�นทางด�านความรู�  หรือความเชื่อย)อมเป�นการถ)วงพัฒนาการ หรือ          
การเปลี่ยนแปลงของเด็ก เพสตาโลสซ่ีจึงเป�นอีกบุคคลหนึ่งท่ีเน�นพัฒนาการของผู�เรียน แต)ความคิด
ของนักการศึกษาท้ังสองมาแพร)หลายเม่ือ จอนห"น ดิวอ้ี (John Dewey) ได�ทําการศึกษาค�นคว�า
เพ่ิมเติม คือ แทนท่ีจะเน�นการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป�นเลิศทางสติป@ญญาของผู�เรียน ดิวอ้ี หันมาเน�น
ใช�การศึกษาเป�นเครื่องมือในการพัฒนาตัวผู�เรียนแทน โดยเน�นว)าผู�เรียนควรเข�าใจและตระหนักใน
ตนเอง (self–realization) ในการท่ีคนเราจะไปได�นั้น จําต�องรู�เสียก)อนว)าตนเองมีความสนใจอะไร 
หรือตนเองมีป@ญหาอะไร ความสนใจและป@ญหานี้เองท่ีใช�เป�นหลักยึดในการจัดการศึกษา ซ่ึงการท่ีเด็ก
จะพัฒนาได�นั้นต�องเกิดจากการพยายามแก�ป@ญหา และสนองความสนใจของตนเอง ลักษณะดังกล)าว
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ทําให�เกิดวิธีการในการพัฒนาหลักสูตร และการสอนแบบเน�นเด็กเป�นศูนย"กลาง ดิวอ้ี เชื่อว)าใน
กระบวนการท่ีเด็กพยายามแก�ป@ญหาหรือสนองความสนใจของตนเองนั้น เด็กจะต�องลงมือกระทํา  
การอย)างใดอย)างหนึ่งและในกระบวนการนี้เอง การเรียนรู�จะเกิดข้ึน หลักการนี้ทําให�เกิดวิธีการเรียน
แบบแก�ป@ญหา (problem solving) หรือ เรียนด�วยการปฏิบัติ (learning by doing) ซ่ึงเขาได�ทดลอง
ให�เด็กเรียนรู�จากการกระทําในบรรยากาศท่ีเอ้ือต)อการเรียนรู� เด็กได�รับอิสระในการริเริ่มความคิดและ
ลงมือทําตามท่ีคิด ซ่ึงเป�นแนวคิดท่ีก)อให�เกิด การเปลี่ยนแปลงอย)างกว�างขวางในการจัดการเรียน  
การสอน และจากหลักการท่ีว)า การพัฒนาคือ การเปลี่ยนแปลง คนเราจะหยุดพัฒนาไม)ได� ดังนั้น  
การเรียนรู�ของคนเราจึงมิได�หยุดอยู)แต)ในโรงเรียนเท)านั้น แต)จะดําเนินไปตลอดชีวิตของผู�เรียน ทําให�
เกิดความเชื่อว)า การศึกษาคือชีวิต (education is life)  

นอกจากความมุ)งหมายของการศึกษาท่ีจะพัฒนาตัวผู�เรียนตามท่ีกล)าวมาแล�ว ปรัชญา
นี้ยังนําเรื่องของสังคมเข�ามาเก่ียวข�องด�วย โดยการเตรียมผู�เรียนให�มีความสามารถในการดํารงชีวิตใน
สังคมประชาธิปไตย จริยธรรม ศาสนา และศิลปะอีกด�วย แต)การเน�นทางด�านสังคมของปรัชญานี้ไม)
ค)อยหนักแน)นและชัดเจนเหมือนกับปรัชญาอ่ืน ๆ ท่ีจะกล)าวถึงต)อไป  

การพัฒนาหลักสูตรตามแนวปรัชญานี้ จะเริ่มด�วยคําถามท่ีว)า “ผู�เรียนต�องการเรียน
อะไร” จากนั้นครูผู�สอนจึงจัดแนวทางในการเลือกเนื้อหาวิชา และประสบการณ"ท่ีเหมาะสมมาให�เน�น
การปลูกฝ@งการฝ_กฝนอบรมในเรื่องดังกล)าวโดยการให�ผู�เรียนได�รับประสบการณ" (experience) 
เนื้อหาวิชาเหล)านี้จะเก่ียวกับตัวผู�เรียน และเก่ียวกับสภาพและป@ญหาในสังคมด�วย  

ในการสอนครูจะไม)เน�นการถ)ายทอดวิชาความรู�แต)เพียงประการเดียว แต)จะคอยเป�น
ผู�ดูแลและให�ความช)วยเหลือเด็กในการสํารวจป@ญหา ความต�องการ และความสนใจของตนเอง คอย
แนะนําช)วยเด็กในการแก�ป@ญหา แนะนําแหล)งต)าง ๆ ท่ีเด็กจะไปค�นหาความรู�ท่ีต�องการจะเน�นให�เด็ก
มีโอกาสปฏิบัติ ส)วนการการประเมินผลจะนําพัฒนาการของเด็กในด�านต)าง ๆ เข�ามาร)วมประมวลด�วย 
โดยไม)เน�นการวัด  ความเป�นเลิศทางสมองและวิชาการเหมือนปรัชญาเช)นท่ีแล�วมา  

การศึกษาฝuายพิพัฒนาการนิยมจะจัดกิจกรรมการเรียนรู� ท่ีเน�นวิธีการทางวิทยาศาสตร"
มาจัดการเนื้อหาวิชาแบบเก)า วิธีการในการจัดหลักสูตรเช)นนี้เรียกว)า “ยึดประสบการณ"เป�น
ศูนย"กลาง” หรือ “ยึดนักเรียนเป�นศูนย"กลาง” ผิดกับพวกสารนิยมและสัจวิทยานิยม ท่ีจัดหลักสูตร
โดยถือ “วิชาเป�นศูนย"กลาง”  

กระบวนการเรียนการสอนยึดหลักความสนใจของผู�เรียนท่ีจะแก�ป@ญหาสังคมต)าง ๆ 
เป�นประการสําคัญ ด�วยเหตุนี้การเรียนการสอน จึงส)งเสริมการฝ_กหัดทําโครงการต)าง ๆ เพ่ือฝ_ก
แก�ป@ญหาโดยอาศัย การอภิปรายซักถาม และการถกป@ญหาร)วมกันซ่ึงเป�นลักษณะของการจัด
การศึกษาท่ีมุ)งให�ผู�เรียนมีความสามารถท่ีจะพิจารณาตัดสินใจ โดยอาศัยประสบการณ"และผลท่ีเกิด



๘  

  

จากการทํางานเป�นกลุ)ม ท้ังนี้โดยมีเป̀าหมายให�ผู�เรียนมีความสามารถท่ีจะควบคุมการเปลี่ยนแปลง
และปรับปรุงตนเองให�อยู)ในสังคมได�อย)างมีความสุข  

ข1อสังเกตปรัชญาการศึกษาสาขาพิพัฒนาการนิยม มีดังนี้  
๑) ประสบการณ"ของมนุษย"เป�นพ้ืนฐานของความรู�  
๒) สภาพการณ"ของทุกสิ่งในโลกนี้กําลังเปลี่ยนแปลง  
๓) กระบวนการเรียนรู�ทางวิทยาศาสตร"จะทําให�เด็กรู�ว)าจะคิดอย)างไร  
๔) กระบวนการเรียนรู�แบบมีส)วนร)วมเน�นการคิดอย)างไร มากกว)าคิดอะไร  
๕) โรงเรียนเป�นสถาบันทางสังคม และเป�นสถาบันต�นแบบของประชาธิปไตย  
๖) เสรีภาพภายใต�กฎเกณฑ"เป�นพ้ืนฐานของประชาธิปไตย  
๗) กระบวนการศึกษาเน�นกระบวนการกลุ)ม และมาตรฐานของกลุ)ม 

ข1อวิพากษ7วิจารณ7เก่ียวกับปรัชญาการศึกษาพิพัฒนาการนิยม  
นักการศึกษาหลายคนกล)าวว)าปรัชญาสาขานี้ทําให�เด็กมีความรู�ไม)เป�นชิ้นเป�นอัน      

ขาดระเบียบวินัย ขาดความรับผิดชอบต)อสังคม และทําให�เด็กขาดทัศนคติท่ีจะอนุรักษ"สถาบันใด ๆ 
ของสังคมไว�ต)อไป ทําให�การศึกษาด�อยในคุณภาพ โดยเฉพาะการพัฒนาทางด�านสติป@ญญา การสอนท่ี
เน�นความต�องการและความสนใจของเด็กนั้น เด็กส)วนมากยังขาดวุฒิภาวะพอท่ีจะรู�ความสนใจของ
ตนเอง ธรรมชาติของเด็กชอบเล)นมากกว)าชอบเรียน การจัดหลักสูตรให�สนองความต�องการและ 
ความสนใจของผู�เรียนท้ังหมดเป�นสิ่งท่ีทําได�ยาก ความสนใจและความต�องการบางอย)างของผู�เรียน
อาจจะไม)มีประโยชน"ในชีวิต การเรียนการสอนท่ีเน�นการปรับตัวของนักเรียนให�เข�ากับสังคมและ
สิ่งแวดล�อมอาจทําให�สูญเสียความเป�นตัวของตัวเอง  

๒.๓) ปรัชญาสาขาสัจวิทยานิยม หรือสัจนิยมวิทยา หรือนิรันตรนิยม หรือนิรันดรนิยม 
(perenialism)  แนวความคิดหลักทางการศึกษาของสัจวิทยานิยม ได�แก) ความเชื่อท่ีว)า หลักการของ
ความรู� จะต�องมีลักษณะจีรังยั่งยืนอย)างแท�จริง คงท่ี ไม)เปลี่ยนแปลง ซ่ึงเราควรอนุรักษ"และถ)ายทอด
ให�ใช�ได�ในป@จจุบันและอนาคต  ซ่ึงย้ําว)า พลังแห)งเหตุผลของมนุษย"ผนวกกับแรงศรัทธา คือ เครื่องมือ
ทางความรู�  

สัจวิทยานิยม เป�นปรัชญาการศึกษาท่ียึดแนวความเชื่อตามหลักปรัชญาสากลสาขา
เทวนิยม โดยมีความเชื่อว)า นักเรียน คือ ดวงวิญญาณท่ีมีเหตุผล ครูคือดวงวิญญาณท่ีมีลักษณะของ
การเป�นผู�นํา และนักวิชาการ สําหรับหลักสูตรนั้นก็เป�นเนื้อหาสาระท่ีเก่ียวกับดวงวิญญาณและ
สติป@ญญา เช)น หลักการของศาสนา กฎเกณฑ" หลักการต)าง ๆ ของภาษา คณิตศาสตร" เป�นต�น  



     ๙ 
  

ปรัชญาสัจวิทยานิยมเชื่อว)าคนมีธรรมชาติเหมือนทุกคน ดังนั้นการศึกษาจึงควรเป�น           
แบบเดียวกันสําหรับทุกคน และเนื่องจากมนุษย"มีคุณสมบัติท่ีแตกต)างจากสัตว"อ่ืน ๆ คือเป�นผู�สามารถ
ใช�เหตุผล ดังนั้นการศึกษาจึงควรเน�นการพัฒนาความมีเหตุผล และการใช�เหตุผล มนุษย"จําเป�นต�องใช�
เหตุผลในการดํารงชีวิตและควบคุมกํากับตนเอง มิใช)นึกจะทําอะไรก็ทําได�ตามใจชอบ การศึกษาเป�น    
การเตรียมตัวเพ่ือชีวิต เป�นสิ่งท่ีช)วยให�มนุษย"ปรับตัวให�เข�ากับความจริงแท�แน)นอน ถาวร ไม)
เปลี่ยนแปลง มิใช)เป�นการปรับตัวให�เข�ากับโลกแห)งวัตถุ ซ่ึงไม)ใช)ความจริงแท� ดังนั้นเด็ก ๆ ควรได�รับ
การสอนวิชาพ้ืนฐานต)าง ๆ ท่ีสามารถช)วยให�เขาได�รู�จักและเรียนรู�ความเป�นจริงท่ีเป�นสัจธรรม ไม)
เปลี่ยนแปลงท้ังทางด�านกายภาพ และจิตใจ และวิชาหรือเนื้อหาสาระท่ีเป�นความจริงแท� แน)นอน ไม)
เปลี่ยนแปลง ท่ีเด็กควรจะได�ศึกษาเล)าเรียนคือ “great books” ซ่ึงประกอบด�วย ศาสนา วรรณคดี 
ปรัชญา ประวัติศาสตร" ตรรกศาสตร" คณิตศาสตร" ภาษาและดนตรี  

การจัดการเรียนการสอนตามปรัชญานี้ จะมุ)งเน�นการสอนให�ผู�เรียนจดจํา ใช�เหตุผล 
และต้ังใจกระทําสิ่งต)าง ๆ โดยผู�สอนใช�การบรรยาย ซักถามเป�นหลัก รวมท้ังเป�นผู�ควบคุม ดูแล ให�
ผู�เรียนอยู)ในระเบียบวินัย ส)วนการปล)อยให�ผู�เรียนมีอิสระจนเกินไปในการเรียนตามใจชอบนั้น แต)เป�น
การขัดขวางโอกาสท่ีผู�เรียนจะได�พัฒนาความสามารถท่ีแท�จริงของเขา การค�นพบตัวเองต�องอาศัย
ระเบียบวินัยในตนเอง ซ่ึงไม)ใช)มีโดยไม)ต�องอาศัยวินัยจากภายนอก ความสนใจในสิ่งท่ีเป�นความจริง
แท�นั้นมีอยู)ในตัวคนทุกคน แต)มันจะไม)สามารถแสดงออกมาได�โดยง)าย ต�องอาศัยการศึกษาท่ีช)วย
ฝ_กฝนและดึงความสามารถเหล)านี้ออกมา  

ในด�านการเรียนการสอนนั้น จุดเน�นอยู)ท่ีกิจกรรมซ่ึงจัดเพ่ือการฝ_กและควบคุมจิต 
เนื้อหาสาระท่ีมาจากธรรมชาติในรูปของสาขาวิชาการและความสามารถทางจิต เช)น เนื้อหาของ
คณิตศาสตร" ภาษา ตรรกวิทยา วรรณกรรมชิ้นเอก และลัทธิคําสอน จะต�องนํามาศึกษาและเรียนรู� ไม)
ว)ามันจะถูกนําไปใช�โดยตรงตามลักษณะวิชานั้น ๆ หรือไม) ประเด็นท่ีสําคัญก็คือว)า การศึกษาวิชา
เหล)านั้นฝ_กจิต เชื่อกันว)าผู�เรียนเป�นบุคคลท่ีมีเหตุผลและมีพลังจิต วิธีการสอนจึงได�แก) การฝ_กฝนทาง
ป@ญญา เช)น การอ)าน  การเขียน การฝ_กทักษะ การท)องจํา และการคํานวณ พวกสัจวิทยานิยมถือว)า 
การเรียนรู�เก่ียวกับการหาเหตุผลก็มีความสําคัญมาด�วยเช)นกัน และการจะได�สิ่งเหล)านี้มา จําเป�น
จะต�องมีการฝ_กฝนสติป@ญญาเพ่ิมเติม โดยการเรียนรู�ไวยากรณ" ตรรกวิทยา และวาทศิลปw ซ่ึงนักการ
ศึกษาได�ยืนยันความเชื่อเก่ียวกับการสอนโดยเฉพาะในระดับประถมศึกษาว)าเราไม)สามารถทําอะไร
ให�แก)เด็กได�ดีไปกว)าการเก็บความจําในสิ่งท่ีควรแก)การจํา เขาจะรู�สึกยินดีและพอใจเม่ือเขาเติบโตเป�น
ผู�ใหญ) นับถือลักษณะของการศึกษาท่ียึดหลักการฝ_กอบรมให�เป�นบุคคลท่ีดีมีเหตุผล ท้ังนี้โดยมี
เป̀าหมายท่ีจะให�ผู�เรียนสามารถค�นพบชีวิตท่ีมีความสุขและมีเหตุผลตามหลักของศาสนาเป�นประการ
สําคัญ  

 



๑๐  

  

 ข1อสังเกตเก่ียวกับปรัชญาการศึกษาสาขาสัจวิทยานิยมมีดังนี้  
๑) มีแนวความคิดและความเชื่อใกล�เคียงกับสาขาสารนิยม  
๒) ถึงแม�จะมีแนวคิดใกล�เคียงกับพวกสารนิยม แต)ก็ยึดหลักความศรัทธาเป�นหลักการ

เบ้ืองต�นของความมีเหตุผลของมนุษย" และเป�นท่ีมาของความรู�ต)าง ๆ  
๓) จุดมุ)งหมายของการจัดการศึกษามุ)งท่ีจะเตรียมเด�กให�เป�นผู�ใหญ)ท่ีดีในอนาคต  
๔) การอ)าน การเขียน คิดเลขจึงมีความสําคัญในระดับประถมศึกษา  
๕) การศึกษาระดับมัธยมนั้น เหมาะสมกับพวกท่ีม่ังมีหรือมีฐานะดีเป�นสําคัญ  
๖) แนวความเชื่อของปรัชญาการศึกษา ท้ังสารนิยมและสัจนิยมวิทยานั้น มีผู�ให�ความคิด

ว)า  
๖.๑) ไม)เหมาะสมกับความต�องการของเด็ก  
๖.๒) ไม)เหมาะสมกับสังคมยุคใหม)  
๖.๓) ไม)ส)งเสริมความเป�นประชาธิปไตย  
๖.๔) ทําให�เกิดการแบ)งชนชั้น  
๖.๕) กระบวนการเรียนรู�อาศัยการขู)บังคับเป�นหลัก  

 ข1อวิพากษ7วิจารณ7เก่ียวกับปรัชญาการศึกษาสัจวิทยานิยม มีดังนี้  
การท่ีถือว)านักเรียนทุกคนเหมือนกันเป�นการขัดกับหลักจิตวิทยาในเรื่องความแตกต)าง

ระหว)างบุคคล การเรียนท่ียึดครูเป�นศูนย"กลางจะทําให�ผู�เรียนขาดความคิดริเริ่ม ขาดลักษณะผู�นํา เป�น
การฝ_กนักเรียนให�เป�นผู�ตาม นักเรียนน)าจะได�เรียนตามความสามารถและความถนัดของตน ไม)ใช)
บังคับให�ทุกคนเรียนเหมือนกันหมด การวัดผลท่ีเน�นความจําจะนําความรู�ไปใช�ได�น�อย   

๒.๔) ปรัชญาสาขาปฏิรูปนิยม (reconstructionism) ปรัชญาสาขานี้มีความเชื่อพ้ืนฐาน
เก่ียวกับผู�เรียน ครู หลักสูตร กระบวนการเรียน การสอนตลอดท้ังลักษณะของการจัดการศึกษา 
เหมือนกับปรัชญาการศึกษาสาขาพิพัฒนาการนิยม เว�นแต)ในเป̀าหมายของสังคมเท)านั้นท่ีแตกต)างกัน 

นักพิพัฒนาการนิยมหลายท)านมีความเห็นว)า แนวความคิดของพิพัฒนาการนิยม มี
ลักษณะ “เป�นกลาง” มากเกินไป จึงไม)สามารถนําไปใช�ในการปฏิรูปการศึกษาในส)วนท่ีจําเป�นได� 
พวกท่ีต�องการแสวงหาอุดมการณ"ท่ีจะสามารถแก�ไขป@ญหาสังคมได�ตรงกว)านี้ และสร�างสังคมท่ีดีข้ึนมา
ใหม) จึงถูกจําแนกแยกออกมาจากพิพัฒนาการนิยม เป�นแนวความคิดข้ึนมาใหม)อีกแนวความคิดหนึ่ง 
เรียกว)า “ปฏิรูปนิยม” 

พวกปฏิรูปนิยมมองโรงเรียนว)า เป�นเครื่องมือท่ีสําคัญในการสร�างระเบียบทางสังคม
ข้ึนมาใหม) การจัดหลักสูตรตามแนวของปฏิรูปนิยม จึงเน�นเนื้อหาสาระและวิธีการท่ีจะเป\ดโอกาสให�
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ผู�เรียนได�เรียนรู�ถึงความรับผิดชอบท่ีจะปฏิรูป และสร�างสังคมใหม)ท่ีดีกว)าข้ึนมา ท้ังในระดับชุมชน 
ประเทศ และระดับโลกในท่ีสุด 

ความมุ)งหมายของหลักสูตรจะเน�นการพัฒนาผู�เรียนให�มีความรู� ความสามารถและ
ทัศนคติท่ีจะออกไปปฏิรูปสังคมให�ดีข้ึน เนื้อหาวิชาและประสบการณ"ท่ีเลือกมาบรรจุในหลักสูตรจะ
เก่ียวกับสภาพและป@ญหาของสังคมเป�นส)วนใหญ) เนื้อหาวิชาเหล)านี้จะเน�นหนักในหมวดสังคมศึกษา 
เพราะปรัชญานี้เชื่อว)า การปฏิรูปสังคม หรือการพัฒนาสังคมให�ดีข้ึน โดยกระบวนการช)วยกัน
แก�ป@ญหาต)าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม การจัดระเบียบของสังคม การอยู)ร)วมกันของคนในสังคม และ   
การส)งเสริมประชาธิปไตย เป�นหน�าท่ีของสมาชิกในสังคม และการศึกษาเป�นเครื่องมือสําคัญท่ี
สามารถทําให�เกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมได� 

การสอนจะมุ)งเน�นกระบวนการประชาธิปไตยเพ่ือการเป�นสมาชิกท่ีดีในสังคม      
การพัฒนาผู�เรียนให�ตระหนักในบทบาทหน�าท่ีของตนท่ีมีต)อสังคมและการปฏิรูปให�สังคมดีข้ึน และจะ
ไม)เน�นการถ)ายทอดวิชาความรู�โดยการบรรยายของครูมากเหมือนหลักสูตรในปรัชญาสารนิยม แต)มุ)ง
ส)งเสริมให�ผู�เรียนสํารวจความสนใจ ความต�องการของตนเองและสนองความสนใจด�วยการค�นคว�าหา
ความรู�ด�วยตนเอง เน�นการอภิปราย และแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องต)าง ๆ โดยเฉพาะเรื่องท่ี
เก่ียวกับป@ญหาของสังคม พร�อมท้ังหาข�อเสนอแนะและแนวทางในการปฏิรูปด�วย 

การจัดตารางสอนไม)ออกมาในรูปของการแบ)งเวลาเรียนออกเป�นช)วง ๆ เท)า ๆ กัน 
ทุกคาบดังท่ีกระทํากันอยู)ท่ัว ๆ ไป ในแบบตารางสอนตายตัว (block schedule) แต)จะออกมาในรูป
ของตารางสอนแบบยืดหยุ)น (flexible schedule) บางคาบเป�นช)วงเวลาสั้น ๆ สําหรับการบรรยาย
นําของครู บางคาบเป�นช)วงเวลาสําหรับการศึกษาค�นคว�าด�วยตนเอง และท่ีสําคัญท่ีสุดจะมีคาบท่ีมี
ช)วงเวลายาวสําหรับการอภิปราย  

การประเมินผลนอกจากจะวัดผลการเรียนทางด�านวิชาความรู�แล�วยังวัดผลทาง    
ด�านพัฒนาการของผู�เรียนและทัศนคติเก่ียวกับสังคมอีกด�วย  

 ข1อวิพากษ7วิจารณ7เก่ียวกับปรัชญาการศึกษาปฏิรูปนิยม  
ปรัชญาการศึกษาสาขาปฏิรูปนิยมตามแนวความคิดของบราเมลด"เป�นแนวความคิดท่ีน)า

ต่ืนเต�น เป�นปรัชญาท่ีเน�นให�ใช�ชีวิตทางพฤติกรรมศาสตร"ในการปฏิรูปสังคม ป@ญหาอยู)ท่ีว)า ค)านิยมท่ีดี
ท่ีสุดท่ีมนุษย"ควรจะได�รับคืออะไร และสถาบันทางสังคมท่ีจะช)วยให�มนุษย"รู�จักตนเองควรมีลักษณะ
อย)างไร ซ่ึงท้ัง ๒ อย)างนี้ นักวิทยาศาสตร"และนักจิตวิทยาต)างก็ให�ทัศนะต)าง ๆ กัน และเป�นป@ญหาท่ี
ยังไม)มีข�อยุติ ถือเป�นการจัดการศึกษาท่ีเป�นอุดมคติมากกว)าความจริง การจัดการศึกษาเพ่ือเน�น
อนาคตเป�นเรื่องท่ีต�องใช�จินตนาการ การจัดหลักสูตรคงมีป@ญหาหลายด�าน การจะใช�การศึกษาเป�น



๑๒  

  

เครื่องมือในการปฏิรูปสังคมจึงเป�นงานท่ียิ่งใหญ) เพราะการปฏิรูปสังคมต�องอาศัยป@จจัยอ่ืนมากมาย
นอกเหนือการศึกษา   

๒.๕) ปรัชญาสาขาอัตถิภาวนิยม หรืออัตนิยม หรือสวภาพนิยม (existentialism) 
ปรัชญานี้ให�ความสนใจท่ีตัวบุคคล หรือความเป�นอยู) มีอยู)ของมนุษย" ซ่ึงมักถูกละเลย ซ่ึงพวกเขามี
ความคิดเห็นว)าสภาวะโลกป@จจุบันนี้มีสรรพสิ่งทางเลือกมากมายเกินความสามารถท่ีมนุษย"เราจะ
เรียนรู� จะศึกษา และจะมีประสบการณ"ได�ท่ัวถึง ฉะนั้นมนุษย"เราควรจะมีสิทธิ์หรือโอกาสท่ีจะเลือก
สรรพสิ่งต)าง ๆ  ด�วยตัวของตัวเองมากกว)าท่ีจะให�ใครมาป̀อนหรือมอบให� จากแนวความคิดดังกล)าว 
พวกอัตถิภาวนิยมจึงมีความเชื่อว)า เป̀าหมายของสังคมนั้นต�องมีความมุ)งม่ันท่ีจะพัฒนาให�คนเรามี
อิสรภาพ และมีความรับผิดชอบ และสิ่งนี้จะเกิดข้ึนได�ก็ต)อเม่ือเราพยายามเป\ดโอกาสหรือยอมให�
ผู�เรียนมีสิทธิเสรีภาพท่ีจะเป�นผู�เลือกเอง ครูเป�นเพียงผู�กระตุ�นและปรัชญานี้มีความเชื่อว)าธรรมชาติ
ของคนก็ดี สภาพแวดล�อมทางสังคมก็ดีเป�นสิ่งท่ีไม)ตายตัว คนแต)ละคนสามารถกําหนดชีวิตของตนเอง
ได� เพราะมีอิสระในการเลือกทุกสิ่งทุกอย)างไม)อยู)คงท่ีแต)เปลี่ยนแปลงอยู)เสมอ เพราะเชื่อว)าความจริง 
(truth) เป�นเรื่องนามธรรมท่ีไม)มีคําตอบสําเร็จรูปให� สาระความจริงก็คือ ความมีอยู)เป�นอยู)ของมนุษย" 
(existence) ซ่ึงมนุษย"แต)ละคนจะต�องกําหนดหรือแสวงหาสาระสําคัญ (essence) ด�วยตนเอง โดย
การเผชิญกับสถานการณ"ท่ีเรียกว)า “existential situation” ซ่ึงบุคคลแต)ละคนมีเสรีภาพท่ีจะเลือก
และตัดสินใจด�วยตนเอง  

ปรัชญานี้มีรากฐานมาจากสภาวะวุ)นวายในสังคม โดยเฉพาะอย)างยิ่งในเรื่องสงคราม
และความเปลี่ยนแปลงอย)างรวดเร็ว เรื่องของอนาคตไม)อยู)ในความสนใจของนักปรัชญาสาขานี้            
เพราะตามสภาพแวดล�อมในสังคม อนาคตเป�นสิ่งท่ีไม)มีใครสามารถจะคาดการณ"ได� เป�นอนาคตท่ีไม)
แจ)มใสนัก ไม)ชวนให�คิดถึง พวกท่ีเชื่อในปรัชญานี้จึงหันมาเน�นการอยู)เพ่ือป@จจุบัน คนเราจะอยู)ใน
สังคมเช)นนี้ได�จะต�องสามารถปรับตัวให�อยู)ได�อย)างมีความสุข สามารถเผชิญกับป@ญหาต)าง ๆ ได�    
กล�าตัดสินใจเลือกท่ีจะทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดและยอมรับผิดชอบในสิ่งท่ีตนทํา ปรัชญานี้เน�นความสําคัญของ
บุคคลแต)ละคน และเน�นการดํารงชีวิตอยู)ในป@จจุบัน  

การจัดการศึกษาตามปรัชญานี้จึงให�ความสําคัญกับการให�เสรีภาพแก)ผู�เรียนใน    
การเรียนรู�ให�ผู�เรียนเป�นตัวของตัวเองมากท่ีสุด และสนับสนุนส)งเสริมผู�เรียนในการค�นหาความหมาย
และสาระสําคัญของชีวิตของเขาเอง ผู�เรียนมีเสรีภาพในการเลือกสิ่งท่ีเรียนตามท่ีตนต�องการ มี
เสรีภาพในการเลือกตัดสินใจเม่ือเผชิญกับป@ญหาและสถานการณ"ต)าง ๆ และรับผิดชอบใน          
การตัดสินใจหรือการกระทําของตน 

กระบวนการเรียนการสอนยึดหลักให�ผู�เรียนได�มีโอกาสรู�จักตนเอง ช)วยให�เด็กมี   
ความเข�าใจตนเองและเป�นตัวของตัวเอง เช)น ศิลปะ ปรัชญา การเขียน การอ)าน การละคร โดยมีครู
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กระตุ�นให�แต)ละบุคคลได�ใช�คําถามนําไปสู)เป̀าหมายท่ีตนเองต�องการ ซ่ึงเป�นการจัดการศึกษาท่ีเน�นให�
ผู�เรียนมีความรับผิดชอบในหน�าท่ีของตน มุ)งพัฒนาเด็กเป�นรายบุคคล  

ข1อสังเกตเก่ียวกับปรัชญาสาขาอัตถิภาวนิยม มีดังนี้  
 ๑) เน�นเอกัตบุคคลเป�นสําคัญ  
 ๒) คํานึงถึงความแตกต)างส)วนบุคคล จึงทําให�แนวคิดท่ีจะส)งเสริมให�ผู�เรียนมีความรู�สึกว)า

ตนเองประสบความสําเร็จ เช)นระบบในโรงเรียนซัมเมอร"ฮิลล" โรงเรียนไม)มีการแบ)งชั้น (non–grade) 
โรงเรียนไม)มีผนัง (school without wall)  

 ๓) ปรัชญานี้มุ)งส)งเสริม ๔ ประการ คือ การพัฒนาตนเอง อิสรภาพ การเลือกและ   
ความรับผิดชอบ  

สรุป “ปรัชญา” คือแนวคิด ส)วนการศึกษาเป�นการนําแนวคิดนั้นไปปฏิบัติให� บังเกิด
ผลซ่ึงความเชื่อ แนวคิด ของคนนั้นแตกต)างกันไปความเชื่อดังกล)าวเรียกว)า “อุดมการณ"” ความเชื่อ
เก่ียวกับความเป�นครู ก็เรียกว)า อุดมการณ"ในความเป�นครู ซ่ึงอุดมการณ"นี้เองมีอิทธิพลต)อการกระทํา
ของบุคคล ยึดม่ันถือม่ันเพราะอุดมการณ"เสมือนหนึ่งแนวทางยึดหรือเข็มทิศ กําหนดการกระทําของ
คนบุคคลให�เป�นไปตามนั้น ๆ ทํานองเดียวกัน การให�การศึกษาแก)พลเมืองของชาติจะดําเนินการ
เก่ียวกับการศึกษาอย)างไรนั้นข้ึนอยู)กับความเชื่อ เช)นความเชื่อเก่ียวกับการจัดการศึกษา แทนท่ีจะ
เรียก อุดมการณ" กลับเรียก ปรัชญาทางการศึกษา เม่ือการพัฒนาการศึกษาไทยได�ลองผิดลองถูกมา
เป�นเวลานานแล�ว ขากการใช�ปรัชญาการศึกษาเป�นแนวทางในการพัฒนาการศึกษาไทยให�ก�าวหน�า
ทัดเทียมกับอารยะประเทศนั้น เราจําเป�นต�องรู�จักตนเองให�ดีเสียก)อน ดังนั้น เราควรเรียนรู�บริบทของ
การศึกษาไทยท้ังอดีตจนถึงป@จจุบัน เพ่ือนําข�อผิดพลาดและบทเรียนท่ีได�พัฒนาการศึกษาไทยใน
อนาคตให�มีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน 

นอกจากนี้ในประเทศไทยซ่ึงได�ชื่อว)าป�น “เมืองพุทธ” เนื่องจากประชากรส)วนใหญ)
นับถือศาสนาพุทธ และทรงมีพระมหากษัตริย"ทรงเป�นพระศาสนูปถัมภก เช)นนี้แล�ว จึงปฏิเสธไม)ได�ว)า
ประเทศไทยจําต�องมี “พุทธปรัชญา” เป�นแนวทางในการดําเนินชีวิตเรื่อยมาต้ังแต)อดีตจนกระท่ังถึง
ป@จจุบัน ดังนั้น เราควรจะต�องเรียนรู�เก่ียวกับพุทธปรัชญาด�วยเช)นกัน 
 

พุทธปรัชญา 
พุทธปรัชญาการศึกษา มาจากคําว)า buddhishic philosophy of education ซ่ึงได�แนวคิด

มาจากพระพุทธศาสนา (buddhism) จากพระธรรมคําสอนของพระสัมมาสัมพุทธจ�า และปรัชญา
การศึกษาอ่ืน ๆ การศึกษาในพุทธปรัชญา คือ การศึกษาเพ่ือให�เข�าใจความจริง เข�าใจความหมายของ
ชีวิต ท้ังดํารงชีวิตให�สอดคล�องสัมพันธ"กับความจริง โดยได�นําหลักเหตุและผลไปวิเคราะห"และอธิบาย



๑๔  

  

ความจริงและความเป�นไปของสิ่งท้ังหลายในโลก ได�ชี้แนะให�ทราบว)าอะไรคือความเป�นเลิศ หรือ 
ความดีท่ีพ่ึงปรารถนาในชีวิต และจะศึกษาปฏิบัติให�เป�นผลได�อย)างไร  

อิทธิพลของพุทธศาสนาต)อการศึกษาในประเทศไทย จากประวัติศาสตร"ต้ังแต)สมัยสุวรรณภูมิ 
จนถึงสมัยรัตนโกสินทร" รวม ๙ สมัยด�วยกัน อิทธิพลท่ีพุทธศาสนามีต)อประเทศไทยก็คือ วิถีชีวิต 
ความเป�นอยู)ของคนไทยในแต)ละยุคสมัยมีรากฐานมาจากพระพุทธศาสนาท้ังสิ้น รากฐานท่ีสําคัญคือ 
คุณธรรม จริยธรรม รวมท้ังเป�นบ)อเกิดศิลปะและวัฒนธรรมของชาติไทย สมัยรัชกาลท่ี ๑ มีการชําระ
ประไตรป\ฎก รัชกาลท่ี ๒ มีการนิมนต"พระไปสอนในวัง รัชกาลท่ี ๓ ทรงใช�วัดเป�นศูนย"กลางการศึกษา
ให�เด)นชัดข้ึนมา โดยสร�างวัดโพธิ์ให�เป�นศูนย"กลางการศึกษาของไทยเป�นแห)งแรก พระเป�นผู�นําท้ัง
ทางด�านวัตถุและทางด�านจิตใจ ภาระหลักของพระสงฆ"คือ ต�องเตรียมตัวให�พร�อมเพ่ือสอนผู�อ่ืน อาชีพ
ของพระคือการศึกษานั้นเอง ท่ีเรียกกันว)า สิกขาสาชีพ วัดเป�นสถานศึกษานอกบ�านของคนท่ัวไป      
ผู�ท่ีมาเรียนท่ีวัดนั้นมาโดยสมัครใจ และมิได�มาเรียนวิชาชีพข้ันสูงข้ึน หรือเรียนแบบแผนธรรมเนียม
ของสังคมท่ีซับซ�อนมากข้ึน แต)มารับการฝ_กอบรมเพ่ือเป�นชาวพุทธท่ีดี และสําหรับผู�สนใจก็อาจฝ_กฝน
ระดับสูงข้ึนไปเรื่อย ๆ จนกระท่ังเข�าถึงปรมัตถ"ของศาสนาก็ได� แม�รัฐจะมีอํานาจเหนือศาสนจักร แต)ก็
ไม)เข�ามายุ)งเก่ียวหรือควบคุมการศึกษาซ่ึงจัดท่ีวัด ซ่ึงสมัคร บุราวาศ (๒๕๔๒, หน�า ๑๐๘-๑๑๒) ได�
นําเสนอสาระเก่ียวกับพุทธปรัชญาไว�ดังนี้ 

๑. ความเปIนมาของพุทธปรัชญา 
พุทธศาสนาเป�นศาสนาประจําชาติ และได�หล)อหลอมเป�นวิถีดําเนินชีวิตของคนไทย จึง

เห็นควรให�พุทธปรัชญาการศึกษาเป�นปรัชญาการศึกษาท่ีมีพ้ืนฐานอยู)บนความเป�นไทย ผู�รู�ท่ีสนับสนุน
ให�พิจารณาปรัชญาการศึกษาไทยบนพ้ืนฐานของพุทธปรัชญา เช)น ศาสตราจารย" ดร.สาโรช บัวศรี 
ท)านพุทธทาสภิกขุ พระเทพเวที พระราชวรมุนี สุลักษณ" ศิวรักษ" และเอกวิทย" ณ ถลาง เป�นต�น 
พระพุทธเจ�าชี้ให�เห็นถึงความจริงหรือสัจธรรมในหลักไตรลักษณ" ซ่ึงได�แก)  

๑) อนิจจัง คือ ความเป�นของไม)เท่ียง  
๒) ทุกขัง คือ ความเป�นทุกข"  
๓) อนัตตา คือ ความเป�นของไม)ใช)ตน  

โลกและชีวิตเป�นอนิจจังไม)มีอะไรแน)นอน มนุษย"จึงไม)ควรติดอยู)กับวัตถุหรือมุ)งแสวงหา
แต)ความสุขทางวัตถุ เพราะชีวิตแท�จริงแล�วเป�นทุกข" เพราะประกอบด�วยสิ่งต)าง ๆ อันเป�นของไม)เท่ียง 
คือ ขันธ" ๕ ได�แก)  

๑) รูป คือ ร)างกาย รวมท้ังคุณสมบัติและพฤติกรรมท้ังปวง  
๒) เวทนา คือ อารมณ"ทุกข"และสุขของมนุษย"  
๓) สัญญา คือ การเรียนรู� ความจํา  



     ๑๕ 
  

๔) สังขาร คือ องค"ประกอบทางจิตท่ีคอยปรุงแต)งจิตให�ดีหรือชั่ว ได�แก) เจตคติ ค)านิยม 
ความต้ังใจ ความสนใจ ซ้ึงประกอบกันข้ึนเป�นแรงขับให�มีการกระทํา  

๕) วิญญาณ คือ การรับรู�เกิดจากประสาทสัมผัสโดยตรง  
มนุษย"เป�นอนัตตา คือไม)มีตัวตนท่ีแท�จริงท่ีเห็นว)าเป�นตัวตนอยู)นี้ก็เพราะว)าองค"ประกอบ 

ท้ัง ๕ มารวมกันอยู)ในกระแสแห)งการเกิดดับ ซ่ึงเป�นไปตามหลักปฏิจสมุปบาท คือ ทุกสิ่งทุกอย)างอยู)
ในกฎเหตุและผลหรือเป�นบ)อเกิดแห)งทุกข" 

พุทธปรัชญาการศึกษา คือ การพัฒนาขันธ" ๕เพ่ือให�ความโง)เขลาของผู�เรียนลดน�อยลงและ
หมดไปในท่ีสุด และให�อยู)ในสังคมอย)างเป�นคนเก)ง คนดี และคนมีความสุขในโลกป@จจุบันและอนาคต 

๒. หลักคําสอนพ้ืนฐานในพุทธปรัชญา 
อริยสัจ ๔ หมายถึง ความจริงอันประเสริฐ ๔ ประการ หลักคําสอนเรื่องอริยสัจ ๔ เป�นคํา

สอนท่ีสําคัญท่ีสุดเรื่องหนึ่งในพระพุทธศาสนา ความจริงอันประเสริฐ ๔ ประการ ได�แก) ทุกข" สมุทัย 
นิโรธ และมรรค 

 ๑) ทุกข7  คือ ความจริงว)าด�วยทุกข" คนทุกคนต)างก็เคยพบกับความทุกข" หรือประสบ
ป@ญหาบางอย)างมาแล�วท้ังนั้น เช)น นักเรียนท่ีสอบตกก็เป�นทุกข" เศรษฐีท่ีหาเงินได�ยังไม)มากพอตามท่ี
ตนต�องการก็เป�นทุกข" คนจนก็เป�นทุกข" เพราะไม)มีสิ่งท่ีตนต�องการ ซ่ึงความทุกข"และป@ญหาท่ีเกิดข้ึน
นั้นอาจมีได�ทุกขณะ ความจริงก็คือว)าความทุกข"หรือป@ญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นเราจะต�องไม)ประมาท และ
พร�อมท่ีจะเผชิญกับป@ญหาทุกเรื่อง หน�าท่ีต�องทําในทุกข"  คือ  การกําหนดรู�ในทุกข" หรือป@ญหาต)าง ๆ 
ท่ีเกิดข้ึน  

หมวดธรรมท่ีว)าทุกข"ได�แก) ขันธ" ๕  ในส)วนท่ีเป�นจิตและเจตสิก 
จิต หรือ วิญญาณธาตุ แปลว)า สภาวะท่ีรู� เม่ือมีร)างกายจึงรู�คิด รู�พิจารณา รู�จักไตร)ตรอง 

ใคร)คราญได� หมายถึง สภาพท่ีรู�คิด รู�พิจารณา ไตร)ตรอง โดยต�องมีร)างกายท่ีมีอาการ ๓๒ ครบ เป�น
เครื่องมือ หรือภาวะท่ีรู�แจ�งอารมณ" 

เจตสิก หมายถึง สภาวะท่ีประกอบกับจิต คุณสมบัติและอาการของจิต มีจิตฝuายกุศล   
จิตฝuายอกุศล และจิตท่ีเป�นกลาง ๆ คือไม)ดีไม)ชั่วชีวิตประกอบด�วย ร)างกายและจิต (รูปและนาม) 

๑) รูป หมายถึง ร)างกาย คือ ส)วนประกอบของชีวิตเป�นสสาร (ธาตุดิน น้ํา ลม ไฟ) 
๒) เวทนา หมายถึง อาการท่ีเป�นความสุข ความทุกข" และไม)เป�นสุขไม)เป�นทุกข"     

ท่ีเกิดข้ึนกับร)างกายและใจ เรียกว)า กายเป�นทุกข" ใจเป�นทุกข" 
๓) สัญญา หมายถึง ความจําได�หมายรู�ในสิ่งต)าง ๆ ของใจ 
๔) สังขาร หมายถึง การคิดปรุงแต)งท้ังทางดี ทางชั่ว ไม)ดีไม)ชั่ว ของใจ 
๕) วิญญาณ หมายถึง ความรู�แจ�งทางอารมณ"ในสิ่งต)าง ๆ ของใจ มี ๖ ทาง คือ ตา 

(จักขุ) หู (โสต) จมูก (ฆานะ) ลิ้น(ชิวหา) กาย (กายะ) ใจ (มโน) ประกอบด�วย 



๑๖  

  

๕.๑) ความรู�แจ�งทางอารมณ"ท่ีตามองเห็นสิ่งต)าง ๆ เรียก จักขุวิญญาณ 
๕.๒) ความรู�แจ�งทางอารมณ"ท่ีหูได�ยินเสียงสิ่งต)าง ๆ เรียก โสตวิญญาณ 
๕.๓) ความรู�แจ�งทางอารมณ"ท่ีจมูกสูดดมกลิ่นสิ่งต)าง ๆ เรียก ฆานวิญญาณ 
๕.๔) ความรู�แจ�งทางอารมณ"ท่ีลิ้นได�ลิ้มรสสิ่งต)าง ๆ เรียก ชิวหาวิญญาณ 
๕.๕) ความรู�แจ�งทางอารมณ"ท่ีกายได�สัมผัสสิ่งต)าง ๆ เรียก กายวิญญาณ 
๕.๖) ความรู�แจ�งทางอารมณ"เม่ือใจได�สัมผัสอารมณ"ต)าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในใจ เรียก 

มโนวิญญาณ 
๒) สมุทัย คือ ความจริงว)าด�วยเหตุแห)งทุกข" ความทุกข"หรือป@ญหาท่ีเกิดข้ึนกับคนนั้น

ย)อมเกิดจากสาเหตุบางอย)าง มิใช)เกิดข้ึนลอย ๆ ดังพุทธดํารัสว)า เม่ือสิ่งนี้มี สิ่งนั้นจึงมี เพราะสิ่งนี้เกิด 
สิ่งนั้นจึงเกิด  ตัวอย)างเช)นนี้ นักเรียนท่ีสอบตกอาจเป�นเพราะเกียจคร�านในการอ)านหนังสือเศรษฐีท่ี
หาเงินได�ยังไม)มากพอตามท่ีตนต�องการ อาจเป�นเพราะมีความโลภจนเกินไปเป�นต�น ซ่ึงสาเหตุของ
ความทุกข"นั้น คือ ความอยากท่ีเกินพอดี ซ่ึงเรียกว)าตัณหา มี ๓ อย)างคือ กามตัณหา ภวตัณหา 
วิภวตัณหา 

หมวดธรรมท่ีว)าด�วย สมุทัย ได�แก) ปฏิจจสมุปบาท นิวรณ" ๕ และอุปาทาน ๔ 
 ๑) ปฏิจจสมุปบาท สภาพท่ีอาศัยป@จจัยเกิดข้ึน หรืออิงอาศัยกันและกันเกิดข้ึน 

กล)าวโดยหลักการ คือ เม่ือสิ่งเหล)านี้มี สิ่งเหล)านั้นจึงมี เพราะสิ่งเหล)านี้เกิด สิ่งเหล)านั้นจึงเกิด เม่ือสิ่ง
เหล)านี้ไม)มี สิ่งเหล)านั้นจึงไม)มี   เพราะสิ่งเหล)านี้ดับ สิ่งเหล)านั้นจึงดับ 

สรุป ความทุกข"หรือป@ญหาท่ีเกิดข้ึนกับมนุษย"ตามหลักปฏิจจสมุปบาท เกิดจาก   
การกระทําเหตุหรือป@จจัยท่ีไม)เหมาะสม เช)น ความไม)ดี ความประมาท ความเกียจคร�าน เป�นต�น ผลก็
เป�นความทุกข" เช)น ความเดือดร�อน ความไม)เจริญก�าวหน�า ความวิบัติ เป�นต�น 

๒) นิวรณ7 ๕ ได�แก) ๑. กามฉันทะ ๒. พยาบาท ๓. ถีนมิทธะ ๔. อุทธัจจกุกกุจจะ ๕. 
วิจิกิจฉา 

นิวรณ" ๕ แปลว)า กิเลสเป�นเครื่องก้ัน เป�นเครื่องขัดขวาง เป�นเครื่องห�ามมิให�
บรรลุธรรมเกิดข้ึน มิให�ฌาน อภิญญา สมาบัติ มรรค ผล เกิดข้ึนได� เป�นเครื่องกีดขวาง ป\ดก้ัน       
การกระทําความดี คือ 

๑) กามฉันทะ คือ ความพอใจรักใคร)ในกามคุณ ๕ มี รูป เสียง กลิ่น รส 
โผฏฐัพพะ นิวรณ"นี้ เม่ือเกิดข้ึนครอบงําใจแล�ว ย)อมทําให�เกิดความหมกมุ)นครุ)นคิด หาแต)กามคุณท่ีตน
ปรารถนา ทําให�จิตใจไม)เป�นสมาธิในการทําความดี ในการปฏิบัติธรรม ขัดขวางมิให�บรรลุกุศลธรรมได� 

๒) พยาบาท คือ ความปองร�าย ความคิดอาฆาตมาดร�าย ความไม)พอใจใน
อารมณ"ท่ีไม)น)าปรารถนา นิวรณ"ข�อนี้ เม่ือเกิดข้ึนครอบงําใจแล�ว ย)อมทําให�เกิดความขุ)นเคือง       



     ๑๗ 
  

ความหม)นหมองใจ ทําให�จิตใจไม)มีปBติปราโมทย"ในการทําความดี ในการปฏิบัติ ขัดขวางมิให�กุศลธรรม
เกิดข้ึนได� 

๓) ถีนมิทธะ คือ ความหอหู)ท�อแท�ใจและความง)วงเหงาหาวนอน นิวรณ"ข�อนี้
เม่ือเกิดข้ึนครอบงําใจแล�ว ย)อมทําให�จิตใจหอหู)ท�อแท� ท�อถอย ง)วงเหงาหาวนอน ทําให�จิตปราศจาก
กุศลจิต คือทําให�จิตไม)มีแก)ใจท่ีจะทําความดี ไม)คิดปฏิบัติธรรม ขัดขวางมิให�กุศลธรรมเกิดข้ึนได� 

๔) อุทธัจจกุกกุจจะ คือ ความฟุ̀งซ)านและรําคาญใจ ได�แก) ความคิดฟุ̀งซ)าน 
แลบไหลไปในอารมณ"ต)าง ๆ คิดเลื่อนลอยไปในอารมณ"ต)าง ๆ และเกิดความรําคาญใจ ร�อนใจ กลุ�มใจ
ในความผิดพลั้งพลาดต)าง ๆ เช)น มัวคิดไปว)า ตนเองได�ทําความชั่ว ความผิดพลาดไว�มาก ไม)ได�ทํา
ความดีไว�เลย แล�วเกิดความร�อนใจ รําคาญใจในภายหลัง นิวรณ"ข�อนี้เม่ือเกิดข้ึนครอบงําใจแล�ว     
ย)อมทําให�จิตไม)มีความสุข ไม)สบายใจในการทําความดี ในการปฏิบัติธรรม ขัดขวางมิให�กุศลธรรม
เกิดข้ึนได� 

๕) วิจิกิจฉา คือ ความสงสัย ความลังเลใจ อันได�แก)ความสงสัยในพระพุทธ 
พระธรรม พระสงฆ" ในอดีต ป@จจุบัน และอนาคต เป�นต�น นิวรณ"ข�อนี้เม่ือเกิดข้ึนครอบงําใจแล�ว จะทํา
ให�ขาดวิจารณ" ไม)สามารถพินิจพิจารณาตัดสินใจทําความดี ตัดสินใจปฏิบัติธรรมได� ย)อมขัดขวางมิให�
กุศลธรรมเกิดข้ึนได� 

สรุป นิวรณ" ๕ เม่ือเกิดข้ึนอยู)ในใจของผู�ใดแล�ว ย)อมขัดขวาง หรือขวางก้ันใน
การทําความดีหรือการปฏิบัติหน�าท่ีการงานท้ังทางโลกและทางธรรม มิให�เกิดความเจริญก�าวหน�าหรือ
ประสบความสําเร็จ 

๓) อุปาทาน ๔ กามุปาทาน ความยึดม่ันถือม่ันในกาม (กามคุณ ๕ = รูป เสียง กลิ่น 
รส สัมผัส) ทิฏ~ุปาทาน ความยึดม่ันถือม่ันด�วยทิฏฐิ (ความเห็น) สีลัพพตุปาทาน ความยึดม่ันถือม่ัน
ด�วยศีลวัตร (ข�อปฏิบัติ) อัตตวาทุปาทาน ความยึดม่ันถือม่ันวาทะว)าตน (การแบ)งเราแบ)งเขา) 
อุปาทาน เป�นชื่อของกิเลสกลุ)มหนึ่ง ท่ีแสดงออกมาในลักษณะท่ียึดม่ัน ถือม่ัน ด�วยอํานาจของกิเลส
นั้น ๆ โดยความหมายท่ัวไป อุปาทาน คือ ความยึดม่ันถือม่ัน แบ)งออกเป�น ๔ ประเภทคือ 

๑) กามุปาทาน ความยึดม่ันถือม่ันในกาม คือการท่ีจิตเข�าไปยึดถือในวัตถุกาม
ท้ัง ๕ คือ รูป เสียง กลิ่น รส โผฏฐัพพะ อันตนกําหนดว)าน)าใคร) น)าปรารถนา น)าพอใจ ความยึดถือ
ของจิตนั้นมีความรู�สึกว)า “นั่นเป�นของเรา” เช)นเห็นรูปสวยงามเข�า ก็อยากได�มาเป�นของตนด�วย 
อํานาจตัณหา เม่ือได�มาไว�ในครอบครองแล�ว จะยึดม่ันถือม่ันว)า รูปนั่นของเรา ในขณะเดียวกันก็
พร�อมท่ีจะยึดถือรูปเป�นต�น อย)างอ่ืนในทํานองเดียวกัน ความทุกข"ในชีวิตจะเกิดข้ึน เพราะ          
การแสวงหา การครอบครอง การเปลี่ยนแปลง หรือพลัดพรากไปของวัตถุกามเหล)านั้น 

๒) ทิฏ~ุปาทาน ความยึดม่ันถือม่ันด�วยอํานาจทิฏฐิ คือ ความเห็นผิด เช)นยึดถือ
ในลัทธิธรรมเนียม ความเชื่อถือต)าง ๆ ขาดการใช�ป@ญญา พิจารณาหาเหตุผล เช)น ถือว)าการกระทําดี 



๑๘  

  

ชั่วไม)มี ความสุขความทุกข"ในชีวิตของคนไม)ได�เกิดมาจากเหตุอะไรท้ังสิ้น ไม)มีบุญบาป บิดา มารดา         
พระอริยบุคคลเป�นต�น ความยึดถือบางอย)างนอกจากจะละได�อยากแล�ว ยังนําไปสู)การถกเถียง        
การแตกแยกกัน จนต�องประสบทุกข"ในอบายเพราะทิฏ~ุปาทานบางอย)าง 

๓) สีลัพพตุปาทาน ความยึดม่ันถือม่ันในศีลวัตร และข�อปฏิบัติต)าง ๆ ท่ีตน
ประพฤติมาจนชินด�วยความเข�าใจว)าขลัง ศักด์ิสิทธิ์ ถูกต�องเป�นต�น โดยท่ัวไปเช)นการยึดติดในธรรม
เนียมบางอย)าง พิธีกรรมบางประเภท ถือฤกษ"ผานาที ทิศดีทิศไม)ดี วันดีวันร�าย จนถึงการถือวัตร
ปฏิบัติท่ีงมงายต)าง ๆ เช)น การทําตนเลียนแบบสุนัขบ�าง โคบ�าง โดยเข�าใจว)า จากการทําเช)นนั้นทําให�
ตนได�ประสบบุญ เป�นท่ีโปรดปรานของพระเจ�า จนถึงละสิ้นทุกข" เพราะการกระทําเช)นนั้นเป�นต�น 

๔) อัตตวาทุปาทาน ความยึดม่ันถือม่ันวาทะว)าตน โดยความหมายท่ัวไป 
หมายถึงยึดถือในทํานองแบ)งเป�นเรา เป�นเขา เป�นพวกเราพวกเขา จนถึงการยึดถือว)ามีตัวตนท่ีเท่ียง
แท�อยู) ตนนั่นเองเป�นผู�มี ผู�รับ ผู�ไปในภพต)าง ๆ เสวยผลบุญบาปต)าง ๆ ท่ีตนทําไว�  โดยขาดการมอง
ตามความเป�นจริงว)าสรรพสิ่งท้ังหลายนั้น ล�วนแต)เกิดข้ึนเพราะการประชุมพร�อมแห)งป@จจัยท้ังหลาย
เท)านั้น 

อุปาทานท้ัง ๔ ประการนี้ ท่ีทรงแสดงไว�ในปฏิจสมุปบาทนั้น อุปาทานอยู)ใน
ฐานะเป�นป@จจุบันเหตุ ร)วมกับตัณหา และด�วยอํานาจแห)งอุปาทานนี้เอง  ท่ีทําให�ได�ประสบความทุกข"
ต)าง ๆ 

๓) นิโรธ คือ ความจริงว)าด�วยความดับทุกข" กล)าวคือ ความทุกข"นั้นเม่ือเกิดได�ก็ดับได� 
เม่ือความทุกข"เกิดจากสาเหตุ ถ�าเราดับสาเหตุนั้นเสีย ความทุกข"นั้นก็ย)อมดับไปด�วย ดังพุทธดํารัสว)า 
“เม่ือสิ่งนี้ไม)มี สิ่งนั้นก็ไม)มี เพราะสิ่งนี้ดับ สิ่งนั้นก็ดับ” ความทุกข"หรือป@ญหาของคนเรานั้น เม่ือเกิด
แล�วก็จะไม)คงอยู)อย)างนั้นเป�นนิจนิรันดร" แต)อยู)ในวิสัย ท่ีเราสามารถจะแก�ไขได�ไม)ช�าก็เร็ว ไม)มากก็
น�อย และอยู)ท่ีว)ามีความต้ังใจจริงท่ีจะแก�ไขหรือไม) 

หมวดธรรมท่ีว)าด�วยนิโรธ ได�แก) นิพพาน 
คําว)า “นิพพาน” แปลว)า ดับเย็น นิพพานในพระพุทธศาสนา มีนัยท่ีต�องพิจารณาอย)าง

ละเอียดอยู) ๓ อย)างคือ 
๑) การสิ้นกิเลส หรือการดับกิเลส เรียกว)า นิพพาน 
๒) ผลท่ีเกิดข้ึนเป�นความสงบปราศจากความทุกข"โดยสิ้นเชิง หรือกล)าวอีกอย)างหนึ่ง

ก็คือภาวะท่ีปราศจากความทุกข" อันเกิดจากการสิ้นกิเลสนั่นเอง เป�นตัวนิพพาน 
๓) ธรรมธาตุอย)างหนึ่ง ซ่ึงเป�นท่ีดับของกิเลสและเป�นสภาพท่ีมีอยู)นิรันดร เม่ือใคร

ปฏิบัติหรือลุถึง กิเลสของบุคคลนั้นก็ดับไป ธรรมธาตุอันนี้ถูกจัดว)าเป�นนิพพาน  
๔) มรรค คือ ข�อปฏิบัติให�ถึงความดับทุกข" หรือหมดป@ญหาต)าง ๆ โดยสิ้นเชิง            

มีองค"ประกอบ ๘ ประการ ได�แก)   



     ๑๙ 
  

๑) เห็นชอบ (สัมมาทิฏฐิ) คือเห็นสิ่งต)าง ๆ ตามท่ีเป�นจริง 
๒) ดําริชอบ (สัมมาสังกัปปะ) คือ ไม)ลุ)มหลงมัวเมากับความสุขทางกาย ไม)พยาบาท

และไม)คิดทําร�ายผู�อ่ืน 
๓) เจรจาชอบ (สัมมาวาจา) คือ การไม)พูดเท็จ ไม)พูดส)อเสียด ไม)พูดคําหยาบ และ

ไม)พูดเพ�อเจ�อ 
๔) กระทําชอบ (สัมมากัมมันตะ) คือ ไม)ทําลายชีวิต ไม)ลักขโมย ไม)ประพฤติผิดทาง

กาม 
๕) เลี้ยงชีวิตชอบ (สัมมาอาชีวะ) คือ การทํามาหากินด�วยอาชีพท่ีสุจริต ไม)คดโกง 

ไม)หลอกลวง ไม)ทํากิจการในสิ่งท่ีเป�นผลร�ายต)อคนท่ัวไป 
๖) พยายามชอบ (สัมมาวายามะ) คือความพยายามท่ีจะป̀องกันมิให�ความชั่ว

เกิดข้ึน ความพยายามท่ีจะกําจัดความชั่วท่ีเกิดข้ึนแล�วให�หมดไป ความพยายามท่ีจะสร�างความดีท่ียัง
ไม)เกิดให�เกิดข้ึนและความพยายามท่ีจะรักษาความดีท่ีเกิดข้ึนแล�วให�คงอยู)ตลอดไป 

๗) ระลึกชอบ (สัมมาสติ) ความหลงไม)ลืม รู�ตัวอยู)เสมอว)ากําลังเห็นสิ่งต)าง ๆ ตามท่ี
เป�นจริง 

๘) ต้ังจิตม่ันชอบ (สัมมาสมาธิ) คือ การท่ีสามารถต้ังจิตให�จดจ)ออยู)กับสิ่งใดสิ่งหนึ่ง
ได�นาน 

๓) พุทธปMญญาการศึกษาตามแนวคิดของทNานพุทธทาสภิกขุ 
ท)านพุทธทาสภิกขุได�เสนอแนวคิดพุทธปรัชญาไว�ดังนี้  
๓.๑) จุดมุNงหมายของการศึกษา 

๑) เพ่ือดับทุกข"ท้ังปวงให�หมดสิ้น คือทุกข"ท่ีเกิดจากกิเลสเพราะการศึกษาในพุทธ
ศาสนา หมายถึง การสามารถทําให�บุคคลเอาชนะโลกนี้ท้ังหมด (ไม)ต�องการลาภยศทางวัตถุใด ๆ) 
เอาชนะโลกอ่ืนท้ังหมด (ไม)ต�องการไปเกิดในชาติอ่ืน) และทําให�อยู)เหนือโลกท้ังปวง (ดับกิเลสโดย
สิ้นเชิงไม)เกิดในโลกไหนอีกต)อไป)  

๒) เ พ่ือส)งเสริมศีลธรรมทุกข้ันตอนแห)งวิวัฒนาการของมนุษย"  คือ สร�าง        
ความถูกต�องเพ่ือความก�าวหน�าท้ังทางวัตถุและจิตใจ ต�องชี้ให�เห็นถึงความสุข ๒ อย)างคือ ความสุข
ทางกาย ซ่ึงยิ่งเสพยิ่งต�องการมากและทําความเดือดร�อนแก)ตนเองและผู�อ่ืน กับความสุขทางจิต ซ่ึง   
ยิ่งแสวงหาเท)าไรยิ่งทําความร)มเย็นให�มากเท)านั้น  

๓) เพ่ือให�เกิดความรับผิดชอบต)อสังคม คือขจัดความเห็นแก)ตัวและร)วมมือกัน
เสริมสร�างสันติสุขในชุมชนและในโลก โดยให�จุดมุ)งหมายท้ัง ๓ ข�อนี้ ไปใช�ในการจัดการศึกษาใน
โรงเรียน พร�อมท้ังยึดหลักพุทธศึกษา จริยศึกษา พลศึกษา หัตถศึกษา  
 



๒๐  

  

 
๓.๒) หน1าท่ีของการศึกษาและหน1าท่ีครู มี ๒ ประการ คือ  

๑) หน�าท่ีในการถ)ายทอดศิลปวิทยา ได�แก) วิชาชีพตลอดจนมรดกทางวัฒนธรรม 
ทางวิชาการ ซ้ึงหมายถึงถ)ายทอดให�นักเรียนได�รู�จริง มีความใฝuรู�ท่ีจะค�นคว�าให�รู�มากข้ึน มีการเพ่ิมพูน
หรือทําให�งามข้ึนและนําไปประกอบอาชีพได� หรือสร�างความเป�นเลิศท้ังด�านสติป@ญญาและเลิศใน
ประโยชน"ของสังคมประเทศชาติ  

๒) หน�าท่ีในการชี้แนะให�รู�จักการดําเนินชีวิตท่ีดีงามถูกต�อง และการฝ_กฝนพัฒนา
ตนให�สมบูรณ" เช)น การทําให�คนมีแรงจูงใจท่ีถูกต�อง (ฉันทะ) ในการศึกษา การสร�างจิตสํานึกใน
การศึกษาโรงเรียนวิถีพุทธ  

วิถีพุทธ หมายถึง แนวทางดําเนินชีวิตแบบชาวพุทธ ซ่ึงเป�นวัฒนธรรมแบบชาวพุทธ โดย
มีหลักธรรมท่ีเป�นเครื่องแสดงถึงความเป�นวิถีชีวิตแบบพุทธ นั่นคือ มรรคมีองค"แปด สรุปลงใน
ไตรสิกขาได� ดังนี้ 

สัมมาทิฐิ–ความเห็นชอบ  
สัมมาสังกัปปะ–ความดําริชอบ  
สัมมาวาจา–วาจาชอบ  
สัมมากัมมันตะ–การกระทําชอบ  
สัมมาอาชีวะ–เลี้ยงชีพชอบ  
สัมมาวายามะ–พยายามชอบ  
สัมมาสติ–ระลึกชอบ  
สัมมาสมาธิ–ต้ังจิตชอบ  

โรงเรียนวิถีพุทธ หมายถึง โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาเพ่ือพัฒนาผู�เรียนให�
เป�น มนุษย"ท่ีสมบูรณ"ด�วยภาวนา ๔ คือ พัฒนาการทางกาย สังคม จิต และป@ญญา  

๓.๓) โรงเรียนจัดพัฒนาผู1เรียนตามหลักพุทธธรรมอยNางบูรณาการสNงเสริมให1เกิด
ปMญญาวุฒิธรรม ๔ ประการ คือ  

๑) การอยู)ใกล�คนดี ใกล�ผู�รู� มีสื่อท่ีดี 
๒) เอาใจใส)ศึกษาโดยมีหลักสูตรท่ีดี  
๓) มีกระบวนการคิด วิเคราะห" พิจารณาหาเหตุผลท่ีดีและถูกวิธี 
๔) ความสามารถท่ีจะนําความรู�ไปใช�ในชีวิตได�ถูกต�องตามหลักธรรม 

 
 
 



     ๒๑ 
  

สาระสําคัญของพุทธปรัชญากับการศึกษา   
๑) ความมุNงหมายของการศึกษา  

๑.๑) เพ่ือพัฒนาร)างกายและจิตใจของผู�เรียนให�สมบูรณ" 
๑.๒) เพ่ือให�เข�าใจอุดมการณ"สังคมท่ีผู�เรียนในฐานะเป�นพลเมืองดี 
๑.๓) เพ่ือพัฒนาความสามารถในการคิดของผู�เรียนไปสู)การคิดท่ีถูกต�อง  
๑.๔) เพ่ือพัฒนาศีลธรรมและจริยธรรมของผู�เรียนให�มีความสัมพันธ"อย)างสงบระหว)าง

สมาชิกของสังคมและโลก  
๑.๕) เพ่ือให�ผู�เรียนมีความรู� ทักษะและเจตคติในกลุ)มสาระตามหลักสูตร และระดับชั้น

เรียนตามความต�องการของแต)ละบุคคล และความแตกต)างระหว)างบุคคล  
สถานศึกษา สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาตามพุทธปรัชญาการศึกษา เชื่อว)าผู�เรียนทุกคน

พร�อมท่ีจะเป�นคนเก)ง คนดี และคนมีความสุขทุกช)วงชีวิตท้ังในป@จจุบันและอนาคต ดังนั้นสถานศึกษา
ต�องมีจุดมุ)งหมายดังนี้ 

๑) เตรียมความพร�อมให�ผู�เรียนทุกคนเป�นคนเก)ง คนดี และมีความสุขในทุกช)วง
ชีวิตท้ังในป@จจุบันและอนาคต  

๒) จัดสิ่งแวดล�อมและอาคารสถานท่ี และสิ่งอํานวยความสะดวกให�เอ้ือและ
สอดคล�องต)อการพัฒนาร)างกายและจิตใจของผู�เรียนทุกคน  

๓) ส)งเสริมให�ผู�เรียนรู�จักแบ)งป@น และการมีส)วนร)วมภายในสถานศึกษาและใน
สังคมภายนอกสถานศึกษา  

๔) ส)งเสริมการเรียนรู� ทักษะ และเจตคติกลุ)มสาระต)าง ๆ ท้ังเป�นรายบุคคลและ
เป�นกลุ)ม  

๕) ส)งเสริมความแตกต)างระหว)างบุคคลในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  

๒) จุดมุNงหมายท่ีสําคัญของหลักสูตร คือ การพัฒนาขันธ7 ๕ คือ  
๒.๑) เพ่ือพัฒนาผู�เรียนให�มีร)างกาย สุขภาพ พลานามัยท่ีแข็งแรง สมบูรณ" สมส)วน

คล)องแคล)วว)องไว มีพัฒนาการทางด�านร)างกายตามวัยและได�มาตรฐานสากล 
๒.๒) เพ่ือพัฒนาผู�เรียนในด�านความรู�สึกโดยใช�ประสาทสัมผัสท้ังห�าได�อย)างถูกต�อง 

เหมาะสมและมีพัฒนาการไปตามลําดับข้ัน 
๒.๓) เพ่ือพัฒนาการเรียนรู�ของผู�เรียนให�มีสติป@ญญา ความรู�และความสามารถ และ   

การเข�าใจท่ีถูกต�องเก่ียวกับตนเอง สังคมและโลก และอยู)ในสังคมอย)างมีความสุขในป@จจุบัน        
และอนาคต  



๒๒  

  

๒.๔) เพ่ือพัฒนาแรงขับและคุณสมบัติทางจิตใจของผู�เรียน ได�แก) อารมณ" เจตคติ 
คุณธรรม ศีลธรรม และจริยธรรม 

๒.๕) เพ่ือพัฒนาผู�เรียนให�เป�นผู�มีจิตสํานึกท้ังในทางกาย ทางวาจา และทางใจ (การคิด) 
เนื้อหาของหลักสูตรปะกอบด�วญ  

๑) มีเนื้อหาวิชาความรู� ความเข�าใจ และทักษะเก่ียวกับการพัฒนาด�านร)างกาย 
ได�แก) วิชาคหกรรมศาสตร" วิชาพลานามัย วิชาสุขศึกษา เป�นต�น  

๒) ควรมีเนื้อหาเก่ียวกับการเสริมสร�างและฝ_กฝนร)างกายให�แข็งแรง เช)น วิชา    
พลศึกษา การกีฬา นันทนาการ เป�นต�น  

๓) ควรมีเนื้อหาด�านการพัฒนาความรู�สึกนึกคิด ได�แก) วรรณคดี ภาษาศาสตร" 
ประวัติศาสตร" ภูมิศาสตร" ธรรมชาติวิทยา ชีววิทยา และนิเวศวิทยา เป�นต�น  

๔) ควรมีเนื้อหาด�านการพัฒนาความคิดและการใช�สมอง ได�แก) วิชาวรรณคดี 
คณิตศาสตร" วิทยาศาสตร"สาขาต)าง ๆ คอมพิวเตอร"และเทคโนโลยี เป�นต�น  

๕) ควรมีเนื้อหาด�านการพัฒนาอารมณ" เจตคติ คุณธรรม ศีลธรรม และจริยธรรม 
ได�แก) ประวัติศาสตร" ภูมิศาสตร" ศิลปะ ดนตรี เป�นต�น 6. ควรมีเนื้อหาด�านการพัฒนาจิตสํานึกและ
การใช�เหตุผลท้ังทางกาย ทางวาจา และทางจิตใจ ได�แก) วิชาศีลธรรม จริยธรรม และสุนทรียภาพ 
สังคมศึกษา สังคมวิทยา สิ่งแวดล�อม และธรรมชาติศึกษา เป�นต�น  

วิธีการสอนต�องสอดคล�องกับจุดมุ)งหมายของหลักสูตรและสภาพของผู�เรียน ดังนั้น จะยึด
หลักปฏิบัติตามอริยสัจสี่ และมรรคแปด ดังนี้  

๑) ยึดผู�เรียนเป�นสําคัญ เพ่ือให�ผู�เรียนเป�นคนเก)ง คนดี และมีความสุข  
๒) ส)งเสริมการเรียนรู�ของผู�เรียนโดยวิธีการแก�ป@ญหาและการเรียนรู�ด�วยตนเอง     

ท้ังวิธีการเรียนเป�นรายบุคคลและเป�นกลุ)ม  
๓) คํานึงถึงความแตกต)างระหว)างบุคคลของผู�เรียน  
๔) จัดสภาพภายในห�องเรียนและบริเวณสถานศึกษาและสภาพแวดล�อมภายนอกให�

เอ้ือต)อการเรียนรู� และการเรียนด�วยตัวเอง ส)งเสริมการมีวินัยในตนเองและการมีสมาธิของผู�เรียนแต)
ละคนและการเรียนเป�นกลุ)มในบางครั้งตามความเหมาะสม เพ่ือส)งเสริมการเป�นคนดีในหมู)คณะ รู�จัก
แบ)งป@น และการมีส)วนร)วมในกิจกรรมซ้ึงส)งผลต)อการเป�นพลเมืองดีของชาติ รู�จักเสียสละ แบ)งป@น 
การให� และการมีส)วนร)วมในสังคมประชาธิปไตยต)อไป  

๕) ให�ความสําคัญกับผู�เรียนท่ีมีความต�องการพิเศษเป�นรายบุคคล และต�องส)งเสริม
เด็กเรียนเก)งให�เจริญงอกงามท้ังความรู�สึกและสติป@ญญา  

๖) คิดหาวิธีสอน และกิจกรรมและประสบการณ"ท่ีหลากหลายท้ังในและนอก
ห�องเรียน และสอดคล�องกับสื่อและเนื้อหา ความรู�และทักษะของแต)ละกลุ)มสาระการเรียนรู�  



     ๒๓ 
  

๓) ลักษณะของผู1สอน–ครู  
๑) เป�นผู�ให�วิทยาการ (สิปปทายก) ได�แก) การให�ความรู�ทางวิชาการและการประกอบ

อาชีพแก)ผู�เรียน รวมถึงต�องหม่ันค�นคว�าและหาความรู�  
๒) มีหน�าท่ีชี้แนะแนวทางในการดําเนินชีวิตท่ีถูกต�อง (กัลยาณมิตร) คือสอนให�รู�จักคิด 

มองความหมายของสิ่งต)าง ๆ อย)างถูกต�อง รู�ตักแสดงออกอย)างมีเหตุผล มีความรับผิดชอบและรู�จัก
ดําเนินชีวิตท่ีดี  

ผู1เรียน  
๑) เป�นผู�ท่ีมีความเคารพและศรัทธาต)อครู  
๒) เป�นผู�รับฟ@งคําแนะนําของครู  
๓) เป�นผู�ท่ีมีความพร�อมและมีวุฒิภาวะ รู�จักใช�เหตุผลและคุณธรรมในการตัดสินใจ  

การวัดและประเมินผล  
ประเมินโดยวัดผลจากการกระทําของนักเรียน ด�วยการสังเกตพฤติกรรมด�วย           

การประพฤติปฏิบัติตนของนักเรียน 

๓) การประเมินผลการศึกษาในพระพุทธศาสนาโดยภาพรวม 
ในกระบวนการศึกษาตามทัศนะของพระพุทธศาสนานั้น สามารถประเมินผลการศึกษา

จากพัฒนาตามความมุ)งหมายหรือเป̀าหมายของการศึกษา ถ�าพัฒนาศึกษาอบรมโดยครบถ�วนแล�ว  
จะทําให�มนุษย"มีอิสรภาพ ๔ ด�านด�วยกัน คือ 

๑) อิสรภาพทางกาย ได�แก) เม่ือมนุษย"ขาดแคลนป@จจัย ๔ ก็สามารถแก�ป@ญหาทําให�
มนุษย"มีป@จจัย ๔ โดยการจัดสรรสร�างข้ึนมา ทําให�มีอิสรภาพพ้ืนฐานของชีวิต 

๒) อิสรภาพทางสังคม ได�แก) เม่ือมนุษย"รู�จักประมาณในการเสพบริโภค พร�อมท้ังมี   
การเผื่อแผ)แบ)งป@นกันในสังคม มีความสัมพันธ"กันด�วยไมตรี เรียกว)า มีอิสรภาพในทางสังคม เพราะไม)
ต�องเบียดเบียน ไม)ต�องข)มเหงเอารัดเอาเปรียบกัน 

๓) อิสรภาพทางจิตใจ ได�แก) สามารถพัฒนาจิตใจ ทําให�มีอิสรภาพ โดยพ�นจากอํานาจ
บีบค้ันของกิเลสมีจิตใจท่ีเข�มแข็ง มีสมรรถภาพ มีคุณธรรม และมีความร)าเริงเบิกบาน มีความสุข ใน
ท)ามกลางสภาพแวดล�อมทางสังคมท่ีเอ้ือโอกาสในการพัฒนาเช)นนั้น 

๔) อิสรภาพทางป@ญญาอันสูงสุด ได�แก) การพัฒนาป@ญญาให�รู�เข�าใจสิ่งท้ังหลายตาม 
ความเป�นจริง ทําให�ชีวิตเป�นอิสระจากป@ญหา แม�แต)ความเป�นไปผันผวนปรวนแปรในโลก และความ
ทุกข"ในธรรมชาติก็ไม)สามารถครอบงําจิตใจของเขาได� 

 
 



๒๔  

  

๔)  การประเมินผลการศึกษาในพระพุทธศาสนาโดยภาวะท่ีเกิดข้ึนทางจิต 
การประเมินผลในภาวะทางจิตนี้ เป�นเรื่องยากสําหรับผู�อ่ืนท่ีจะมาประเมินผลหรือรู�ผลได�

เพราะการสําเร็จการศึกษาในพระพุทธศาสนานั้น เป�นสิ่งท่ีรู�ได�เฉพาะตนเอง (ป@จจัตตัง เวทิตัพโพ 
วิญ�ูหิ) ดังท่ีท)านพุทธทาสภิกขุ กล)าวไว�ว)า “รับปริญญาด�วยตนเอง ก็คือ รู�อยู)แก)ใจของตนเองว)า 
ความสิ้นราคะ สิ้นโทสะ สิ้นโมหะ เรียกว)า รู�สิ่งท่ีควรรู� ครบถ�วน หมดจดสิ้นเชิง” ความสิ้นราคะ  
ความสิ้นโทสะ ความสิ้นโมหะ จึงเป�นปริญญาทางพระพุทธศาสนา เป�นการสิ้นเหตุแห)งความทุกข" และ
รับปริญญาด�วยตนเองในทันทีท่ีสําเร็จการศึกษา ผลจากการเปลี่ยนแปลงภายในจิตใจไปในทางท่ีดีนั้น 
จะส)งผลทางกาย ทางสังคมในทางท่ีดีด�วย 

ดังนั้น ในข้ันจบการศึกษา ผู�รู�จะเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีหลายด�าน เช)น 
๑) ด�านบรรยากาศจิต จากท่ีเคยมืด  เป�น  สว)าง 
๒) ด�านคุณภาพจิต จากสกปรก  เป�น  สะอาด 
๓) ด�านอารมณ"  จากสับสน  วุ)นวาย  เป�น  สงบ  ระงับ 
๔) ด�านทัศนคติ จากเกลียด  เป�น  รักใคร)  สงสาร 
๕) ด�านพฤติกรรม จากการเป�นผู�เอา  เป�น  ผู�มีการให�ป@น 

๕) การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู1  
หลักอริยสัจ ๔ พุทธธรรมฉบับขยายความ การตรวจสอบคุณธรรม การทํางานไม)ว)าจะ

เป�นงานประเภทใด ระดับใด ทางโลก หรือทางธรรมก็ตาม เม่ือต�องการจะพัฒนางานนั้น ๆ ให�มีความ
เจริญก�าวหน�า กําจัดจุดบกพร)องหรือส)วนท่ีไม)พึงปรารถนา ข�อผิดพลาด ในส)วนท่ีไม)ดีท้ังหลายท้ังปวง
ท่ีเกิดข้ึน ในช)วงของการทํางานท่ีผ)านมานั้น สิ่งท่ีมีความจําเป�นและมีความสําคัญในการพัฒนางาน สิ่ง
นั้นก็คือ การวิเคราะห"วิจัยหาป@ญหาสาเหตุท้ังในส)วนท่ีดีและไม)ดี เพ่ือจะได�พัฒนาให�ดียิ่งข้ึน พุทธ
ปรัชญากับการศึกษา มีการวิจัยเพ่ือพัฒนาการศึกษาอย)างไร ในประเด็นนี้ ผู�เขียนจะได�รวบรวมมา
ประมวลเท)าท่ีจะสามารถนํามาได�พอเป�นแนวทางในการศึกษาค�นคว�าสืบต)อไป 

๑) การแผ)พระญาณตรวจดูสัตว"โลกก)อนเสด็จไปแสดงธรรมโปรด 
๒) วิจัยผู�ฟ@งแยกตามจริต ๖ อย)าง 
๓) เปรียบเทียบผู�ฟ@งเหมือนบัว ๔ เหล)า 
๔) การสรุปผลหลังจบการแสดงธรรมในแต)ละกัณฑ" 

กล)าวโดยสรุปแล�ว การศึกษาไทยต�องอาศัยแนวทางของปรัชญาการศึกษา ควบคู)ไปกับ
หลักพุทธปรัชญา จะเห็นว)าหลักสูตรของไทยท่ีผ)านมานั้น ได�ระบุเนื้อหาโดยอ�างอิงปรัชญาการศึกษา 
รวมถึงพุทธปรัชญาซ่ึงนับเป�นปรัชญาหลักของไทยอีกด�วย 
 



     ๒๕ 
  

การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาไทย 
การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาของไทย ได�มีพัฒนาการมาเป�นระยะ ๆ ตามกาลเวลาในสมัย

ต)าง ๆ โดยหลักสูตรส)วนใหญ)ก็ยังยึดแนวทางการจัดการศึกษาของปรัชญาการศึกษาและพุทธปรัชญา
เสมอมา เริ่มต้ังแต)สมัยก)อนกรุงสุโขทัย สมัยกรุงสุโขทัย สมัยกรุงศรีอยุธยา สมัยกรุงธนบุรี สมัย       
กรุงรัตนโกสินทร"ตอนต�น สมัยกรุงรัตนโกสินทร"ตอนกลาง การศึกษาสมัยปฏิรูปการศึกษา (๒๔๓๕–
๒๔๗๕) สมัยหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง ซ่ึงประกอบด�วย 

หลักสูตรพุทธศักราช ๒๕๒๑–๒๕๒๔ หลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๕๒๑ (ฉบับ
ปรับปรุง พุทธศักราช ๒๕๓๓)  

หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต�นพุทธศักราช ๒๕๒๑ (ฉบับปรับปรุง พุทธศักราช ๒๕๓๓)  
หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช ๒๕๒๔ (ฉบับปรับปรุง พุทธศักราช ๒๕๓๓)    

มาจนถึงหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพุทธศักราช ๒๕๔๔ และได�เปลี่ยนเป�นหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ หลักสูตรดังกล)าวเป�นหลักสูตรกลางท่ีใช�ในการจัดการศึกษา
ให�กับเยาวชนในระบบ 

นอกจากนั้นยังมีหลักสูตรอ่ืน ๆ ท่ีหน)วยราชการต)าง ๆ จัดทําข้ึน เพ่ือให�ครอบคลุมใน
สาขาวิชาต)าง ๆ รวมไปถึงการจัดการศึกษา นอกระบบด�วย โดยหลักสูตต้ังแต)ยุคก)อนสุโขทัยจนถึงยุค
ป@จจุบันแสดงให�เห็นการเปลี่ยนและวิวัฒนาการของหลักสูตรในแต)ละยุคแต)ละสมัย ซ่ึงพัฒนาการของ
หลักสูตรการศึกษาไทย เรียงลําดับได�ดังนี้ ใจทิพย" เชื้อรัตนพงษ". (๒๕๓๙, หน�า ๓๙–๔๑). 

๑. หลักสูตรกรุงสุโขทัย พุทธศักราช ๑๗๙๒–๑๘๙๒ 
ในสมัยนี้ พบว)าการจัดการศึกษาจะเป�นในรูปแบบของกิจกรรมทางการศึกษาซ่ึงมี

อิทธิพลต)อชีวิตความเป�นอยู)ของคนในสมัยนั้น ได�แก) อาณาจักรล�านนาไทย กิจกรรมส)วนใหญ)จึงเป�น
กิจกรรมท่ีสอดคล�องกับพระพุทธศาสนา ซ่ึงมีหลักฐานมากมายท่ีแสดงให�เห็นว)าชาวล�านนาสนใจ
ศึกษา และปฏิบัติตามพระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธศาสนาอย)างจริงจัง นอกจากความรู�ใน      
ด�านพุทธธรรมแล�ว ความรู� ความสามารถในด�านสถาป@ตยกรรมและปฏิมากรรม ตลอดจนศิลปะ     
การช)างต)าง ๆ เช)น ช)างทอง ช)างเงิน ช)างเหล็ก ก็เจริญก�าวหน�ามากในอาณาจักรลานนาไทยเช)นกัน 

การศึกษาของคนในสมัยกรุงสุโขทัยกับการครองชีวิตเป�นเรื่องเดียวกัน การศึกษามิใช)      
การเตรียมตัวเพ่ือชีวิต แต)การศึกษาคือ ชีวิต (education is life) การศึกษาคือการแก�ป@ญหาเป�น
การศึกษา โดยการปฏิบัติจริง (learning by doing) ในสมัยนี้ พุทธศาสนามีอิทธิพลอย)างสําคัญต)อ
การดําเนินชีวิตของคนไทย การศึกษาในสมัยกรุงสุโขทัย แบ)งออกเป�น ๒ สาย คือ สายฆราวาส และ 
สายบรรพชิต 

 



๒๖  

  

๑.๑) สายฆราวาส การศึกษาเล)าเรียนในสายฆราวาส ประกอบด�วย ๒ ด�านใหญ) ๆ คือ 
๑) ด�านวิชาชีพ คือ การศึกษาและเรียนรู�ในครอบครัวจากพ)อแม)และเครือญาติ 
๒) ด�านความประพฤติ คือ การศึกษาและปฏิบัติตามหลักธรรมของพระพุทธองค" 

โดยมีพระสงฆ"เป�นผู�ถ)ายทอดคําสอน และสั่งสอนอบรม มีวัดเป�นศูนย"กลางของการศึกษาอบรม 
๑.๒) สายบรรพชิต คือ การศึกษาของพระสงฆ" จากหลักฐานต)าง ๆ พอสรุป ได�ว)า

พระสงฆ"ในสมัยกรุงสุโขทัยสนใจศึกษาพระไตรป\ฎกอย)างลึกซ้ึง ซ่ึงพระเจ�าแผ)นดินก็ทรงให�          
การสนับสนุนอย)างเต็มท่ีถึงกับทรงพระราชทานราชสํานักให�ใช�เป�นท่ีศึกษาเล)าเรียนของพระสงฆ" โดย
มีการอาราธนาพระสงฆ"ท่ีรอบรู�พระธรรมวินัยจากแหล)งต)าง ๆ มาเผยแผ)ความรู�ยังกรุงสุโขทัย 
นอกจากนี้ ยังปรากฏหนังสือไตรภูมิพระร)วงท่ีพระมหาธรรมราชาลิไททรงพระราชนิพนธ"ข้ึนเพ่ือทรง
หมายไว�ให�พระสงฆ" ใช�เป�นแนวทางในการอบรมสั่งสอนชาวบ�านชาวเมืองสุโขทัยเป�นสําคัญ 

ต)อมาในปB ๑๒๐๕ พ)อขุนรามคําแหงมหาราชทรงประดิษฐ"ลายสือไทยหรือ
ตัวหนังสือไทยข้ึนเม่ือมหาศักราช ๑๒๐๕ (พุทธศักราช ๑๘๒๖) นับมาถึงพุทธศักราช ๒๕๒๖ ได� ๗๐๐ 
ปBพอดี ในระยะเวลาดังกล)าว ชาติไทยได�สะสมความรู�ท้ังทางศิลปะ วัฒนธรรม และวิชาการต)าง ๆ 
และได�ถ)ายทอดความรู�เหล)านั้นสืบต)อกันมา โดยอาศัยลายสือไทยของพระองค"ท)านเป�นส)วนใหญ) ก)อน
สมัยสุโขทัย ชาติไทยเคยรุ)งเรืองอยู)ท่ีไหนอย)างไร ไม)มีหลักฐานยืนยันให�ทราบแน)ชัด แต)เม่ือพ)อขุน
รามคําแหงมหาราชทรงประดิษฐ"ลายสือไทยข้ึนแล�ว มีศิลาจารึกและพงศาวดารเหลืออยู)เป�นหลักฐาน
ยืนยันว)า ชาติไทยเคยรุ)งเรืองมาอย)างไรบ�างในยุคสุโขทัย อยุธยา ธนบุรี และรัตนโกสินทร"  

ประเสริฐ ณ นคร (๒๕๒๖) ได�สรุปคุณลักษณะลายสือไทยในสมัยพ)อขุนรามคําแหง มี
ลักษณะดังนี้ 

๑) ลายสือไทยของพ)อขุนรามคําแหงมหาราชมีลักษณะพิเศษกว)าตัวอักษรของชาติ
อ่ืนซ่ึงเป�นลูกศิษย"ของชาวอินเดีย กล)าวคือ ชาติอ่ืนขอยืมตัวหนังสือของอินเดียมาใช�โดยมิได�ประดิษฐ"
พยัญชนะ และสระเพ่ิมข้ึนให�พอกับเสียงพูดของคนในชาติ ยกตัวอย)างเช)น เขมรโบราณ เขียน เบก 
อ)านออกเสียงเป�น เบก แบก หรือ เบิก ก็ได� ไทยใหญ)เขียน ปBน อ)านออกเสียเป�น ปBน เป�น หรือ แปน 
ก็ได� เวลาอ)านจะต�องดูความหมายของประโยคก)อน จึงจะอ)านออกเสียให�ถูกต�อง 

พ)อขุนรามคําแหงมหาราชทรงประดิษฐ"ตัวพยัญชนะสระอีกท้ังวรรณยุกต"ข้ึน เป�น
ต�นว)าได�เพ่ิม ฃ ฅ ซ ฎ ด บ ฝ ฟ อ สระอึ อือ แอ เอือ ฯลฯ ไม�เอก ไม�โท (ในรูปกากะบาท) จนทําให�
สามารถเขียนคําไทยได�ทุกคํา  

๒) อักขรวิธีท่ีใช� สามารถเขียน ตาก–ลม แยกออกไปจากตา–กลม ทําให�อ)าน
ข�อความได�ถูกต�องไม)กํากวม กล)าวถือ ถ�าเป�นอักษรควบกล้ําให�เขียนติดกัน ส)วนตัวสะกดให�เขียนแยก
ห)างออกไป เช)น ตา–กลม เขียนเป�น ตา กลํ ส)วน ตาก–ลม เขียนเป�น ตาก ลํ  



     ๒๗ 
  

๓) ตัวหนังสือแบบพ)อขุนรามฯ ยังมีลักษณะพิเศษอีกอย)างหนึ่ง คือ นําสระมาเรียง
อยู)ระดับเดียวกับพยัญชนะแบบเดียวกับตัวหนังสือของชาติตะวันตกท้ังหลาย น)าเสียดายท่ีสระ
เหล)านั้นถูกดึงกลับไปไว�ข�างบนตัวพยัญชนะบ�าง ข�างล)างบ�างในสมัยต)อมา ท้ังนี้เพราะคนไทยเคยชิน
กับวิธีเขียนข�างบนข�างล)างตามแบบขอมและอินเดีย ซ่ึงเป�นต�นตําหรับด้ังเดิม ถ�ายังคงเขียนสระแบบ
พ)อขุนรามฯ อยู) เราจะประหยัดเงินค)ากระดาษลงได�หนึ่งในสามทีเดียว เพราะทุกวันนี้จะต�องท้ิง
ช)องว)างระหว)างบรรทัดไว�เพ่ือเขียนส)วนล)างของ ฏ ฐ สระ อุ อู วรรณยุกต" และสระอือ รวมเป�น
ช)องว)างท่ีต�องเตรียมไว�สี่ส)วนให�เขียนได�ไม)ซ�อนกัน ยิ่งมาถึงยุคคอมพิวเตอร" การเก็บข�อมูล และ    
การค�นหาข�อมูลจะประหยัดท้ังเวลาและค)าใช�จ)ายได�มหาศาล แต)ตัวอักษรไทยในป@จจุบันบรรทัดเดียว
คอมพิวเตอร"จะต�องกวาดผ)านตลอดบรรทัดไปถึง ๔ ครั้ง กล)าวคือ ครั้งแรกกวาดพวกวรรณยุกต"   
ครั้งท่ีสองกวาดพวกสระบน เช)น สระอี อึ ครั้งท่ีสามกวาดพวกพยัญชนะและครั้งท่ีสี่กวาดพวก     
สระล)าง คือ สระ อุ อู จึงทําให�เสียเวลาเป�นสี่เท)าของตัวอักษรของอังกฤษ ซ่ึงเครื่องคอมพิวเตอร"จะ
กวาดเพียงบรรทัดละครั้งเดียว ถ�าใช�อักขรวิธีแบบของพ)อขุนรามคําแหงมหาราช เครื่องคอมพิวเตอร"
จะกวาดเพียงบรรทัดละสองครั้ง ลดเวลาและค)าใช�จ)ายลงได�กว)าครึ่ง ถ�ายิ่งดัดแปลงให�วรรณยุกต"ไป
อยู)บรรทัดเดียวกับพยัญชนะเสียด�วย ก็จะลดค)าใช�จ)ายลงได�กว)าสี่เท)า  

๔) ลักษณะพิเศษอีกประการหนึ่งของตัวหนังสือพ)อขุนรามคําแหงมหาราช คือ 
พยัญชนะทุกตัวเขียนเรียงอยู)บรรทัดเดียวกัน ไม)มีตัวพยัญชนะซ�อนกันเหมือนตัวหนังสือของเขมร 
มอญ พม)า และไทยใหญ) เช)น เขียน อฏฐ แทนท่ีจะเป�น อฏฐ เซเดย"ได�กล)าวไว�ว)า การท่ีพระองค"ได�
ทรงแก�ไขตัวอักษรของชาวสุโขทัยให�เรียงเป�นแนวเดียวกันได�นั้นเป�นการสําคัญยิ่ง แลควรท่ีชาวสยาม
ในป@จจุบันนี้ จะรู�สึกพระคุณ และมีความเคารพนับถือท่ีพระองค"ได�ทรงจัดแบบอักษรไทยให�สะดวก
ข้ึน ข�อนี้ให�มาก อนึ่ง ในสยามประเทศทุกวันนี้การคิดแบบเครื่องพิมพ"ดีดและการพิมพ"หนังสือได�
เจริญรุ)งเรือง เป�นประโยชน"ยิ่งในวิชาความรู�แลทางราชการนับว)าเพราะพ)อขุนรามคําแหง ได�       
ทรงพระราชดําริเปลี่ยนรูปอักษรขอมและเรียงพยัญชนะเป�นแนวเดียวกันให�สะดวกไว� ส)วนบรรดา
ประเทศท่ียังใช�วิธีซ�อนตัวพยัญชนะ เช)นประเทศเขมรและประเทศลาว การพิมพ"หนังสือของประเทศ
เหล)านั้นเป�นการยาก และยังไม)มีวิธีการท่ีทันสมัยมากนัก และยังไม)มีผู�ใดสามารถคิดจะออกแบบ
พิมพ"ดีดสําหรับตัวอักษรของตนได�เลย  

๕) ตัวอักษรทุกตัวสูงเท)ากัน หางจอง ศ ส ก็ขีดออกไปข�าง ๆ แทนท่ีจะสูงข้ันไปกว)า
อักษรตัวอ่ืน ๆ หางของ ป และ ฝ สูงกว)าอักษรตัวอ่ืน ๆ เพียงนิดเดียว สระทุกตัวสูงเท)ากับพยัญชนะ
รวมท้ังสระ โอ ใอ และ ไอ ตัวอักษรแบบนี้เม่ือตีพิมพ"หางตัว ป และสระข�างล)าง ข�างบนจะไม)หัก
หายไปอย)างป@จจุบัน ไม)ต�องคอยตรวจซ)อมกันอยู)ตลอดเวลา  



๒๘  

  

๖) พ)อขุนรามคําหงมหาราชทรงประดิษฐ"รูปแบบตัวอักษรไทยให�เขียนได�ง)ายและ
รวดเร็ว พยัญชนะแต)ละตัวต)อเป�นเส�นเดียวตลอด ในขณะท่ีตัวหนังสือขอมต�องเขียนสองหรือสามเส�น
ต)อพยัญชนะตัวหนึ่ง  

๗) ประการสุดท�าย พ)อขุนรามคําแหงมหาราชทรงประดิษฐ"รูปวรรณยุกต"ข้ึน ทําให�
สามารถอ)านความหมายของคําได�ถูกต�องโดยไม)ต�องดูข�อความประกอบท้ังประโยค สมมติว)าเราเข�าใจ
ภาษาไทยใหญ)เป�นอย)างดี แต)ถ�าจะอ)านภาษาไทยใหญ) เขาเขียน ปBน คําเดียวอาจจะอ)านเป�น ปBน ปB�น 
ปB�น ปB�น ปB�น เป�น เปuน เป̀น เป� เป�น แปน แปuน แป̀น แป�น และ แป�น รวมเป�น ๑๕ คํา ถ�าไม)อ)าน
ข�อความประกอบจะไม)ทราบว)าคําท่ีถูกต�องเป�นคําใดกันแน) แต)ตัวหนังสือของพ)อขุนรามคําแหง
มหาราช อ)านได�เป�น ปBน แต)อย)างเดียว  

ดังนั้น ตัวอักษรลายสือไทยในสมัยพ)อขุนรามคําแหง จึงมีลักษณะดังปรากฏในภาพ
ท่ี ๑.๑ 

 

 
 
ภาพท่ี ๑.๑ ลายสือไทย 
ท่ีมา (กุหลาบ มัลลิกามาส, ๒๕๕๗) 
 

ต)อมามีผู�ให�ความคิดเห็นเก่ียวกับลายสือไทยต)าง ๆ กัน บ�างก็ว)ามาจากอักษรป@ลลวะ 
อักษรมอญ และอักษรขอมซ่ึงพระองค"คงจะเอาเลือกเอาลักษณะของตัวอักษรท่ีสะดวกแก)การเขียน
มากท่ีสุดมาดัดแปลงเป�นอักษรไทย ดังนี้ 

๑) รูปพยัญชนะส)วนใหญ)นั้นดัดแปลงมาจากอักษรขอม บางส)วนก็มาจากป@ลลวะ และ
มอญ 

๒) รูปสระนั้นดัดแปลงมาจากอักษรขอม มีครบทุกเสียงในภาษาไทย               
๓) รูปวรรณยุกต"คิดข้ึนใหม)ท้ังหมด มี ๒ รูป คือ ไม�เอก และไม�โท 
๔) ตัวเลขนั้นดัดแปลงมาจากตัวเลขขอม 



     ๒๙ 
  

คุณลักษณะพิเศษของลายสือไทย คือ ความสูงตํ่าของตัวอักษรนั้นเสมอกันและวางรูป
พยัญชนะและสระทุกตัวไว�ในบรรทัดเดียวกัน ทําให�ไม)สิ้นเปลืองเนื้อท่ี รูปอักษรมีมากพอ รูปอักษร
ส)วนมากเป�นเส�นเดียวกันตลอด ทําให�เขียนง)าย รวดเร็ว ไม)ต�องยกปากกา 

ในรัชกาลพญาลิไท (พุทธศักราช ๑๙๐๐) การเขียนตัวอักษรมีการเปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิมหลายประการ เช)น 

๑) รูปสระ อิ อี อื อยู)บนพยัญชนะ อุ อู อยู)ล)าง  
๒) รูปสระ ใ ไ โ สูงข้ึนเกินพยัญชนะ 
๓) เริ่มใช�ไม�หันอากาศบ�าง แต)ยังไม)ใช�ท่ัวไป 
๔) ตัว ญ เขียนเช)นเดียวกับป@จจุบัน 
๕) เพ่ิมตัว ฤา ฦา 

ต)อมาในสมัยสมเด็จพระนารายณ"มหาราช (พุทธศักราช ๒๑๙๙–๒๒๓๑) ได� มี          
การเปลี่ยนแปลง ลักษณะอักษรและอักขระวิธี ดังนี้ 

๑) ใช�ไม�หันอากาศโดยท่ัวไป 
๒) สระเอีย ใช�เช)นเดียวกับป@จจุบัน ท้ังแบบมีตัวสะกด และไม)มีตัวสะกด 
๓) สระอือ สระออ เม่ือไม)มีตัวสะกดใช� อ เคียง 

สําหรับวรรณยุกต"นั้น สันนิษฐานว)ามีครบ ๔ รูป เช)นเดียวกับป@จจุบัน ดังหลักฐานท่ี
ปรากฏในหนังสือจินดามณีซ่ึงแต)งในรัชกาลนี้ 

๒. หลักสูตรกรุงศรีอยุธยา พุทธศักราช ๑๘๙๓–๒๓๑๐  
ปองจิต อ)อนเผ)า (๒๕๓๔, หน�า ๒๙) ได�สรุปรูปแบบการศึกษาในสมัยอยุธยาไว�ว)า          

การปกครองได�เริ่มมีการจัดระเบียบให�เป�นแบบแผนข้ึน ต้ังแต)สมัยพระเจ�าอู)ทองต้ังกรุงศรีอยุธยา และ
ได�ถูกจัดระบบการปกครองให�รัดกุมข้ึน ในสมัยพระบรมไตรโลกนาถและในรัชกาลต)อ ๆ มาอีกหลาย
ครั้ง ทําให�เกิดระบบศักดินาข้ึน มีการแบ)งชั้นวรรณะอย)างชัดเจนข้ึน ในขณะท่ีสมัยสุโขทัย ไม)มี      
การแบ)งชนชั้น เม่ือสภาพของสังคมเปลี่ยนไปแนวความคิดของคนไทยก็เปลี่ยนไปด�วย ในด�านของ
การศึกษานั้นก็แตกต)างไปจากสมัยสุโขทัยไม)น�อยทีเดียว อย)างเช)น ความสําคัญของสถานศึกษา       
ท่ีเรียกว)าสํานักราชบัณฑิต ได�ลดถอยลงไป ในขณะเดียวกัน หน�าท่ีทางให�การศึกษาไป ตกอยู)ท่ีวัด 
และพระสงฆ"เป�นหลักใหญ) โดยท่ีกุลบุตรท่ีอยู)วัยเยาว"จะถูกส)งมาอยู)วัด โดยท่ีผู�ปกครองจะนําตัวมา
ฝาก เป�นลูกศิษย"พระ หรือเด็กวัด  ให�อยู)กับพระสงฆ"ในวัดใกล�บ�านหรือท่ีตนมีความเคารพ นับถือ 
หรือมีความคุ�นเคยกันดี ซ่ึงเด็กนั้นจะได�รับการสอนหนังสือท้ังภาษาไทย ขอม และวิชาอ่ืน ๆ         
ตามความรู�ของพระสงฆ"ในวัดนั้น ๆ เพ่ือให�ได�รับการศึกษาเล)าเรียน รวมท้ังการอบรมศีลธรรมจรรยา
ต้ังแต)ยังเป�นเด็ก ส)วนเด็กนั้น ก็จะมีหน�าท่ีปรนนิบัติ รับใช�พระสงฆ"ผู�เป�นอาจารย"ในกิจการต)าง ๆ จน



๓๐  

  

เม่ือกุลบุตรนั้นถึงวัยอันควร ก็จะได�รับการบวชเป�นสามเณร หรืออุปสมบทเป�นภิกษุ เพ่ือศึกษาเล)า
เรียนตามประเพณีต)อไป 

ในสมัยอยุธยานี้เองท่ีได�เกิดประเพณีท่ีลูกผู�ชายไทยจะต�องเข�าอุปสมบท ในบวรพุทธ
ศาสนาเม่ืออายุครบบวช หรืออายุครบ ๒๐ ปBบริบูรณ" เพ่ือศึกษาพระธรรมวินัยและปฏิบัติศาสนกิจ
เป�นระยะเวลาหนึ่งในระหว)างเข�าพรรษา สามเดือนเป�นอย)างน�อย มิฉะนั้น จะถือว)าบุคคลนั้นยังเป�น
คนดิบอยู) (คําเรียก ผู�ท่ียังไม)บวชเรียน) ส)วนการบวชสามเณรนั้น ก็ถือว)าเป�นการบวชเพ่ือเตรียมตัวเข�า
สู) การอุปสมบท นั่นเอง และการอุปสมบทนั้น ก็ถือได�ว)า เป�นการศึกษาอย)างหนึ่ง ดังท่ีมีการเรียก    
การอุปสมบทอีกอย)างหนึ่งว)า “การบวชเรียน” เรียกผู�ท่ีอุปสมบทว)า “ผู�บวชเรียน” โดยมีพระภิกษุ
ผู�เชี่ยวชาญทางหนังสือ และทางธรรมวินัยเป�นผู�สั่งสอน มีการเรียนหนังสือขอม เรียนบาลี ศึกษา  
พระธรรมวินัย เป�นประการสําคัญ 

อนึ่ง ประเพณีการอุปสมบทกุลบุตรนี้เอง ท่ีทําให�เกิดคําเรียกผู�ท่ีลาสิกขาบทแล�ว ว)า 
“ทิด” หรือ “บัณฑิต” (ทิด กร)อนมาจากคําว)า “บัณฑิต” นั่นเอง บัน–ทิต สมัยก)อนอ)านอย)างนี้ ตัด
เอาเฉพาะคําหลังคือ “ฑิต”) และในสมัยแผ)นดิน พระเจ�าอยู)หัวบรมโกศ ก็เกิดประเพณีในราชสํานัก
ว)า ผู�ท่ีจะถวายตัวเข�ารับราชการนั้น  ต�องเป�นบัณฑิต คือ ผ)านการอุปสมบทมาแล�ว  เพราะจะไม)ทรง
รับ ผู�ท่ียังมิได�บวชเรียนรับราชการเลย ซ่ึงการศึกษาในวัด จะมีท้ังการอบรมสั่งสอนท้ังด�านจริยศึกษา 
และพุทธิศึกษาทีเดียว นอกจากนี้ ในบางวัดยังได�มีการสอนวิชาพิเศษนอกเหนือไปจากท่ีกล)าวมา เป�น        
การเพ่ิมเติมตามความสามารถของพระภิกษุในวัดนั้น ๆ อย)างเช)น วัดท่ีมีพระภิกษุท่ีมีความรู�
ความสามารถในเชิงช)างต)าง ๆ ก็จะมีการสอนวิชาเหล)านั้น ให�ด�วย หรือวัดใดมีพระภิกษุท่ีมีความรู�ทาง
วิชาการต)อสู�ท้ังมวยไทย และวิชาอาวุธต)าง ๆ ท)านก็จะถ)ายทอดวิชาให�กับผู�เป�นศิษย"ต)อไป และใน
ทํานองเดียวกัน ถ�าวัดใด มีพระภิกษุท่ีทรงวิทยาคุณทางคาถาอาคม ก็จะมีถ)ายทอดในด�านนี้เช)นกัน 

จากการท่ีได�มีการเล)าเรียนวิชาการต)อสู�ในวัดดังกล)าวมาแล�วนี้เอง ท่ีได�ทําให�เกิดคลาดเคลื่อน
ทางข�อมูลในป@จจุบันนี้ จนถึงขนาดมีคนเอาชื่อ วัดพุทไธศวรรย" มาต้ังเป�นชื่อสํานักดาบ และก็ได�มี   
การนําเสนอข�อมูลบอกเล)ากันมา ในทํานองว)า “วัดพุทไธศวรรย" คือ สํานักดาบใหญ)ในสมัยอยุธยา”  
แต)ท่ีถูกต�องแล�วในสมัยอยุธยา วัดแห)งนี้มิได�เป�นสํานักดาบอย)างแท�จริง ดังท่ีได�มีการยืนยันกันนั้น 
เพียงแต)ว)าในวัดนี้ ได�มีการสอนวิชาเพลงอาวุธกัน และท่ีมีการสอนวิชาเพลงอาวุธในวัดนี้จนโด)งดัง ก็
เนื่องมาจากการท่ีวัดนี้ มีขุนนาง ฝuายทหารท่ีมีฝBมือท้ังเพลงอาวุธ และตําราพิชัยสงครามมาบวชอยู)
ต้ังแต)เริ่มสร�างวัด และในเวลาต)อมา ก็มีอดีตนักรบมาบวชจําพรรษาท่ีนี่เรื่อยมา เม่ือพระคุณเจ�า       
มีความสามารถในเรื่องนี้ จึงได�มีผู�นําบุตรหลานมาฝากฝ@งเรียนวิชาเพลงอาวุธ แต)ถ�าเป�นศิษย"ท่ีเป�น
ภิกษุ–สามเณร ก็คงเรียนในเรื่องของตํารับตําราต)าง ๆ ท่ีเก่ียวการรบเท)านั้น ท)านคงไม)ห)มผ�าเหลืองมา
รําดาบ ฟ@นดาบ เล)นกระบ่ีกระบอง  

 



     ๓๑ 
  

โรงเรียนแหNงแรกในสยาม 
คนอยุธยาคงอาศัยวัดเป�นท่ีเล)าเรียนเรื่อยมา จนกระท่ังในรัชสมัย สมเด็จพระนารายณ"

มหาราช เม่ือประเทศสยามได�ติดต)อทางสัมพันธไมตรี และทางการค�าขายกับชาติตะวันตกมากข้ึน 
สถานศึกษาท่ีรูปแบบเป�นโรงเรียน ได�เกิดข้ึนอย)างเป�นทางการ 

โรงเรียนดังกล)าวนี้ก็คือ ศาลาโรงเรียน หรือ บ�านสามเณรใหญ) หรือ โรงเรียนสามเณร 
ท่ีต้ังอยู) ณ ตําบลเกาะพราหมณ" (อยู)ทางตอนเหนือของ กรุงศรีอยุธยา) ผู�ท่ีต้ังโรงเรียนแห)งนี้ข้ึนมาก็
คือ สังฆราช หลุยส" ลาโน บาทหลวง ในคณะมิชชันนารีคาทอลิก ฝรั่งเศส ภายในโรงเรียนแห)งนี้ มีผู�
เล)าเรียนอยู) ส)วนใหญ)เป�นสามเณร  มีสามเณรเล็ก ประมาณ ๓๐ คนสามเณรใหญ) ประมาณ ๓๐ คน 

ศาลาโรงเรียนนี้ ปรากฏหลักฐานว)า มีวิทยฐานะเทียบเท)าได�กับวิทยาลัย ในมหาวิทยาลัย
ปารีส วิชาความรู� การเรียนการสอนก็ใกล�เคียงกับท่ีสอนกัน ในวิทยาลัยนั้น คือ วิทยาศาสตร" 
ประวัติศาสตร" ภูมิศาสตร" เทวศาสตร" และปรัชญา ซ่ึงเป�นการเรียนรู�เก่ียวกับเรื่องราวของโลกและ
มนุษย" ส)วนการเรียนด�านภาษา ท่ีมีท้ังภาษาลาติน ภาษาฝรั่งเศส ซ่ึงในเรื่องเก่ียวกับศาลาเรียนนี้     
ส. ทรงศักด์ิศรี ได�สรุปเอาไว�ว)า 

“...จะเห็นได�ว)าบ�านเณรใหญ)นี้ เปรียบเสมือนมหาวิทยาลัยแห)งแรก ในสยามก็ซ)าได�” 
นอกจากนี้ ยังมีหลักฐานระบุอีกว)า ท่ีศาลาโรงเรียนนี้เอง สังฆราชลาโน ท)านได�จัดการให�

มีการต้ังโรงพิมพ" และทําการจัดพิมพ"หนังสือข้ึนมาใช� ในประเทศสยาม 
นอกจากนี้ยังมีเรื่องเก่ียวกับการต้ังโรงเรียนในสมัยสมเด็จพระนารายณ" ปรากฏข�อมูลอยู)

ในหนังสือเรื่อง ความเป�นมาของแบบเรียนไทย  ซ่ึงจัดทําโดย ฝuายห�องสมุด ศูนย"พัฒนาหนังสือ กรม
วิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงได�กล)าวถึง เรื่องนี้เอาไว� (หน�าท่ี ๑) อีกว)า 

“สมัยนี้ มีการเรียนการสอนท้ังภาษาไทย และภาษาต)างประเทศ นอกจากบาลี สันสกฤต
และเขมรแล�ว ยังมีภาษาฝรั่งเศส พม)า มอญ และจีน ถึงข้ันมีโรงเรียน สอนหนังสือ แต)ก็เป�นโรงเรียน
ของพวกบาทหลวงท่ีเข�ามาเผยแพร)ศาสนาคริสต" คือ โรงเรียนศรีอยุธยา โรงเรียนมหาพราหมณ" 
วิทยาลัยคอนสแตนติน โรงเรียนสามเณร และวิทยาลัยแห)งชาติ” 

แบบเรียนเลNมแรกในสยาม 

สมเด็จพระเจ�าบรมวงศ"เธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงอธิบายไว�ใน “บันทึกสมาคม
วรรณคดี” ปBท่ี ๑ เล)มท่ี ๕ พุทธศักราช ๒๔๗๕ ความว)า จินดามณีเป�นตําราเรียนหนังสือไทย แต)งไว�
พิสดารต้ังแต)หัดอ)าน จนถึง แต)งโคลงฉันท"กาพย"กลอน  บอกไว�ในตํานานนั้นว)า พระโหราจารย"ชาวเมือง
โอฆบุรี (คือเมืองพิจิตร) เป�นผู�แต)งและมีหนังสือเรื่องหนึ่ง คือ พระราชพงศาวดาร (ซ่ึงหอ สมุดฯ สมมติชื่อ
เรียกว)า “ฉบับหลวงประเสริฐ” นั้น) ในบางแผนกข�างต�นว)า สมเด็จ พระนารายณ" ดํารัสสั่งให�พระโหราฯ 
แต)งข้ึน เม่ือพุทธศักราช ๒๒๒๓ เป�นสันนิษฐาน ว)า สมเด็จพระนารายณ"ฯ คงโปรดฯ ให�พระโหราธิบดี 
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คนเดียวกัน แต)งท้ังหนังสือจินดามณี และหนังสือพระราชพงศาวดาร นอกจากนี้ยังมีเค�าเง่ือนท่ีจะ
สันนิษฐานต)อไปอีกข�อหนึ่งว)า เพราะเหตุใดสมเด็จพระนารายณ"ฯ จึงมีรับสั่งให�พระโหราธิบดีแต)งหนังสือ
สองเรื่องนั้น ด�วยปรากฏในเรื่องพงศาวดารรัชกาลสมเด็จพระนารายณ"ฯ ว)า เม่ือพวกบาทหลวงฝรั่งเศส
แรกเข�ามาต้ังสอนศาสนาคริสตังในพระนครศรีอยุธยานั้น มาต้ังโรงเรียนข้ึนสําหรับสอนหนังสือแก)เด็กไทย
ด�วย อาศัยเหตุนั้น เห็นว)าคงเป�นเพราะสมเด็จพระนารายณ"ฯ ทรงพระราชดําริว)า ถ�าฝuายไทยเองไม)เอา
ธุระจัดบํารุงการเล)าเรียนให�รุ)งเรืองก็จะเสียเปรียบฝรั่งเศส พระโหราฯ คงเป�นปราชญ"มีชื่อเสียงว)า
เชี่ยวชาญอักขรสมัยอยู)ในครั้งนั้น  สมเด็จพระนารายณ"ฯ จึงมีรับสั่งให�เป�นผู�แต)งตําราสอนหนังสือไทยข้ึน
ใหม) ส)วนการท่ีโปรดฯ ให�แต)งหนังสือพระราชพงศาวดารนั้น จะเป�นแต)งหนังสือเรียนหรือแต)งสําหรับให�
เป�นความรู� แก)พ)อค�าต)างประเทศท่ีเข�ามาในครั้งนั้นก็อาจเป�นได�ท้ังสองสถาน แต)ควรฟ@งเป�นยุติได�ว) การท่ี
กวดขันให�ลูกผู�ดีเล)าเรียนหนังสือไทยคงเริ่มข้ึนในรัชกาลสมเด็จพระนารายณ"ฯ 

ดังนั้น จึงมีบันทึกว)าหนังสือแบบเรียนจินดามณี เป�นแบบเรียนเล)มแรกของไทย และเป�น
แม)บทของแบบเรียนสมัยต)อ ๆ มาอีกหลายเล)ม ซ่ึงใช�กันอย)างแพร)หลายมาต้ังแต)สมัยอยุธยาจนถึง
สมัยรัตนโกสินทร" แต)ถึงอย)างไรก็ตามก็ยังมีนักปราชญ" นักประวัติศาสตร"อีกหลายท)านท่ีมีความคิด
แตกต)างไปจากนี้ นั่นก็คือ ป@ญหาท่ีมีผู�พยายามขบคิดหาความจริงว)า 

“จินดามณี เป�นแบบเรียนเล)มแรกของไทยจริง ๆ หรือ ?” 
ซ่ึงทรงวิทย" ดลประสิทธิ์ (๒๕๕๖) ได�ตั้งคําถามเอาไว�ในบทความเรื่อง จินดามณี “ตํารา” 

เล)มแรกจริงหรือ? ดังนี้ 
“...ถ�าหากเป�นตําราเล)มแรกจริงแล�ว  หมายความว)า ก)อนหน�านั้น ไม)มีตําราหรือ?” 
“ในเม่ือไม)มีตํารามาก)อน ถ�าเช)นนั้นคนไทยก)อนสมัยสมเด็จพระนารายณ"ฯ เรียนหนังสือ

ด�วยวิธีการเช)นไร” 
คําว)า ตํารา มีความหมายกว�างขวางคับแคบแค)ไหน? เพราะเรามีตํารายา ตําราหมอดู

อะไรต)อมิอะไรจิปาถะ กระท่ังตํารับพิชัยสงคราม ซ่ึงเชื่อกันว)า มีมาแต)ครั้งสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ 
หรือครั้งสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี ๒ เป�นอย)างน�อย 

ถ�าหากจินดามณีเป�น ตําราภาษาไทย ทีนี้การเรียนรู�อักษรไทย หรือการเรียนรู�การแต)ง
โคลงฉันท"กาพย"กลอนก)อนหน�าสมเด็จพระนารายณ"มหาราชล)ะเป�นอย)างไร 

ท�ายท่ีสุดสมมติว)า จินดามณีเป�นตําราภาษาไทยเล)มแรกแล�ว ข�อสงสัยมีอยู)ว)า เป�นตํารา
สอนใคร 

ซ่ึงในเรื่องนี้  (ในบทความเรื่องเดิมของคุณทรงวิทย") ได�มีการถามความเห็น             
จากนักวิชาการ นักประวัติศาสตร" นักภาษาศาสตร" หลายท)านดังนี้ 



     ๓๓ 
  

ประเสริฐ ณ นคร ผู�เชี่ยวชาญทางจารึกภาคเหนือ และ ด�านประวัติศาสตร" โบราณคดี 
และหนึ่งในคณะกรรมการชําระประวัติศาสตร" ได�มีความเห็นว)า หนังสือจินดามณี เป�นแบบเรียนเล)ม
แรกนะครับ ผมเข�าใจว)า สมัยก)อน คือ สมัยสมเด็จพระนารายณ"มหาราชนั้น พวกฝรั่งต)างชาติ เข�ามา
ติดต)อค�าขาย และมีสัมพันธไมตรีกันนั้น พวกฝรั่งเขาคงถามคนไทยว)า เมืองไทย มีประวัติศาสตร"ไหม 
อะไรทํานองนี้ เม่ือยังไม)มีประวัติศาสตร" ไม)มีตําราเรียน ท่ีจะอ�างพวกฝรั่งเขาได� สมเด็จพระนารายณ"ฯ 
ท)านก็ทรงโปรดฯ ให�มีการเขียนพงศาวดารข้ึนมา เป�นฉบับหลวงประเสริฐ 

ต)อมาท)านจึงโปรดเกล�าฯ ให�พระโหราธิบดี แต)งหนังสือจินดามณี เพ่ือเป�นตําราเรียนของ
เราข้ึนมาอย)างท่ีพอมีหลักฐานเหลืออยู) คือพอจะทําให�ฝรั่ง เขาเชื่อถือได�ว)า ไทยเรามีตําราเรียน
เหมือนกัน เชื่อว)า จินดามณี เป�นตําราเล)มแรกของเราได�หรือไม)นั้น ก็เป�นท่ียอมรับกัน ในนักศึกษา
ผู�ใหญ) ๆ เพราะท)านมีหลักฐานมาอ�างมายืนยันไว� เราก็รับฟ@งไว�ก)อน เพราะเราเองก็ยังหาหลักฐานมา
หักล�าง มาขัดแย�งไม)ได� ซ่ึงอันนี้ต�องใช�เวลา พอสมควร 

เปลื้อง ณ นคร (นายตํารา ณ เมืองใต�) ผู�เชี่ยวชาญภาษาไทย มีความเห็นว)า หนังสือ
จินดามณีท่ีว)าเป�นตําราเล)มแรกของไทยนั้น ก็ตามเรื่องตามหลักฐาน มันไม)มีเล)มอ่ืนนี่ สารานุกรมเขา
อธิบายเอาไว�ละเอียดมาก โดยเฉพาะหลักฐาน ฉบับพระโหราธิบดี และอีกเล)มก็ของกรมหลวงวงศาธิ
ราชสนิท ในรัชกาลท่ี ๓ 

เสนีย" วิลาวรรณ อดีตหัวหน�า ภาควิชาภาษาตะวันออก คณะโบราณคดี มหาวิทยาลัย
ศิลปากร ให�ทรรศนะว)า เรื่องหนังสือจินดามณีนี่ เขาก็เชื่อมาอย)างนั้นนะ เพราะมันมีหลักฐานอยู)แล�ว 
ก)อนหน�านั้นมันไม)มี แต)เท)าท่ีมีการตรวจ การค�นพบ มันไม)น)าจะมีแค)นั้น 

ภิญโญ ศรีจําลอง กวีร)วมสมัย และนักวิชาการ กองวรรณคดี และประวัติศาสตร" กรม
ศิลปากร แสดงความเห็นว)าเป�นตําราเล)มแรกของไทยนะครับ โดยเฉพาะวิชาภาษาไทยของเรา 

การแสดงความเห็นในเรื่องนี้ ค)อนข�างแตกแจกออกไป มีท้ังผู�ท่ีเชื่อว)า จินดามณี เป�น
แบบเรียนหรือตําราเล)มแรกของเมืองไทย ท้ังสองฝuาย ต)างก็มีข�อคิดเห็นรองรับความเชื่อของตน
ต)างกันไป แต)ก็ยังหาบทสรุปไม)ได�ว)าจินดามณี เป�นแบบเรียนเล)มแรกจริงหรือไม) และถ�าไม)ใช) หนังสือ
อะไร คือ แบบเรียนเล)มแรกของไทยเรา 
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ภาพท่ี ๑.๒ หนังสือจินดามณี 
ท่ีมา (ตํานานการศึกษาในสยาม, ๒๕๕๖) 
 

 

 
ภาพท่ี ๑.๓ หนังสือ ประถม ก กา 
ท่ีมา (ตํานานการศึกษาในสยาม, ๒๕๕๖) 
 

หนังสือประถม ก กา เริ่มสอนด�วยการนําพยัญชนะ ก มาประสมกับสระทุกตัวตามลําดับ 
แล�วจึงข้ึนตัว ข และพยัญชนะตัวต)อ ๆ ไป โดยประสมกับสระทุกตัวจนครบ ครูผู�สอน ไม)ต�องคอยนั่ง
ประสมอักษรแต)ละคํา บนกระดานดํา ให�ศิษย"อ)านสอนเพียงไม)ก่ีครั้ง ก็เริ่มใช�หนังสือประถม ก กา ได�
เพราะพยัญชนะแต)ละตัว มีการประสมสระแจกลูกจนครบอยู)แล�ว เม่ืออ)านแม) ก กา จบแล�วก็เริ่ม
เรียนตัวสะกด เรียนอักษรควบ แล�วก็เรียนอักษรสามหมู)และอักษรนําต)อไป หนังสือประถม ก กา นี้ 
นอกจากจะมีแบบสอนอ)านเป�นคํา ๆ แล�ว ยังมีแบบหัดอ)าน ท่ีแต)งเป�นกาพย"ไว�เป�นตอน ๆ ซ่ึงจะฝ_ก
อ)าน การใช�วรรณยุกต"ไปด�วยในตัว และครูยังสามารุให�นักเรียนอ)าน ประถม ก กา  หัดอ)าน ควบคู)กัน
ไปได�ด�วย 

พระวรเวทย"พิสิฐ (๒๕๓๔, หน�า ๑๒๐–๑๒๑) สันนิษฐานว)า น)าจะใช�เป�นแบบเรียน      
มาต้ังแต)สมัยอยุธยาตอนปลาย ในแผ)นดินพระเจ  �าอยู)หัวบรมโกศและใช�เป�นแบบเรียน ในสมัยรัชกาล
ท่ี ๑ ถึง รัชกาลท่ี ๕ ก)อนท่ีจะมีแบบเรียนมูลบทบรรพกิจ หนังสือประถม ก กา มีอยู)หลายฉบับ



     ๓๕ 
  

ด�วยกัน เม่ือกรมศึกษาธิการพิมพ"แบบเรียน ได�นําเอาหนังสือประถม ก กา ฉบับท่ีเจ�าหม่ืนศรีสรรักษ" 
(หม)อมราชวงศ"จิตร สุทัศน" ภายหลังเป�นพระยาศรีวรวงศ") รวบรวมไว�มาพิมพ"เป�นแบบเรียนหนังสือ
ไทย สําหรับชั้นมูลศึกษาสาระสําคัญ มีสาระสําคัญแบ)งเป�น ๒ ตอน คือ  

๑) การแจกตัวสะกดแม)ต)าง ๆ เริ่มจาก แม) ก กา แจกอักษร ก ถึง ฮ ประสมกัน 
สระ ๑๕ เสียง แทรกกาพย"ยานี แล�วแจกตัวสะกดแม)ต)าง ๆ  

๒) การอธิบายกฎเกณฑ"ของอักขรวิธี ได�แก) การแบ)งพยัญชนะตามไตรยางค"       
การแบ)งตาม  การออกเสียง การผันวรรณยุกต"อักษรนํา การใช� ฤ ฤๅ ฦ ฦๅ 

กล)าวโดยสรุป กรุงศรีอยุธยามีธรรมเนียมการศึกษาเช)นเดียวกับกรุงสุโขทัย โดยมี “วัด” 
เป�นศูนย"กลางการศึกษาท้ังของฆราวาสและของบรรพชิต และเป�นศูนย"กลางกิจกรรมต)าง ๆ ของ
สังคม  พระสงฆ"เป�นผู�มีบทบาทสําคัญในการอบรมสั่งสอนประชาชน และการท่ีวัดเป�นสํานักสั่งสอน
วิชาการต)าง ๆ นั้น ได�สืบประเพณีมาจนถึงต�นสมัยกรุงรัตนโกสินทร" 

สําหรับ วิชาชีพ ในสมัยนี้ เป�นอาชีพทางการเกษตร เช)น การทํานา ทําสวน หรืออาชีพ
ทางการช)างต)าง ๆ เช)น ช)างเหล็ก ช)างทอง ช)างหล)อ ช)างบาตร โดยมีการสอนกันในครอบครัวหรือใน
วงศาคณาญาติ สําหรับชายหนุ)มท่ีหวังจะเอาดีทางวิชาการต)อสู�และป̀องกันตัว จะเรียนวิชามวย วิชา
ฟ@นดาบวิชากระบ่ีกระบอง จากสํานักต)าง ๆ 

สําหรับฝuายราชสํานัก นอกจากกษัตริย"และพระบรมวงศานุวงศ"จะส)งพระราชกุมารไป
ศึกษากับพระสงฆ"ตามพระอารามต)าง ๆ แล�ว ก็มักจะมีพระมหาราชครูและโหราธิบดีเข�ามาสอน
ความรู�ด�านนิติศาสตร" อักษรศาสตร" ราชประเพณี ตลอดจนวิชาการปกครอง และการรบพุ)งอ่ืน ๆ อีก
ด�วย พระมหาราชครูและพระโหราธิบดีส)วนมากจะเป�นพราหมณ" ดังนั้น จึงกล)าวได�ว)าสมัยกรุงศรี
อยุธยาเรารับปรัชญาการศึกษามาทางฝuายราชสํานักจากศาสนาพราหมณ" ทําให�ปรัชญาการศึกษาฝuาย
พุทธ และพราหมณ"อยู)คู)กันมาตราบเท)าทุกวันนี้ 

นอกจากนี้ยังมีการเรียนภาษาต)างประเทศ ภาษาบาลี ภาษาสันสกฤต ภาษาพม)า ภาษา
เขมร ภาษาจีน ภาษาฝรั่งเศส และมีการจัดต้ังโรงเรียนบาทหลวงข้ึน เพ่ือสอนศาสนาต)าง ๆ ได�อย)าง
เสรี ในยุคท่ีวรรณกรรมเฟ��องฟูสุดขีด ก็คือ ยุคสมัยสมเด็จพระนารายณ"มหาราช นับเป�นยุคท่ีมี       
การติดต)อทํามาค�าขายกับชาวตะวันตกอย)างกว�างขวาง ซ่ึงพระเจ�าอยู)หัวสนพระราชหฤทัยใน       
ด�านอักษรศาสตร"เป�นพิเศษ 

วรรณคดีสําคัญ ในสมัยนี้ได�แก) เสือโคคําฉันท" สมุทรโฆษคําฉันท" ลิลิตพระลอ อนิรุทธิ์  
คําฉันท" กําสรวลศรีปราชญ" ทวาทศมาส โคลงนิราศหริภุญไชย รําพันพิลาปคําฉันท" โคลงเฉลิม      
พระเกียรติสมเด็จพระนารายณ" เป�นต�น กวีสําคัญ ๆ ก็มีพระมหาราชครู ศรีปราชญ" พระศรีมโหสถ 
ขุนเทพกวี และองค"พระเจ�าอยู)หัว ก็ทรงเป�นกวีด�วย จินดามณี ซ่ึงถือเป�นแบบเรียนเล)มแรกของไทย  
ก็เกิดข้ึนในสมัยนี้ ผู�แต)งคือ พระมหาราชครูวรรณคดีสมัยก)อน ใช�วิธีเขียนลงบนสมุดไทย หรือไม)ก็จะ
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จารลงบนใบลาน วิธีการเรียนจะใช�วิธีท)องจํา นักเรียนส)วนใหญ)เป�นผู�ชาย ส)วนนักเรียนหญิงจะเรียน
การบ�านการเรือน และอยู)ในราชสํานัก “ศาสตร"ต)าง ๆ เจริญรุ)งเรืองมากในยุคนี้” 

๓. หลักสูตรกรุงธนบุรี พุทธศักราช ๒๓๑๐–๒๓๒๕ 
ในสมัยกรุงธนบุรีแม�ว)าจะเป�นพระนครหลวงของไทยอยู)เพียง ๑๕ ปB และยังเป�น ๑๕ ปB

แห)งการทําสงครามตลอดท้ังสมัย แต)อย)างไรก็ตาม กรุงธนบุรีก็ยังได�วางพ้ืนฐานท้ังในด�านการค�า        
การศาสนา และอักษรศาสตร"ไว�ให�กับราชอาณาจักรไทยอย)างม่ันคง  

สมัยกรุงธนบุรีเป�นระยะเวลาท่ีบ�านเมืองยังไม)สงบเรียบร�อย การฟ��นฟูการศึกษาจึงทําได�ไม)
มากนัก แต)วัดก็ยังเป�นแหล)งท่ีให�การศึกษาอยู) โดยมีแต)เด็กผู�ชายเท)านั้นท่ีมีโอกาสศึกษา เพราะต�อง
อยู)กับพระท่ีวัดเรียนหนังสือและได�รับการอบรมความประพฤติ เรียนพระธรรม ภาษาบาลีสันสกฤต 
และศัพท"เขมร เพ่ือประโยชน"ในการอ)านคัมภีร"พระพุทธศาสนา นอกจากนี้มีวิชาเลข เน�นมาตรา ชั่ง 
ตวง วัด มาตราเงินไทย และการคิดหน�าไม� ซ่ึงจะต�องนําไปใช�ในชีวิตประจําวัน มีวิชาช)างฝBมือสําหรับ
เด็กโต ส)วนใหญ)เก่ียวกับงานช)างก)อสร�าง เพ่ือประโยชน"ในการบูรณะซ)อมแซมเสนาสนะ และ
สิ่งก)อสร�างภายในวัด สําหรับการเรียนวิชาชีพโดยตรงนั้นเป�นหน�าท่ีของพ)อแม) ใครมีอาชีพอะไรก็
ถ)ายทอดวิชานั้น ๆ ให�แก)ลูกหลานของตนตามสายตระกูล เช)น วิชาแพทย"แผนโบราณ วิชาช)างป@�น  
ช)างถม ช)างแกะสลัก ช)างปูนป@�น ช)างเหล็ก ช)างเงิน ช)างทอง ส)วนการศึกษาสําหรับเด็กหญิง จะถือ
ตามประเพณีโบราณคือ เรียนเย็บป@กถักร�อย ทํากับข�าว การจัดบ�านเรือน การฝ_กอบรมมารยาทของ
กุลสตรี สังคมสมัยนั้นไม)นิยมให�ผู�หญิงเรียนหนังสือ จึงมีน�อยคนท่ีอ)านออกเขียนได� สมเด็จพระเจ�ากรุง
ธนบุรี จึงโปรดเกล�าฯให�บํารุงการศึกษาตามวัดต)าง ๆ และยังโปรดเกล�าฯให�ต้ังหอหนังสือข้ึน
เช)นเดียวกับสมัยอยุธยา ซ่ึงคงเทียบได�กับหอพระสมุดในระยะหลัง นอกจากนี้ยังโปรดเกล�าฯ ให�
แสวงหาและรวบรวมตําราต)าง ๆ ท่ีกระจัดกระจายไปเม่ือคราวกรุงแตกไว�ท่ีพระอารามหลวงหรือหา
มาจําลองไว�เป�นแบบฉบับเพ่ือใช�ศึกษาเล)าเรียน ท้ังนี้ด�วยพระอัจฉริยภาพของสมเด็จพระเจ�ากรุงธนบุรี 
ทําให�การศึกษาในสมัยกรุงธนบุรี แม�จะไม)เจริญก�าวหน�านัก แต)ก็เป�นการเริ่มต�นทางการศึกษาท่ีเป�น 
พ้ืนฐานให�เกิดความเจริญก�าวหน�าทางการศึกษาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร" แนวการจัดการศึกษาเริ่มมี
แบบแผนมากยิ่งข้ึน แบบเรียนสมัยนี้ยังคงพบหนังสือจินดามณี หนังสือ ประถม ก กา และ ปฐม- 
มาลา ใช�ศึกษาอยู) การศึกษาสมัยกรุงรัตนโกสินทร"ตอนต�น ไม)แตกต)างไปจากการศึกษาสมัยกรุงศรี
อยุธยาเท)าใดนัก กล)าวคือ ในราชสํานักยังมีปราชญ"ราชบัณฑิต เป�นผู�ให�ความรู�แก)พระราชโอรส    
พระราชธิดา และพระบรมวงศานุวงศ" ส)วนการศึกษาของสามัญชนก็อาศัยวัดเป�นศูนย"กลาง เป�นแหล)ง
ให�ความรู�โดยมีพระเป�นผู�สอนหนังสือ ให�รู�จักการอ)าน เขียน คิดเลขเป�น พร�อมท้ังสอดแทรกจริยธรรม
และหลักธรรม ของพระพุทธศาสนาไปในตัว มีการกําหนดหลักการและวิธีการในการจัดการศึกษา
เรียกว)า มาติกาการศึกษา มีหลักฐานปรากฏว)า ได�มีหนังสือเรียนไว�อยู) ๕ เล)ม คือ ๑) ประถม ก กา  
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๒)  สุบินทกุมาร ๓)  ปฐมมาลา ๔)  ประถมจินดามณี เล)ม ๑ และ ๕)  ประถมจินดามณี เล)ม ๒ (วีณา 
โรจนราธา, ๒๕๔๐, หน�า ๙๙) 

๔. หลักสูตรกรุงรัตนโกสินทร7ตอนต1น (รัชกาลท่ี ๑–๔  พุทธศักราช  ๒๓๒๕–๒๔๑๐) 
ปองจิต อ)อนเผ)า (๒๕๓๔, หน�า ๓๔)  ได�สรุปการศึกษาในสมัยนี้ “วัด” ยังคงเป�น

สถานศึกษาสําคัญของคนไทยอยู)เช)นเดิม ไม)ว)าจะเป�นคนระดับไหน ควบคู)ไปกับการศึกษาในวัง และ
ตามบ�านขุนนาง บ�านคหบดี ความสําคัญของวัดในสมัยต�นรัตนโกสินทร" เราจะเห็นได�จาก การท่ีบุคคล
สําคัญ ๆ กวีท่ีมีชื่อเสียงในยุคนั้น เล)าเรียนศึกษา มาจากวัดด�วยกันแทบจะท้ังหมด อย)างสุนทรภู) ก็
เรียนหนังสือ ท่ีวัดชีปะขาว ในคลองบางกอกน�อย พระเทพโมลี ศึกษาท่ีวัดพลับ (วัดราชสิทธาราม) 
ธนบุรี สมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส ก็นักศึกษา มาจากสํานักวัดโพธิ์ (วัดพระเชตุพนฯ) แม�           
องค"พระบาทสมเด็จ พระจอมเกล�าเจ�าอยู)หัวฯ ก็ทรงเป�นศิษย"ของพระพุทธโฆษาจารย" วัดโมฬีโลกยา
ราม ดังนั้น วัด ยังคงเป�นสถานท่ีให�การศึกษาท้ังด�านหนังสือ จริยศึกษา พุทธิศึกษาและวิชาชีพ ไม)ว)า
จะเป�นโหราศาสตร" การช)าง หมอยา หมอสมุนไพร เช)นเดียวกันกับในสมัยอยุธยา 

ต)อมา ครั้งถึงรัชกาลพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล�านภาลัย จึงได�เกิดสถานศึกษา
เพ่ิมข้ึนอีกแห)ง นอกเหนือไปจากวัด สถานท่ีนั้น ก็คือ “โรงทาน” ซ่ึงมีกําเนิดมาจากการท่ีกรมหม่ืน
เจษฎาบดินทร" สมเด็จพระราชวังบวร (สมเด็จพระนั่งเกล�าเจ�าอยู)หัวฯ) ทรงต้ังโรงทานสําหรับเลี้ยง
อาหารพวกคนยากจนข้ึน ท่ีพระบวรราชวัง (วังหน�า) ถึงวันพระ ก็ทรงปล)อยสัตว"และแจกเงิน คนเฒ)า
คนแก) สมเด็จพระพุทธเลิศหล�านภาลัย ทรงโสมนัส และทรงโปรดฯ ให�ตั้งโรงทานเช)นนั้นข้ึนท่ีวังหลวง 
เรียกกันว)า “โรงทานหลวง” มีการจัดทําอาหารคาวหวาน เลี้ยงพระภิกษุ สามเณร และบรรดา
ข�าราชการท่ีมาอยู)เวรในพระบรมมหาราชวัง และยังมีการบริจาคพระราชทรัพย"เป�นทานแก)คนชรา 
และคนพิการ อีกด�วย จากนั้น ก็ใช�สถานท่ีนี้ เป�นท่ีสําหรับพระสงฆ" แสดงพระธรรมเทศนา และสอน
หนังสือให�กับคนท่ัว ๆ  ไป  ต)อมาในแผ)นดินสมเด็จพระนั่งเกล�าเจ�าอยู)หัวฯ ความสําคัญ ของวัดใน
ฐานะสถานศึกษา ได�เพ่ิมข้ึนเป�นอย)างมาก เนื่องมาจาก พระองค"ท)านทรงมีพระราชศรัทธาแก)กล�าใน
พระพุทธศาสนา ต้ังแต)ยังไม)ได�ครองราชสมบัติ เม่ือทรงครองราชสมบัติแล�ว ได�ทรงบุรณะ ปฏิสังขรณ"
วัด ท้ังในและนอกพระนครถึง ๓๕ วัด และทรงโปรดเกล�าฯ สร�างข้ึนใหม) ๔ วัด นอกจากนี้ พวก
เจ�านาย และขุนนางยังได�สร�างวัด ปฏิสังขรณ"วัด ท้ังท่ีได�ทูลเกล�าฯ ถวาย และได�ได�ทูลเกล�าฯ ถวายอีก
มากกว)า ๒๐ แห)ง จนถึงกับมีคําว)า ในรัชกาลท่ี ๓ ว)า ถ�าใครสร�างวัด จะเป�นคนโปรด 

ในด�านพระพุทธศาสนาได�มีการสอบไล)พระปริยัติธรรม อย)างจริงจัง โปรดฯ ให�สถาปนา 
“โรงเรียนสอนพระปริยัติธรรม” สําหรับภิกษุสามเณรข้ึนในวัดพระศรีรัตนศาสดาราม ปรากฏว)ามี
พระภิกษุสามเณรสอบได�เปรียญเอก โท ตรี ในแต)ละคราว เป�นจํานวนมาก นอกจากนี้ ยังได�ทรงมี
พระราชดําริว)า ในเรื่องของวิชาชีพอ่ืน ๆ ยังไม)มีสถานท่ีจะศึกษาเล)าเรียนกันได� ส)วนใหญ) จะมี     



๓๘  

  

การสอนกันภายในครอบครัวหรือในวงศ"สกุล ไม)เป�นท่ีแพร)หลาย และคนไทยก็มีนิสัยหวงแหนวิชา
ความรู� ท่ีตนมีอยู) ไม)ใคร)จะถ)ายทอดให�เป�นวิทยาทานแก)คนท่ัวไป จึงเป�นเหตุให�วิทยาการหลายอย)างมี
อันต�องสูญหายไป อย)างน)าเสียดาย 

ดังนั้นในคราวท่ีทรงโปรดฯ ให�มีการปฏิสังขรณ"วัดโพธิ์ (วัดพระเชตุพนฯ) ข้ึน จึง       
ทรงโปรดฯ ให�ประชุม นักปราชญ"ราชบัณฑิต ผู�เชี่ยวชาญในวิชาการต)าง ๆ มาร)วมแรง ร)วมใจกัน ทํา
การจารึกวิชาการต)าง ๆ เอาไว� โดยท่ีก)อนจะดําเนินการจารึกวิชาการต)าง ๆ นั้น ก็ให�ผู�รู� ท่ีจะมาร)วม
ในการถ)ายทอดความรู�ลงบนแผ)นศิลา ทําการสาบานตนเสียก)อนว)า จะไม)มีการปกป\ด หรือทําให�วิชา
ความรู�นั้นวิปลาสไปจากท่ีเป�นจริง วิชาการ ทีทรงให�รวบรวมผู�เชี่ยวชาญในครั้งนั้นก็มี อาทิ วิชาอักษร
ศาสตร" แพทยศาสตร" คชศาสตร" เครื่องประกอบพระราชพิธีต)าง ๆ ขนบประเพณี การช)างต)าง ๆ  
เป�นต�น โดยให�นําเอาวิชาการ ท่ีได�รวบรวมผู�รู�มานั้น มาทําการจารึกลงบนแผ)นศิลา ทําเป�นรูปป@�น 
ประกอบคําอธิบาย และเขียนเป�นภาพจิตรกรรมฝาผนัง เพ่ือเป�นการสืบทอดวิชาความรู�ต)อไปใน   
ภาคหน�ามิให�สูญหายไป 

แนวการจัดการศึกษาในสมัยนี้เริ่มมีแบบแผนมากยิ่งข้ึน แบบเรียนสมัยนี้ยังคงพบหนังสือ
จินดามณี หนังสือ ประถม ก กา และ ปฐม มาลา ใช�ศึกษาอยู) การศึกษาสมัยกรุงรัตนโกสินทร"ตอนต�น 
ไม)แตกต)างไปจากการศึกษาสมัยกรุงศรีอยุธยาเท)าใดนัก กล)าวคือ ในราชสํานักยังมีปราชญ"ราชบัณฑิต 
เป�นผู�ให�ความรู�แก)พระราชโอรส พระราชธิดา และพระบรมวงศานุวงศ" ส)วนการศึกษาของสามัญชนก็
อาศัยวัดเป�นศูนย"กลาง เป�นแหล)งให�ความรู�โดยมีพระเป�นผู�สอนหนังสือ ให�รู�จักการอ)าน เขียน คิดเลข
เป�น พร�อมท้ังสอดแทรกจริยธรรมและหลักธรรม ของพระพุทธศาสนาไปในตัว มีการกําหนดหลักการ
และวิธีการในการจัดการศึกษาเรียกว)า มาติกาการศึกษา มีหลักฐานปรากฏว)า ได�มีหนังสือเรียนไว�อยู) 
๕ เล)ม คือ ๑) ประถม ก กา ๒) สุบินทกุมาร ๓) ปฐมมาลา ๔) ประถมจินดามณี เล)ม ๑ และ                  
๕) ประถมจินดามณี เล)ม ๒ 

การศึกษาสมัยนี้แบ)งออกเป�น ๔ สมัย ดังนี้ 
๑) สมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ̀าจุฬาโลก ทรงฟ��นฟูการศึกษาด�านอักษร

ศาสตร" วรรณคดี มีการแต)งรามเกียรติได�เค�าโครงเรื่องมาจากอินเดียเรื่อง รามายณะ ศิลปะ กฎหมาย 
เช)น กฎหมายตรา ๓ ดวง และหลักธรรมทางศาสนา มีการสังคายนาพระไตรป\ฎก 

๒) สมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล�านภาลัย เริ่มมีชาวยุโรป เช)น ชาติโปรตุเกส
เข�ามาติดต)อทางการค�ากับไทยใหม) หลังจากเลิกราไปเม่ือประมาณปลายสมัยอยุธยา และชาติอ่ืน ๆ 
ตามเข�ามาอีกมากมาย เช)น อังกฤษ ฝรั่งเศส ฮอลันดา เป�นต�น เนื่องจากยุโรปมีการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมทําให�เปลี่ยนระบบการผลิตจากการใช�มือมาใช�เครื่องจักร พลังงานจากไอน้ําสามารถผลิต
สินค�าได�มากข้ึนจึงต�องหาแหล)งระบายสินค�า ในสมัยนี้ได�ส)งเสริมการศึกษาท้ังวิชาสามัญ โหราศาสตร" 
ดาราศาสตร" จริยศาสตร" มีการต้ังโรงทานหลวงข้ึนในพระบรมมหาราชวังเป�นท่ีให�การศึกษา 



     ๓๙ 
  

๓) สมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล�าเจ�าอยู)หัว ทรงส)งเสริมการศึกษาด�านศาสนาเป�น
พิเศษ มีการจารึกวิชาความรู�สามัญและวิชาชีพลงในแผ)นศิลาประดับไว�ตามระเบียงวัดพระเชตุพน   
จนมีผู�กล)าวว)าเป�นมหาวิทยาลัยแห)งแรกของไทย มีการใช�หนังสือไทยชื่อ ประถม ก กา และประถม
มาลา นับเป�นแบบเรียนเล)มท่ี ๒ และ ๓ ต)อจากจินดามณีของพระโหราธิบดี ต)อมานายแพทย" ดี บี 
บรัดเลย"ได�นํากิจการแพทย"สมัยใหม) เช)น การผ)าตัดเข�ามารักษาคนไข�และการต้ังโรงพิมพ"หนังสือไทย
เป�นครั้งแรกในปBพุทธศักราช ๒๓๗๙ โดยรับจ�างพิมพ"เอกสารทางราชการเรื่องห�ามสูบฝ\�น จํานวน 
๙,๐๐๐ ฉบับ เม่ือปBพุทธศักราช  ๒๓๘๒ 

๔) สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล�าเจ�าอยู)หัว ในสมัยนี้ชาวยุโรป และอเมริกันเริ่ม
เข�ามาติดต)อค�าขายและสอนศาสนา มีการนําวิทยาการสมัยใหม) ๆ เข�ามาปรับใช�ในเมืองไทยเพ่ิมข้ึน 
และพระองค"ทรงเห็นความสําคัญของการศึกษาจึงทรงจ�างนางแอนนา เอช เลียวโนเวนส" มาสอน
สมเด็จพระเจ�าลูกยาเธอ เม่ือ พุทธศักราช  ๒๔๐๕ จนรอบรู�ภาษาอังกฤษเป�นอย)างดี ลักษณะการจัด
การศึกษาเป�นแบบเดิมท้ังวัดและบ�าน ในส)วนวิชาชีพและวิชาสามัญ มีอักษรศาสตร" ธรรมชาติวิทยา
หรือวิทยาศาสตร" 

๕. หลักสูตรสมัยปฏิรูปการศึกษา (รัชกาลท่ี ๕–๗ พุทธศักราช ๒๔๑๑–๒๔๗๕) 
ในสมัยอันยาวนานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล�าเจ�าอยู)หัว (พุทธศักราช ๒๔๑๑–

๒๔๕๓) นับได�ว)าเป�นยุคของการปฏิรูปประเทศอย)างแท�จริง การปฏิรูปประเทศในด�านต)าง ๆ ได�
เกิดข้ึนอย)างกว�างขวางไม)ว)าจะเป�นการปกครอง สังคม กฎหมาย รวมท้ังการศึกษาด�วย 

การศึกษาตามระบบโรงเรียนได�เกิดข้ึนเป�นครั้งแรก และกลายเป�นรากฐานท่ีสําคัญทําให�
เกิด พระราชบัญญัติประถมศึกษาในพุทธศักราช ๒๔๖๔ ในการปฏิรูปท้ังหลายดังกล)าวมา การปฏิรูป
การศึกษา มีความสําคัญเป�นพิเศษ เพราะไม)เพียงแต)มีผลต)อการศึกษาโดยตรงเท)านั้น แต)ยังมีผลต)อ
การผลิตนักเรียนให�กับหน)วยงานราชการอ่ืน ๆ ท่ีกําลังขยายตัวอย)างกว�างขวางด�วย ในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล�าเจ�าอยู)หัวได�มีการจัดต้ังโรงเรียนข้ึนมากมายดังนี้  

โรงสกูลหลวง 
หลังจากท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล�าเจ�าอยู)หัวฯ ทรงข้ึนครองราชสมบัติ ในปB

พุทธศักราช ๒๔๑๑ ต)อมาอีกไม)ก่ีปB ในปBพุทธศักราช ๒๔๑๔ พระองค"ท)านได�โปรดเกล�าฯ ให�ต้ัง
โรงเรียนข้ึนเป�นครั้งแรกในสยาม สถานท่ีดังกล)าวนี้ คือ โรงสกูลหลวง (โรงเรียนหลวง) และ โรงเรียน
หลวงสอนภาษาอังกฤษ 

โรงสกูลหลวง นี้ต้ังอยู)ข�างโรงละครเก)าในสนาม ต)อระเบียงวัดพระศรีรัตนศาสดาราม 
ทางด�านทิศตะวันตก โดยผู�ท่ีทําหน�าท่ีเป�นครูใหญ)คนแรกก็คือ หลวงสารประเสริฐ ปลัดกรมอาลักษณ" 



๔๐  

  

(นามจริง “น�อย อาจารยางกูร ต)อมา ได�เลื่อนบรรดาศักด์ิเป�น “พระศรีสุนทรโวหาร”) และโปรดฯ ให�
ต้ังโรงเรียนหลวงสอนภาษาอังกฤษสําหรับสอนภาษาอังกฤษ ให�กับสมเด็จพระเจ�าน�องยาเธอ และ
หม)อมเจ�าต)างกรม ท่ีทรงได�เรียนภาษาไทยแล�ว โดยต้ังอยู)ท่ีตึกสองชั้น ข�างประตูพิมานไชยศรี ด�าน 
ทิศตะวันออก มีนายฟรานซิส ยอร"ช แปเตอร"สัน เป�นครูผู�สอน 

 

 
 

ภาพท่ี ๑.๔ โรงสกูล หรือ โรงเรียนหลวงแห)งแรกของเมืองไทย 
ท่ีมา (ประวัติการศึกษาไทย, ๒๕๕๖) 
  

อนึ่ง โรงเรียนท้ังสองนี้ ต้ังอยู)ในบริเวณของกรมมหาดเล็ก และข้ึนกับกรมมหาดเล็กหลวง
เช)นเดียวกัน ต)อมาเม่ือนาย ฟรานซิส ยอร"ช แปเตอร"สัน ครูสอนภาษาอังกฤษ กราบทูลฯ ขอลากลับ
ยุโรป ในปBพุทธศักราช ๒๔๑๙ โรงเรียนสอนภาษาอังกฤษ จึงต�องเลิกไป จนกระท่ังในปB พุทธศักราช 
๒๔๒๒ จึงทรงโปรดเกล�าฯ ให�ต้ังโรงเรียนสอนภาษาอังกฤษข้ึนมาใหม) ณ พระราชวัง นันนทอุทยาน 
เรียกชื่อว)า “โรงเรียนนันทอุทยาน” หรือ “โรงเรียนสวนนันทอุยาน” โดยโปรดฯ ให�หมอแมค       
ฟาร"แลนด" (S.G. Mc. Farland) มิชชั่นนารีชาวอเมริกัน ทําหน�าท่ีเป�นครูใหญ) และมีคณะกรรมการ
คณะหนึ่ง จํานวน ๘ ท)าน ทําหน�าท่ีควบคุม ดูและจัดการ  และนี่คือกําเนิด “โรงเรียน” ท่ีมี
คุณลักษณะ เป�นโรงเรียนอย)างแท�จริง แทนการเรียนตามวัด หรือบ�าน อย)างท่ีเคยเป�นมา 

ต)อมาในปBพุทธศักราช ๒๔๒๔ ทรงโปรดเกล�าฯ ให�พระเจ�าน�องยาเธอ พระองค"เจ�าดิศวร
กุมาร (สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ) ผู�บังคับการทหารมหาดเล็ก ต้ังโรงเรียนข้ึนมาสําหรับ
ฝ_กสอนผู�ท่ีจะเป�นนายร�อยนายสิบ ในกรมมหาดเล็ก ครั้นจํานวนนักเรียนมากข้ึน ทําให�ห�องเรียนใน 
โรงทหารมหาดเล็กคับแคบข้ึน จึงทรงโปรดเกล�าฯ พระราชทาน พระตําหนักเดิมท่ีสวนกุหลาบท่ีเคย
ใช�เป�นคลังอยู)นั้น เป�นท่ีตั้งโรงเรียนมหาดเล็ก 

ครั้นโรงเรียนต้ังมาได�ปBหนึ่ง จํานวนนักเรียนมากข้ึน จนเกินอัตราท่ีต�องการฝ_กหัดเอาไว�
สําหรับเป�นนายทหารมหาดเล็ก จึงทรงโปรดเกล�าฯ ให�มีการจัดระเบียบและแก�ไขโรงเรียน           
พระตําหนักสวนกุหลาบเป�นโรงเรียนข�าราชการพลเรือน แต)เนื่องจากพระตําหนักสวนกุหลาบมีท่ีไม)
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เพียงพอสําหรับนักเรียน จึงทรงโปรดเกล�าฯ ให�สร�างตึกยาวสองชั้นทางทิศใต� ของพระบรมราชวังใช�
เป�นสถานท่ีเรียนเพ่ิมข้ึน 

ดังนั้น กว)าการต้ังโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบสําเร็จบริบูรณ"ได�ก็ล)วงเข�าปB
พุทธศักราช ๒๔๒๗ 

แต)เนื่องจากโรงเรียนท่ีกล)าวมาแล�วนี้ท้ังหมด เป�นสถานศึกษา สําหรับผู�ท่ีเป�นชายเท)านั้น 
ต)อมาพระองค"เจ�าดิศวรกุมาร จึงทรงจัดให�พระเจ�าลูกยาเธอพระองค"หญิง ทรงเล)าเรียนหนังสือไทยท่ี
ตึกข�างประตูพิมานไชยศรี ด�านตะวันออก โดยใช�ครูจากโรงเรียนหลวงนั้น มาสอนเป�นเวลา 

สําหรับการเล)าเรียนในโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบนี้ ใช�แบบเรียนหลวง ๖ เล)ม     
ซ่ึงพระยาศรีสุนทรโวหาร (น�อย  อาจารยางกูร) รวบรวมข้ึน อันได�แก) หนังสือมูลบทบรรพกิจ วาหนิต
นิกร อักษรพิโยค สังโยคพิธาน ไวพจน"พิจารณ" และ พิศาลการันต" 

แต)เนื่องจากแบบเรียนหลวงท้ัง ๖ เล)ม ท่ีใช�เรียนในโรงเรียน พระตําหนักสวนกุหลาบ 
ปรากฏว)า นักเรียนน�อยคนนัก ท่ีจะเรียนได�ครบท้ังหมด ซ่ึงอาจจะต�องใช�เวลานานมากกว)าท่ีจะมี 
ผู�เรียนจบ บางคนเรียนได�เพียงสามเล)ม ก็ต�องออกมารับราชการ เสียแล�ว เนื่องจาก กระทรวง ทบวง 
กรมต)าง ๆ ท่ีต้ังข้ึนใหม) กําลังต�องการผู�มีความรู�เข�ารับราชการเป�นจํานวนมาก จึงได�มีการประชุม
ผู�ชํานาญการสอนหนังสือ อย)างเช)น พระยาศรีสุนทรโวหาร หลวงโอวาทวรกิจ (พระยาโอวาทวรกิจ–
แม)น) อาจารย"ใหญ)โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ เป�นต�น โดยท่ีประชุมได�ตกลงว)า ควรมีการสอบ
ไล)หนังสือทํานองเดียวกับ พระสงฆ"สอบพระปริยัติธรรม เม่ือสอบไล)ได� ก็จะมีการออกใบสําคัญรับรอง
ความรู�ชั้นท่ีสอบได� จึงได�มีการนําความข้ึนกราบทูล ก็ทรงพระราชดําริเห็นชอบด�วย การสอบไล)
ความรู�ทางหนังสือในประเทศไทย จึงเกิดข้ึนนับแต)นั้นมา 

โรงเรียนหลวงสําหรับราษฎร 
ใน พ.ศ. ๒๔๒๗ ได�มีการจัดต้ัง “โรงเรียนวัดมหรรณพาราม” ซ่ึงเป�นโรงเรียนหลวงสอน

ภาษาไทยแห)งแรกสําหรับราษฎรในกรุงเทพ ฯ ด�วยทรงเห็นว)าในการท่ีจะขยายการศึกษาชั้นสามัญให�
แพร)หลายรวดเร็วนั้น ควรจะเลือกใช�สถาบันท่ีใกล�ชิดกับประชาชน คือ วัด เพราะวัดเคยเป�น
ศูนย"กลางการศึกษาและปลูกฝ@งจริยธรรมมาก)อน จะได�ทําให�ราษฎรเกิดศรัทธาในการศึกษาแบบใหม) 
การท่ีมีพระบรมราโชบายให�วัดมีบทบาทสําคัญในการจัดต้ังโรงเรียนสมัยใหม) และให�พระภิกษุผู�มี
ความรู�วิชาหนังสือไทยและเลขสอนเด็กนั้นเป�นพระบรมราโชบายท่ีลึกซ้ึง มีประโยชน"ท้ังพุทธจักรและ
อาณาจักร  ต)อมาได�จัดต้ังโรงเรียนข้ึนอีกหลายแห)งในกรุงเทพ ฯ และใน พ.ศ. ๒๔๓๕ ก็ได�ขยาย      
วงกว�างออกไปถึงหัวเมืองต)าง ๆ ท่ัวราชอาณาจักร และยังให�เอกชนเข�ามามีส)วนช)วยในการจัด
การศึกษาโดยเรียกว)า “โรงเรียนเชลยศักด์ิ” ซ่ึงเป�นท่ีมีของโรงเรียนราษฎร"หรือโรงเรียนเอกชนในสมัย
นี้ สําหรับโรงเรียนสตรีก็มีโรงเรียนเสาวภาเป�นโรงเรียนแรกในกรุงเทพ ฯ โรงเรียนจอมสุรางค"อุปถัมภ"
ท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โรงเรียนราชินีบูรณะท่ีจังหวัดนครปฐม ส)วนโรงเรียนสตรีท่ีมิใช)โรงเรียน
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หลวงคือ โรงเรียนสุนันทาลัย หรือโรงเรียนราชินีในป@จจุบัน ในการขยายวงการศึกษาวิชาหนังสือไทย 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล�าเจ�าอยู)หัว ทรงเห็นว)าแบบเรียนเป�นส)วนสําคัญยิ่งจึงทรงพระกรุณา
โปรดเกล�าฯ ให�พระยาศรีสุนทรโวหาร (น�อย อาจารยางกูร) เรียบเรียงแบบเรียนภาษาไทยเป�น
แบบฝ_กหัดอ)านเบ้ืองต�น เพ่ือให�เป�นหนังสือเรียนท่ีเป�นมาตรฐานสําหรับใช�ในโรงเรียนหลวง แบบเรียน
หนังสือไทย ๕ ฉบับชุดนี้มีบทบาทสําคัญในประวัติการศึกษาของชาติเป�นรากฐานของหนังสือ
แบบเรียนภาษาไทยสมัยต)อ ๆ มา ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล�าเจ�าอยู)หัวยังมี
นักการศึกษาท่ีสามารถหลายท)านได�ช)วยราชการในด�านการศึกษาให�บรรลุผล อาทิ สมเด็จพระมหา-
สมณเจ�า 

กรมพระยาวชิรญาณวโรรส สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เจ�าพระยาพระเสด็จ     
สุเรนทราธิบดีสําหรับการศึกษาข้ึนอุดมศึกษา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล�าเจ�าอยู)หัวได�ทรงต้ัง
โรงเรียนวิชาชีพชั้นสูงหลายสาขา ได�แก)โรงเรียนมหาดเล็กเพ่ือฝ_กหัดข�าราชการพลเรือน ซ่ึงเป�นต�น
กําเนิดของจุฬาลงกรณ"มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยแห)งแรกในประเทศไทยโรงเรียนแพทย"โรงเรียน
กฎหมาย โรงเรียนนายร�อย โรงเรียนนายเรือโรงเรียนฝ_กหัดครูชาย โรงเรียนเกษตรโรงเรียนไปรษณีย" 
และยังได�ต้ัง “หอสมุดวชิรญาณ” ให�เป�นท่ีรวบรวมหนังสือและแหล)งค�นคว�าวิชาต)าง ๆ ในด�าน      
การบริหารการศึกษา เพ่ือให�การศึกษามีระเบียบแบบแผน ก็ได�จัดต้ังกรมศึกษาธิการข้ึนในปB
พุทธศักราช ๒๔๓๐ อธิบดีกรมศึกษาธิการมีอํานาจเทียมเท)าเสนาบดี ต)อมาได�ต้ังเป�นองค"กรระดับ
กระทรวงเรียกว)า “กระทรวงธรรมการ” และได�เปลี่ยนชื่อเป�นกระทรวงศึกษาธิการในป@จจุบันนี้      
ในด�านแผนการศึกษาแห)งชาติ ได�มีการเสนอโครงการศึกษาเป�นครั้งแรกเม่ือปB พ.ศ. ๒๔๔๑ หลังจาก
เสด็จกลับจากยุโรป ได�วางแนวการศึกษาเป�น ๒ ส)วน คือภาคการศึกษาในกรุงเทพมหานครมี      
ความมุ)งหมายท่ีจะให�นักเรียนมีความรู�พอจะเข�ารับราชการ หรือไปศึกษาต)อ ณ ต)างประเทศ       
ภาคการศึกษาในหัวเมือง มีความมุ)งหมายเพียงให�ราษฎรรู�หนังสือและวิชาชีพได�มีการปรับปรุงและ
ประกาศใช�โครงการฉบับท่ี ๒ เม่ือปB ๒๔๔๕ และโครงการฉบับท่ี ๓ เม่ือปB ๒๔๕๐ ซ่ึงเป�นแนวทางใน
การจัดการศึกษามาจนบัดนี้ 
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ภาพท่ี ๑.๕ โรงเรียนวัดมหรรณพาราม โรงเรียนหลวงสําหรับราชฎรแห)งแรกของเมืองไทย 
ท่ีมา (ประวัติการศึกษาไทย, ๒๕๕๖) 
 

โรงเรียนสตรีแหNงแรก 
ส)วนในเรื่องการศึกษาของหญิงไทย แต)เดิมไม)นิยมท่ีจะให�สตรีเล)าเรียนทางหนังสือ 

นอกจากจะเรียนรู�ในเรื่องของการบ�านการเรือนเท)านั้น จะมีสตรีท่ีเล)าเรียนความรู�ในด�านหนังสืออยู)
บ�างก็เฉพาะสตรีชั้นสูงในรั้วในวังเท)านั้น จนกระท่ังมาถึงยุคสมัยของกรุงรัตนโกสินทร"ภายหลังรัชกาล
ท่ี ๔ จึงได�มีการยอมรับท่ีจะให�สตรีสามัญสามารถเล)าเรียนทางหนังสือเกิดข้ึน 

ในปBพุทธศักราช ๒๔๑๗ โรงเรียนสตรีแห)งแรกในประเทศสยามจึงเกิดข้ึนโดยคณะมิชชั่น 
นารีชาวอเมริกันได�ก)อต้ัง “โรงเรียนกุลสตรีวังหลัง” ข้ึน ซ่ึงต)อมาโรงเรียนแห)งนี้ก็คือ “โรงเรียนวัฒนา
วิทยาลัย” ในเวลานี้ 

 

 
 
ภาพท่ี ๑.๖ โรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย โรงเรียนสตรีแห)งแรกในประเทศสยาม 
ท่ีมา (ประวัติการศึกษาไทย, ๒๕๕๖) 
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กล)าวโดยสรุป นโยบายการศึกษาไทยระหว)าง พุทธศักราช ๒๔๓๕–๒๔๗๕ นับเป�น         
ยุคเริ่มแรกหรือ ก�าวแรกของการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงธรรมการ) รัฐได�
พยายามท่ีจะขยายการศึกษาออกไปสู)ประชาชนอย)างกว�างขวางในทุกระดับในกรุงเทพมหานคร และ
ตามหัวเมือง โดยมุ)งเน�นในระดับประถมศึกษาเป�นสําคัญกว)าระดับอ่ืน ท้ังนี้ เพ่ือประโยชน"ในด�าน
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประชาชน เพ่ือสนองตอบความต�องการของชาติบ�านเมืองท่ีต�องการคนเข�า
รับราชการและในการดําเนินงานเพ่ือให�บรรลุตามนโยบาย นับได�ว)าบรรลุผลสําเร็จพอสมควร 
โดยเฉพาะการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาอันเป�นการศึกษาสําหรับประชาชนโดยท่ัว ๆ ไป 
ส) วนการ ศึกษาในระดับ อ่ืนประสบผลสํ า เ ร็ จ ไม)มากนัก  อย) า ง ไ ร ก็ ดีความพยายามของ
กระทรวงศึกษาธิการ ในยุคเริ่มแรกท่ีดําเนินการปรับปรุง โครงสร�างและระบบการบริหาร           
การประกาศใช�แผนการศึกษาชาติหลายฉบับและอ่ืน ๆ ล�วนแล�วแต)เป�นความพยายามท่ีจะจัด
การศึกษาของชาติให�บรรลุตามนโยบายท่ีกําหนดไว�  

๖. หลักสูตรหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง ๒๔๗๕–๒๕๐๓ 
นโยบายการศึกษาในสมัยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง จากระบอบสมบูรณาญา

สิทธิราชมาสู)ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย"ทรงเป�นประมุข เม่ือวันท่ี ๒๔ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ ได�ส)งผลกระทบต)อด�านการเมือง การบริหาร  เศรษฐกิจ สังคม และทาง
การศึกษาของชาติ โดยเฉพาะในด�านการศึกษา “คณะราษฎร"” ได�กําหนดไว�ว)า “จะต�องให�การศึกษา
อย)างเต็มท่ีแก)ราษฎรทุกชนชั้น” เพ่ือประโยชน"ในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย และมีเจตนา
ท่ีจะพัฒนาการศึกษาของชาติให�เจริญก�าวหน�ายิ่งข้ึนช)วงระหว)าง พุทธศักราช ๒๔๗๕–๒๕๐๓ ได�มี
การประกาศใช�รัฐธรรมนูญ ท้ังฉบับถาวร ฉบับชั่วคราว และฉบับแก�ไขจํานวน ๑๕ ฉบับ โดยมีรัฐบาล
เข�ามาบริหารราชการแผ)นดิน ๓๐ ชุด มีผู�ดํารงตําแหน)งรัฐมนตรีว)าการกระทรวงศึกษาธิการ ๑๖ ท)าน 
ซ่ึงมีผลกระทบต)อการกําหนดนโยบายและการดําเนินงานด�านการศึกษาอยู)มาก แต)ก็ไม)ทําให�       
การปรับปรุงระบบการศึกษาของชาติหยุดชะงักไป และในยุคนี้เป�นยุคท่ีเชื่อมโยงในการจัดการศึกษา
ของไทยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชกับระบอบประชาธิปไตยอีกด�วย 

แนวนโยบายท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษา ในยุคนี้พอจะแยกออกเป�น ๓ ระยะ คือ 
๑) ระยะแรก (พุทธศักราช ๒๔๗๕–๒๔๘๕) นโยบายในการจัดการศึกษาในช)วง ๑๐ ปB

แรกของการเปลี่ยนแปลงการปกครองจะเป�นการขยายการศึกษาระดับประถมศึกษาออกไปให�มาก
ยิ่งข้ึนและให�ความสําคัญมากกว)าระดับอ่ืน ส)วนในระดับมัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษานั้น 
เป�นการขยายด�านปริมาณและปรับปรุงคุณภาพ 

๒) ระยะท่ีสอง (พุทธศักราช ๒๔๘๕–๒๔๙๓) ช)วงแรกของระยะท่ีสอง ประเทศตกอยู)
ภายใต�ภาวะสงคราม นโยบายการบริหารราชการแผ)นดิน จึงเน�นหนักในด�านการทหาร และ        
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การป̀องกันประเทศ ส)วนในด�านการศึกษาจึงไม)ค)อยชัดเจนนัก ภายหลังสงคราม (พุทธศักราช ๒๔๘๘) 
รัฐบาลได�ปรับปรุงการศึกษาของชาติหลายประการ นโยบายในการจัดการศึกษาได�เด)นชัดข้ึนท้ังใน
ส)วนท่ีเก่ียวกับปริมาณ และคุณภาพในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา การศึกษาผู�ใหญ) อาชีวศึกษา
และอุดมศึกษา โดยรัฐบาลต�องเอาใจใส)และทํานุบํารุง การศึกษาของชาติ ทุกระดับ 

๓) ระยะท่ีสาม (พุทธศักราช ๒๔๙๓–๒๕๐๓) มีรัฐบาลเข�ามาบริหารราชการแผ)นดิน     
๗ ชุดเป�นช)วงหนึ่งท่ีมีความสําคัญ คือ ช)วงการศึกษาของชาติ เป�นช)วงท่ีมีการปรับปรุงและพัฒนา
การศึกษาให�เจริญก�าวหน�าในทุกด�านและทุกระดับท่ีปรากฏเด)นชัดท่ีสุด เช)น รัฐบาลจะส)งเสริม
การศึกษาในทางปริมาณและคุณภาพ จะวางรากฐานเพ่ือให�ประชาชนมีพ้ืนความรู�สูงข้ึน และ          
มีความสามารถท่ีจะประกอบอาชีพได�ดี พร�อมจะส)งเสริมให�ประชาชนมีวัฒนธรรมและศีลธรรมอันดี
งาม ด�วยการอาศัยการศาสนาและการศึกษาเป�นหลักในการจัดการศึกษาของชาติก็คือ         
“แผนการศึกษาชาติ พุทธศักราช ๒๔๙๔” ได�กําหนดแนวทางในการจัดการศึกษาเป�นสี่ส)วนนั้น ได�แก) 
พุทธิศึกษา จริยศึกษา พลศึกษา และหัตถศึกษา  ในยุคนี้ได�มีการประกาศใช�แผนการศึกษาชาติ รวม 
๓ ฉบับ คือ ๑) แผนการศึกษาชาติ พุทธศักราช ๒๔๗๕ ๒) แผนการศึกษาชาติ พุทธศักราช ๒๔๗๙ 
และ ๓) แผนการศึกษาชาติ พุทธศักราช ๒๔๙๔ 

กล)าวโดยสรุปแล�ว นโยบายการจัดการศึกษาระหว)าง พุทธศักราช ๒๔๗๕–๒๕๐๓ 
ในช)วงแรกของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  มุ)งท่ีการขยายการศึกษาภาคบังคับออกไปให�กว�างขวาง 
พร�อมท้ังผลิตครูให�เพียงพอในช)วงกลางของยุค (๒๔๘๔–๒๔๘๗) ในช)วงนี้ ท่ัวโลกตกอยู)ภายใต�ภาวะ
ของสงคราม รวมท้ังประเทศไทยด�วย นโยบายในการจัดการศึกษาจึงไม)ค)อยชัดเจนนัก ภายหลัง
สงครามโลกครั้งท่ี ๒ รัฐบาลได�มีแนวนโยบายในการดําเนินงานจัดการศึกษา โดยท่ีจะปรับปรุง
การศึกษาในทุกด�าน ทุกระดับ ให�มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ตอบสนองความต�องการของประชาชน 
โดยเฉพาะในระดับประถมศึกษาท่ีเป�นการศึกษาภาคบังคับ รวมท้ังให�ทุนอุดหนุนการจัดการศึกษาของ
เอกชน การพัฒนาการศึกษาในระหว)างปB พุทธศักราช ๒๕๐๓–๒๕๒๐ ได�ขยายการศึกษาท้ังด�าน
ปริมาณและคุณภาพ โดยได�รับความร)วมมือจากองค"กร ระหว)างประเทศ ในระหว)างปB พุทธศักราช 
๒๔๙๔–๒๕๒๐ กระทรวงศึกษาธิการได�ผลักดันให�มีการประกาศใช�แผนพัฒนาการศึกษาแห)งชาติ 
พุทธศักราช ๒๕๐๓ และปรับปรุงหลักสูตรระดับการศึกษา ทําให�เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาท่ี
สําคัญ คือ มีการขยายการศึกษาภาคบังคับเป�น ๗ ปB ใน พุทธศักราช ๒๕๐๖ และต)อมาใน 
พุทธศักราช ๒๕๐๙ ได�มีการโอนการศึกษาประชาบาลไปสังกัดองค"การบริหารส)วนจังหวัด  ในยุคนี้มี
จุดท่ีน)าสนใจ คือ ในระหว)างปB พุทธศักราช ๒๕๐๓–๒๕๑๗  การศึกษาในสายอาชีวศึกษามีผู�สนใจจะ
เข�าศึกษาน�อยมาก แต)เพ่ิมมากข้ึนในระหว)าง พุทธศักราช ๒๕๑๗–๒๕๒๙  แต)ในขณะเดียวกัน
ระหว)างปB พุทธศักราช ๒๕๐๓–๒๕๑๕ มีการผลิตนักเรียนฝ_กหัดครูเป�นจํานวนมากและภายหลังได�ลด
ความนิยมลงไป เนื่องจากว)ามีบางส)วนหลังจากท่ีสําเร็จออกมาแล�วไม)มีงานทํา ทางด�านภาคเอกชน 
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หันมาให�ความสนใจในการจัดการพัฒนาระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาแทน การจัดการศึกษาใน
ระดับประถมมากข้ึน ในระหว)างปBพุทธศักราช ๒๕๐๓–๒๕๒๐ ได�มีรัฐมนตรีว)าการกระทรวง 
ศึกษาธิการ ๙ ท)าน เข�ามาบริหารราชการและได�วางแนวนโยบายในการบริหารงานการพัฒนา
การศึกษาของชาติ โดยจัดเอาแผนการศึกษาชาติ พุทธศักราช ๒๕๐๓ เป�นแผนแม)บท ในยุคนี้ ได�มี
การประกาศใช�แผนการศึกษา หรือ ได�มีการประกาศใช�แผนการศึกษาแห)งชาติ พุทธศักราช ๒๕๐๓ 
และต)อมาในการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ได�ถือเอาแผนการศึกษาแห)งชาติ พุทธศักราช 
๒๕๐๓ เป�นแผนแม)บท และดําเนินการในรายละเอียดดังนี้ 

  ๑) แผนพัฒนาการศึกษาชาติ ฉบับท่ี ๑ (พุทธศักราช ๒๕๐๔–๒๕๐๙) เน�น      
การขยายการศึกษาภาคบังคับ อันเป�นการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและจัดแนวการศึกษาให�สอดคล�องกับ
ความต�องการของประเทศ ซ่ึงมีนโยบายหลัก ๔ ประการ คือ 

๑.๑) ขยายการศึกษาภาคบังคับ จาก ๔ ปB เป�น ๗ ปB ให�ท่ัวประเทศ ภายในเวลา
อันเหมาะสม 

๑.๒) ขยายและปรับปรุงการศึกษาระดับกลางท้ังสายสามัญและอาชีวศึกษาให�
เข�มแข็ง เพ่ือเป�นพ้ืนฐานของการศึกษาในชั้นสูงข้ึนไป 

๑.๓) เน�นการผลิตครูให�เพียงพอแก)ความต�องการและส)งเสริมให�ครูมีวุฒิเข�าสู)
ระดับมาตรฐาน เพ่ือเป�นการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพของการศึกษา 

๑.๔) ขยายการศึกษาระดับอุดมศึกษาออกไปสู)ส)วนภูมิภาค เพ่ือผลิตนักศึกษา
ในอาชีพต)าง ๆ ให�เพียงพอกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจในโอกาสต)อไป 

๒) แผนพัฒนาการศึกษาแหNงชาติ ฉบับท่ี ๒ (พุทธศักราช ๒๕๑๐–๒๕๑๔) จาก
การดําเนินงานพัฒนาการศึกษาตามแผนพัฒนาการศึกษาแห)งชาติ ฉบับท่ี ๑ นั้น ดังท่ีปรากฏว)า     
มีเยาวชนอีกจํานวนมากไม)มีโอกาสได�รับการศึกษามาตรฐานการศึกษาโดยท่ัวไปยังไม)ดีพอ การผลิต
ผู�สําเร็จการศึกษาไม)สอดคล�องกับ ความต�องการของตลาด ดังนั้นรัฐบาลจึงได�กําหนดแผนพัฒนา
การศึกษาแห)งชาติ ฉบับท่ี ๒ ซ่ึงมี นโยบายในการพัฒนาการศึกษาไว� ดังนี้ 

๒.๑) จัดการศึกษาให�สอดคล�องกับการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมของ
ประเทศ 

๒.๒) จัดและขยายการศึกษาให�สอดคล�องกับภาระผูกพันของรัฐท่ีมีต)อสังคม 
ได�แก) การศึกษาภาคบังคับและการศึกษาแต)ละระดับของประชากรในวัยเรียน 

๒.๓) ปรับปรุงคุณภาพทางการศึกษา เช)น หลักสูตร แบบเรียนฯ เพ่ือยกระดับ
มาตรฐานการศึกษาของชาติให�สูงข้ึน 

๒.๔) ส)งเสริมการศึกษาในโรงเรียนราษฎร" โดยเฉพาะอย)างยิ่งด�านคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา 
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๓) แผนพัฒนาการศึกษาแหNงชาติ ฉบับท่ี ๓ (พุทธศักราช ๒๕๑๕–๒๕๑๙) 
แผนพัฒนาการศึกษาแห)งชาติ ฉบับท่ี ๓ มุ)งท่ีจะแก�ไขป@ญหาและอุปสรรคต)าง ๆ ท่ีเกิดในช)วงระยะของ
แผนพัฒนาการศึกษาแห)งชาติ ฉบับท่ี ๒ นโยบายท่ีกําหนดในแผนพัฒนาการศึกษาแห)งชาติ ฉบับท่ี ๓ 
สรุปได�ดังนี้ 

๓.๑) ปรับปรุงการศึกษาให�สอดคล�องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ พร�อมท้ังปลูกฝ@งให�เยาวชนได�เกิดมีความรู�สึกรับผิดชอบต)อสังคม และความม่ันคงของ
ประเทศ 

๓.๒) ส)งเสริมการศึกษาสาขาวิทยาศาสตร"และเทคโนโลยี 
๓.๓) ส)งเสริมการศึกษาด�านเกษตรกรรมเพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการผลิต

ของเกษตรกร 
๓.๔) ขยายและปรับปรุงการศึกษาภาคบังคับให�สอดคล�องกับการเพ่ิมจํานวน

ประชากรในวัยเรียน 
๓.๕) เร)งผลิตครูให�เพียงพอกับความต�องการและส)งเสริมด�านสวัสดิการและ

สวัสดิภาพของครู 
๓.๖) ส)งเสริมความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา เร)งจัดการศึกษาให�

เหมาะสมกับสภาพท�องถ่ิน 
๓.๗) สนับสนุนให�เอกชนมีส)วนร)วมในการจัดการศึกษาในอัตราส)วนและวิถีทาง

ท่ีเหมาะสม 
๓.๘) ส)งเสริมจริยธรรม คุณธรรมและวินัยของเด็กในวัยเรียน และส)งเสริม

การศึกษาพลานามัยส)วนบุคคลและส)วนรวม เพ่ือให�ประชาชน มีสุขภาพแข็งแรง มีน้ําใจเป�นนักกีฬา 
มีความรักหมู)คณะและประเทศชาติ 

 
๗.  นโยบายการศึกษา ในชNวงปY พุทธศักราช ๒๕๒๐–๒๕๓๕ 

การจัดการศึกษาในช)วงปB พุทธศักราช ๒๕๒๐–๒๕๓๕ เป�นความพยายามท่ีจะนําเอา
แนวคิดของนักการศึกษาไทยเข�ามาใช�ในการจัดการศึกษาของชาติ โดยคํานึงถึงบริบททางการศึกษา
และวัฒนธรรมไทยมากข้ึนกว)าแต)ก)อน กล)าวคือ เป�นการจัดการศึกษาให�แก)ประชาชนตลอดชีวิต 
เพ่ือให�ผู�เรียนสนใจและ ตระหนักในตนเอง ในด�านความรู�สึกว)าเป�นส)วนหนึ่งของสังคม และนําความรู�
ท่ีได�มาพัฒนาตนเองและสังคมท่ีตนเองเป�นสมาชิกอยู) หรือท่ีเรียกว)า การจัด การศึกษาเพ่ือชีวิตและ
สังคม เพ่ือให�เหมาะสมและสอดคล�องกับสภาพแวดล�อมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รัฐบาล
โดยกระทรวงศึกษาธิการจึงได� วางกรอบแนวนโยบายเพ่ือพัฒนาการศึกษาของชาติโดยกําหนด



๔๘  

  

แผนพัฒนาการศึกษาแห)งชาติ ฉบับท่ี ๔–๖ การจัดหลักสูตรการศึกษาสมัยหลังเปลี่ยนแปลง         
การปกครอง พุทธศักราช ๒๔๗๕ จนถึงป@จจุบัน 

กล)าวโดยสรุป การจัดการศึกษาในช)วงระหว)างปB พุทธศักราช ๒๕๒๐–๒๕๓๔ รัฐบาล 
โดยกระทรวงศึกษาธิการ ได�พยายามปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร" ในการพัฒนาด�านการศึกษา เพ่ือให�
เหมาะสมกับสภาพแวดล�อมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยดําเนินการจัดการศึกษาตาม
แผนพัฒนาการศึกษาแห)งชาติ ฉบับท่ี ๔–๖ ดังนี้ แผนพัฒนาการศึกษาแห)งชาติ ฉบับท่ี ๔ 
(พุทธศักราช ๒๕๒๐–๒๕๒๔) ได�มีการเปลี่ยนระบบการศึกษาจาก ๔ : ๓ : ๓ : ๒ (๓) เป�น ๖ : ๓ : ๓ 
และมีการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรต)าง ๆ เพ่ือให�เหมาะสม มีการขยายการศึกษาภาคบังคับและระบบ
การศึกษาใหม) แผนพัฒนาการศึกษาแห)งชาติ ฉบับท่ี ๕ (พุทธศักราช ๒๕๒๕–๒๕๒๙) เป�นช)วงท่ี
สภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศตกตํ่า และการพัฒนาท่ีไม)สมดุล คือ ผลประโยชน"ท่ีเกิดจาก      
การพัฒนาตกอยู)กับคนบางกลุ)มเท)านั้น ทําให�เกิดป@ญหาการว)างงาน และความไม)เท)าเทียมกันใน   
ด�านโอกาสของคนในชนบท ดังนั้นในการจัดการศึกษาในช)วงนี้ เป�นการจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพ และ
การขยายโอกาสทางการศึกษา ซ่ึงเรื่องนี้ได�สืบเนื่องมาถึงช)วงของแผนพัฒนา การศึกษาแห)งชาติฉบับ
ท่ี ๖ (พุทธศักราช ๒๕๓๐–๒๕๓๔) ซ่ึงเป�นการขยายโอกาสทางการศึกษาแก)กลุ)มคนในชนบทและ
ผู�ด�อยโอกาส รวมถึงคนพิการในชนบท ท่ีอยู)ห)างไกล ด�วยการพัฒนาระบบบริหารการศึกษา และ
คุณภาพทางการศึกษา (วิโรจน" สารัตถะ, ๒๕๔๓) 

ในพุทธศักราช ๒๔๗๔ มีการประกาศใช�แผนการศึกษาชาติ พุทธศักราช๒๔๗๕ และ
ต)อมามีการปรับปรุงแผนการศึกษาชาติ พุทธศักราช ๒๔๗๙ เพ่ือให�เหมาะสมกับการ ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย และได�มีการปรับปรุงหลักสูตรประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเป�นระยะ ๆ ดังนี้ 

๑) ประมวลศึกษาภาค ๒ หลักสูตรชั้นประถมศึกษา มัธยมต�นและมัธยมปลาย 
พุทธศักราช ๒๔๘๐ 

๒) หลักสูตรประถมศึกษา และหลักสูตรเตรียมอุดมศึกษา พุทธศักราช ๒๔๙๑ 
๓) หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต�น และหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 

๒๔๙๓ 
๔) หลักสูตรประถมศึกษา และหลักสูตรเตรียมอุดมศึกษา พุทธศักราช ๒๔๙๘ 
๕) หลักสูตรประถมศึกษาสําหรับใช�ในโรงเรียนปรับปรุง ป.๑ และ ป.๒ พุทธศักราช 

๒๕๐๑ 
๖) หลักสูตรประโยคประถมศึกษาตอนต�น หลักสูตรประโยคประถมศึกษาตอนปลาย 

หลักสูตรประโยคมัธยมศึกษาตอนต�นและหลักสูตรประโยค มัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 
๒๕๐๓ 

๗) หลักสูตรประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช ๒๕๑๘ 



     ๔๙ 
  

๘) หลักสูตรประโยคประถมศึกษา หมวดวิชาสังคมศึกษา หลักสูตรประโยค
มัธยมศึกษาตอนต�น หมวดวิชาสังคมศึกษาและหลักสูตรประโยคมัธยมศึกษา ตอนปลาย หมวดวิชา
สังคมศึกษา พุทธศักราช ๒๕๒๐  

๘. หลักสูตร พุทธศักราช ๒๕๒๑–๒๕๒๔ 
ในปB พุทธศักราช ๒๕๒๑ กระทรวงศึกษาธิการได�ประกาศใช�หลักสูตรประถมศึกษา 

พุทธศักราช ๒๕๒๑ มุ)งให� ผู�เรียนสามารถนําประสบการณ"ท่ีได�จากการเรียนไปใช�ประสบการณ"ท่ีได�
จากการเรียนไปใช�ประโยชน"ในการดํารงชีวิต ให�ผู�เรียนเป�นผู�มีคุณธรรม รู�จักคิดวิจารณ" และทํางาน
ร)วมกับผู�อ่ืนได� และเน�นให�มีทักษะพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต ระยะเวลาเรียนตลอดหลักสูตร ๖ ปB โดย
ยึดเด็กเป�นจุดศูนย"กลางการเรียนรู� และ หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต�น พุทธศักราช ๒๕๒๑ ท่ีมุ)งวาง
พ้ืนฐานในการประกอบอาชีพหรือศึกษาต)อ เป\ดโอกาสให�ผู�เรียนได�ค�นพบความสามารถ ความถนัด
และความสนใจของตนเองเน�นการส)งเสริมอาชีพท�องถ่ินและต)อมาได�เปลี่ยนแปลงหลักสูตร
มัธยมศึกษาตอนปลายให�สอดคล�องกับหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต�นและประกาศใช�ต้ังแต)ปBการศึกษา 
๒๕๒๔ โครงสร�างของหลักสูตรท้ังสองฉบับนี้ จัดให�เรียนท้ังวิชาบังคับและวิชาเลือก วิชาบังคับมีท้ัง
วิชาสามัญและวิชาชีพ เน�นความสําคัญของวิชาการงานและอาชีพ การเรียน  การสอนเน�นให�ผู�เรียน
เป�นศูนย"กลางของการเรียน ส)วนการวัดและประเมินผลใช�ระบบหน)วยการเรียน แทนระบบหน)วยกิตท่ี
ใช�ตาม หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช ๒๕๑๘ (วิโรจน" สารัตถะ, ๒๕๔๓) 

๙. หลักสูตร พุทธศักราช ๒๕๒๑ (ปรับปรุง พุทธศักราช ๒๕๓๓) 
ในปB พุทธศักราช ๒๕๓๓ ได�มีการปรับปรุงหลักสูตร ๓ ระดับคือหลักสูตรประถมศึกษา

และมัธยมศึกษาตอนต�นพุทธศักราช ๒๕๒๑ (ฉบับปรับปรุง พุทธศักราช ๒๕๓๓) และหลักสูตร
มัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช ๒๕๒๔ (ฉบับปรับปรุง พุทธศักราช ๒๕๓๓) มีจุดหมายส)งเสริมให�
ครูพัฒนาการเรียนการสอนโดยเน�นกระบวนการ ให�ผู�เรียนมีทักษะกระบวนการในการค�นคว�าหา
ความรู�ด�วยตนเองให�สอดคล�องกับยุคสารสนเทศและเทคโนโลยีกรอบความคิดของหลักสูตร
พุทธศักราช ๒๕๒๑ (ฉบับปรับปรุง พุทธศักราช ๒๕๓๓) เพ่ือให�ทุกคนได�ตรงไปท่ีเป̀าหมายเดียวกัน 
หลักสูตรฉบับปรับปรุงจึงวางกรอบความคิดเก่ียวกับการพัฒนาผู�เรียนไว�ดังนี้ การพัฒนาตน–มีความรู�
พ้ืนฐาน–มีสุขภาพกายใจสมบูรณ"–แก�ป@ญหาเป�น–เสียสละ–มุ)งพัฒนา การพัฒนาอาชีพ–ทํางาน
ร)วมกับผู�อ่ืนได�–รักการทํางาน–มีเจตคติท่ีดีต)ออาชีพสุจริต–เห็นช)องทางในการประกอบอาชีพและ
จัดการเป�นการพัฒนาสังคม–กรอบความคิดนี้ได�กําหนดจุดหมายในระดับประถมศึกษามัธยมศึกษา
ตอนต�นและมัธยมศึกษาตอนปลาย ให�ต)อเนื่องกันจนเป�นการพัฒนา ท่ีเสริมต)อกัน เป�นการพัฒนาชีวิต
ท่ีทําประโยชน"ต)อสังคม จุดเน�นและวิชาท่ีกําหนดให�เรียนในหลักสูตร หลักสูตรพุทธศักราช ๒๕๒๑ 



๕๐  

  

(ฉบับปรับปรุง พุทธศักราช ๒๕๓๓) และ พุทธศักราช ๒๕๒๔ (ฉบับปรับปรุง พุทธศักราช ๒๕๓๓)
ประกอบด�วย 

๑) หลักสูตรประถมศึกษาพุทธศักราช ๒๕๒๑ (ฉบับปรับปรุง พุทธศักราช ๒๕๓๓) 
มุ)งพัฒนาผู�เรียนให�รู�เท)าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคม โดยการพัฒนาตน พัฒนาอาชีพ และพัฒนา
สังคม 

๒) หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต�น พุทธศักราช ๒๕๒๑ (ฉบับปรับปรุง พุทธศักราช 
๒๕๓๓) มุ)งแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสมกับตนในการทําประโยชน"ให�สังคมโดยเน�นการพัฒนาตน 
พัฒนาอาชีพและพัฒนาสังคม 

๓) หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช ๒๕๒๔ (ฉบับปรับปรุง พุทธศักราช 
๒๕๓๓) มุ)งให�ผู�เรียนลงมือทําประโยชน"ให�สังคมตาม ความสามารถของตน โดยเน�นการพัฒนาตน 
พัฒนาอาชีพและพัฒนาสังคม 

๑๐. หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ 
หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ ปรับปรุงข้ึนด�วยเหตุผลท่ีว)า

หลักสูตร พุทธศักราช ๒๕๒๑ (ฉบับปรับปรุง พุทธศักราช ๒๕๓๓) มีจุดอ)อนในเรื่องสําคัญหลาย ๆ 
ประการ ดังนี้ (สุนีย"  ภู)พันธ", ๒๕๔๖, หน�า ๑๑๓) 

๑) การกําหนดหลักสูตรจากส)วนกลางไม)สามารถสะท�อนสภาพความต�องการท่ีแท�จริง
ของสถานศึกษาและท�องถ่ินได�   

๒) การจัดหลักสูตรและการเรียนรู�คณิตศาสตร" วิทยาศาสตร" และเทคโนโลยี ยังไม)
สามารถผลักดันให�ประเทศไทยเป�นผู�นําด�านวิทยาศาสตร" คณิตศาสตร" และเทคโนโลยีในภูมิภาค จึง
จําเป�นต�องปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนให�คนไทยมีทักษะกระบวนการและเจตคติท่ีดี        
ทางคณิตศาสตร" วิทยาศาสตร"และเทคโนโลยี มีความคิดสร�างสรรค" 

๓) การนําหลักสูตรไปใช�ยังไม)สามารถสร�างพ้ืนฐานในการคิด สร�างวิธีการเรียนรู�ให�คน
ไทยมีทักษะในการจัดการและทักษะในการดําเนินชีวิต สามารถเผชิญป@ญหาสังคมและเศรษฐกิจท่ี
เปลี่ยนแปลงอย)างรวดเร็วได�อย)างมีประสิทธิภาพ 

๔) การเรียนรู�ภาษาต)างประเทศยังไม)สามารถท่ีจะทําให�ผู�เรียนใช�ภาษาต)างประเทศ
โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ ในการติดต)อสื่อสารและการค�นคว�าหาความรู�จากแหล)งการเรียนรู�ท่ีมีอยู)
หลากหลายในยุคสารสนเทศนอกจากนี้ พระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติดังกล)าวได�กําหนดให�มี   
การจัดทําหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือความเป�นไทย ความเป�นพลเมืองท่ีดีของชาติ           
การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ตลอดจนเพ่ือการศึกษาต)อ และให�สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจัดทํา
สาระของหลักสูตร ในส)วนท่ีเก่ียวข�องกับสภาพป@ญหาในชุมชน และสังคม ภูมิป@ญญาท�องถ่ิน
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คุณลักษณะอันพึงประสงค"เพ่ือเป�นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติดังกล)าว กําหนดให�มีการศึกษาภาคบังคับ จํานวน ๙ ปB จึงได�มี   
การประกาศใช�หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ ข้ึน โดยมีรายละเอียดดังนี้ (สุนีย"   
ภู)พันธ", ๒๕๔๖, หน�า ๑๑๓)  

หลักการ 
เพ่ือให�การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป�นไปตามแนวนโยบายการจัดการศึกษาของประเทศ 

จึงกําหนดหลักการของหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไว�ดังนี้ 
๑) เป�นการศึกษาเพ่ือความเป�นเอกภาพของชาติ มุ)งเน�นความเป�นไทยควบคู)กับ

ความเป�นสากล 
๒) เป�นการศึกษาเพ่ือปวงชน ท่ีประชาชนทุกคนจะได�รับการศึกษาอย)างเสมอภาค

และเท)าเทียมกัน โดยสังคมมีส)วนร)วมในการจัดการศึกษา 
๓) ส)งเสริมให�ผู�เรียนได�พัฒนาและเรียนรู�ด�วยตนเองอย)างต)อเนื่องตลอดชีวิต โดยถือ

ว)าผู�เรียนมีความสําคัญท่ีสุดสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ 
๔) เป�นหลักสูตรท่ีมีโครงสร�างยืดหยุ)นท้ังด�านสาระ เวลา และการจัดการเรียนรู� 
๕) เป�นหลักสูตรท่ีจัดการศึกษาได�ทุกรูปแบบ ครอบคลุมทุกกลุ)มเป̀าหมายสามารถ

เทียบโอนผลการเรียนรู� และประสบการณ" 

จุดหมายของหลักสูตร 
หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มุ)งพัฒนาคนไทยให�เป�นมนุษย"ท่ีสมบูรณ" เป�นท้ังคนดี มี

ป@ญญา มีความสุข และมีความเป�นไทย มีศักยภาพในการศึกษาต)อ และประกอบอาชีพ จึงกําหนด
จุดหมายซ่ึงถือเป�นมาตรฐานการเรียนรู�ให�ผู�เรียนเกิดคุณลักษณะ อันพึงประสงค" ดังต)อไปนี้ 

๑) เห็นคุณค)าของตนเอง มีวินัยในตนเอง ปฏิบัติตนตามหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนา หรือศาสนาท่ีตนนับถือ มีคุณธรรม จริยธรรมและค)านิยมอันพึงประสงค" 

๒) ความคิดสร�างสรรค" ใฝuรู� ใฝuเรียน รักการอ)าน รักการเขียน และรักการค�นคว�า 
๓) มีความรู�อันเป�นสากล รู�เท)าทันการเปลี่ยนแปลงและความเจริญก�าวหน�าทาง

วิทยาการ มีทักษะและศักยภาพในการจัดการ การสื่อสารและการใช�เทคโนโลยี ปรับวิธีการคิด วิธีการ
ทํางานได�เหมาะสมกับสถานการณ" 

๔) มีทักษะและกระบวนการโดยเฉพาะทางคณิตศาสตร" วิทยาศาสตร" ทักษะการคิด       
การสร�างป@ญญา และทักษะในการดําเนินชีวิต 

๕) รักการออกกําลังกาย ดูแลตนเองให�มีสุขภาพและบุคลิกภาพท่ีดี 
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๖) ประสิทธิภาพในการผลิตและการบริโภค มีค)านิยมเป�นผู�ผลิตมากกว)าเป�น
ผู�บริโภค 

๗) เข�าใจในประวัติศาสตร"ของชาติไทย ภูมิใจในความเป�นไทยเป�นพลเมืองดียึดม่ัน
ในวิถีชีวิตและการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย"ทรงเป�นประมุข 

๘) มีจิตสํานึกในการอนุรักษ"ภาษาไทย ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี กีฬาภูมิป@ญญา
ไทย ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาสิ่งแวดล�อม 

๙) รักประเทศชาติและท�องถ่ิน มุ)งทําประโยชน"และสร�างสิ่งท่ีดีงามให�สังคม 

การจัดหลักสูตร 
หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เป�นหลักสูตรท่ีกําหนดมาตรฐานการเรียนรู�ในการพัฒนา

ผู�เรียนต้ังแต)ชั้นประถมศึกษาปBท่ี ๑ ถึงชั้นมัธยมศึกษาปBท่ี ๖ สําหรับผู�เรียนทุกคน ทุกกลุ)มเป̀าหมาย 
สามารถปรับใช�ได�กับการจัดการศึกษาทุกรูปแบบ ท้ังในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
ในส)วนของการจัดการศึกษาปฐมวัย กําหนดให�มีหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยเป�นการเฉพาะ เพ่ือเป�น
การสร�างเสริมพัฒนาการและเตรียมผู�เรียนให�มีความพร�อมในการเข�าเรียนชั้นประถมศึกษาปBท่ี ๑  
การจัดการศึกษาแบ)งออกเป�น ๔ ช)วงชั้น ดังนี้ 

ช)วงชั้นท่ี ๑ ชั้นประถมศึกษาปBท่ี ๑–๓ 
ช)วงชั้นท่ี ๒ ชั้นประถมศึกษาปBท่ี ๔–๖ 
ช)วงชั้นท่ี ๓ ชั้นมัธยมศึกษาปBท่ี ๑–๓ 
ช)วงชั้นท่ี ๔ ชั้นมัธยมศึกษาปBท่ี ๔–๖ 

ช)วงชั้นท่ี ๑ และ ๒ ชั้นประถมศึกษาปBท่ี ๑–๓ และปBท่ี ๔–๖ การศึกษาระดับนี้เป�น
ช)วงแรกของการศึกษาภาคบังคับหลักสูตรท่ีจัดข้ึน มุ)งเน�นให�ผู�เรียนพัฒนาคุณภาพชีวิต กระบวนการ
เรียนรู�ทางสังคม ทักษะพ้ืนฐานด�านการอ)าน การเขียนการคิดคํานวณ การคิดวิเคราะห"              
การติดต)อสื่อสาร และพ้ืนฐานความเป�นมนุษย" เน�นการบูรณาการอย)างสมดุลท้ังในด�านร)างกาย 
สติป@ญญา อารมณ" สังคมและวัฒนธรรมช)วงชั้นท่ี ๓ ชั้นมัธยมศึกษาปBท่ี ๑–๓ เป�นช)วงสุดท�ายของ
การศึกษาภาคบังคับ มุ)งเน�นให�ผู�เรียนสํารวจความสามารถ ความถนัด ความสนใจของตนเอง และ
พัฒนา บุคลิกภาพส)วนตน พัฒนาความสามารถ ทักษะพ้ืนฐานด�านการเรียนรู� และทักษะใน        
การดําเนินชีวิต ให�มีความสมดุลท้ังด�านความรู� ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และ           
ความรับผิดชอบต)อสังคม สามารถเสริมสร�างสุขภาพส)วนตนและชุมชน มีความภูมิใจในความเป�นไทย 
ตลอดจนใช�เป�นพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพหรือศึกษาต)อช)วงชั้นท่ี ๔ ชั้นมัธยมศึกษาปBท่ี ๔–๖ เป�น
หลักสูตรท่ีมุ)งเน�นการศึกษาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู�และทักษะเฉพาะด�าน มุ)งปลูกฝ@งความรู� ความสามารถ 
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และทักษะในวิทยาการและเทคโนโลยี เพ่ือให�เกิดการคิดริเริ่มสร�างสรรค" นําไปใช�ให�เกิดประโยชน"ต)อ
การศึกษาต)อ และการประกอบอาชีพ มุ)งม่ันพัฒนาตนและประเทศตามบทบาทของตน สามารถเป�น
ผู�นํา และผู�ให�บริการชุมชนในด�านต)าง ๆ ลักษณะหลักสูตรในช)วงชั้นนี้จัดเป�นหน)วยกิตเพ่ือให�มี    
ความยืดหยุ)นในการจัดแผนการเรียนรู�ท่ีตอบสนองความสามารถความถนัด ความสนใจ ของผู�เรียนแต)
ละคนท้ังด�านวิชาการและวิชาชีพ 

กลุNมสาระการเรียนรู1 
หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ ได�กําหนดเป�นกลุ)มสาระการเรียนรู�  

๘ กลุ)มสาระ และให�มีกลุ)มสาระเพ่ิมเติมได�ตามความเหมาะสมเป�นกลุ)มสาระท่ี ๙ ได� กลุ)มสาระท่ี
กําหนดนี้จะต�องเรียนต้ังแต)ชั้นประถมศึกษาปBท่ี ๑ ถึงชั้นมัธยมศึกษาปBท่ี ๖ โดยกําหนดมาตรฐาน    
การเรียนรู�ในแต)ละช)วงชั้น ให�เหมาะสม ซ่ึงกลุ)มสาระการเรียนรู�ท้ัง ๘ กลุ)มสาระมีด�งนี้ 

๑) กลุ)มสาระการเรียนรู�ภาษาไทย แบ)งเป�น ๕ สาระ ๕ มาตรฐานการเรียนรู� 
๒) กลุ)มสาระการเรียนรู�คณิตศาสตร" แบ)งเป�น ๖ สาระ ๒๐ มาตรฐานการเรียนรู� 
๓) กลุ)มสาระการเรียนรู�วิทยาศาสตร" แบ)งเป�น ๘ สาระ ๑๓ มาตรฐานการเรียนรู� 
๔) กลุ)มสาระการเรียนรู�สังคม ศาสนาและวัฒนธรรม แบ)งเป�น ๕ สาระ ๑๑ 

มาตรฐานการเรียนรู� 
๕) กลุ)มสาระการเรียนรู�สุขศึกษาและพลศึกษา แบ)งเป�น ๕ สาระ ๖ มาตรฐาน   

การเรียนรู� 
๖) กลุ)มสาระการเรียนรู�ศิลปะ แบ)งเป�น ๓ สาระ ๖ มาตรฐานการเรียนรู� 
๗) การงานอาชีพและเทคโนโลยี แบ)งเป�น ๕ สาระ ๖ มาตรฐานการเรียนรู� 
๘) กลุ)มสาระการเรียนรู�ภาษาต)างประเทศ แบ)งเป�น ๔ สาระ ๘ มาตรฐานการเรียนรู� 

ในแต)ละกลุ)มสาระการเรียนรู�ซ่ึงแบ)งเป�นเป�นสาระ และมาตรฐานการเรียนรู�ตามท่ี
หลักสูตรกําหนด และมีหลักสูตรแกนกลางกําหนดเนื้อหาให�ร�อยละ ๗๐ และให�สถานศึกษานําไปปรับ
ใช�ตามความเหมาะสม อีกร�อยละ ๓๐  โดยมีโครงสร�างหลักสูตร ดังแสดงในตารางท่ี ๑.๑ 
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ตารางท่ี ๑.๑ โครงสร�างหลักสูตรแกนกลางข้ันพ้ืนฐาน ในแต)ละระดับการศึกษา 
 

ท่ี เน้ือหาสาระ 
การเรยีนรู�/กิจกรรม 

เวลาเรียน 

ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยม 
ศึกษาตอนต�น 

ระดับ 
มัธยม 
ศึกษาตอน
ปลาย 

๑. กลุ)มสาระการเรียนรู� ป.๑ ป.๒ ป.๓ ป.๔ ป.๕ ป.๖ ม.๑ ม.๒ ม.๓ ม . ๔ –ม .
๖ 

 ๑.๑ ภาษาไทย ๒๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ ๑๖๐ ๑๖๐ ๑๖๐ ๑๒๐ 
(๓ นก) 

๑๒๐ 
(๓ นก) 

๑๒๐ 
(๓ นก) 

๒๔๐ 
(๖ นก) 

 ๑.๒ คณิตศาสตร" ๒๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ ๑๖๐ ๑๖๐ ๑๖๐ ๑๒๐ 
(๓ นก) 

๑๒๐ 
(๓ นก) 

๑๒๐ 
(๓ นก) 

๒๔๐ 
(๖ นก) 

 ๑.๓ วิทยาศาสตร" ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๑๒๐ 
(๓ นก) 

๑๒๐ 
(๓ นก) 

๑๒๐ 
(๓ นก) 

๒๔๐ 
(๖ นก) 

 ๑.๔ สังคมศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
– ประวัติศาสตร" 
 
– ศาสนา ศีลธรรม 
จริยธรรม และการ
ดําเนินชีวิตในสังคม 
– เศรษฐศาสตร" 
– ภูมิศาสตร" 

๑๒๐ 
 
 

๔๐ 
 
 
 

๘๐ 
 
 

๑๒๐ 
 
 
๔๐ 
 
 
 
๘๐ 

๑๒๐ 
 
 
๔๐ 
 
 
 
๘๐ 
 

๑๒๐ 
 
 
๔๐ 
 
 
 
๘๐ 

๑๒๐ 
 
 
๔๐ 
 
 
 
๘๐ 

๑๒๐ 
 
 
๔๐ 
 
 
 
๘๐ 

๑๖๐ 
(๔ นก) 
 
๔๐ 
(๑ นก) 
 
 
๑๒๐ 
(๓ นก) 

๑๖๐ 
(๔ นก) 
 
๔๐ 
(๑ นก) 
 
 
๑๒๐ 
(๓ นก) 

๑๖๐ 
(๔ นก) 
 
๔๐ 
(๑ นก) 
 
 
๑๒๐ 
(๓ นก) 

๓๒๐ 
(๘ นก) 

 
๔๐ 
(๑ นก) 

 
 

๒๔๐ 
(๖ นก) 

 ๑.๕ สุขศึกษาและ
พลศึกษา 

๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ 
(๒ นก) 

๘๐ 
(๒ นก) 

๘๐ 
(๒ นก) 

๑๒๐ 
(๓ นก) 

 ๑.๖ ศิลปะ ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ 
(๒ นก) 

๘๐ 
(๒ นก) 

๘๐ 
(๒ นก) 

๑๒๐ 
(๓ นก) 

 ๑.๗ การงานอาชีพ
และเทคโนโลยี 

๔๐ ๔๐ ๔๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ 
(๒ นก) 

๘๐ 
(๒ นก) 

๘๐ 
(๒ นก) 

๑๒๐ 
(๓ นก) 

 ๑ . ๘ ภ า ษ า ต) า ง 
ประเทศ 

๔๐ ๔๐ ๔๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ 
(๒ นก) 

๘๐ 
(๒ นก) 

๘๐ 
(๒ นก) 

๒๔๐ 
(๖ นก) 

 ร ว ม เ ว ล า เ รี ย น 
(พ้ืนฐาน) 

๘๔๐ ๘๔๐ ๘๔๐ ๘๔๐ ๘๔๐ ๘๔๐ ๘๔๐ 
(๒๒นก) 

๘๔๐ 
(๒๒นก) 

๘๔๐ 
(๒๒นก) 

๑,๖๔๐
(๔๑นก) 

    



     ๕๕ 
  

ตารางท่ี ๑.๑ โครงสร�างหลักสูตรแกนกลางข้ันพ้ืนฐาน ในแต)ละระดับการศึกษา (ต)อ) 
 

ท่ี เน้ือหาสาระ 
การเรยีนรู�/กิจกรรม 

เวลาเรียน 

ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยม 
ศึกษาตอนต�น 

ระดับ 
มัธยม 
ศึกษาตอน
ปลาย 

๒. กิ จ ก ร ร ม พั ฒ น า
ผู�เรียน 

๑๒๐ ๑๒๐ ๑๒๐ ๑๒๐ ๑๒๐ ๑๒๐ ๑๒๐ ๑๒๐ ๑๒๐ ๓๖๐ 

๓.  รายวิชา/กิจกรรมท่ี
สถานศึกษาจัดเพ่ิม
ตามความพร�อมและ
จุดเน�น 

ปBละไม)เกิน ๔๐ ช่ัวโมง ปBละไม)เกิน ๒๐๐ ช่ัวโมง ไม)น�อย
กว)า 

๑,๖๐๐ 
ช่ัวโมง 

 ร ว ม เ ว ล า เ รี ย น
ท้ังหมด 

ไมNเกิน ๑,๐๐๐ ชั่วโมง/ปY ไมNเกิน ๑,๒๐๐ ชั่วโมง/ปY รวม ๓ 
ปYไมNน1อย

กวNา 
๓,๖๐๐ 
ชั่วโมง 

 
ท่ีมา (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๕๖) 
 

๑๑. หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ 
หลังจากการใช�หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ มาได�ระยะเวลาหนึ่งก็

พบว)ามีจุดอ)อนท่ีต�องปรับปรุงในส)วนของหลักสูตรแกนกลาง จึงได�มีการปรับปรุงหลักสูตรใหม)อีกครั้ง
หนึ่ง เป�นหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพุทธศักราช ๒๕๕๑ ซ่ึงให�มีโรงเรียนนําร)องการใช�หลักสูตรในปB
การศึกษา ๒๕๕๒ และให�มีการใช�ท่ัวประเทศในปBการศึกษา ๒๕๕๓ โดยสาระสําคัญยังคงใกล�เคียงกับ
หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ ยังคงมีหลักสูตรแกนกลาง และให�ทางโรงเรียน
จัดทําสาระของหลักสูตรเอง โดยมีกลุ)มสาระการเรียนรู� ๘ กลุ)มสาระ และกิจกรรมพัฒนาผู�เรียน ส)วน
ท่ีเปลี่ยนแปลงเด)นชัดก็คือ ยกเลิกระดับช)วงชั้น เป�นชั้นปBเหมือนเดิม และในหลักสูตรได�เพ่ิมตัวชี้วัด
ข้ึนมาเพ่ือการจัดการเรียนการสอนให�สนองตัวชี้วัดท่ีกําหนดครบทุกตัวชี้วัด นอกนั้นไม)มีอะไร
เปลี่ยนแปลงมากนัก และยังคงเพ่ิมงานให�กับครูอีกเหมือนเดิม 



๕๖  

  

จากการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปหลักสูตรและตําราการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีแนวโน�ม
ท่ีจะยกเลิกหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ ท่ีมี ๘ กลุ)มสาระการเรียนรู� มาเป�น
หลักสูตรใหม)โดยเหลือ ๖ กลุ)มสาระ ได�แก) (สินีนาฎ ทาบึงกาฬ, ๒๕๕๗, หน�า ๙) 

๑) ภาษาและวัฒนธรรม (language and culture)  
๒) กลุ)มสาระวิชาวิทยาศาสตร" เทคโนโลยี วิศวกรรม และคณิตศาสตร" (STEM) 
๓) การดํารงชีวิตและโลกของงาน (work life) 
๔) ทักษะสื่อและการสื่อสาร (media skill and communication) 
๕) สังคมและมนุษยศาสตร" (society and humanity) 
๖) อาเซียน ภูมิภาคและโลก (ASEAN region and world) 

ซ่ึงหลักสูตรใหม)นอกจากจะลดจํานวนกลุ)มสาระการเรียนรู�แล�ว จะมีการลดชั่วโมงเรียน
ลงด�วย แต)จะเพ่ิมโครงงาน หรือการทํากิจกรรมนอกห�องเรียนแทน เพ่ือให�เด็กได�ฝ_กการคิดวิเคราะห"
และการแก�ป@ญหาด�วยตัวเองได�  “หลักสูตรใหม)ดังกล)าว มีความครอบคลุมสาระวิชาท่ีจําเป�นสําหรับ
นักเรียนในแต)ละระดับชั้น ซ่ึงคณะกรรมการได�ศึกษาตัวอย)างโครงสร�างหลักสูตรของต)างประเทศไม)
น�อยกว)า ๑๒ประเทศ มาประกอบกับเนื้อหาหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของไทย ซ่ึงพบว)าหลักสูตร
ของเรายังมีจุดอ)อนอยู)มาก เช)น เราให�เด็กเรียนถึง ๘ กลุ)มสาระ ขณะท่ีประเทศอ่ืน ๆ เรียนเพียง ๓–๔ 
กลุ)มสาระแล�วค)อย ๆ เติมเนื้อหาสาระท่ีจําเป�นเข�าไป ซ่ึงหลังจากนี้คณะทํางานของแต)ละกลุ)มสาระ
การเรียนรู�ใหม)ท้ัง ๖ กลุ)มจะไปวางแนวทางและรูปแบบการจัดการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับผู�เรียน
แต)ละระดับ ดังแสดงในตารางท่ี ๑.๒ 

ตารางท่ี ๑.๒ แนวทางและรูปแบบการจัดการเรียนการสอนกลุ)มสาระการเรียนรู�ใหม) 
 

ลําดับ กลุNมความรู1 Knowledge 
Cluster 

เนื้อหาช้ันประถม เนื้อหาช้ันมัธยม 

๑. ภาษาและ
วัฒนธรรม 

Language and 
Culture 

ภาษาไทย 
ภาษาอังกฤษ 
ความเป�นไทย 

ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ วิชา
เลือก (ภาษาฝรั่งเศส 
เยอรมัน สเปน จีน ญ่ีปุuน 
เกาหลี อาเซียน รัสเซีย อา
ระบิค) วัฒนธรรมไทย 
วัฒนธรรมโลก 

  

  

  



     ๕๗ 
  

ตารางท่ี ๑.๒ แนวทางและรูปแบบการจัดการเรียนการสอนกลุ)มสาระการเรียนรู�ใหม) (ต)อ) 
 

ลําดับ กลุNมความรู1 Knowledge 
Cluster 

เนื้อหาช้ันประถม เนื้อหาช้ันมัธยม 

๒. วิทยาศาสตร" 
เทคโนโลยี และ 
คณิตศาสตร" 

Science, 
Technology, 
Engineering and 
Mathematics 
(STEM) 

คณิตศาสตร"และ
วิทยาศาสตร"ท่ัวไป 

คณิตศาสตร" คณิตศาสตร"
ประยุกต" Pre–calculus, 
สถิติเบ้ืองต�น สถิติ เรขาคณิต 
พีชคณิต ฟ\สิคส" เคมี 
วิทยาศาสตร"ชีวภาพ 
วิทยาการโลก วิศวกรรม 
สมุทรศาสตร" อวกาศและ
ดาราศาสตร" 
เทคโนโลยีชีวภาพและนาโน
เทคโนโลยี 

๓. การดํารงชีวิต
และโลกของงาน 

Life Skills and 
World of Work 

การศึกษาท่ัวไป โลกเกษตรกรรม คหกรรม 
นวัตกรรม–เทคโนโลยีและ
เศรษฐกิจธุรกิจและการเป�นผู�
ประกิจการ ชีวิตกับ
เศรษฐศาสตร" ระบบสุขภาพ 
เพศศึกษา ชีวิตกับกฎหมาย 

๔. ทักษะสื่อและ
การสื่อสาร 

Media Skill and 
Communication 

คอมพิวเตอร"และ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ การ
เรียนรู�ในโลกยุค
ใหม) 

คอมพิวเตอร"ชั้นสูง 
เทคโนโลยีสารสนเทศ โลก
ของสื่อ ชีวิตในโลกเสมือน 
การเรียนรู�ตลอดชีวิต 

    



๕๘  

  

  

ตารางท่ี ๑.๒ แนวทางและรูปแบบการจัดการเรียนการสอนกลุ)มสาระการเรียนรู�ใหม) (ต)อ) 
 

ลําดับ กลุNมความรู1 Knowledge 
Cluster 

เนื้อหาช้ันประถม เนื้อหาช้ันมัธยม 

๖. อาเซียน ภูมิภาค 
และโลก 

ASEAN, Region 
and the World 

ประเทศของเรา 
อาเซียน 
การศึกษาท่ัวไป 

ภูมิศาสตร"ไทยและอาเซียน  
ภูมิศาสตร"โลก ประวัติศาสตร"
ไทยและอาเซียน 
ประวัติศาสตร"โลก 

 
ท่ีมา (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๕๖) 

 
จากป@ญหาในป@จจุบันท่ีจํานวนผู�เรียนสายวิทยา ศาสตร" คณิตศาสตร" และเทคโนโลยี

ลดลง ต้ังแต)การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา นอกจากนี้การประเมินผลท้ังใน
ระดับประเทศและระดับนานาชาติ บ)งชี้ว)าการศึกษาวิทยาศาสตร" คณิต ศาสตร" และเทคโนโลยีใน
ระดับโรงเรียน มีคุณภาพโดยเฉลี่ยตํ่า ด�วยเหตุนี้ สถาบันส)งเสริมการสอนวิทยาศาสตร"และเทคโนโลยี 
(สสวท.) จึงได�ผลักดันให�เกิด  “สะเต็มศึกษา” (STEM Education) ข้ึนในประเทศไทย โดยหวังว)าจะ
เป�นอีกหนทางหนึ่งท่ีจะช)วยยกระดับคุณภาพการศึกษาของไทยข้ึนมาได� 

STEM Education (science technology engineering and mathematics education) 
เป�นแนวทางใหม)ในการจัดการศึกษาแบบบูรณาการวิทยาศาสตร" เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร" และ
คณิตศาสตร" เข�าด�วยกัน ท้ังในการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา รวมถึงการศึกษาตลอด
ชีวิต สําหรับการดําเนินงานด�านสะเต็มศึกษาในเบ้ืองต�น สสวท.จะกระจายกระบวนการเหล)านี้สู)
ท�องถ่ิน ในรูปแบบของการมีส)วนร)วมกับหน)วยงานต)าง ๆ พยายามสร�างเครือข)ายในอนุภูมิภาค เราได�
นําวิธีการเหล)านี้มาเสริมศักยภาพเด็ก ด�วยการเรียนรู�จากการทําโครงงานอยู)แล�ว ตอนนี้ก็จะเริ่มใช�กับ
โรงเรียนในเครือข)ายก)อน หากเรื่องใดมีเนื้อหาท่ีลึกก็อาจมีการขอความช)วยเหลือจากอาจารย"
มหาวิทยาลัย ท่ีเขาทําโครงการอยู)แล�ว ซ่ึงภาคเอกชน หรือผู�ประกอบการก็สามารถสนับสนุน       
องค"ความรู�ได� เพราะสิ่งท่ีเราไม)สามารถแก�ป@ญหาในระบบโรงเรียนได�ก็คือ งบประมาณในการจัดหาสื่อ
อย)างเพียงพอ เป̀าหมายสําคัญคือการทําให�นักเรียนสามารถนําความรู�ทางวิทยาศาสตร" คณิตศาสตร"
ไปปรับใช�ในชีวิตประจําวันได� และมองเห็นการเชื่อมโยงอาชีพในอนาคตข�างหน�า ซ่ึงต�องอาศัยเวลา
หลายปB นักเรียนจะได�ฝ_กฝน สะสมความรู�ความคิด คนรุ)นใหม)มีความรู�และทักษะในการสร�างสรรค"สิ่ง
ใหม) ๆ สามารถประกอบวิชาชีพวิทยาศาสตร"และเทคโนโลยี มีคุณภาพชีวิตท่ีดีในยุคประชาคม
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อาเซียน พร�อมท้ังมีเป̀าหมายท่ีจะยกระดับคุณภาพและเพ่ิมจํานวนผู�สําเร็จการศึกษาวิทยาศาสตร" 
คณิตศาสตร"และเทคโนโลยี เร)งเพ่ิมขีดความสามารถในการแข)งขันของประชากรไทยให�ทัน         
การเปลี่ยนแปลงของโลก (สินีนาฎ ทาบึงกาฬ, ๒๕๕๗, หน�า ๙) 
นอกจากนี้ การเรียนการสอนในป@จจุบัน จะมุ)งเน�นท่ีวิชาการเพียงอย)างเดียวไม)ได� สิ่งหนึ่งท่ีผู�สอนต�อง
สอดแทรกให�กับผู�เรียนคือ ทักษะการใช�ชีวิต คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให�ผู�เรียนเป�นมนุษย"ท่ีสมบูรณ"ดัง
เจตนารมณ"ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติ พุทธศักราช ๒๕๕๒ ได�ระบุไว� ดังท่ี ผลการวิจัย 
ของ บุญตา สัตย"ซ่ือ (๒๕๔๘, หน�า ๑๒๐) ท่ีได�ศึกษาการพัฒนาการดําเนินงานเสริมสร�างวินัยนักเรียน 
โรงเรียนบึงวิชัยสงเคราะห" อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ" ซ่ึงดําเนินการพัฒนาโดยการประชุมระดม
ความคิด เพ่ือวิเคราะห"ป@ญหาและกําหนดกิจกรรมเพ่ือพัฒนา มอบหมายงานให�ปฏิบัติ เพ่ือผู�ร)วม
ศึกษาค�นคว�าได�ดําเนินการปฏิบัติจริงและติดตามประเมินผลอย)างต)อเนื่อง ผลการพัฒนาพบว)า 
ผู�บริหาร ครูคณะกรรมการสถานศึกษา ผู�ปกครองและนักเรียน มีความพึงพอใจในกระบวนการ
พัฒนาการดําเนินงานเก่ียวกับการเสริมสร�างวินัยนักเรียน ส)งผลให�ทุกฝuายรู�วิธีการแก�ไขป@ญหาและ
พัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมท่ีหลากหลาย นักเรียนกลุ)มเป̀าหมายได�ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมความมี
วินัยในตนเองได�ดีข้ึนอย)างน)าพอใจ เช)นเดียวกับการศึกษาของฉลาด หาญกุล และ คณะ (๒๕๕๑, 
หน�า ๑๙๕-๒๐๖) ได�ทําการวิจัยเรื่องการเสริมสร�างคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนช)วงชั้นท่ี ๒ 
โรงเรียนนาขามวิทยา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาฬสินธุ" เขต ๓ ผลการวิจัยพบว)า จาก
สภาพป@จจุบันป@ญหาเก่ียวกับคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนช)วงชั้นท่ี ๒ โรงเรียนนาขามวิทยา โดย
ภาพรวมอยู)ในระดับมากท้ัง ๓ ด�าน คือ ด�านความสะอาด ด�านความมีระเบียบวินัย และด�าน     
ความประหยัด ก็สมควรท่ีจะได�รับการปรับปรุงและพัฒนา ให�อยู)ในระดับท่ีดียิ่งข้ึน  ดังนั้น ผู�วิจัยและ
กลุ)มผู�ร)วมวิจัยจึงได�ดําเนินการเสริมสร�างคุณธรรมจริยธรรมพร�อมกับได�จัดทําโครงการเพ่ือดําเนินงาน
ในแต)ละด�านประกอบด�วย ด�านความสะอาดได�แก) โครงการโรงเรียนน)าอยู)ด�านความมีระเบียบวินัย 
ได�แก)โครงการส)งเสริมประชาธิปไตยและพัฒนาวินัยนักเรียนและด�านความประหยัด ได�แก) โครงการ
หนูน�อยรักการประหยัดกลยุทธ"การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ตามสาระการเรียนรู� 8 กลุ)มสาระ 
ได�ดําเนินการโดยการสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมให�กับนักเรียนในระหว)างการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน เพ่ือให�นักเรียนได�ซึมซับและรับเอาธรรมะไปพร�อมๆ กับการรับเอาความรู�ขณะอยู)ใน
ห�องเรียน ขณะเดียวกันก็ส)งเสริมให�ครูผู�สอนแต)ละคนได�สอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมโดยการบูรณา
การเข�าในแผนการเรียนรู�ในแต)ละกลุ)มสาระการเรียนรู� และกลยุทธ"การนิเทศ ติดตามผล ได�
ดําเนินการร)วมกับกลุ)มผู�ให�ข�อมูลเพ่ือประเมินคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนหลังจากได�รับ          
การเสริมสร�างแล�วท้ังในขณะท่ีอยู)ท่ีบ�านและอยู)ในโรงเรียนผลการดําเนินการเสริมสร�างคุณธรรม
จริยธรรมของนักเรียนช)วงชั้นท่ี 2 โดยใช�กลยุทธ"ต)างๆ ส)งผลให�โดยภาพรวมนักเรียนมีพฤติกรรม    
ด�านความสะอาด ด�านความมีระเบียบวินัยและด�านความประหยัดดียิ่งข้ึนกว)าเดิมอย)างเห็นได�ชัด    
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แต)สิ่งหนึ่งท่ีการศึกษาไทยบกพร)องมาโดยตลอดคือการให�ผู�เรียนได�มีส)วนร)วมในการจัด   
การเรียนการสอน ซ่ึงหากระบบการศึกษาไทยเป\ดโอกาสให�ผู�เรียนได�มีส)วนร)วมในการจัดการศึกษา
บ�าง อาจจะส)งผลให�ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนขอผู�เรียนสูงข้ึน ดังท่ี ฐิรนันท" มณีรัตน" (๒๕๕๓) ได�
ทําการศึกษาผลสัมฤทธิ์การจัดการเรียนรู� โดยใช�เทคนิคการเรียนรู�แบบร)วมมือ ผลการวิจัยพบว)า  
การจัดกิจกรรมการเรียนการการเรียนรู�รูปแบบร)วมมือ โดยใช�เทคนิคการเรียนรู�แบบจิกซอว" วิชาการ
ใช�โปรแกรมฐานข�อมูล ท่ีพัฒนาข้ึน มีประสิทธิภาพและคุณภาพเหมาะสมท่ีจะนํามาใช�ใน
สถาบันการศึกษาต)อไป การนําหลักการการเรียนรู�ร)วมกันของผู�เรียนโดยการจัดกลุ)มการเรียนเป�น
กลุ)มย)อยให�ผู�เรียนแต)ละกลุ)มศึกษาป@ญหาและแก�ป@ญหาร)วมกันภายใต�สถานการณ"ท่ีกําหนด โดย
ผู�สอนสังเกตติดตามการทํางานของกลุ)มและกระตุ�นเสริมแรงในบางครั้ง พบว)าผู� เรียนมี             
ความกระตือรือร�น เกิดกระบวนการเรียนรู�ร)วมกันช)วยเหลือซ่ึงกันและกันภายในกลุ)ม เช)น           
การแก�ป@ญหา การให�เหตุผล การสื่อการ การนําเสนอ และการเชื่อมโยง ซ่ึงกระบวนการดังกล)าว เม่ือ
พิจารณาผลคะแนนเฉลี่ยรวมจากการทําทดสอบหลังเรียนเท)ากับ ๗๑.๔๐ ซ่ึงสูงกว)าคะแนนเฉลี่ยรวม
ท่ีได�จากการทําแบบทดสอบก)อนเรียนซ่ึงมีค)าเท)ากับ ๔๖.๐๐ จึงสรุปได�ว)า การกิจกรรมการเรียน  
การการเรียนรู�รูปแบบร)วมมือ โดยใช�เทคนิคการเรียนรู�แบบจิกซอว"  วิชาการใช�โปรแกรมฐานข�อมูล ท่ี
พัฒนาข้ึน เหมาะสมท่ีจะนํามาใช�ในการเรียนการสอนในป@จจุบัน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการเรียน
การสอนให�ดียิ่งข้ึน 

นอกจากนี้ นักวิชาการศึกษาต)างให�ความสําคัญต)อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให�มี
ประสิทธิภาพทัดเทียบกับประเทศเพ่ือนบ�านได� ดังท่ีเวทีเสวนาวิชาการเวทีปฏิรูปการเรียนรู�สู)
การศึกษาเพ่ือคนท้ังมวล ครั้งท่ี ๒๔ ณ ห�องแกรนด"ฮอลล" ๒ โรงแรมรามาการ"เด�นส" ในหัวข�อ 
“ยกระดับคุณภาพครู.เพ่ิมการเรียนรู�ของเด็กและเยาวชน” จัดโดยสํานักงานส)งเสริมสังคมแห)ง       
การเรียนรู�และคุณภาพเยาวชน (สสค.) ร)วมกับสํานักสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร�างเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยนํากรณีศึกษาจาก ๓ จังหวัด คือ ชัยภูมิ 
เพชรบุรี และกําแพงเพชร ท่ี สสค. สนับสนุนโครงการยกระดับการพัฒนาการเรียนรู�ระดับจังหวัดให�
เกิดการ ปฏิรูปการเรียนรู�ของเด็กและเยาวชนท่ีมีท�องถ่ินเป�นเจ�าภาพ (ปฏิรูปการศึกษาไทยต�องปฏิรูป
การศึกษาก)อน, ๒๕๕๗, หน�า ๑๓) มีสาระสําคัญสรุปว)า หากต�องการต�องการปฏิรูปประเทศไทย 
ต�องการปฏิรูปการศึกษาก)อน โดยต�องมีการปฏิรูปการสอนไปสู)การปฏิรูปการเรียนรู� เพราะการเรียนรู�
เกิดทุกพ้ืนท่ีในชีวิต มนุษย"มีศักยภาพในการเรียนรู� แต)ว)าท่ีผ)านมาไม)ได�ใช�ศักยภาพในการเรียนรู� 
เพราะไปมุ)งท่ีการสอนหรือการบอกความรู� ไม)ใช)การสอนให�ผู�เรียนรู�จักการแสวงหาความรู�ได�ด�วย
ตนเอง ดังนั้น กล)าวได�ว)าหากมีกระบวนการเรียนรู�ท่ีดีจะถือว)าเป�นสิ่งท่ีประเสริฐท่ีสุดสําหรับ มนุษย" 
โดยเปลี่ยนฐานการเรียนรู�จากการใช�วิชาเป�นตัวต้ัง เปลี่ยนเป�น เอาชีวิตจริงเป�นตัวต้ัง ต้ังแต)ครรภ"
มารดาจนถึงเชิงตะกอน ทําให�เห็นว)าการศึกษาสามารถแก�ไขได�ทุกอย)างแม�กระท่ังความยากจน ด�วย
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การมีสัมมาชีพเต็มพ้ืนท่ี มีอาชีพ มีศิลปะ มีกีฬา ปฏิบัติจริงเป�นฐาน และป@จจุบันงานวิจัยท่ัวโลก
ยอมรับตรงกันว)า  ถ�าจะยกระดับคุณภาพการศึกษา ต�องพัฒนาครูเป�นอันดับหนึ่ง ไม)ใช)หลักสูตร ต�อง
ระวังว)าหลักสูตรคือสิ่งท่ีอยู)ในกระดาษ อาจจะไปไม)ถึงห�องเรียน และครูท่ีดีในยุคนี้คงไม)เหมือนครูท่ีดี
ในสมัยก)อน ครูท่ีดีในยุคนี้ต�องเป�นครูท่ีไม)ทําหน�าท่ีสอนแบบถ)ายทอดความรู� แต)ต�องทําหน�าท่ีส)งเสริม
สนับสนุนให�ผู�เรียนได�เรียนรู�ด�วยตนเองเหมือนเป�น “โค�ช” ท่ีคอยให�คําแนะนําแก)นักกีฬา เน�นต้ัง
คําถาม ตอบคําถาม ชวนคิดไตร)ตรองสร�างแรงบันดาลใจ เพ่ือทําให�ผู�เรียนเกิดการเรียนรู�ท่ีแท�จริง 
ดังนั้น ครูต�องเรียนรู�ไปพร�อมกับเด็ก ๆ และต�องกล�าท่ีจะตอบเด็กว)าไม)รู� เพราะครูไม)จําเป�นต�องรู�ทุก
เรื่อง แต)ต�องรู�จักแนะนําแหล)งค�นหาความรู�ให�แก)ผู�เรียน และท่ีสําคัญการเรียนในยุคนี้ ไม)ใช)แค)ได�
ความรู� แต)ต�องสามารถนําความรู�ไปใช�ประโยชน"ในชีวิตการทํามาหากินและต)อยอดองค"ความ รู�ใหม)ได�
ด�วย แต)ประเทศไทยยังไปไม)ถึงจุดนั้น เพราะผู�ใหญ)ในวงการศึกษาส)วนใหญ)ยังเข�าใจว)าการศึกษาท่ีดี
ต�องเป�นรูปแบบ ท่ีตัวเองเคยได�เรียนมาในอดีต จึงไม)ยอมเปลี่ยนแปลงวิธีการสอน ท้ังท่ีโลกป@จจุบัน
เปลี่ยนไปมาก    

ดังนั้น จะเห็นว)า กระบวนการพัฒนาหลักสูตรนั้นจําเป�นต�องใช�ระยะเวลาในการดําเนินการ
และความละเอียดรอบคอบมาก ท้ังนี้ข้ึนอยู)กับการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงใหม)ว)ามีการเปลี่ยนแปลง
มากน�อยเพียงใด ซ่ึงส)วนใหญ)แล�วการพัฒนาหลักสูตรจะต�องใช�เวลาเป�นไม)ตํ่ากว)า ๑ ปB ใน          
การเตรียมการ และการดําเนินงานจําเป�นต�องใช�กําลังคน และงบประมาณมากพอสมควร ท้ังยังต�อง
อาศัยนักวิชาการทางการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาท่ีเก่ียวข�องเพ่ือจะให�ได�หลักสูตรท่ีดีมี
ประสิทธิภาพ เหมาะสมและสอดคล�องกับความต�องการของชุมชน อันจะส)งผลในการพัฒนาเยาวชน
ของชาติต)อไป  

สรุป 
การศึกษามีความสําคัญต)อมนุษย"ทุกยุค ทุกสมัย ทุกชาติพันธุ" เพราะมนุษย"นับเป�นสิ่งมีชีวิต

อยู)รวมกันเป�นสังคม มีวัฒนาการมากกว)าสิ่งมีชีวิตอ่ืน การท่ีทําให�มนุษย"แตกต)างจากสิ่งมีชีวิตท่ัวไป 
นั่นคือ “การศึกษา” ซ่ึงหมายถึงกระบวนการเรียนรู�ท่ีเกิดกับบุคคล และสังคม ซ่ึงถือว)าคนเป�นส)วน
หนึ่งของสังคม การศึกษาจึงเป�นกระบวนการให�ส)งเสริมให�บุคคลเจริญเติบโตและมีความเจริญงอกงาม
ทางกาย อารมณ" สังคม และสติป@ญญาจนเป�นสมาชิกของสังคมท่ีมีคุณธรรมสูง และสําคัญต)อ       
การพัฒนาประเทศ  ในฐานะท่ีเป�นกระบวนการหนึ่งท่ีมีบทบาทโดยตรงต)อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย"
ให�มีคุณภาพเหมาะสมและมีคุณสมบัติสอดคล�องกับความต�องการในการใช�กําลังของประเทศ 
การศึกษาจึงหมายถึง การเจริญงอกงาม นั่นเอง  เพราะการศึกษาเป�นกระบวนการพัฒนาบุคคลให�มี
ความเจริญงอกงามทุกด�าน คือ สติป@ญญา อารมณ"และสังคม ถ�าประเทศใดประชากรมีการศึกษาสูง 
ประเทศนั้นก็จะมีกําลังคนท่ีมีประสิทธิภาพได� 



๖๒  

  

วิวัฒนาการของการศึกษาไทยจากอดีจนถึงป@จจุบันมีพัฒนาและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เริ่ม
จากศึกษาในบ�าน วัด และวัง เรียนกันตามแบบอย)างบรรพบุรุษ มีการกําหนดแบบเรียนหลวงเล)มแรก
ในสมัยอยุธยา จนพัฒนาให�มีการศึกษาสําหรับราษฎรในสมัยพระบาทสมเด็จพะจุลจอมเกล�าเจ�าอยู)หัว 
ซ่ึงนับว)าเป�นการปฏิรูปการศึกษาครั้งแรกของไทย จนกระท่ังถึงการปฏิรูปการปกครอง คณะราษฎร"ได�
กําหนดแผนการศึกษาแห)งชาติข้ึนใช� จากนั้นระบบการศึกษาไทยก็มีการพัฒนาปรับปรุงหลักสูตร
การศึกษาเรื่อยมา ลองผิดลองถูกเพ่ือให�ได�ประสิทธิภาพมากท่ีสุด แต)เนื่องจากบริบทการศึกษาไทย
ขาดความพร�อมท้ังด�านบุคลากร งบประมาณ นโยบายท่ีจะรองรับรูปแบบการศึกษาท่ีนําแนวคิดมา
จากต)างประเทศ ตัวอย)างท่ีเห็นได�ชัดท่ีสุดคือ “การศึกษาท่ีเน�นผู�เรียนเป�นสําคัญ” หรือ child center 
ดังท่ี รุ)ง แก�วแดง (๒๕๕๕, หน�า ๑๙) ได�กล)าวถึงภาวะวิกฤตของการศึกษาไทยว)าการจัดการศึกษาของ
ไทยในป@จจุบันยังไม)สอดคล�องกับความต�องการของบุคคล สังคมและประเทศ เม่ือต�องเผชิญกับ
กระแสความคาดหวังของสังคมท่ีจะให�การศึกษามีบทบาทในการเตรียมคนให�พร�อมสําหรับการแข)งขัน
ในสังคมโลกด�วยแล�ว ก็ยิ่งเห็นสภาพความสับสน ความล�มเหลว และความล�าหลังท่ีเป�นป@ญหาของ
การศึกษามากข้ึน และวิกฤตท่ีสําคัญของการศึกษา นอกจากนี้ยังอาจกล)าวถึงได�อีกคือ วิกฤตของ
ผู�เรียน กล)าวคือ ผู� เรียนมีความทุกข"เนื่องจากเนื้อหาท่ีเรียนไม)สอดคล�องกับความเป�นจริงใน
ชีวิตประจําวัน ต�องจําใจเรียนสิ่งท่ีไกลตัว ต�องสร�างจินตนาการด�วยความยากลําบาก และต�องท)องจํา
ตลอดเวลา ขาดการเชื่อมโยงความรู� ท่ีได�จากการเรียนมาใช�ปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ทําให�เกิด     
ความสับสน ผลท่ีเกิดข้ึนคือ มีเจตคติทางลบต)อการเรียน และเป�นป@ญหาของสังคม เช)น ฆ)าตัวตาย 
เป�นคนเกเรหนีโรงเรียน สร�างปมเด)นในทางท่ีผิด และติดยาเสพย"ติด สอดคล�องกับท่ี กษมา วรวรรณ 
ณ อยุธยา (๒๕๕๓) ได�ให�ความเห็นว)า ความคืบหน�า child center ในเรื่องของความตระหนักคิดว)า
ครูเริ่มท่ีจะรู�แล�วว)า child center ไม)ได�หมายความว)าตามใจเด็ก แต)หมายความว)า คํานึงถึงศักยภาพ
ของเด็ก ซ่ึงอาจจะแตกต)างกัน และการสอนนั้นต�องปรับให�หลากหลายและเก้ือหนุนให�เด็กแต)ละคน
ประสบความสําเร็จในวิถีท่ีเขาสามารถจะไปถึงได� ในเรื่องของความตระหนักนี้คิดว)าใช�ได� แต)ในเรื่อง
ของการปฏิบัตินั้นก็จะมีระดับคุณภาพท่ีหลากหลายซ่ึงคิดว)าประมาณ ร�อยละ ๓๐ ท่ีทําได�ดี แต)ท่ี
เหลือยังคงต�องลอกวิธีการของคนอ่ืนอยู) ซ่ึงวิธีการท่ีจะทําได�ก็คือแบ)งกลุ)มให�ใบงาน ซ่ึงเรียกว)าเป�น
เบ้ืองต�นท่ีเปลี่ยนมาจากครูยืนหน�าชั้นและสอน แต)คงอีกสักระยะหนึ่งกว)าท่ีจะพัฒนาเทคนิคต)าง ๆ 
เหล)านี้ให�เกิดประโยชน"อย)างแท�จริง ซ่ึงขณะนี้นอกเหนือจากการอบรมแล�วเราก็พยายามใช�ครูต�นแบบ 
ซ่ึงเป�นครูท่ีประสบความสําเร็จเป�นพ่ีเลี้ยง โดยอาจจะพบกันเป�นรายกลุ)มโรงเรียนสหวิทยาเขต หรือ
ชมรมครู เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู�กัน เพราะ child center ไม)ใช)สูตรสําเร็จท่ีจะกําหนดรูปแบบการ
จัดการเรียนการสอนท่ีชัดเจนตายตัวได� เนื่องจากเด็กแต)ละพ้ืนท่ีก็มีความแตกต)างกัน ดังนั้นต�องอาศัย
ท้ังศาสตร"และศิลปwของครู เพราะฉะนั้นถ�าครูช)วยเหลือซ่ึงกันและกันก็คิดว)าเราคงจะดีข้ึน  อย)างไรก็
ตาม ในเรื่องนี้ก็สืบเนื่องไปถึงการสอบเข�ามหาวิทยาลัยด�วย เพราะว)า child center เป�นวิธีการท่ีถ�า
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จะพูดถึงจะใส)ความรู�เข�าไปในตัวเด็กจะไม)รวดเร็วและไม)มีประสิทธิภาพเท)ากับการให�ครูสอนอย)าง
เดียว เพราะว)าเด็กมัธยมศึกษาปBท่ี ๖ ท่ีจะต�องสอบวิชาหลักในปลายเทอมแรกเขาจะมีความรู�สึกว)า
เขาต�องเร)งรัดเรียนให�จบหลักสูตร เพราะฉะนั้นถ�ามัวแต) child center เด็กบางกลุ)มจะมีความรู�สึกว)า
จะเสียเปรียบคนอ่ืน เด็กเป�นจํานวนมากจึงไปกวดวิชา เพราะ child center เป�นวิธีการท่ีให�ไป
ค�นคว�าหาความรู�นํามาวิเคราะห" แต)ในขณะเดียวกันเวลาออกข�อสอบจะเป�นข�อสอบถามความรู�เชิง
ท)องจํา เพราะฉะนั้นเด็กท่ีเรียนแบบ child center จะบ)นเสมอว)าไม)ได�เตรียมให�เขามีความพร�อม
พอท่ีจะเข�ามหาวิทยาลัย ซ่ึงขณะนี้ก็มีการพูดคุยกันว)าข�อสอบเข�ามหาวิทยาลัยก็อาจจะต�องเปลี่ยนให�
มีข�อสอบเชิงคิดวิเคราะห"มากข้ึนและนําคะแนน GPA ซ่ึงเป�นผลการเรียนต)อเนื่องในโรงเรียนไปสู)  
การพิจารณาให�มากข้ึน 

จากเหตุผลดังกล)าวมาข�างต�น พบว)าในป@จจุบันนั้น การศึกษาไทยได�รับการวิพากษ"วิจารณ"ถึง
ป@ญหาและความล�มเหลวท่ีเกิดข้ึน จากการจัดอันดับตามรายงานของ world economic forum   ใน
ปB พุทธศักราช ๒๕๕๕–๒๕๕๖ ระบุว)าประเทศไทยมีอันดับคุณภาพทางการศึกษาลําดับสุดท�าย ใน
กลุ)มประเทศอาเซียนท่ีได�รับการจัดอันดับ (การศึกษาไทยรั้งท�ายอาเซียน, ๒๕๕๖, หน�า ๒๙) โดยคน
ไทยกว)าร�อยละ ๘๗ เชื่อว)าการศึกษาไทยอยู)อันดับสุดท�ายในกลุ)มประเทศอาเซียนจริง ซ่ึงมูลเหตุท่ี
สําคัญมาจากป@ญหาท่ีสะสมมานานหลายประการอันเกิดมาจากระบบการเรียนการสอน หลักสูตร 
ครูผู�สอน โอกาสการเข�าถึงการศึกษา รวมไปถึงคุณภาพของนักเรียนไทย ประเทศไทยเป�นประเทศท่ีใช�
งบประมาณทางการศึกษาสูงมากเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� 

แต)การบริหารจัดการยังไม)ดีมากนักโดยพบว)างบประมาณส)วนใหญ)ทุ)มเทไปท่ีการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใน
สัดส)วนท่ีมากกว)าอาชีวศึกษาค)อนข�างมาก ส)งผลให�การจัดการเรียนการสอนในระดับอาชีวศึกษายังไม)
มีประสิทธิภาพสูงมากนักและไม)สอดคล�องกับบริบทของประเทศไทยในป@จจุบันท่ีมีการพัฒนา
อุตสาหกรรมมากข้ึน นอกจากนี้แม�จะจัดสรรงบประมาณให�กับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานเป�นจํานวนมาก แต)ยังพบป@ญหาโอกาสการศึกษาท่ีไม)เท)าเทียมกันระหว)างผู�มีฐานะและผู�ไม)มี
ฐานะ รวมไปถึงป@ญหาอันเก่ียวเนื่องกับหลักสูตรและการสอนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดย
หลักสูตรของไทยไม)เอ้ือต)อการพัฒนาศักยภาพท่ีตรงตามความสามารถของผู�เรียน เม่ือรวมเข�ากับ
ค)านิยมของสังคมทําให�การจัดหลักสูตรของไทยไม)ประสบความสําเร็จในป@จจุบัน 

ดังนั้น การศึกษาไทยถึงเวลาแล�วท่ีต�องปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน"ใหม)ในการเปลี่ยนแปลงทาง
การศึกษาเพ่ือให�การศึกษาไทยได�ปรับเปลี่ยนกรอบความคิด ความเชื่อท่ีเก่ียวข�องกับการศึกษา ซ่ึงจะ
มีผลต)อการแสดงออกของพฤติกรรมด�านการศึกษาของคนในสังคม ให�สอดคล�องกับกรอบความคิดใน
ด�านการศึกษานั้นด�วย ป@จจุบันการจัดการศึกษามีการเปลี่ยนแปลงท้ังในด�านโครงสร�างและ
กระบวนการจัดการศึกษาจึงมีความจําเป�นอย)างยิ่งท่ีครูและบุคลากรทางการศึกษา จะต�องมี         
การพัฒนาตนเองเพ่ือให�เท)าทันกับการเปลี่ยนแปลง เพ่ือให�สามารถจัดการศึกษาได�อย)างมี
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ประสิทธิภาพ โดยกระบวนทัศน"ใหม)ของการศึกษาไทยควรเน�นให�ผู�เรียนเป�นคนดี เก)ง และมีความสุข 
ได�ยึดหลักคุณธรรมนําความรู� เพ่ือให�ผู�เรียนของเราความเป�นมนุษย"ท่ีสามารถดํารงชีวิตอยู)ในโลกท่ี
เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยได�อย)างมีคุณภาพ และเม่ือสังคมเปลี่ยน กระบวนทัศน"ทางการศึกษาก็
ย)อมเปลี่ยนแปลงตามไปด�วย ดังนั้น นักวิชาการหลายท)านจึงเห็นตรงกันว)า หากยังหลงติดอยู)กับสิ่ง
เก)าท่ีเคยใช�ได�ผลในยุคเก)า ย)อมจะส)งผลให�การเรียนรู�ขอผู�เรียนไม)สอดคล�องกับโลกท่ีเป�นจริงท้ังใน
ป@จจุบันและในอนาคต นั่นหมายถึง การเปลี่ยนแปลง หรือการสร�างค)านิยมใหม) จะช)วยให�เกิด      
การเรียนรู� และทําให�เกิดสติป@ญญา ความยากง)ายมันอยู)ท่ี เจตนารมณ"ของคนท่ีจะเปลี่ยนแปลง 
ต�องการสร�างสิ่งท่ีดีงามให�เป�นแม)แบบอันเป�นจุดเริ่มต�นแก)คนรุ)นใหม) ด�วยการยอมเสียสละความสุขท่ี
ผู�ใหญ)เคยครอบครองอยู)หรือเปล)า ถ�าผู�ใหญ)ตัดสินใจได�ว)า จะสละความสุข ความเห็นแก)ประโยชน"
ส)วนตนให�หมด แล�วส)งเสริมให�เยาวชนคนรุ)นใหม)ได�สานต)อความงดงามของบรรพบุรุษในอดีตควบคู)ไป
กับพัฒนาให�เกิดสิ่งใหม)ท่ีดีงามงอกเงยจนม่ันคงดีแล�ว ก็มอบภาระหน�าท่ีให�คนรุ)นนั้น ๆ ได�ดําเนินชีวิต
ไปตามครรลองท่ีพวกเขาถูกปลูกฝ@งมาให�ดําเนินต)อไปอย)างเหมาะสมกับบริบทในสังคมของพวกเขาใน
ป@จจุบัน ดังนั้น การจัดการศึกษาให�มีประสิทธิภาพควรคํานึงความแตกต)างของคนท่ีเปลี่ยนแปลงตาม
ยุคสมัย เพ่ือให�เกิดการเรียนรู�ได�อย)างมีประสิทธิภาพ สอดคล�องกับวิถีชีวิตได�อย)างเหมาะสมกับ
โครงสร�างของสังคมมีการเปลี่ยนแปลงมาตลอดทุกยุคทุกสมัยอยู)แล�ว ข้ึนอยู)กับสถานการณ"ทาง  
การเมือง สังคม เศรษฐกิจในช)วงนั้นท่ีเป�นแรงผลักดันให�เกิดการเปลี่ยนแปลง และคนในแต)ละยุค แต)
ละสมัยก็จะมีพฤติกรรม ความคิด ทัศนคติ ไลฟwสไตล" ความรู�ความสามารถ ค)านิยม การบริหารจัดการ
ท่ีแตกต)างกันออกไป ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงหลักสูตร การเปลี่ยนแปลงโครงสร�างของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือให�เปลี่ยนแปลงทันการเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีมีผลกระทบจากโลกในยุค
โลกาภิวัฒน" ก�าวใหม)ของการเปลี่ยนแปลงจากความก�าวหน�าทางวิทยาศาสตร"ท่ีต�องการข�อมูลท่ีมี
ความละเอียดสูงและความคลาดเคลื่อนน�อย ในยุคนาโนเทคโนโลยี ทําให�กระบวนทัศน"เดิมของการจัด
การศึกษาไทยแบบเก)า ๆ ต�องปรับเปลี่ยนสู)กระบวนทัศน"ใหม) โดยมีการปรับเปลี่ยนจากการศึกษาใน
ระบบโรงเรียนไปสู)การศึกษาตลอดชีวิต จากการสอน ไปสู)การเรียนรู� จากความพยายามท่ีจะให�เกิด
ความเสมอภาคไปสู)คุณภาพของการศึกษา จากการจัดการศึกษาท่ีดีท่ีสุดสําหรับคนท่ีเก)งท่ีสุดไปสู)  
การจัดการศึกษาท่ีดีท่ีสุดสําหรับทุกคน จากการเน�นท่ีป@จจัยเรื่องเงินงบประมาณและวัสดุครุภัณฑ" 
ไปสู)กระบวนการและผลลัพธ"ท่ีเกิดข้ึนท้ังคุณภาพและปริมาณ จากหลักสูตรความรู�เดียว ๆ ในแนวลึก
ไปสู)หลักสูตรแบบบูรณาการและการเรียนรู�แบบสหวิทยาการ จากการประเมินผลปริมาณของ      
การเรียนรู�ความรู�ความจํา เพียงอย)างเดียวไปสู)การประเมินผลท้ังคุณภาพและปริมาณของทุกมิติของ
ผลลัพธ"การเรียนรู� ได�แก)ด�านความรู�ความสามารถ เจตคติ ค)านิยม และทางด�านร)างกาย จาก       
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนแต)ละบุคคลไปสู)การประเมินความสําเร็จของโรงเรียนหรือของ
ระบบ เพ่ือให�การศึกษาไทยได�พัฒนาไปในทิศทางท่ีดีข้ึน 
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บทท่ี ๒  

กระบวนทัศน7ใหมNในการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา  
 
บทนํา 

หลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ สิ้นสุดลง ประเทศสหรัฐอเมริกาได�เป�นผู�นําทางแนวคิดท่ีสําคัญใน     
การพัฒนามนุษย"และสังคมทุกด�าน เป�นต�นแบบของการพัฒนาทางด�านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 
ฯลฯ วัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตแบบอเมริกันได�เป�นต�นแบบของสังคมท่ีพึงปรารถนาสําหรับประเทศอดีต
อาณานิคมและประเทศเกิดใหม)หลังสงครามโลก แนวคิดการพัฒนาของโลกตะวันตกท่ีมีสหรัฐเป�น
ผู�นํานั้น อยู)ภายใต�กระบวนทัศน"หรือฐานคิดของวิทยาศาสตร"เชิงปริมาณ/วัตถุ ท่ีมองโลกแบบแยก
ส)วน ลดส)วน (reductionist) และแบบกลไก (mechanistic) ท่ีให�ความสําคัญและยอมรับ “ความรู�”
เฉพาะกับสิ่งท่ีชั่ง ตวง วัด คํานวณได� และทดลองได�ด�วยหลักการและวิธีการทางวิทยาศาสตร" 
(scientific method) เท)านั้น ความรู�อ่ืน ๆ ท่ีชั่ง ตวง วัด คํานวณไม)ได�อย)างชัดเจนแม)นยํา หรือ
พิสูจน"ให�ประจักษ" (empirical) หรือเห็นแบบชัดเจน (positivism) ไม)ได� เช)น ความเชื่อทาง         
ด�านศาสนา จิตวิญญาณ ความรู�สึกด�านจิตใจ อารมณ" เป�นสิ่งท่ีไม)น)าเชื่อถือ หากจะนับให�เป�นความรู� 
จะต�องแสวงหาวิธีการชั่ง ตวง วัด คํานวณค)าออกมาจึงจะเชื่อถือได� ดังนั้น ความรู�ด้ังเดิม ท่ีเป�น      
ภูมิป@ญญาของท�องถ่ินซ่ึงอธิบายด�วยวิธีการทางวิทยาศาสตร"ในแบบท่ีกําหนดไม)ได� แม�จะใช�ประโยชน"
ได�จริงในชีวิตประจําวันของชาวบ�านก็ไม)ได�รับการยอมรับว)าเป�น “ความรู�”  การศึกษาเรียนรู�ใน
กระบวนทัศน"ใหม) จึงเป�นเรื่องของกระบวนการท่ี เก่ียวข�องกับเหตุป@จจัยมากมายในวิถีชีวิตของบุคคล 
สังคม และระบบนิเวศ การปฏิรูปการศึกษาในกระบวนทัศน"แบบองค"รวมอย)างแท�จริง จะต�องมิใช)
เรื่องของความเก)ง–ดี–มีสุข ท่ีจํากัดอยู)ท่ีระดับของป@จเจกบุคคล แม�ว)าความเก)งดีมีสุขจะหมายถึง   
การพัฒนาบุคคลอย)างบริบูรณ"ทุกด�านเป�นองค"รวม มิได�ละเลยการพัฒนาส)วนใดส)วนหนึ่งของมนุษย"
ไปดังเช)นท่ีผ)านมา ( เก)ง ไม)ดี มีทุกข") แต)องค"รวมในระบบชีวิตของป@จเจกบุคคล ก็เป�นเพียงระบบย)อย
ท่ีสัมพันธ"เชื่อมโยงอยู)กับระบบใหญ)อีกมากมายหลายระบบ (ครอบครัว ชุมชน สังคม ระบบการเมือง 
เศรษฐกิจ ระบบนิเวศ ฯลฯ) เป�นท้ังผู�สร�าง พัฒนา ระบบอ่ืนให�เปลี่ยนแปลง ในทางกลับกันก็ถูกระบบ
อ่ืนส)งผลกระทบให�เปลี่ยนแปลงต)อเนื่องกลับไปกลับมา แต)กระนั้น ความเก)ง–ดี–มีสุข ของบุคคลจึง
มิได�เกิดจากเหตุป@จจัยเฉพาะบุคคลล�วน ๆ หากเกิดข้ึนจากความสัมพันธ"เชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลง
ของระบบท่ีใหญ)กว)าด�วย ดังนั้น บริบททางสังคมและธรรมชาติจึงมีอิทธิพลต)อการเรียนรู�ของบุคคล
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โดยตรง ความเก)ง–ดี–มีสุข จึงไม)อาจเกิดข้ึนโดด ๆ จากการจัดการเรียนการสอนแบบใหม) (ท่ีแม�จะยึด
ผู�เรียนเป�นสําคัญ ให�พ)อแม)และชุมชนมีส)วนร)วม ฯลฯ) หรือบริหารการศึกษาแบบใหม) (แบ)งส)วนงาน
ใหม) เขตการศึกษาใหม) ต้ังกระทรวงใหม) กระจายอํานาจ ฯลฯ) หากจะต�องเชื่อมโยงไปสู)บริบทหรือ
ระบบของป@จจัยอ่ืนให�สอดคล�องกลมกลืน มีสมดุล ไปด�วยกันทุกระบบ ทุกระดับ โดยเฉพาะ         
การเชื่อมโยงการเรียนรู�เพ่ือให�มนุษย"เข�าถึงความสัมพันธ"ระหว)าง “โลกมนุษย"” และ “โลกธรรมชาติ” 
ด�วยความอ)อนน�อมถ)อมตน กระบวนทัศน"ใหม)ทางการศึกษาจึงเป�นการเปลี่ยนโลกทัศน" วิธีคิด        
ในการมอง ชีวิต–สังคม (โลกมนุษย") และโลกธรรมชาติ (ธรรม) ด�วยความสัมพันธ"ชุดใหม) ท่ีนําไปสู)
กระบวนการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต–วัฒนธรรม ท่ีแตกต)างไปจากวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีเป�นวิกฤตการณ"
ในป@จจุบันด�วยเป�นสําคัญ ด�วยกรอบความคิดดังกล)าว ผู�เขียนจึงไม)แน)ใจเท)าใดนัก ว)าการปฏิรูป
การศึกษาท่ีรัฐจัดการอยู)ในป@จจุบัน จะเป�นการเปลี่ยนย�ายกระบวนทัศน"จากแยกส)วนมาสู)องค"รวม ใน
ความหมายขององค"รวมท่ีเชื่อมโยงองค"ประกอบทุกระบบ ทุกระดับเป�นหนึ่งเดียวกัน (อรศรี งามวิทยา
พงศ", ๒๕๕๖) 

ก)อนท่ีจะนําเสนอกระบวนทัศน"ใหม)ในการเปลี่ยนแปลงการศึกษา จะนําเสนอสภาพ
การศึกษาไทยในป@จจุบัน เพ่ือศึกษาข�อดี ข�อเสีย จุดเด)น จุดด�อย อุปสรรคและป@ญหาการศึกษาไทยใน
ป@จจุบัน เพ่ือเป�นแนวทางในการพัฒนาการศึกษาไทย เพ่ือมุ)งสู)กรเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน"การศึกษา
ใหม)ได�อย)างมีประสิทธิภาพ ดังรายละเอียดต)อไปนี้ 

 

สภาพการศึกษาไทยในปMจจุบัน 
การศึกษาในประเทศไทย เป�นการศึกษาท่ีจัดโดยกระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทย โดย

ภาครัฐจะเข�ามาดูแลโดยตรงและเป\ดโอกาสให�เอกชนมีส)วนร)วมในการศึกษาต้ังแต)ระดับการศึกษา
ปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา สําหรับการศึกษาภาคบังคับในประเทศไทยนั้นได�กําหนดให�พลเมืองไทย
ต�องจบการศึกษาอย)างน�อยท่ีสุดในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต�น และต�องเข�ารับการศึกษาอย)างช�าสุด
เม่ืออายุ ๗ ปB ซ่ึงการศึกษาภาคบังคับนี้เป�นส)วนหนึ่งของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงแบ)งออกเป�น
ระดับชั้นประถมศึกษา ๖ ปBและมัธยมศึกษา ๖ ปB นอกจากนี้แล�วการศึกษาข้ันพ้ืนฐานยังรวมถึง
การศึกษาปฐมวัยอีกด�วย ท้ังนี้รัฐจะต�องจัดให�อย)างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม)เก็บค)าใช�จ)ายตาม   
ความในรัฐธรรมนูญแห)งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ส)วนการบริหารและการควบคุม
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาจะดําเนินการโดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซ่ึงเป�นแผนก
หนึ่งของกระทรวงศึกษาธิการ ในป@จจุบันการศึกษาในประเทศไทยมีท้ังสิ้น ๓ รูปแบบ คือ การศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ"ศักด์ิ, ๒๕๕๖)   



     ๖๗ 
  

สภาพการศึกษาไทยตามท่ีระบุไว�ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ 
ระบุไว� ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒, หน�า ๑-๒๓) 

 
หมวด ๔ แนวการจัดการศึกษา  
การจัดการศึกษาต�องยึดหลักว)าผู�เรียนมีความสําคัญท่ีสุด ผู�เรียนทุกคน สามารถเรียนรู�และ

พัฒนาตนเองได� ดังนั้นกระบวนการจัดการศึกษาต�องส)งเสริมให�ผู�เรียน ได�พัฒนาตามธรรมชาติและ
เต็มตามศักยภาพการจัดการศึกษาท้ังสามรูปแบบในหมวด ๓ ต�องเน�นท้ังความรู� คุณธรรม และ 
กระบวนการเรียนรู� ในเรื่องสาระความรู� ให�บูรณาการความรู�และทักษะด�านต)าง ๆ ให�เหมาะสมกับแต) 
ละระดับการศึกษา ได�แก) ด�านความรู�เก่ียวกับตนเองและความสัมพันธ"ระหว)างตนเองกับสังคม      
ด�านวิทยาศาสตร"และเทคโนโลยี ด�านศาสนา ศิลป วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิป@ญญาไทย และ        
การประยุกต"ใช�ภูมิป@ญญา ด�านภาษา โดยเฉพาะการใช�ภาษาไทย ด�านคณิตศาสตร" ด�านการประกอบ
อาชีพ และการดํารงชีวิตอย)างมีความสุข ในเรื่องการจัดกระบวนการเรียนรู�ให�จัดเนื้อหาสาระและ
กิจกรรมท่ีสอดคล�องกับ ความสนใจ ความถนัดของผู�เรียน และความแตกต)างระหว)างบุคคล รวมท้ังให�
ฝ_กทักษะ กระบวนการคิด การจัดการการเผชิญสถานการณ"และการประยุกต"ความรู�มาใช�ป̀องกันและ
แก�ป@ญหา จัดกิจกรรมให�ผู�เรียนฝ_กปฏิบัติจริง ผสมผสานสาระความรู�ด�านต)าง ๆ อย)างสมดุล และ
ปลูกฝ@งคุณธรรม ค)านิยมท่ีดี คุณลักษณะอันพึงประสงค"ในทุกวิชา  

นอกจากนั้น ในการจัดกระบวนการเรียนรู�ยังต�องส)งเสริมให�ผู�สอน จัดบรรยากาศ และ
สิ่งแวดล�อมท่ีเอ้ือต)อการเรียนรู� ใช�การวิจัยเป�นส)วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู� ผู�สอนและผู�เรียนอาจ
เรียนรู�ไปพร�อมกันจากสื่อและแหล)งวิทยาการประเภทต)าง ๆ จัดการเรียนรู�ให�เกิดข้ึนได�ทุกเวลา     
ทุกสถานท่ี มีการประสานความร)วมมือกับผู�ปกครองและชุมชน รวมท้ังส)งเสริมการดําเนินงาน และ    
การจัดต้ังแหล)งการเรียนรู�ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ การประเมินผลผู�เรียน ให�สถานศึกษาพิจารณาจาก
พัฒนาการของผู�เรียน ความ ประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร)วมกิจกรรม และ        
การทดสอบ ส)วนการจัดสรรโอกาสการเข�าศึกษาต)อ ให�ใช�วิธีการท่ีหลากหลายและนําผลการประเมิน
ผู�เรียนมาใช�ประกอบด�วยหลักสูตรการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท ต�องมีความหลากหลาย โดย
ส)วน กลางจัดทําหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เน�นความเป�นไทยและความเป�นพลเมืองดี 
การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพตลอดจนเพ่ือการศึกษาต)อและให�สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจัดทํา
หลักสูตรในส)วนท่ีเก่ียวกับสภาพป@ญหาในชุมชนและสังคม ภูมิป@ญญาท�องถ่ิน และคุณลักษณะของ
สมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชนสังคมและประเทศชาติ สําหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา
เพ่ิมเรื่องการพัฒนาวิชาการ วิชาชีพชั้นสูงและการค�นคว�าวิจัย เพ่ือพัฒนาองค"ความรู�และสังคมศึกษา  

 
 



๖๘  

  

หมวด ๕ การบริหารและการจัดการศึกษา  
สNวนท่ี ๑ การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ แบ)งเป�นสามระดับ คือ ระดับชาติ 

ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและระดับสถานศึกษา เพ่ือเป�นการกระจายอํานาจลงไปสู)ท�องถ่ิน และ
สถานศึกษาให�มากท่ีสุด  

๑) ระดับชาติ  ให�มีกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีอํานาจหน�าท่ี กํากับดูแล
การศึกษาทุกระดับและทุกประเภทรวมท้ัง การศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม กําหนดนโยบาย แผน 
และมาตรฐานการศึกษาสนับสนุนทรัพยากรรวมท้ังการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัด
การศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีองค"กรหลักท่ี
เป�นคณะ บุคคลในรูปสภาหรือคณะกรรมการสี่องค"กร คือ 

๑.๑) สภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแห)งชาติ มีหน�าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย 
แผน และมาตรฐานการศึกษาของชาติ นโยบายและแผนด�านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม         
การสนับสนุนทรัพยากร การประเมินผลการจัดการศึกษา การดําเนินการด�านศาสนาศิลปะและ
วัฒนธรรม รวมท้ังการพิจารณากลั่นกรองกฎหมายและกฎกระทรวง  

๑.๒) คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีหน�าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย 
แผนพัฒนา มาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีสอดคล�องกับแผนการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแห)งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

๑.๓) คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหน�าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา และ
มาตรฐานการอุดมศึกษาท่ีสอดคล�องกับแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแห)งชาติ       
การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
โดยคํานึงถึงความเป�นอิสระตามกฎหมายว)าด�วยการจัดต้ังสถานศึกษาแต)ละแห)ง 

๑.๔) คณะกรรมการการศาสนาและวัฒนธรรม มีหน�าท่ีพิจารณาเสนอนโยบายและ
แผนพัฒนาท่ีสอดคล�องกับแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแห)งชาติ การสนับสนุน
ทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินการด�านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาเป�นนิติบุคคล ดําเนินการจัดการศึกษาและอยู)ภายใต�
การกํากับดูแลของสภาสถานศึกษาตามกฎหมายว)าด�วยการจัดต้ังสถานศึกษานั้น ๆ 

๒) ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ            
การอุดมศึกษาระดับตํ่า กว)าปริญญา ให�ยึดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยคํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา และ
จํานวนประชากรเป�นหลัก รวมท้ังความเหมาะสมด�านอ่ืนด�วย ในแต)ละเขตพ้ืนท่ีการศึกษาให�มี
คณะกรรมการและสํานักงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ทําหน�าท่ีใน      
การกํากับดูแลสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากว)าปริญญา ประสาน



     ๖๙ 
  

ส)งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประสานและส)งเสริมองค"กรปกครอง
ส)วนท�องถ่ินให�สามารถจัดการศึกษาสอดคล�องกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา ส)งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค"กรชุมชน องค"กรเอกชน องค"กรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย รวมท้ัง     
การกํากับดูแลหน)วยงานด�านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  

คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประกอบด�วยผู�แทนองค"กรชุมชน ผู�แทนองค"กรเอกชน 
ผู�แทนองค"กรปกครองส)วนท�องถ่ิน ผู�แทนสมาคมผู�ประกอบวิชาชีพครู และผู�ประกอบวิชาชีพบริหาร
การศึกษา ผู�แทนสมาคมผู�ปกครองและครู ผู�นําทางศาสนาและผู�ทรงคุณวุฒิด�านการศึกษา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม โดยให�ผู�อํานวยการสํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
เป�นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ  

๓) ระดับสถานศึกษา ให�แต)ละสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสถานศึกษาอุดมศึกษาระดับ  
ตํ่ากว)าปริญญา มีคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือทําหน�าท่ีกํากับและส)งเสริมสนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษาและจัดทําสาระของหลักสูตรในส)วนท่ีเก่ียวกับสภาพป@ญหาในชุมชนและสังคมภูมิป@ญญา
ท�องถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงค"  

คณะกรรมการสถานศึกษาประกอบด�วย ผู�แทน ผู�ปกครอง ผู�แทนครู ผู�แทนองค"กรชุมชน 
ผู�แทนองค"กรปกครองส)วนท�องถ่ิน ผู�แทนศิษย"เก)าของสถานศึกษา และผู�ทรงคุณวุฒิ และให�ผู�บริหาร
สถานศึกษาเป�นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ ท้ังนี้ ให�กระทรวงกระจายอํานาจ ท้ัง  
ด�านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและ
สํานักงานการศึกษาฯ เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง  

สNวนท่ี ๒ การบริหารและการจัดการศึกษาขององค7กรปกครองสNวนท1องถ่ิน  ให�องค"กร
ปกครองส)วนท�องถ่ินจัดการศึกษาได�ทุกระดับและทุกประเภทตามความพร�อม ความเหมาะสมและ
ความต�องการภายในท�องถ่ิน เพ่ือเป�นการรองรับสิทธิและการมีส)วนร)วมในการจัดการศึกษาของ
องค"กรปกครองส)วนท�องถ่ิน ตามท่ีกําหนดในรัฐธรรมนูญแห)งราชอาณาจักรไทย โดยกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑ"และวิธีการประเมินความพร�อม รวมท้ังประสานและส)งเสริมให�องค"กรปกครองส)วนท�องถ่ิน
สามารถจัดการศึกษาได�  

สNวนท่ี ๓ การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน สถานศึกษาเอกชนเป�นนิติบุคคล
จัดการศึกษาได�ทุกระดับและทุกประเภท มีคณะกรรมการบริหาร ประกอบด�วยผู�บริหารสถานศึกษา
เอกชน ผู�รับใบอนุญาต ผู�แทนผู�ปกครอง ผู�แทนองค"กรชุมชน ผู�แทนครู ผู�แทนศิษย"เก)าและ
ผู�ทรงคุณวุฒิ การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนให�มีความเป�นอิสระ โดยมีการกํากับ ติดตาม 
ประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และต�องปฏิบัติตามหลักเกณฑ"การประเมินคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาเช)นเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ รวมท้ังรัฐต�องให�การสนับสนุนด�านวิชาการ



๗๐  

  

และด�านเงินอุดหนุน การลดหย)อนหรือยกเว�นภาษี รวมท้ังสิทธิประโยชน"อ่ืนตามความเหมาะสม ท้ังนี้ 
การกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาของรัฐของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือขององค"กรปกครอง
ส)วนท�องถ่ินให�คํานึงถึงผลกระทบต)อการจัดการศึกษาของเอกชน โดยให�รับฟ@งความคิดเห็นของเอกชน 
และประชาชนประกอบการพิจารณาด�วย ส)วนสถานศึกษาของเอกชนระดับปริญญา ให�ดําเนินกิจการ
โดยอิสระภายใต�การกํากับดูแลของสภาสถานศึกษาตามกฎหมายว)าด�วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  

ปMญหา/อุปสรรคและแนวทางแก1ไข  
ป@ญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาไทย ควรต�องวิเคราะห"และพิจารณาป@ญหาและ

อุปสรรคจากระบบต)าง ๆ ท้ังระบบการศึกษาโดยรวมเช)น ระบบการบริหารจัดการ ระบบบริหาร
จัดการในโรงเรียน ระบบการเรียนการสอน และระบบการวัดผลประเมินผล เป�นต�น 

๑) ระบบการบริหารจัดการ การศึกษาไทยอาจได�ชื่อว)ามีการบริหารจัดการแบบรวม
อํานาจศูนย"กลางอย)างสูง (highly centralized bureaucracy) ตามระบบการบริหารราชการแผ)นดิน 
ซ่ึงในสมัยเริ่มต�นการศึกษาในระบบโรงเรียนนั้น โรงเรียนก็ได�รับสถานะเป�นนิติบุคคลดังเช)นวัดใน
ป@จจุบัน โดยมีการบริหารจัดการหลายอย)างท่ีระดับโรงเรียน ป@จจุบันกระทรวงศึกษาธิการมีกรมท่ีจัด
การศึกษาหลายกรมเช)น สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห)งชาติ รับผิดชอบโรงเรียน
ประถมศึกษา ชั้นเด็กเล็กส)วนใหญ) และมัธยมศึกษาบางส)วน กรมสามัญศึกษารับผิดชอบโรงเรียน
มัธยมส)วนใหญ)และการศึกษาพิเศษ สํานักงานการศึกษาเอกชนรับผิดชอบสถานศึกษาเอกชน กรมการ
ศาสนารับผิดชอบโรงเรียนบางส)วน รวมท้ังศูนย"เด็กเล็ก กรมอาชีวศึกษารับผิดชอบสถานศึกษา     
ด�านอาชีพ เป�นต�น 

เม่ือกรมเหล)านี้จัดเป�นนิติบุคคล ทําให�โรงเรียนหมดฐานะในการเป�นนิติบุคคลไปโดยปริยาย 
ดังนั้นการบริหารจัดการในระดับจังหวัดจึงเป�นเพียงการได�รับมอบอํานาจจากกรมเจ�าสังกัดใน
ส)วนกลาง จังหวัดและโรงเรียน/สถานศึกษาจึงมีแนวโน�มในการจัดการศึกษาตามท่ีกรมเจ�าสังกัดสั่งมา 
มิใช)จัดการศึกษาเพ่ือสนองตอบความต�องการของสังคมและชุมชนของตนเท)าท่ีควรจะเป�น การจัด 
การศึกษาโดยระบบกรมเจ�าสังกัดเช)นนี้ทําให�การจัดการศึกษาในระดับจังหวัดไม)มีความเป�นเอกภาพ 
การจัดการศึกษาโดยรัฐฝuายเดียวเช)นนี้อาจเป�นเรื่องเสียหายแก)การวางพ้ืนฐานประชาธิปไตยใน
ประเทศ เพราะขาดการมีส)วนร)วมของประชาชน เพียงจะให�ประชาชนเข�ามามีส)วนร)วมกับโรงเรียนใน
การพัฒนาเด็ก แต)พ)อแม)/ผู�ปกครองนักเรียนยังไม)มีโอกาสและได�รับสิทธิเต็มท่ี แล�วจะให�เข�าไปมีส)วน
ร)วมในการพัฒนาบ�านเมืองในด�านอ่ืนให�สนิทได�อย)างไร 

ป@จจุบันจะพบว)า การปฏิบัติงานในโรงเรียน/สถานศึกษานั้นมีหลายสิ่งหลายอย)างท่ีมิได�
เกิดข้ึนจากความต�องการของชุมชนโรงเรียน แต)มาจากส)วนกลางโดยจัดทําออกมาเป�นกฎ ระเบียบ 
ประกาศ คําสั่ง และข�อบังคับต)าง ๆ ทําให�ส)วนท�องถ่ินคือโรงเรียน/สถานศึกษาเกือบไม)มีสิทธิใน    
การคิดสร�างสรรค"ของตนข้ึนเอง จึงทําให�โรงเรียน/สถานศึกษาต�องปฏิบัติงานในรูปงานประจําท่ีติดอยู)



     ๗๑ 
  

ในกรอบ ขาดการพัฒนาท่ีมาจากวิสัยทัศน"ของชุมชนโรงเรียน และไม)สามารถจะสร�างแผนยุทธศาสตร"
ในการปรับปรุงโรงเรียนท่ีดีได�  

๒) ระบบการบริหารจัดการระดับโรงเรียน/สถานศึกษา ความจริงโรงเรียน/สถานศึกษา
เป�นหน)วยพัฒนาผู�เรียนโดยตรง ชุมชนโรงเรียนท่ีประกอบด�วยครู พ)อแม)ผู�ปกครอง นักเรียนและ
องค"กรท่ีเก่ียวข�อง ควรจะได�ร)วมมือกันวางแผนปรับปรุงโรงเรียน สร�างสรรค"ความเป�นเลิศให�เยาวชน
ของตนอย)างใกล�ชิด พร�อมท้ังรับผิดชอบในคุณภาพการศึกษา แต)การปฏิบัติในป@จจุบันของไทยก็คือ 
โรงเรียนปฏิบัติงานตามลําพังในกลุ)มครู ท่ีใดมีครูใหญ)ท่ีดีมีความรับผิดชอบสูง ไม)ท้ิงโรงเรียน พร�อม
ด�วยมีครูอาวุโสท่ีเสียสละ มีครูข้ันมืออาชีพในสาขาวิชาต)าง ๆ อย)างพร�อมเพียงก็สามารถจะ
ดําเนินการไปได�อย)างดีมีคุณภาพ แต)โรงเรียนส)วนใหญ)ของไทยมิได�เป�นเช)นนั้น เพราะการบริหาร
บุคลากรอยู)ในอํานาจของผู�อ่ืน ตัวอย)างเช)นโรงเรียนต�องการครูสอนวิชาหนึ่งแต)หน)วยเหนืออาจส)งครู
ท่ีถนัดในวิชาอ่ืนมาให� โรงเรียนขาดภาวะผู�นําเพราะหน)วยเหนือจัดการเสียเอง การท่ีเป�นเช)นนี้เป�น
เพราะ        การจัดการในระบบโรงเรียนยังขาดองค"ประกอบท่ีสําคัญอีกหลายประการเช)น การมีส)วน
ร)วมของประชาชน การมีหุ�นส)วนของโรงเรียนกับสถาบันการศึกษาระดับสูง การช)วยเหลือทางวิชาการ 
สื่อ และสังคมเทคโนโลยีทางการสอนของหน)วยเหนือ  

๓)  ระบบการเรียนการสอน การสอนของครูยังเป�นการสอนท่ีให�ผู�เรียนลอกเลียนความรู�
มากกว)าการป̀อนข�อมูลสารสนเทศเพ่ือให�ผู�เรียนสร�างความรู�ของผู�เรียนเอง ป@จจุบันการเรียนของ
นักเรียนยังอยู)ในรูปท่ีครูบอกให�ทํา กําหนดโจทย"เลขให�คิด และมีความรู�เท)าท่ีครูบอกหรือเท)าท่ีครู
กําหนด คิดนอกเหนือจากท่ีครูบอกไม)ได� หรือต้ังโจทย"เลขของตนเองและแก�ป@ญหาโจทย"นั้น ๆ ของตน
ไม)ได� นับเป�นการเรียนท่ีไม)เป�นความสุขและไม)ท�าทายให�อยากเรียน ความสุขของผู�เรียนน)าจะเกิดจาก
การทํางานท่ีตนชอบและทําได�สําเร็จ เม่ือเรียนไม)มีความสุข ในท่ีสุดเด็กก็ถูกทําร�ายจิตใจท้ังจากครู
และพ)อแม)ผู�ปกครองของตนเอง การเรียนการสอนเป�นเรื่องใหญ)ท่ีทุกฝuายจะต�องทุ)มเท ใช�พลังงาน
และพลังความคิดในการจัดการเรียนการสอนในการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให�เป�นการเรียนการสอนท่ีเอ้ือต)อ
การพัฒนาคน มิใช)การเรียนการสอนเพียงเพ่ือเลือกสรรคน  

๔) ระบบการวัดผลประเมินผล การวัดผลประเมินผลเป�นระบบท่ีสําคัญอีกระบบหนึ่งของ
ระบบการศึกษาท่ีแสดงให�เห็นว)าครูผู�สอนนั้นเป�นผู�ชํานาญการในระดับมืออาชีพ เป�นนักวิจัย 
(teachers as researchers) และพัฒนา เพราะการวัดผลประเมินผลนั้นเป�นกระบวนการเก็บข�อมูล 
วิเคราะห" ประมวลผลข�อมูล และนําข�อมูลมาแก�ไขป@ญหาท่ีเกิดกับการสอนของครูและการเรียนของ
นักเรียน นับว)าสามารถเอาข�อมูลจากการวัดประเมินนักเรียนมาจัดการในด�านการปรับปรุงการเรียน
ของนักเรียน และการสอนของตนได� มิใช)นําเอาผลการวัดและประเมินมาใช�เพียงแค)การตัดสินได�–ตก 
หรือการจัดทําระดับคะแนนและใช�คะแนนเป�นเครื่องมือทําร�ายจิตใจเด็ก ดังท่ีปฏิบัติกันอยู)ในป@จจุบัน 
ยิ่งไปกว)านั้นยังพบว)า การวัดและประเมินผล เช)นวิธีการทดสอบอย)างผิวเผินจากการใช�ข�อสอบ     
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แบบปรนัยไม)สามารถเขียนข�อสอบท่ีวัดให�ลึกซ้ึงได� ขาดการวัดผลด�านการปฏิบัติ และชี้ให�เห็นว)าไม)ได�
สอนให�เด็กปฏิบัติงานและสอนให�เป�นชีวิตจริงหรือได�ประสบการณ"จริง และมิได�กําหนดมาตรฐาน
และ/หรือตัวบ)งชี้ด�านการปฏิบัติงานอันเป�นเป̀าหมายท่ีสําคัญของการศึกษา การรู�ระดับคะแนนไม)
สามารถบอกได�ว)านักเรียนทําอะไรได�บ�าง ผู�ปกครองจึงไม)สามารถช)วยเหลือลูกได�เท)าท่ีควร  

สิ่งท่ีผู� ท่ีเก่ียวข�องไม)ว)าจะเป�นพ)อ แม) ผู�ปกครอง บุคลกรทางการศึกษา รัฐบาล ต�อง
รับทราบและรับรู�และทําความเข�าใจให�ตรงกัน นั่นก็คือ ระบบการศึกษา ซ่ึงจะเป�นสิ่งสําคัญใน      
การพัฒนาประเทศชาติของเราให�เจริญก�าวหน�าทัดเทียมกับชาติอ่ืนๆ ได�ด�วย 

ระบบการศึกษาไทย 
การศึกษานั้นเป�นกระบวนการสอนท่ีไม)ใช)การสอนเพียงเพ่ือให�ผู�เรียนจําเนื้อหาสาระ หรือ

เป�นการถ)ายทอดความรู�แต)เพียงอย)างเดียว เนื่องจากกระบวนการสอนท่ีดีคือการสอนท่ีทําให�ผู�เรียน
เกิด “ป@ญญา” กล)าวคือ ต�องทําให�ผู�เรียนรู�จักคิดวิเคราะห"และบูรณาการความรู�ท่ีได�ให�เกิดประโยชน"
ต)อตนเองและต)อสังคม ซ่ึงมีการจําแนกระบบการศึกษาไว�ดังนี้  

สารานุกรมไทยฉบับเยาวชน ฉบับท่ี ๒ (๒๕๕๖) ได�สรุปไว�ว)า การจัดการศึกษาของไทยได�มี
การจัดควบคู)กันไปท้ังท่ีเป�นการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน และการจัดการศึกษานอกโรงเรียน ซ่ึง
พอจะแบ)งระดับของการศึกษาออกได�เป�น ๔ ระดับ คือ 

๑) การศึกษาระดับกNอนประถมศึกษา เป�นการศึกษาท่ีมุ)งอบรมเลี้ยงดูเด็กก)อนการศึกษา
ภาคบังคับ เพ่ือเตรียมเด็กให�มีความพร�อมทุกด�านดีพอท่ีจะเข�ารับการศึกษาต)อไป การจัดการศึกษา
ระดับก)อนประถมศึกษานี้อาจจัดเป�นสถานรับเลี้ยงดูเด็ก ศูนย"เด็กปฐมวัยโรงเรียนอนุบาล หรือจัดเป�น
ชั้นเด็กเล็กในโรงเรียนประถมศึกษา 

๒) การศึกษาระดับประถมศึกษา เป�นการศึกษาท่ีมุ)งให�ผู�เรียนมีความรู�ความสามารถข้ัน
พ้ืนฐานและให�สามารถคงสภาพอ)านออกเขียนได� คิดคํานวณได�มีความสามารถประกอบอาชีพตาม
ควรแก)วัย และความสามารถ ดํารงตนเป�น พลเมืองดีในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ท่ีมี
พระมหากษัตริย"เป�นประมุข การจัดสถานศึกษาระดับประถมศึกษา พึงจัดเป�นตอนเดียวตลอดใช�เวลา
เรียนประมาณ ๖ ปB การศึกษาระดับประถมศึกษา เป�นการศึกษาภาคบังคับ ซ่ึงแต)ละท�องถ่ินจะ
กําหนดอายุเข�าเกณฑ"ให�เหมาะสมกับสภาพท�องถ่ินและความพร�อมของเด็ก แต)ต�องไม)บังคับเด็ก     
เข�าเรียนตอนอายุครบ ๖ ปBบริบูรณ" และไม)ช�ากว)าอายุครบ ๘ ปBบริบูรณ" 

๓) การศึกษาระดับมัธยมศึกษา เป�นการศึกษาหลังระดับประถมศึกษาท่ีมุ)งให�ผู�เรียนมี
ความรู�ท้ังวิชาการและวิชาชีพท่ีเหมาะสมกับวัย ความต�องการ ความสนใจ และความถนัด เพ่ือให�
บุคคลเข�าใจและรู�จักเลือกอาชีพท่ีเป�นประโยชน"แก)ตนเองและสังคมการศึกษาระดับนี้แบ)งออกเป�น    
๒ ตอน คือ มัธยมศึกษาตอนต�นและมัธยมศึกษาตอนปลาย  ใช�เวลาเรียนตอนละประมาณ ๓ ปB นับว)า
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เป�นการศึกษาระดับกลาง ซ่ึงจัดข้ึนสําหรับเด็กวัยรุ)นอายุประมาณ ๑๒–๑๗ ปB ให�ได�เรียนหลังจากจบ
ประถมศึกษาและเพ่ือเป�นพ้ืนฐานในการศึกษาระดับสูงข้ึนไป ผู�ท่ีเรียนจบชั้นมัธยมศึกษา อาจจะ
ออกไปประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมกับวัยและความสามารถ หรือศึกษาต)อในระดับอุดมศึกษา ดังนั้นใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนต�น พึงให�ผู�เรียนได�เลือกเรียนกลุ)มวิชาการและ วิชาชีพตามความถนัด และ
ความสนใจอย)างกว�างขวางและในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย พึงให�ผู�เรียนได�เน�นการเรียนกลุ)มวิชาท่ี
ผู�เรียนจะยึดเป�นอาชีพต)อไป 

๔) การศึกษาระดับอุดมศึกษา เป�นการศึกษาหลังระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มุ)งพัฒนา
ความเจริญงอกงามทางสติป@ญญาและความคิด เพ่ือความก�าวหน�าทางวิชาการ การศึกษาระดับนี้จัด
แบบกว�างให�ผู�เรียนมีความรู�รอบ  และเน�นเฉพาะสาขาวิชาชีพให�ผู�เรียนมีความรู�สึกและชํานิชํานาญ
ท้ังในด�านทฤษฎี ปฏิบัติและมีจรรยาบรรณของวิชาชีพนั้น ๆ หน�าท่ีของสถาบันอุดมศึกษาจึงมุ)ง
ดําเนินการเรียน การสอนท้ังด�านวิชาการและวิชาชีพ การวิจัยเพ่ือแสวงหาข�อมูล ความรู�ใหม) และ
พิสูจน"หลักทฤษฎีต)าง ๆ การบริการชุมชน และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  เพ่ือพัฒนาประเทศ   
ทุกด�าน และช)วย แก�ป@ญหาของชุมชน 

ระบบการศึกษาไทยป@จจุ บันตามท่ีกําหนดไว�ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติ 
พุทธศักราช๒๕๔๒ แก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) ๒๕๔๕ มีการจัดระบบการศึกษาข้ันประถมศึกษา ๖ ปB 
(๖ ระดับชั้น) การศึกษาข้ันมัธยมศึกษาตอนต�น ๓ ปB (๓ ระดับชั้น) และการศึกษาข้ันมัธยมศึกษาตอน
ปลาย ๓ ปB (๓ ระดับชั้น) หรือระบบ ๖–๓–๓ 

นอกจากนั้นระบบการศึกษาไทยยังจัดเป�นระบบการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษา    
นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ในการจัดระบบการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห)งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห)งชาติ, ๒๕๔๕, 
หน�า ๕) จะไม)พิจารณาแบ)งแยกการศึกษาในระบบโรงเรียนออกจากการศึกษานอกระบบโรงเรียน แต)
จะถือว)าการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเป�นเพียงวิธีการเรียน
การสอน หรือรูปแบบของการเรียนการสอนท่ีภาษาอังกฤษใช�คําว)า “model of learning”  ฉะนั้น 
แนวทางใหม)คือสถานศึกษาสามารถจัดได�ท้ัง ๓ รูปแบบ และให�มีระบบเทียบโอนการเรียนรู�           
ท้ัง ๓ รูปแบบ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาฯ มาตรา ๑๕ กล)าวว)าการจัดการศึกษามี ๓ รูปแบบ คือ 

๑) การศึกษาในระบบ เป�นการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุ)งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและการประเมินผล ซ่ึงเป�นเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ีแน)นอน 

๒) การศึกษานอกระบบ เป�นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ)นในการกําหนดจุดมุ)งหมาย 
รูปแบบวิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและประเมินผล ซ่ึงเป�นเง่ือนไขสําคัญ
ของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต�องมีความเหมาะสมสอดคล�องกับสภาพป@ญหา
และความต�องการของบุคคลแต)ละกลุ)ม 
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๓) การศึกษาตามอัธยาศัย เป�นการศึกษาท่ีให�ผู�เรียนได�เรียนรู�ด�วยตนเองตามความสนใจ
ศักยภาพ ความพร�อมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ" สังคม สภาพแวดล�อม หรือ
แหล)งความรู�อ่ืน ๆ 

สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปใดรูปแบบหนึ่งหรือท้ังสามรูปแบบก็ได�ให�มีการเทียบโอน
ผลการเรียนท่ีผู�เรียนสะสมไว�ในระหว)างรูปแบบเดียวกันหรือต)างรูปแบบได�ไม)ว)าจะเป�นผลการเรียน
จากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม)ก็ตาม รวมท้ังจากการเรียนรู�นอกระบบตามอัธยาศัย การฝ_กอาชีพ 
หรือจากประสบการณ"การทํางานการสอน และจะส)งเสริมให�สถานศึกษาจัดได�ท้ัง ๓ รูปแบบ โดยแบ)ง
การศึกษาไว� ๒ ระดับ ได�แก) 

๑) การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประกอบด�วย การศึกษาซ่ึงจัดไม)น�อยกว)าสิบสองปBก)อน
ระดับอุดมศึกษา การแบ)งระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ให�เป�นไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง การแบ)งระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยให�
เป�นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงการศึกษาในระบบท่ีเป�นการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบ)งเป�นสามระดับ 

๑.๑)  การศึกษาก)อนระดับประถมศึกษา เป�นการจัดการศึกษาให�แก)เด็กท่ีมีอายุ ๓–๖ ปB 
๑.๒)  การศึกษาระดับประถมศึกษา โดยปกติใช�เวลาเรียน ๖ ปB 
๑.๓)  การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบ)งเป�นสองระดับ ดังนี้  

๑.๓.๑)  การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต�น โดยปกติใช�เวลาเรียน ๓ ปB 
๑.๓.๒) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยปกติใช�เวลาเรียน ๓ ปB 

แบ)งเป�นสองประเภท ดังนี้ 
         ๑) ประเภทสามัญศึกษา เป�นการจัดการศึกษาเพ่ือเป�นพ้ืนฐานในการศึกษา

ต)อในระดับอุดมศึกษา 
          ๒)  ประเภทอาชีวศึกษา เป�นการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความรู�และ

ทักษะในการประกอบอาชีพ หรือ ศึกษาต)อในระดับอาชีพชั้นสูงต)อไป 
๒)  การศึกษาระดับอุดมศึกษา แบ)งเป�นสองระดับ คือ ระดับตํ่ากว)าปริญญาและระดับ

ปริญญา การใช�คําว)า “อุดมศึกษา” แทนคําว)า “การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย” ก็เพ่ือจะให�ครอบคลุม
การศึกษาในระดับประกาศนียบัตรหรืออนุปริญญา ท่ีเรียนภายหลังท่ีจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแล�ว 

ท้ังนี้การศึกษาภาคบังคับจํานวนเก�าปBโดยให�เด็กซ่ึงมีอายุย)างเข�าปBท่ีเจ็ดเข�าเรียนใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนอายุย)างเข�าปBท่ีสิบหก เว�นแต)สอบได�ชั้นปBท่ีเก�าของการศึกษาภาคบังคับ
หลักเกณฑ"และวิธีการนับอายุให�เป�นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง การศึกษาภาคบังคับนั้นต)างจาก
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานซ่ึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม)บังคับให�ประชาชนต�องเข�าเรียนแต)เป�นสิทธิ์ของคนไทย 
ส)วนการศึกษาภาคบังคับเป�นการบังคับให�เข�าเรียนถือเป�นหน�าท่ีของพลเมืองตามมาตรา ๖๙ ของ
รัฐธรรมนูญ  



     ๗๕ 
  

จากการสํารวจของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระหว)างวันท่ี ๙-๒๐ 
กันยายน ท่ีผ)านมาจากโรงเรียนท่ัวประเทศ โดยใช�แบบทดสอบคัดกรองนักเรียนท่ีอ)านไม)ออกใน
ระดับชั้นประถมศึกษาปBท่ี ๓ และประถมศึกษาปB ๖ ผลสแกนเด็กนักเรียนท่ีอ)านหนังสือไม)ได� พบว)า
เด็ก ป.๓ มีนักเรียนจํานวน ๖๔,๐๐๐ คน คิดเป�นร�อยละ ๘  แยกเป�นนักเรียนท่ีอ)านไม)ได�เลยจํานวน 
๒๗,๐๐๐ คน หรือร�อยละ ๖.๒๗ ท่ีอ)านได�แต)อยู)ในระดับปรับปรุง ประมาณ ๒๓,๗๐๐ คน หรือ    
ร�อยละ ๕.๓๒ อ)านได�แต)ไม)เข�าใจ ประมาณ ๑๔,๖๐๐ คนหรือร�อยละ ๓.๒ อ)านได� เข�าใจบ�าง 
ประมาณ ๖๒,๐๐๐ คน หรือร�อยละ ๑๔ และนักเรียนชั้น ป. ๖ ประมาณ ๓๒,๐๐๐ คน เป�นร�อยละ 
๖๐ จากนักเรียนท้ังหมด ๘๐๐,๐๐๐ คน เป�นนักเรียนท่ีอ)านไม)ได�เลยจํานวน ๗,๘๘๐ คน หรือร�อยละ 
๑.๗๗ ท่ีอ)านได�แต)อยู)ในระดับปรับปรุง ประมาณ ๖,๗๕๐ คน หรือร�อยละ อ)านได�แต)ไม)เข�าใจ 
ประมาณ ๗,๐๘๐ คน หรือร�อยละ ๑.๕๙ และอ)านได� เข�าใจบ�าง ประมาณ ๕๑,๕๘๐ คน หรือร�อยละ 
๑๑.๖ จากผลการสํารวจดังกล)าวสะท�อนถึงมาตรฐานการศึกษาของไทย จากข�อมูลของการประชุม 
World Economic Forum (WEF)–The Global Competitiveness Report ๒๐๑๒–๒๐๑๓ เป�น       
การประชุม “เวทีเศรษฐกิจโลก” ท่ีได�รับการยอมรับ ได�จัดอันดับคุณภาพการศึกษาไทยในกลุ)ม
ประเทศอาเซียนอยู)ในอันดับสุดท�ายคือ อันดับ ๘ ท่ีมีคะแนนตํ่าสุดโดย กัมพูชาเป�นอันดับ ๘ และ
เวียดนามท่ีเป�นอันดับท่ี ๗ หากมาเทียบกับ ประเทศมาเลเซีย ซ่ึงอยู)ในอันดับท่ี ๒ รองจากประเทศ
สิงคโปร"ท่ีเป�นอันดับหนึ่งในภูมิภาคนี้ เราต�องมาวิเคราะห"ว)าเกิดอะไรข้ึนกับระบบการศึกษาในบ�านเรา
ควรให�ความสําคัญ กับหลักสูตรการเรียนในระดับประถมศึกษา ถึงระดับมัธยมศึกษา มากกว)านี้ ส)วน
ใหญ)เราจะให�ความสําคัญต)อการศึกษาในชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ท่ีจะเข�าไปเรียนใน
ระดับอุดมศึกษามากกว)า ในขณะท่ีการศึกษาข้ันพ้ืนฐานต้ังแต)ชั้น ป.๑ ถึงชั้นมัธยมต�น ควรจะเน�น 
การเขียนไทย อ)านไทย เหมือนหลักสูตรในสมัยก)อน อย)างน�องก็ปูพ้ืนฐานใน การเขียน การอ)าน และ
นําไปเป�นวิชาหนึ่งในการสอบเรียนต)อชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายอย)างน�อยนัก เรียนก็ยังต�องเอาใจใส)
ในวิชานี้เพราะมีผลในการเรียนต)อ ส)วนในชั้น มัธยมศึกษาตอนปลายอาจจะลดวิชานี้ลงไปได� เพราะ
อย)างไรเด็กจะสนใจวิชาท่ีจะต�องไปสอบแข)งขันเรียนต)อเท)านั้น ส)วนวิชาท่ีไม)ได�มีผลในการสอบ      
เข�าเรียนจะสนใจ แค)สอบผ)าน ในการเรียนในระดับอุดมศึกษาจะให�ความสําคัญในการ เขียนเป�นเป�น
อย)างมากในการทํารายงาน ไปถึงการเขียนวิทยานิพนธ" ดุษฎีนิพนธ" ต�องอาศัยทักษะ การอ)านให�
เข�าใจ และเขียนให�ชัดเจน  ถ)ายทอดแนวคิดออกมาเป�นตัวหนังสือให�สมบูรณ"ท่ีสุด ซ่ึงการศึกษาใน
ประเทศไทยยังขาดพ้ืนฐานต้ังแต)การสอนในชั้นประถมเป�นต�นมา อย)าเอาแต)เรื่องเปลือกนอกมาทํา
เป�นเรื่องท่ีสําคัญ เช)น การแต)งกาย การไว�ทรงผม ดูจะเอาจริงเอาจังในเรื่องนี้ ส)วนนักเรียนท่ีจบมา 
จะอ)านออก เขียนได� ดูเป�นเรื่องรอง มารับความจริงและช)วยกันแก�ไขป@ญหา เพ่ือให�มาตรฐาน
การศึกษาของไทยดีกว)านี้ (ระบบการศึกษาไทย, ๒๕๕๖, หน�า ๙) 
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ปMจจัยที่มีผลตNอการศึกษาไทย 
ป@จจัยต)าง ๆ ท่ีมีผลต)อแนวโน�มของการศึกษาในประเทศ แท�จริงแล�วไม)ได�มีเพียงเรื่องของ

กระบวนการสอน ครูผู�สอน หรือตัวเด็กเองเท)านั้น แต)รวมไปถึงป@จจัยภายนอกท่ีสําคัญและมีผลกับ
ความสําเร็จและการพัฒนาของการศึกษาในประเทศ จะพัฒนาได�ดีข้ึนมากน�อยเพียงใด จะเจริญ
ทัดเทียมหรือมากกว)าประเทศอ่ืน ๆ ได�นั้นจึงจําเป�นจะต�องวิเคราะห"ศึกษาป@จจัยภายนอกต)าง ๆ ด�วย 
ดังเช)น ๕ ประการท่ีสําคัญท่ีมีผลต)อแนวโน�มของการศึกษาไทยในอนาคต ดังต)อไปนี้ (เกรียงศักด์ิ 
เจริญวงศ"ศักด์ิ, ๒๕๕๖) 

๑) ปMจจัยด1านเทคโนโลยี ความก�าวหน�าของเทคโนโลยีมีผลต)อการกําหนดคุณสมบัติและ
คุณภาพของแรงงานในอนาคต เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีการขนส)ง เทคโนโลยีการผลิตนาโน
เทคโนโลยี เทคโนโลยีชีวภาพ ฯลฯ มีความก�าวหน�าข้ึนอย)างต)อเนื่อง ซ่ึงเทคโนโลยีเหล)านี้มีประโยชน"
ในการเพ่ิมศักยภาพการแข)งขันของประเทศ ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงต�องมีการเพ่ิมเติมความรู�
เก่ียวกับเทคโนโลยีใหม) ๆ ในหลักสูตรการเรียนการสอน และปรับปรุงให�ทันต)อการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยี 

ความก�าวหน�าอย)างรวดเร็วของเทคโนโลยีหลัก ได�แก) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี เป�นป@จจัยสําคัญในการผลักดันการเติบโต
ของเศรษฐกิจยุคใหม)ท่ีอาศัยการผสมผสานเทคโนโลยีต)าง ๆ เข�ากับความคิดสร�างสรรค" และความรู�ท่ี
เหมาะสม ให�กลายเป�นมูลค)าทางเศรษฐกิจ มากกว)าเป�นการใช�เทคโนโลยีเช)น เครื่องจักรควบคู)กับ
ป@จจัยด�านแรงงานและเงินทุนในการผลิตเช)นอดีต  ป@จจุบันการนําเทคโนโลยีมาผสมผสานต)อยอดกับ
ภูมิป@ญญาท�องถ่ิน และนวัตกรรมทําให�เกิดการเพ่ิมคุณค)าของสินค�าและบริการท่ีมีลักษณะเฉพาะและ
พัฒนาไปอย)างไม)หยุดยั้ง ช)วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการ ส)งเสริมกระบวนการผลิตท่ีสะอาด ช)วย
ประหยัดการใช�ทรัพยากร และลดปริมาณของเสียและมลพิษได�มากข้ึน ขณะเดียวกันการใช�ประโยชน"
จากเทคโนโลยีอย)างสร�างสรรค"ช)วยสร�างโอกาสการเรียนรู�ให�คนไทย ให�เข�าถึงข�อมูลข)าวสารและ
ความรู�ได�อย)างกว�างขวาง รวมท้ังสามารถปรับตัวรู�เท)าทันการเปลี่ยนแปลง จึงเป�นเครื่องมือสําคัญใน
การสั่งสมทุน ท่ีประเทศต)าง ๆ ให�ความสําคัญในการลงทุนวิจัยพัฒนาอย)างต)อเนื่อง โดยเฉพาะนาโน
เทคโนโลยีเพียงอย)างเดียวมีการลงทุนโดยรัฐบาลของประเทศต)าง ๆ ท่ัวโลก ถึง ๓ พันล�านเหรียญ
สหรัฐ หรือประมาณ ๑๒๒,๔๙๐ ล�านบาท สําหรับ สถานการณ"ด�านการพัฒนาวิทยาศาสตร"และ
เทคโนโลยีของประเทศไทยยังอยู)ในระดับตํ่า  ขีดความสามารถด�านวิทยาศาสตร"โดยรวมของประเทศ
ไทยอยู)ในลําดับเกือบสุดท�ายเม่ือเทียบกับประเทศคู)แข)งขัน มีการลงทุนวิจัยพัฒนาเฉลี่ยประมาณปBละ 
๑๒,๐๐๐ ล�านบาท คิดเป�นเพียงร�อยละ ๐.๒๖ ของผลิตภัณฑ"มวลรวมในประเทศ ขณะท่ีการใช�
เทคโนโลยีการผลิตสินค�าของภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมส)วนใหญ)ของไทยยังเป�นการผลิต



     ๗๗ 
  

สินค�าท่ีใช�เทคโนโลยีการผลิตระดับพ้ืนฐาน เช)น การผลิตเสื้อผ�า สินค�าอุปโภค/บริโภค และ         
การประกอบอุปกรณ"คอมพิวเตอร" เป�นต�น นอกจากนี้รายจ)ายค)าธรรมเนียมทางเทคโนโลยีท่ีเพ่ิมข้ึน
อย)างต)อเนื่องในช)วงระยะเวลาท่ีผ)านมา แสดงว)าการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเป�น    
การเติบโตท่ีไม)ได�อาศัยการมีเทคโนโลยีของตัวเอง ซ่ึงหากยังไม)มีการเปลี่ยนแปลงสถานภาพและ
วิธีการดําเนินกิจกรรมการผลิตท่ีเป�นอยู) จะไม)ช)วยให�เกิดการเรียนรู�เพ่ือการปรับตัวเข�าสู)เศรษฐกิจ
ฐานความรู�ท่ีเหมาะสม และตกอยู)ในฐานะท่ีต�องพ่ึงพาเทคโนโลยีจากต)างประเทศตลอดเวลา ดังนั้น
การเตรียมความพร�อมให�ทันต)อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในอนาคต จึงเป�นป@จจัยสําคัญอย)างยิ่ง
ต)อการรักษาความสามารถในการแข)งขันของประเทศ โดยจะต�องมีการบริหารจัดการองค"ความรู�
อย)างเป�นระบบ ท้ังการพัฒนาหรือสร�างองค"ความรู� รวมถึงการประยุกต"ใช�เทคโนโลยีที่เหมาะสม
มาผสมผสานร)วมกับจุดแข็งในสังคมไทย เช)น สร�างความเชื่อมโยงเทคโนโลยีกับวัฒนธรรมและ      
ภูมิป@ญญาท�องถ่ิน เพ่ือสร�างคุณค)าเพ่ิมให�กับสินค�าและบริการ สร�างมูลค)าเพ่ิมจากทรัพยากร       
ความหลากหลายทางชีวภาพ สนับสนุนการสร�างนวัตกรรมและผลักดันให�ใช�ประโยชน"ในเชิงพาณิชย" 
มีการบริหารจัดการลิขสิทธิ์และสิทธิบัตรและการคุ�มครองทรัพย"สินทางป@ญญาอย)างมีประสิทธิภาพ 
รวมท้ังแบ)งป@นผลประโยชน"ท่ีเป�นธรรมกับชุมชน 

นอกจากนี้ การใช�เทคโนโลยีอย)างฟุuมเฟ�อยของสังคมไทยจากการพัฒนาแบบใหม) ได�แยก
มนุษย"ออกจากธรรมชาติ เกิดความเข�าใจผิดว)า มนุษย"สามารถจัดการและใช�ประโยชน"จากธรรมชาติ
ได�อย)างไร�ขีดจํากัด โดยอาศัยเทคโนโลยีเป�นเครื่องมือ รวมท้ังสามารถจะแก�ไขผลกระทบทาง
สิ่งแวดล�อม ภัยธรรมชาติ และป@ญหาการดํารงชีวิตของมนุษย"ได�ด�วยมาตรการทางเทคโนโลยี เช)น  
การสร�างเข่ือนเพ่ือแก�ป@ญหาภัยแล�ง ขาดแคลนพลังงาน การใช�เทคโนโลยีพันธุวิศวกรรมเพ่ือแก�ป@ญหา
ศัตรูพืช ฯลฯ โดยไม)เข�าใจว)า ไม)มีเทคโนโลยีใดท่ีจะแก�ไขป@ญหาได�อย)างยั่งยืน หากยังแก�ป@ญหาไม)ตรง
สาเหตุ มิหนําซํ้าการใช�เทคโนโลยีบางประเภทเอง ยังเป�นตัวก)อวิกฤตการณ"สิ่งแวดล�อมและสังคมได�
ด�วย เช)น ป@ญหาการใช�พลังงานนิวเคลียร" ป@ญหาการขับไล)ชุมชนเพ่ือผลิตไฟฟ̀าจากเข่ือน ฯลฯ  

ดังนั้น วิถีชีวิตท่ีมนุษย"แยกตนเองขาดออกจากธรรมชาติ มีผลให�บุคคลขาดจิตสํานึกใน    
การอนุรักษ"ธรรมชาติได�ง)าย เข�าใจผิดว)าธรรมชาติเป�นป@จจัยการบริโภคอย)างหนึ่งของมนุษย"นําไปสู)
การใช�ทรัพยากรธรรมชาติอย)างไร�ขีดจํากัด จนกระท่ังทําลายระบบนิเวศอย)างรุนแรง และอย)างมองไม)
เห็นความเดือดร�อนทุกข"ยากของสรรพชีวิตอ่ืน  

๒) ปMจจัยด1านเศรษฐกิจ ป@จจัยทางเศรษฐกิจมีผลต)อตลาดแรงงานและตลาดการศึกษา 
เนื่องจากการกําหนดลักษณะของแรงงานท่ีต�องการ อาทิ เศรษฐกิจใหม) จะแข)งขันกันด�วยนวัตกรรม
ใหม) ๆ ซ่ึงต�องอาศัยการวิจัยและพัฒนา ดังนั้น การศึกษาต�องพัฒนาคนให�มีทักษะการทําวิจัย        
ให�สามารถสร�างนวัตกรรมใหม)ท่ีมีคุณค)าต)อระบบเศรษฐกิจ การเป\ดเสรีทางการค�าและการลงทุน   
เกิดการเคลื่อนย�ายสินค�า และเงินลงทุนจากต)างประเทศมากข้ึน ประเทศต)าง ๆ ไม)เพียงแต)ต�องลด
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การกีดกันการแข)งขันเท)านั้น ยังต�องแข)งขันกันด�วยสินค�าท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงต�องอาศัยแรงงานท่ีมีฝBมือ    
มีทักษะความสามารถท่ีหลากหลาย เช)น ความรู�ด�านเทคโนโลยี ภาษาต)างประเทศ การบริหาร ฯลฯ 
ซ่ึงเป�นหน�าท่ีของผู�บริหารการศึกษาท่ีจะพัฒนาคนให�มีคุณภาพ 

ภายใต�กระแสโลกาภิวัตน"ท่ีการเคลื่อนย�ายเงินทุน สินค�าและบริการระหว)างประเทศมี   
ความคล)องตัวมากข้ึน การเปลี่ยนแปลงระเบียบกฎเกณฑ"การค�าโลกเป�นไปอย)างรวดเร็วและต)อเนื่อง 
และแนวโน�มการรวมกลุ)มทางเศรษฐกิจเพ่ือสร�างความร)วมมือทางการค�าและการลงทุน ท้ังในระดับ
ทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี และการรวมกลุ)มเขตการค�าเสรีมีความเข�มข�นและมีบทบาทชัดเจนมาก
ข้ึน ขณะท่ีบทบาทการเป�นผู�นําการค�าโลกของสหรัฐอเมริกาลดลงจากภาวะความไม)สมดุล          
ทางเศรษฐกิจท่ีขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและดุลการคลังอย)างต)อเนื่อง เกิดการก)อตัวของศตวรรษแห)ง
เอเชียท่ีมีจีนและอินเดียเป�นตัวจักรใหม)ท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก ประกอบกับ         
การขยายตัวของตลาดการเงินและพัฒนาการเครื่องมือทางการเงินใหม) ๆ ท่ีทําให�เกิดการรวมตัว
ทางด�านการเงินระหว)างประเทศและธุรกิจกองทุนบริหารความเสี่ยงขยายตัวในระดับสูง             
การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนดังกล)าวเป�นท้ังภัยคุกคามทางเศรษฐกิจท่ีแต)ละประเทศต�องเผชิญและ
ปรับตัวไปตามกฎเกณฑ"การค�าท่ีสลับซับซ�อนมากข้ึน สร�างแรงกดดันในการกํากับดูแลการเคลื่อนย�าย
ทุนจากต)างประเทศไม)ให�เกิดความผันผวนต)อตลาดเงินและอัตราแลกเปลี่ยน ขณะเดียวกันได�สร�าง
โอกาสทางการค�าใหม) ๆ เพ่ิมช)องทางระดมทุนของธุรกิจเป�นไปอย)างมีประสิทธิภาพมากข้ึนมีความยึด
หยุ)นและรวดเร็วมากข้ึน  ช)วยสนับสนุนการพัฒนาทักษะวิทยาการด�านต)าง ๆ ซ่ึงจะช)วยเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข)งขันภายใต�การเปลี่ยนแปลงดังกล)าว ประเทศต)าง ๆ รวมท้ังประเทศไทยจึง
จําเป�นต�องดําเนินนโยบายการค�าในเชิงรุก เพ่ือสร�างความเชื่อมโยงเป�นส)วนหนึ่งของการผลิตโลก 

ประเทศไทยมีบทบาทในเวทีระหว)างประเทศจากการเป�นสมาชิกภายในกลุ)มข�อตกลงการค�า และ
ข�อตกลงเขตการค�าเสรีกับประเทศต)าง ๆ จํานวนมาก อาทิ ความร)วมมือกับประเทศเพ่ือนบ�านใน
อาเซียน (ASEAN) และเอเชีย–แปซิฟ\ก (APEC)  ความร)วมมือในการพัฒนาพ้ืนท่ีลุ)มแม)น้ําโขง (Great 
Mekhong Sub–region: GMS)  ความร)วมมือทางเศรษฐกิจในกลุ)มบังคลาเทศ–อินเดีย–พม)า–      
ศรีลังกา–ไทย (BIMST–EC)  รวมท้ังบทบาทในองค"การสหประชาชาติ  การเป�นผู�ประสานงานประชุม
เอเชีย–ยุโรป (ASEM) การประชุม UNCTAD การประชุมกลุ)มประเทศไม)ฝ@กใฝuฝuายใด เป�นต�น จึงทําให�
ประเทศไทยสามารถขยายโอกาสเข�าไปมีส)วนร)วมในการกําหนดกติกาด�านต)าง ๆ ของโลกให�
สอดคล�องกับผลประโยชน"ของประเทศ และเป�นโอกาสให�ประเทศไทยดําเนินนโยบายการค�าเชิงรุก
และการขยายตลาดส)งออก โดยให�ความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคน วิทยาศาสตร"และเทคโนโลยี 
พร�อมกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต การเพ่ิมคุณค)าและมาตรฐานสินค�าและบริการบนฐานความรู�และ
ความเป�นไทยท่ีสอดคล�องกับศักยภาพและความเป�นไปได�ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ อันเป�น     
การสร�างความเข�มแข็งของโครงสร�างเศรษฐกิจไทยให�สามารถแข)งขันในเวทีโลกได� รวมท้ังช)วยส)งเสริม



     ๗๙ 
  

ให�ไทยเป�นศูนย"กลางด�านต)าง ๆ เพ่ิมข้ึน อย)างไรก็ดี ประเทศไทยจําเป�นต�องปรับตัวให�ทัน           
การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบทางการค�าและมาตรฐานทางการเงินใหม)ของโลก ต�องวางยุทธศาสตร" 
การแข)งขันเพ่ือดึงดูดเงินทุนและการลงทุนโดยตรงจากต)างประเทศท่ีเป�นประโยชน"ต)อการสร�าง  
ความแข็งแกร)งของเศรษฐกิจไทย ปรับปรุงระบบบริหารเศรษฐกิจส)วนรวม ให�สร�างบรรยากาศ      
ทางเศรษฐกิจท่ีคล)องตัวและมีเสถียรภาพ โดยเฉพาะการกํากับดูแลการเคลื่อนย�ายเงินทุน การพัฒนา
ตลาดการเงินท่ีเป�นมาตรฐานสากล ให�เชื่อมโยงตลาดการเงินระหว)างประเทศได�อย)างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งสร�างความเข�มแข็งและการบริหารจัดการที่มีธรรมาภิบาลของภาคธุรกิจเอกชนและระบบ
เศรษฐกิจโดยรวม 

๓) ปMจจัยด1านระบบราชการ การปฏิรูปการศึกษาท่ีผ)านมาเคลื่อนไปอย)างยากลําบาก    
เนื่องด�วยระบบราชการเป�นอุปสรรค ซ่ึงเกิดจาก ความล)าช�าในการประสานงาน เนื่องจากการทํางาน
ตามระบบราชการไทย มักทํางานแบบต)างคนต)างทําไม)ไปในทิศเดียวกัน นอกจากนี้ ยังมีลักษณะของ   
การรวมศูนย" ท่ีส)วนกลางมากเกินไป การทํางานแบบราชการ ท่ียึดกฎระเบียบตายตัว ขาด         
ความยืดหยุ)น และเอ้ือต)อการปฏิบัติงานของผู�บริหารการศึกษาและครูบางส)วนท่ีไม)ยอมปรับตัว 

การปฏิรูประบบราชการในประเทศไทยเป�นเรื่องท่ีรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยให�ความสําคัญ และ
ดําเนินการมาอย)างต)อเนื่อง สาเหตุท่ีทําให�ระบบราชการไทยต�องมีการปฏิรูปก็เนื่องมาจากป@ญหาของ
ระบบราชการไทยท่ีมีการสั่งสมมาอย)างยาวนาน อาทิ ป@ญหาการทุจริตคอร"รัปชั่น ป@ญหาเรื่องขนาด
ขององค"การท่ีใหญ)โต มีความซับซ�อน ผนวกกับจํานวนของบุคลากรท่ีมีมากส)งผลให�ระบบ           
การบริหารงานไม)คล)องตัว การทํางานเกิดความล)าช�า เพราะยึดติดอยู)กับกฎ ระเบียบ ท่ีมากเกินไป 
รวมถึงการมีวิธีการปฏิบัติงานท่ีไม)ทันสมัย ฯลฯ นอกจากนี้ยังมีสาเหตุภายนอกประเทศท่ีเป�นสิ่ง
ผลักดันให�ประเทศไทยต�องพัฒนาและปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบราชการ คือ กระแสโลกาภิวัฒน" ท่ี
ส)งผลให�โลกเกิดการเปลี่ยนแปลงไปอย)างรวดเร็วท้ังทางด�านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง นอกจากนี้
ความเจริญก�าวหน�าของเทคโนโลยีสมัยใหม)ทําให�บุคคลสามารถติดต)อสื่อสารกันได�รวดเร็วมากข้ึน    
จึงทําให�สังคมในป@จจุบันเป�นสังคมแห)งยุคข�อมูลข)าวสาร ดังนั้นระบบราชการไทยจึงต�องมีการปรับปรุง
และเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการแผ)นดินให�สอดคล�องกับสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปอย)างรวดเร็ว 
และสามารถแข )งขันกับนานาประเทศในเวทีโลกได� 

การพัฒนาระบบราชการ เพ่ือพัฒนาไปสู)การเป�นราชการยุคใหม)จําเป�นต�องเปลี่ยนแปลงวิธีคิด 
วิธีปฏิบัติ (paradigm shift) วิธีการให�บริการต)อประชาชน และความรับผิดชอบที่ข�าราชการพึงมีต)อ
ประชาชนและต)อหน)วยงานด�วยกันเอง โดยนํามาประยุกต"ใช�เป�นหลักคิดผสมผสานกับ หลักการของ
แนวคิดตามระบอบประชาธิปไตยยุคใหม)ท่ีเน�นการสร�างระบบราชการท่ีมีคุณลักษณะของระบบใน  
เชิงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลท่ีอิงหลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย และแนวคิดดังกล)าวนี้ก็ได�
นําไปสู)นวัตกรรมในเรื่องของพฤติกรรมใหม) คือ เรื่องของวัฒนธรรมองค"การโดยมีสํานักงาน



๘๐  

  

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร) เป�นองค"กรหลักในการขับเคลื่อนนโยบาย ได�กําหนดแผน
ปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ ซ่ึงมีความครอบคลุมใน ๕ เรื่อง ได�แก) ๑) ปรับบทบาทภารกิจ ๒) ปรับปรุง
วิธีการบริหาร ๓) ปฏิรูปวิธีการงบประมาณ ๔) ปฏิรูประบบบุคคล และ ๕) ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและ
ค)านิยมใหม)ของเจ�าหน�าท่ีของรัฐ เพ่ือนําไปสู)การพัฒนาระบบราชการ 

ประเด็นท่ีน)าสนใจ คือ จากแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ ในส)วนของการปรับบทบาท
ภารกิจและโครงสร�าง การปรับปรุงวิธีการบริหาร การปฏิรูปวิธีการงบประมาณ การปฏิรูประบบ
บุคคล ได�มีการพูดถึงไปแล�วแต)เรื่องท่ีมีการพูดถึงน�อยท่ีสุด คือ เรื่องของการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม
และค)านิยมใหม)ของเจ�าหน�าท่ีรัฐ ซ่ึงท่ีจริงแล�ว วัฒนธรรม เป�นสิ่งท่ีมีความสําคัญต)อการบริหาร เพราะ
วัฒนธรรมเป�นรากฐานท่ีสําคัญสําหรับการทํางานท่ีจะช)วยให�องค"กรนั้นสามารถขับเคลื่อนไปได� ดังนั้น 
“การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค"การระบบราชการนับว)าเป�นสิ่งท่ีมีความสําคัญอย)างยิ่งดังจะเห็นได�
จากแผนยุทธศาสตร"การพัฒนาระบบราชการไทย (พุทธศักราช ๒๕๔๖–๒๕๕๐) ในยุทธศาสตร"ท่ี ๕ 
ได�กําหนดให�มีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน" วัฒนธรรม และค)านิยมของระบบราชการ โดยเน�น    
การสร�างรูปแบบกระบวนการเรียนรู�จากประสบการณ"จริงให�เกิดข้ึนในภาครัฐ เสนอแนะการจัด
สภาพแวดล�อมให�เอ้ือต)อการเรียนรู� สร�างการมีส)วนร)วมในการแสวงหากระบวนทัศน" วัฒนธรรม และ
ค)านิยมใหม)ท่ีเอ้ือต)อการพัฒนาระบบราชการ”  

จากแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม) นับได�ว)าเป�นนวัตกรรมทางการบริหารอย)างหนึ่งท่ีโดย
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร) ซ่ึงเป�นหน)วยงานหลักท่ี ต้ัง ข้ึนตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ)นดิน ฉบับท่ี ๕ พุทธศักราช ๒๕๔๕ ให�ดําเนินการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบราชการ จึงได�นําแนวคิดดังกล)าวมาประยุกต"ใช�เป�นหลักคิด หลักปฏิบัติ 
โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการได�วางเป̀าประสงค"หลักของการพัฒนาระบบราชการ
ไทยไว� ๔ ประการ คือ ๑) พัฒนาคุณภาพการให�บริการประชาชนท่ีดีข้ึน ๒) ปรับบทบาทภารกิจและ
ขนาดให�มีความเหมาะสม ๓) ยกระดับขีดความสามารถและมาตรฐานการทํางานให�อยู)ในระดับสูงและ
เทียบเท)าเกณฑ"สากล และ ๔) ตอบสนองต)อการบริหารปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท้ังนี้เพ่ือให�
การดําเนินงานพัฒนาระบบราชการไทยเป�นไปอย)างมีประสิทธิภาพ จึงได�กําหนดแผนยุทธศาสตร"  
การพัฒนาระบบราชการไทย พุทธศักราช ๒๕๔๖–๒๕๕๐ ประกอบด�วย ๗ ยุทธศาสตร"ท่ีสําคัญดังนี้ 

 ยุทธศาสตร"ท่ี ๑ การปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานและวิธีการทํางาน  
 ยุทธศาสตร"ท่ี ๒ การปรับปรุงโครงสร�างการบริหารราชการแผ)นดิน  
 ยุทธศาสตร"ท่ี ๓ การรื้อปรับระบบการเงินและการงบประมาณ 
 ยุทธศาสตร"ท่ี ๔ การสร�างระบบริหารบุคคลและค)าตอบแทนใหม) 
 ยุทธศาสตร"ท่ี ๕ การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน" วัฒนธรรม และค)านิยม 
 ยุทธศาสตร"ท่ี ๖ การเสริมสร�างระบบราชการให�ทันสมัย 



     ๘๑ 
  

 ยุทธศาสตร"ท่ี ๗ การเป\ดระบบราชการให�ประชาชนเข�ามามีส)วนร)วม 
ป@ญหา/อุปสรรคในการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน" วัฒนธรรมและค)านิยมของระบบราชการ

ไทยมีหลายสาเหตุ ได�แก) 
๑) ระบบราชการมีขนาดใหญ) จํานวนบุคลากร/ข�าราชการมีมาก ทําให�ยากต)อการทํา    

ความเข�าใจให�ตรงกันและยากต)อการถ)ายทอด   
๒) ผู�นํา/ผู�บริหาร มีอิทธิพลต)อการเปลี่ยนแปลง ในทัศนะของผู�เขียนขอแยกเป�น ๒ ประการ 

คือ 
ประการแรก ผู�นํา/ผู�บริหาร ในระบบราชการล�วนมีวาระในการดํารงอยู)ซ่ึงเป�นเง่ือนไขของ

ข�อจํากัดด�านเวลา ซ่ึงในส)วนนี้แสดงให�เห็นถึงว)าผู�นํา/ผู�บริหาร แต)ละคนย)อมมีระบบความคิดท่ี
แตกต)างกัน อาจส)งผลให�การปรับเปลี่ยนขาดความต)อเนื่องได� 

ประการท่ีสอง ผู�นํา/ผู�บริหาร ส)วนใหญ)ยังคงมีความคิดแบบเดิม (เชิงอนุรักษ"นิยม) ซ่ึงระบบ
ความคิดนั้นจะส)งผลต)อการตัดสินใจของผู�นํา/ผู�บริหาร 

๓) บุคลากร ต)อต�าน/ปฏิเสธ ไม)ยอมรับต)อการเปลี่ยนแปลง ยังคงยึดติดอยู)กับความคิด 
ความเชื่อ และค)านิยมแบบเดิมในการทํางาน ทําให�พฤติกรรมท่ีแสดงออกมานั้นไม)ยอมรับต)อ
นวัตกรรมใหม)  

๔) ประชาชนไม)ค)อยตระหนักถึง และให�ความสําคัญต)อการเปลี่ยนแปลงในด�านนี้มาก
เท)าท่ีควร เนื่องจากการปรับเปลี่ยนในด�านนี้เป�นสิ่งท่ีไกลตัวจากประชาชน กล)าวคือ สิ่งท่ีประชาชน
คาดหวังจากการให�บริการสาธารณะจากระบบราชการ ก็คือ ความสะดวก ความรวดเร็วทันใจ และ
ประหยัดเวลาในการติดต)อขอรับบริการ ซ่ึงภายหลังจากท่ีได�มีการปฏิรูประบบราชการได�มีการนํา
เทคโนโลยีสมัยใหม)ต)าง ๆ เข�ามาใช�ในการอํานวยความสะดวกสบายให�กับบุคลากร/ข�าราชการ และ
ประชาชนแล�วส)งผลต)อการให�บริการสาธารณะมีความสะดวก รวดเร็ว ประหยัดเวลามากข้ึนกว)าใน
อดีตสามารถตอบสนองต)อความต�องการของประชาชนได�อย)างท่ัวถึง 

๕) การปรับเปลี่ยนมุ)งเน�นในสิ่งท่ีเป�นรูปธรรมมากกว)าสิ่งท่ีเป�นนามธรรม กล)าวคือ เน�น   
การปรับเปลี่ยนรูปแบบ (pattern) พฤติกรรม และบรรทัดฐาน (norm) ซ่ึงเป�นการเปลี่ยนในระดับ
พ้ืนผิว/ระดับบนสุดของวัฒนธรรมซ่ึงสามารถทําการเปลี่ยนแปลงได�ง)ายกว)าการปรับเปลี่ยนในส)วนท่ี
เป�นฐานคติซ่ึงเป�นส)วนท่ีอยู)ลึกเข�าไปภายในจิตใจหรือหัวคิดของคน  

จากป@ญหา/อุปสรรคท่ีได�กล)าวมาข�างต�นสะท�อนให� เห็นว)าการเปลี่ยนแปลงในด�าน          
การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน" วัฒนธรรมและค)านิยมยังคงเปลี่ยนแปลงและดําเนินการไปได�ช�า และ
ต�องใช�เวลามากพอสมควรในการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากหน)วยงาน/องค"การในแต)ละแห)งย)อมมี
วัฒนธรรมขององค"การท่ีมีความแตกต)างกัน ยิ่งไปกว)านั้นหน)วยงานย)อยภายในองค"การยังมีวัฒนธรรม
ท่ีมีความแตกต)างกันอีกด�วย ถ�าหากการเปลี่ยนแปลงสามารถเปลี่ยนลงไปได�ถึงระดับฐานคติของแต)ละ
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คนย)อมส)งผลให�การพัฒนาระบบบริหารภาครัฐสามารถพัฒนาได�อย)างยั่งยืน โดยการใช�วัฒนธรรมซ่ึง
เป�นนวัตกรรมทางการบริหารเป�นเครื่องมือ/กลไกอย)างหนึ่งในการผลักดันและขับเคลื่อนการปฏิรูป
ระบบราชการ 

๔) ปMจจัยด1านการเมือง กล)าวกันว)า การปฏิรูปหรือพัฒนาการจัดการศึกษาจะสําเร็จหรือ
ล�มเหลว ข้ึนอยู)กับการเมืองมากกว)าแนวทางและวิธีการ แต)หากการเมืองไทยมีเง่ือนไขบางประการท่ี
เป�นอุปสรรค จะส)งผลให�การปฏิรูปการศึกษาไทยไม)ก�าวหน�าหรือประสบความสําเร็จเท)าท่ีควร อาทิ  

๔.๑) การปรับเปล่ียนรัฐมนตรีวNาการกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) บNอยครั้ง ทําให�    
การดําเนินนโยบายการพัฒนาการศึกษาไม)ต)อเนื่อง โดยเฉพาะรัฐบาลทักษิณ มีการเปลี่ยนรัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการ บ)อยมาก คนละ ๙ เดือนโดยเฉลี่ย นักการเมืองมองกระทรวงศึกษาธิการ       
ว)า เป�นกระทรวงท่ีสร�างผลงานได�ยาก ตําแหน)งรัฐมนตรีว)าการกระทรวงศึกษาธิการจึงนํามาใช�เพ่ือ
วัตถุประสงค"ทางการเมือง อาทิ เป�นรางวัลแก)ผู�สนับสนุนพรรค ผู�ท่ีเข�ามาดํารงตําแหน)งจึงมิใช)ผู�มี
ความรู�ในด�านการศึกษาอย)างแท�จริง  

๔.๒) ความไมNสอดคล1องของเป̀าหมายของการจัดการศึกษากับเป̀าหมายทางการ
เมือง เป̀าหมายของนักการเมืองหลายคนคือ ต�องการคะแนนนิยม จึงมีนักการเมืองจํานวนไม)น�อยท่ีไม)
ดําเนินนโยบายท่ีให�ผลในระยะยาว เนื่องจากเสี่ยงท่ีจะทําให�ตนเองไม)เป�นท่ีนิยมทางการเมือง        
ซ่ึงหมายความรวมถึงนโยบายการศึกษา ดังนั้นนักการเมืองจึงเลือกดําเนินนโยบายท่ีเห็นผลในระยะ
สั้น เพ่ือทําให�ตนเองได�รับเลือกต้ังเข�ามาอีกครั้ง อันเป�นอุปสรรคยิ่งต)อการพัฒนาการศึกษาไทย  

การพัฒนาท่ีเกิดข้ึนมิได�เชื่อมต)อการเรียนรู�ของบุคคลต)อชุมชนไปสู)สังคมในระดับท่ีกว�าง
ข้ึน (ประเทศ) มิหนําซํ้ายังทําลายการเรียนรู�ของบุคคลและสังคมระดับชุมชนด�วย ดังท่ีปรากฏอยู)เสมอ
ว)า เม่ือการพัฒนาของรัฐเข�าไปถึงชุมชน ความร)วมมือกันในสาธารณกิจ อันเป�นกิจกรรมสําคัญของ
กระบวนการเรียนรู�ของบุคคลในเรื่องสังคมได�ถูกทําลายไป เนื่องจากรัฐมิให�ความสําคัญต)อการมีส)วน
ร)วมของประชาชน และไม)เข�าใจประเด็นการเรียนรู�ท่ีจะเกิดข้ึนในบริบทนี้ การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
ได�ก)อตัวกลายเป�นอุปสรรคสําคัญของการปฏิรูปการปกครอง การเมือง การศึกษา ท่ีมุ)งการมีส)วนร)วม
ของประชาชนและการกระจายอํานาจ แม�จะมีการปรับแผนในเวลาต)อมา ให�มุ)งพัฒนาอย)างมีส)วนร)วม
มากข้ึน แต)โครงสร�างอํานาจ วิธีคิดของระบบราชการและข�าราชการยังไม)ก)อให�เกิดการมีส)วนร)วมใน
ระดับเกิดการเรียนรู� เพราะขาดลักษณะหลากหลาย ไม)เชื่อมโยง และไม)มีพลวัต  

ผลกระทบอีกด�านหนึ่งท่ีเกิดข้ึนคือ โครงสร�างการบริหาร บทบาทและอํานาจท่ีเพ่ิมมาก
ข้ึนของระบบราชการ ทําให�หน)วยงานราชการและบุคลากรไม)เกิดการเรียนรู�แบบบูรณาการ ระบบ
ราชการจึงเป�นองค"การท่ีไม)เรียนรู� (Non–Learning Organization) เนื่องจากระบบการบริหารมี
ลักษณะข้ึนต)อเบ้ืองบนหรือส)วนกลางมากกว)าประชาชน แรงจูงใจท่ีจะเรียนรู� ปรับปรุงการทํางาน    
ให�มีความสอดคล�องกับพ้ืนท่ีซ่ึงมีความหลากหลาย จึงไม)เกิดข้ึน ระบบ “พิมพ"เขียว” ของการพัฒนา 



     ๘๓ 
  

ท่ีกําหนดจากส)วนกลาง มีผลให�ภารกิจมีลักษณะไม)หลากหลายไม)เชื่อมโยง ต)างคนต)างทํา กิจกรรม
เปลี่ยนแปลงตามคําสั่ง มิใช)เปลี่ยนแปลงปรับปรุงตามการเรียนรู�ท่ีเกิดข้ึน โครงสร�างการเมือง       
การปกครองดังกล)าว จึงทําลายการเรียนรู�ทางสังคมท้ังของประชาชน และของฝuายผู�ปฏิบัติงานคือ
ข�าราชการเองด�วย โดยเฉพาะในยุคท่ีปราศจากการตรวจสอบจากประชาชน คือในยุคเผด็จการ ดังนั้น 
หากการปฏิรูประบบราชการไม)เปลี่ยนแปลงวิธีคิดของบุคลากรในระบบแล�ว การเปลี่ยนบทบาทหน�าท่ี
ของข�าราชการจากผู�ปฏิบัติการมาเป�นผู�ประสานงานการพัฒนา ก็ไม)แน)ว)า ระบบราชการจะเอ้ือไปสู)
การเรียนรู�อย)างมีบูรณาการของผู�เก่ียวข�องได�  

๕) ปMจจัยด1านวัฒนธรรม สังคมไทยมีเง่ือนไขทางวัฒนธรรมหลายประการ ท่ีเป�นอุปสรรคต)อ
การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาไทย ดังนี้ 

๕.๑) ขาดวัฒนธรรมการมีสNวนรNวม สังคมไทยในป@จจุบันขาดความเหนียวแน)น ขาด
ความร)วมแรงร)วมใจ คนในสังคมจึงมองการศึกษาว)าเป�นเรื่องของรัฐบาลไม)เก่ียวกับตนเอง 

๕.๒) รักความสนุกและความสบาย คนไทยส)วนใหญ)สนใจความบันเทิงมากกว)า      
การแสวงหาความรู� จึงเป�นอุปสรรคต)อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

๕.๓) สังคมอุปถัมภ7 สังคมไทยยังมีลักษณะสังคมอุปถัมภ" เห็นแก)พวกพ�องมากกว)า
ส)วนรวม ผู�ท่ีมีอํานาจมักแสวงหาผลประโยชน"เพ่ือตนเองและพวกพ�อง โดยท่ีประชาชนไม)กล�าขัดขวาง 
เพราะต�องพ่ึงพาอาศัย ดังนั้น เม่ือมีการกระจายอํานาจทางการศึกษา อาจกลายเป�นแหล)ง
ผลประโยชน"ให�กับผู�มีอิทธิพลได�หากควบคุมไม)ดี  

๕.๔) ขาดการเปaดกว1างทางความคิดและการรับฟMงความเห็นของผู1อ่ืน สังคมไทยมี
ค)านิยมว)า การมีความคิดท่ีแตกต)างหรือการเป�นแกะดํา เป�นสิ่งไม)ดี มองผู�ท่ีคิดแตกต)างเป�นศัตรู และ
พยายามหักล�างความคิดซ่ึงมักกระทําโดยใช�อารมณ"มิได�ใช�เหตุผลเป�นท่ีต้ัง ซ่ึงเป�นอุปสรรคต)อ      
การพัฒนาผู�เรียนท่ีป@จจุบันมุ)งสร�างคนให�คิดเป�นทําเป�น 

ป@จจัยท่ีกล)าวมาท้ังหมดข�างต�น ล�วนเป�นป@จจัยหลักท่ีหน)วยงานกําหนดธงพัฒนาระบบ
การศึกษาไทย จะต�องให�ความสําคัญ และนําไปใช�วิเคราะห"วางแผนกําหนดทิศทางและนโยบาย 
โดยเฉพาะป@จจัยด�านการเมือง ซ่ึงมีอิทธิพลมากต)อการพัฒนาการศึกษาไทย เพราะหากแม�ว)าจะมี   
การขยับหรือพัฒนาป@จจัยอ่ืนมากเพียงใด แต)หากป@จจัยการเมืองไม)ถูกพัฒนาให�เอ้ือต)อการจัด
การศึกษา ย)อมส)งผลให�การขยับหรือพัฒนาป@จจัยอ่ืนย)อมกระทําได�ยาก และอาจไม)นําพาสู)
ความสําเร็จได� หากเปรียบเทียบให�ป@จจัยทางการเมือง เปรียบเสมือนน้ําท่ีหล)อเลี้ยงให�ระบบการศึกษา
ไทยเติบโตงอกงามผลิดอกออกผลท่ีมีคุณภาพ แต)หากขาดการหล)อเลี้ยงน้ําท่ีมากเพียงพอ ย)อมจะ    
ทําให�การจัดการศึกษาเหี่ยวเฉา และไม)เจริญก�าวหน�า ดังนั้นการพัฒนาการจัดการศึกษาไทย จึงข้ึนอยู)
กับจุดยืนและภาวะของผู�นําประเทศและผู�นํากระทรวงศึกษาธิการท่ีให�ความสําคัญ ผลักดันและ
สนับสนุน ให�เกิดการขับเคลื่อนในการพัฒนาระบบการศึกษาไทย 
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เกรียง ศักด์ิ เจริญวงศ"ศักด์ิ (๒๕๕๖) ได�วิเคราะห"แนวโน�มของการศึกษาไทยการวิเคราะห"
การศึกษาในประเทศภายใต�การใช�แผนการศึกษาแห)งชาติ พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) การศึกษา
แห)งชาติ รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติ อีกท้ังความพยายามของทุกส)วนในการมุ)งม่ัน
พัฒนาการศึกษาในประเทศท่ีผ)านมา นั้นสามารถมองให�เห็นถึงสภาพท่ียังไม)มีการพัฒนาอย)างชัด
เท)าท่ีควร จึงสามารถแบ)งออกได�เป�นแนวโน�มในอนาคตเป�น ๒ ด�านในด�านบวกและด�านลบ ต)อไปนี้ 

แนวโน1มด1านบวก 
๑) หลักสูตรใหมNเกิดข้ึนจํานวนมาก  จากการเปลี่ยนแปลงและการ แข)งขันในด�านเศรษฐกิจ

และอุตสาหกรรม ทําให�คนในสังคมต�องการเพ่ิมความรู�ความสามารถให�ทันต)อการเปลี่ยนแปลง จึงหัน
มาสนใจศึกษาต)อในหลักสูตรท่ีตอบสนองต)อการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ ดังนั้น เพ่ือตอบสนองต)อ
ความต�องการของคนในสังคมสถาบันการศึกษาจึงมุ)งพัฒนาหลักสูตรใหม) ๆ อาทิ หลักสูตรท่ีบูรณา
การระหว)างสองศาสตร"ข้ึนไป เช)น ระดับอาชีวศึกษาหลักสูตรเดียวจะมีหลายสาขาวิชา เรียนช)างยนต"
จะผนวกการตลาดและการบัญชีเข�าไปด�วย เป�นต�น หลักสูตรท่ีให�ปริญญาบัตร ๒ ใบ และมีการพัฒนา
หลักสูตรให�ทันสมัยตลอดเวลา 

 ๒) หลักสูตรนานาชาติมีแนวโน1มมากข้ึน เนื่องจากสภาพยุคโลกาภิวัตน"ท่ีมีการเชื่อมโยง
ด�านการค�าและการลงทุน ทําให�ตลาดแรงงานในอนาคตต�องการคนท่ีมีความสามารถ                
ด�านภาษาต)างประเทศ ส)งผลให�ความต�องการการศึกษาท่ีเป�นภาษาสากลมีมากข้ึน ท่ีสําคัญการเป\ด
เสรีทางการศึกษา ยังเป�นโอกาสให�สถาบันการศึกษาจากต)างประเทศเข�ามาจัดการศึกษาในประเทศ
ไทย และเป\ดหลักสูตรภาษาต)างประเทศ เช)น ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ภาษาญ่ีปุuน ฯลฯ ยิ่งมีส)วน
กระตุ�นให�หลักสูตรการศึกษานานาชาติมีแนวโน�มได�รับความนิยมมาก ข้ึน แต)เนื่องจากหลักสูตร
นานาชาติมีค)าใช�จ)ายสูง ดังนั้น การเรียนในหลักสูตรนี้ยังคงจํากัดอยู)ในกลุ)มผู�เรียนท่ีมีฐานะดี 

๓) การจัดการศึกษามีความเปIนสากลมากข้ึน สภาพโลกาภิวัตน"ท่ี มีการเชื่อมโยงในทุกด�าน
ร)วมกันท่ัวโลก ส)งผลให�เกิดการเคลื่อนย�ายองค"ความรู� กฎกติกา การดําเนินการด�านต)าง ๆ ท้ังการค�า   
การลงทุน การศึกษา เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เชื่อมต)อถึงกัน ประกอบการเป\ดเสรีทาง 
การศึกษา ส)งผลให�เกิดการหลั่งไหลหลักสูตรการเรียนการสอน บุคลากรด�านการสอน หลักสูตรจาก
สถาบันการศึกษาต)างประเทศเข�าสู)ไทย อันมีผลทําให�เกิดการเปรียบเทียบและผลักดันให�
สถาบันการศึกษาไทยต�องพัฒนาการ จัดการศึกษาท่ีมีความเป�นสากลท่ีเป�นท่ียอมรับ อีกท้ังการเป\ด
เสรีทางการค�าและการลงทุนกับนานาประเทศของไทย ได�ส)งผลให�เกิดความต�องการการศึกษาท่ีมี
คุณภาพทัดเทียมในระดับสากล 
  ๔) ความเหล่ือมลํ้าด1านโอกาสทางการศึกษาลดลง  เนื่องจากสภาพการ เรียกร�องสิทธิ
มนุษยชนท่ีเป�นกระแสระดับโลกเกิดข้ึนควบคู)กับคลื่น ประชาธิปไตยแผ)ขยายวงกว�างถึงไทย 
รัฐธรรมนูญฉบับใหม)ท่ีส)งเสริมการเพ่ิมสิทธิเสรีภาพแก)ประชาชน อีกท้ังสภาพการใช�เทคโนโลยีส)งเสริม
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การเรียนการสอน ทําให�ช)องทางการเผยแพร)ข�อมูลข)าวสารเข�าถึงคนได�อย)างกว�างขวาง อย)างไรก็ตาม 
อาจเป�นได�ว)าความเหลื่อมล้ําด�านโอกาสทางการศึกษาจะลดลงในกลุ)มสถาบันการ ศึกษาของรัฐ ส)วน
การจัดการศึกษาโดยสถาบันการศึกษาเอกชน ผู�เรียนท่ีครอบครัวมีรายได�น�อยอาจเข�ารับบริการทาง
การศึกษาได�ลดลง เนื่องจากค)าเล)าเรียนแพง 

๕) โอกาสรับบริการทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน เม่ือเป\ด เสรีทางการศึกษา จะก)อเกิด
การแข)งขันในการจัดการศึกษาท้ังจากสถาบันการศึกษาท้ังในและต)าง ประเทศมากข้ึน หากพิจารณา
ในแง)บวก การเป\ดเสรีทางการศึกษา เป�นการสร�างโอกาสให�คนไทยได�รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ เนื่อง
ด�วยสถาบันแต)ละแห)งจะแข)งด�านคุณภาพมากข้ึน โดยเฉพาะอย)างยิ่งสถาบันอุดมศึกษา คุณภาพ
การศึกษาจะเพ่ิมข้ึนค)อนข�างมาก เนื่องจากการเป\ดเสรีทางการศึกษา ท่ีเป\ดโอกาสให�
สถาบันอุดมศึกษาต)างชาติเข�ามาเป\ดการเรียนการสอน จึงเป�นแรงกดดันให�สถาบันอุดมศึกษาไทยต�อง
พัฒนาคุณภาพการศึกษาให�สูงข้ึน 

แนวโน1มด1านลบ 
๑) การเพ่ิมชNองวNางด1านคุณภาพในการจัดการศึกษา  แม�ว)าสภาพ การแข)งขันทาง

การศึกษาจะเป�นแรงผลักให�สถาบันการศึกษาต)าง ๆ เร)งพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอนมาก
ข้ึน แต)เนื่องจากทรัพยากรต้ังต�นของแต)ละสถาบันการศึกษามีความแตกต)างกัน ไม)ว)าจะเป�นความรู�
ความสามารถและปริมาณของบุคลากรการศึกษา งบประมาณ เงินทุน เทคโนโลยี สถานท่ี ความมี
ชื่อเสียง ฯลฯ ส)งผลให�โอกาสพัฒนาคุณภาพการศึกษาย)อมแตกต)างกันด�วย โดยเฉพาะ
สถาบันการศึกษาขนาดเล็ก หรือสถาบันการศึกษาท่ียังไม)มีความพร�อม/มีทรัพยากรต้ังต�นไม)มาก ย)อม
ไม)มีศักยภาพเพียงพอในการพัฒนาคุณภาพมากนัก 

๒) การผลิตบัณฑิตเกินความต1องการของตลาด  เนื่องจากความต�อง การศึกษาต)อใน
ระดับอุดมศึกษามีสูงข้ึน และการพัฒนาไปสู)การเป�นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐท่ีต�องหาเลี้ยงตนเอง 
มีอิสระในการบริหารและเป\ดหลักสูตรเพ่ือหาผู�เรียนเข�าเรียนให�ได�จํานวนมาก สิ่งเหล)านี้จะส)งผล
กระทบระยะยาวคือ มีบัณฑิตจบเป�นจํานวนมากเข�าสู)ตลาดแรงงานไม)สามารถรองรับได�หมด โดยกลุ)ม
แรงงานระดับอุดมศึกษาท่ีไม)มีคุณภาพหรือไม)จบจากสาขาท่ีตลาดแรงงาน ต�องการจะถูกผลักสู)
แรงงานนอกระบบ หรือหาทางออกโดยเรียนต)อระดับสูงข้ึน ซ่ึงอาจก)อเกิดภาวะแรงงานระดับปริญญา
โทและเอกไม)มีคุณภาพและล�นตลาดตามมา เช)นกัน 

๓) การสอนทักษะการคิดและทักษะทางอารมณ7ยังไมNมีคุณภาพ  สภาพเศรษฐกิจท่ีมุ)ง
แข)งขัน ทําให�การจัดการศึกษามุ)งพัฒนาทางวิชาการเป�นสําคัญ ในขณะท่ีระบบการศึกษาไทยยังไม)
สามารถพัฒนาทักษะการคิดของผู�เรียนได�เท)าท่ี ควร เนื่องจากการเรียนการสอนยังมุ)งสอนให�ผู�เรียน
คิดตามสิ่งท่ีผู�สอนป̀อนความ รู�มากกว)าการคิดสิ่งใหม) ๆ ประกอบกับครูผู�สอนมีภาระงานมากจนส)งผล
ต)อการพัฒนาบุคคลในด�านอ่ืน เช)น การพัฒนาเชิงสังคม รวมถึงการพัฒนาทักษะทางอารมณ" 
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นอกจากนี้ การใช�เทคโนโลยีในกิจวัตรประจําวันหรือใช�ในการเรียนการสอน ทําให�การปฏิสัมพันธ"
ระหว)างครูกับศิษย"ลดลง ส)งผลให�ช)องทางการพัฒนาทักษะทางอารมณ"และทักษะทางสังคมของ
ผู�เรียนลดลงด�วย 

๔) การสอนคุณธรรมจริยธรรมยังไมNมีคุณภาพ แนวคิดของทุนนิยมท่ี มุ)งแข)งขันได�
แพร)กระจายไปท่ัวโลก ส)งผลให�ผู�คนต)างมุ)งแข)งขัน และพัฒนาความรู�ความสามารถเพ่ือความก�าวหน�า
ในหน�าท่ีการงานและมีชีวิตความเป�นอยู)ท่ีดีข้ึน ประกอบกับสถาบันการศึกษาจํานวนมากมุ)งพัฒนา
ความรู�ทางวิชาการ และประเมินผลการเรียนท่ีความสามารถทางวิชาการ จนอาจละเลยการพัฒนา
ผู�เรียนให�มีคุณธรรมจริยธรรม นอกจากนี้ การไม)ได�มีผู�สอนท่ีรู�เชี่ยวชาญด�านการสอนคุณธรรม
จริยธรรมโดยตรงหรือมี คุณภาพ ย)อมส)งผลต)อคุณภาพการสอนของวิชาคุณธรรมจริยธรรมได� 

๕) การสอนภาษาตNางประเทศยังไมNมีคุณภาพ  ยิ่งก�าวสู)โลกไร�พรมแดนมากข้ึนเท)าใด ผู�มี
ความรู�ด�านภาษาต)างประเทศ เช)น ภาษาอังกฤษ หรือภาษาจีนท่ีผู�คนส)วนใหญ)ในโลกใช�ติดต)อสื่อสาร 
เจรจาต)อรอง การค�า การศึกษา ฯลฯ ย)อมมีความได�เปรียบ ท้ังในเรื่องการติดต)อสื่อสารและ
ความก�าวหน�าในหน�าท่ีการงาน อย)างไรก็ตาม ป@ญหาท่ีพบคือ การสอนภาษาอังกฤษและ
ภาษาต)างประเทศของไทยยังไม)มีคุณภาพเท)าท่ีควร โดยเฉพาะภาษาอังกฤษแม�ป@จจุบันจะต่ืนตัวมาก
ข้ึน แต)ยังไม)ก�าวหน�าไปมากเท)าท่ีควร เพราะทรัพยากรด�านบุคลากรสอนภาษาต)างประเทศนี้ขาด
แคลนมาก (เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ"ศักด์ิ, ๒๕๕๖) 

สรุปได�ว)าประเทศไทยยังต�องการ การปฏิรูปโครงสร�างการบริหารให�มีประสิทธิภาพโปร)งใส
และเป�นธรรม การกระจายงบประมาณท่ีเป�นธรรม ปฏิรูปการใช�งบประมาณให�เกิดประสิทธิภาพ และ
สอดคล�องกับบริบททางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมของประเทศ โดยความร)วมแรงร)วมใจทุกฝuายไม)ว)า
จะเป�นหน)วยงานต)าง ๆ ท่ีเก่ียวข�องโดยเฉพาะด�านการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนก็ควรให�
สอดคล�องกับการทํางานของสมองของผู�เรียนและมีคุณภาพท่ีใช�งานได� เช)น อาจจัดโครงการท่ีมุ)ง
พัฒนาครูอาจารย" ผู�บริหารการศึกษาอย)างจริงจังและต)อเนื่อง ท้ังในเรื่องการสร�างแรงจูงใจให�คนเก)ง 
คนดี อยากเข�ามาเป�นครู และสร�างความม่ันใจ และม่ันคงในอาชีพครูมากข้ึน เช)น ปฏิรูปการฝ_กหัดครู 
ปฏิรูปการคัดเลือก การทํางานแบบส)งเสริมความพอใจและความก�าวหน�าของครูด�วย ดังนั้น หาก
วางรากฐานพัฒนาการของชีวิตต้ังแต)แรกเกิด และพัฒนาศักยภาพ ขีดความสามารถด�านต)าง ๆ 
ประเทศไทยเราก็จะมีผู�ท่ีเข�ามาร)วมพัฒนาชาติบ�านเมืองอย)างแน)นอน ดังนั้นการศึกษาจึงเป�น
กระบวนการท่ีมุ)งพัฒนาคนให�เป�นมนุษย"ท่ีมีคุณภาพมีความสามารถเต็มตามศักยภาพมีพัฒนาการท่ี
สมดุลท้ังป@ญญา จิต ใจ ร)างกายและสังคม รวมไปถึงการอบรมจากผู�ปกครองแนะนําบุตรหลานอย)าง
ถูกต�อง ให�เลือกเรียนหรือ อบรมบ)มนิสัยให�รักการเรียนรู�ทุกรูปแบบ รักการอ)าน แสวงหา
ความสามารถพิเศษ ท่ีชื่นชอบและโดดเด)นของตัวเอง เป�นการทําให�เด็กรู�สึกรักและต้ังใจเรียนยิ่งข้ึน
ด�วย อย)างไรก็ตามควรต�องศึกษาเพ่ือให�เข�าถึงผู�เรียนด�วยเพ่ือให�ได�รับพัฒนาการอย)างแท�จริง ควรให�
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ผู�เรียนรู�จักคิดวิเคราะห"แสวงหาความรู�ด�วยตนเอง อีกท้ังปลูกฝ@งการรักท่ีจะเรียนรู�ต)อไปอันเป�น
คุณสมบัติท่ี สําคัญในโลกยุคข�อมูลข)าวสารหรือสังคมแห)งการเรียนรู�ต)อไปในอนาคตอย)างแน)นอน 

การจัดการศึกษาไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหNงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ 

ก)อนท่ีจะกล)าวถึงรูปแบบการจัดการศึกษาไทยในอนาคต ขอนําเสนอแนวทางการจัด
การศึกษาในสภาวการณ"ป@จจุบัน เป�นท่ีทราบกันดีอยู)ว)าก่ีบริหารการจัดการศึกษาของไทยนั้น         
ยึดแนวทางการบริหารจัดจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ ซ่ึงได�มี            
การปรับปรุงสาระให�สอดคล�องกับสภาวกรณ"ในขณะนั้นถึงสองครั้ง คือ เม่ือปBพุทธศักราช ๒๕๔๕ และ 
พุทธศักราช ๒๕๕๓  

จากบทท่ี ๑ ท่ีได�กล)าวถึงปรัชญาทางการศึกษามาแล�วนั้นนั้น ในบทนี้ จะกล)าวถึงปรัชญา
การศึกษาท่ีเก่ียวน�องสัมพันธ"กับพระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ เพ่ือให�ได�
แนวคิด แนวทางนําไปปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษาต)อไป  

พระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ กับปรัชญาการศึกษาป@ญหาของ
วิกฤติการณ"ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และความเจริญทางวิทยาศาสตร"เทคโนโลยี 
ส)งผลต)อการจัดการศึกษาของไทยเป�นอย)างยิ่ง เพราะการจัดการศึกษาสามารถท่ีจะขจัดป@ญหาต)าง ๆ 
ไปได� จึงได�มีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ ข้ึน และได�มีการปฏิรูป
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ ได�บรรจุมาตราต)าง ๆ เพ่ือกําหนด
เง่ือนไขในการเปลี่ยนแปลง ๕ แนวทาง ได�แก) 

๑) การปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน–การประเมินผล 
๒) การปฏิรูปการฝ_กอบรมครู และระบบการพัฒนาครู การใช�ครู 
๓) ปฏิรูประบบการบริหารจัดการ 
๔) ปรับระบบการศึกษา 
๕) ยุทธศาสตร"ของการระดมสรรพกําลังจากทุก ๆ ส)วนของสังคม ให�เข�ามามีส)วนร)วม

ในการจัดการศึกษาให�กว�างขวางยิ่งข้ึน 
ปรัชญาการศึกษามีความสําคัญต)อการปฏิรูปการศึกษาเป�นอย)างมาก เพราะมีการศึกษาท่ีใด

ย)อมมีการนําปรัชญาการศึกษาไปใช�ท่ีนั่น เช)นเดียวกัน ท่ีใดมีปรัชญาการศึกษาท่ีนั่นย)อมมีการจัด
การศึกษา โดยคํานึงถึงองค"ประกอบต)าง ๆ ในการเรียนการสอน เพ่ือใช�เป�นแนวทาง เป�นหลักการ
และเป�นเครื่องมือในการตรวจสอบ 

ปรัชญาการศึกษาท่ีนํามาศึกษาวิเคราะห"เปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติ พุทธศักราช 
๒๕๔๒ พอจะสรุปเนื้อหาความสําคัญของปรัชญาการศึกษาดังต)อไปนี้ (ธรรมชู เชาวรัตน", ๒๕๕๖) 



๘๘  

  

๑) ปรัชญาการศึกษาสารัตถนิยม เน�นเนื้อหาสาระและความสําคัญของมรดกทาง
วัฒนธรรมของสังคมท่ีได�รับการยอมรับและปฏิบัติกันในสังคมจนกลายเป�นส)วนหนึ่งของแนวทางใน
การดําเนินชีวิตของประชาชนในสังคม โดยมีจุดมุ)งหมายดังนี้ 

๑.๑) เพ่ือทะนุบํารุง และถ)ายทอดมรดกทางวัฒนธรรมไปสู)ชนรุ)นหลัง มิให�สูญหาย หรือ
ถูกทําลายไป 

๑.๒) เพ่ือให�การศึกษาในสิ่งท่ีเป�นเนื้อหาสาระอันได�จากมรดกทางวัฒนธรรม 
๑.๓) เพ่ือให�การศึกษาในรื่องของความเชื่อ ทัศนคติ และค)านิยมของสังคมในอดีต 
๑.๔) เพ่ือฝ_กฝนให�ผู�เรียนมีความขยันหม่ันเพียรในการศึกษาเล)าเรียนและการทํางาน 
๑.๕) เพ่ือส)งเสริมให�ผู�เรียนมีพัฒนาการทางป@ญญา 
๑.๖)  เพ่ือส)งเสริมให�ผู�เรียนมีระเบียบวินัยในตนเอง และรู�จักทํางานร)วมกับผู�อ่ืน 

๒) ปรัชญาการศึกษานิรันตรนิยม จุดมุ)งหมายของปรัชญาการศึกษานิรันตรนิยมอยู) ท่ี    
การสร�างคนให�เป�นคนท่ีสมบูรณ"อย)างแท�จริง ปลูกฝ@งความเชื่อและค)านิยมท่ีดีแก)ผู�เรียน มุ)งพัฒนาให�
ผู�เรียนมีเหตุผลยิ่งข้ึน รู�จักและเข�าใจตนเอง พร�อมท้ังเห็นว)าตัวเองนั้นมีพลังธรรมชาติอยู)ภายในแล�ว 
การศึกษาก็คือการส)งเสริมให�พลังธรรมชาตินั้นพัฒนาเต็มท่ี พลังธรรมชาติในท่ีนี้ก็คือ สติป@ญญาของ
มนุษย" ถ�าสติป@ญญาได�รับการขัดเกลาและพัฒนาอย)างดีพอ มนุษย"ก็จะทําอะไรได�อย)างมีเหตุผลเสมอ 
จุดหมายของการศึกษาของทฤษฎีการศึกษานิรันตรนิยมกล)าวไว�ดังนี้ คือ 

๒.๑)  มุ)งให�ผู�เรียนรู�จักและทําความเข�าใจกับตนเองให�มากท่ีสุด โดยเฉพาะในเรื่อง
เหตุผลและสติป@ญญา 

๒.๒)  มุ)งให�ผู�เรียนพัฒนาสติป@ญญาและเหตุผลในตัวมนุษย"ให�ดีข้ึน สูงข้ึนเพ่ือเป�นคนท่ี
สมบูรณ" 

๓) ปรัชญาการศึกษาพิพัฒนาการนิยม แนวคิดหลักการของการศึกษาแบบพิพัฒนาการ
นิยมนี้ ก็คือการศึกษาจะต�องพัฒนาเด็กทุก ๆ ด�านไม)เฉพาะสติป@ญญาเท)านั้น โรงเรียนมีความสัมพันธ"
กับสังคมมากข้ึน เด็กจะต�องพร�อมท่ีจะไปอยู)ในสังคมได�อย)างมีความสุข ปรับตัวได�อย)างดี 
กระบวนการเรียนการสอนจึงมีความสําคัญพอ ๆ กับเนื้อหา เรื่องของป@จจุบันมีความสําคัญกว)าอดีต
หรืออนาคต จุดมุ)งหมายของการศึกษาการศึกษาตามปรัชญาพิพัฒนาการนิยมนี้ เกิดข้ึนเพ่ือต�าน
แนวคิดและวิธีการเก)าของการศึกษาท่ีเน�นแต)เพียงคุณสมบัติด�านใดด�านหนึ่ง เพราะคิดว)าด�านนั้น
สําคัญกว)าดังท่ีสารัตถนิยมเน�นความสามารถทางการจําและเข�าใจ และมองว)าการศึกษาจะต�องให�
การศึกษาทุกด�าน ท้ังด�านร)างกาย อารมณ" สังคมและสติป@ญญา ควบคู)กันไป ความสนใจ ความถนัด 
และลักษณะพิเศษของผู�เรียนควรได�รับความสนใจและได�รับการส)งเสริมให�มากท่ีสุดส)งเสริมความเป�น
ประชาธิปไตย ท้ังในและนอกห�องเรียน และส)งเสริมให�ผู�เรียนได�รู�จักตนเองและสังคม เพ่ือผู�เรียนจะได�



     ๘๙ 
  

ปรับตัวเข�ากับสังคมได�อย)างมีความสุข ไม)ว)าสังคมจะเปลี่ยนไปอย)างใดก็ตาม ผู�เรียนจะต�องรู�จัก
แก�ป@ญหาได� 

๔) ปรัชญาการศึกษาปฏิรูปนิยม ปรัชญาการศึกษาในแนวนี้เห็นว)า ป@จจุบัน(รวมท้ังอนาคต) 
สังคมมีป@ญหามากท้ังในด�านของเศรษฐกิจ การเมือง ศิลปวัฒนธรรม ท้ังในระดับท�องถ่ินและระดับโลก 
สังคมจึงต�องการการแก�ป@ญหาและหาทางท่ีจะสร�างค)านิยมและแบบแผนของสังคมข้ึนใหม) การท่ีจะ
แก�ป@ญหาและสร�างค)านิยมข้ึนใหม)นี้ การศึกษาจะต�องมีบทบาทอย)างสําคัญซ่ึงความเชื่อและหลักการ
สําคัญของทฤษฎีการศึกษาปฏิรูปนิยมในด�านจุดมุ)งหมายหลักของการศึกษาในแนวทางนี้คือการศึกษา
ต�องเป�นไปเพ่ือปรับปรุง พัฒนาและสร�างสรรค"สังคมใหม)ท่ีดีและเหมาะสมกว)าข้ึนมาให�ได� ดังจะกล)าว
เป�นรายละเอียดได�คือ 

๔.๑) การศึกษาจะต�องช)วยแก�ป@ญหาของสังคมท่ีเป�นอยู) 
๔.๒) การศึกษาต�องเป�นไปเพ่ือส)งเสริมและพัฒนาสังคมโดยตรง 
๔.๓) การศึกษาจะต�องมุ)งสร�างระเบียบใหม)ของสังคมจากพ้ืนฐานเดิมท่ีมีอยู) 
๔.๔) ระเบียบใหม)ท่ีสร�างข้ึนรวมท้ังวิธีสร�างต�องอยู)บนพ้ืนฐานของประชาธิไตย 
๔.๕) การศึกษาจะต�องให�เด็กเห็นความสําคัญของสังคมคู)ไปกับตนเอง 

๕) ปรัชญาการศึกษาอัตถิภาวนิยม เชื่อว)ามนุษย"มีศักยภาพในทางท่ีจะเป�นตัวของตัวเอง
ตลอดเวลา นักปรัชญากลุ)มนี้สนใจเก่ียวกับโลกแห)งการดํารงชีวิตอยู)ได� (a world of existing) เชื่อว)า 
คนคือความไม)แน)นอน ไม)มีแก)นสาร ความจริงหรือความรู�ควรจะเป�นเรื่องท่ีช)วยให�ตนเองดํารงชีวิตอยู)
ได� จริยศาสตร"ควรจะเป�นเรื่องของเสรีภาพและความสมัครใจสุนทรียศาสตร"ควรจะเป�นเรื่องของการ
ปฏิวัติหรือหนีสังคม และไม)จําเป�นต�องตรงกับความพอใจของประชาชนส)วนใหญ) กลุ)มนี้เชื่อว)ามนุษย"มี
ความเป�นอิสระ มีเสรีภาพในการเลือก ในการกระทํา มนุษย"ตัดสินใจด�วยตนเอง เลือกด�วยตนเอง และ
รับผิดชอบต)อการกระทําของตนเองลัทธินี้มีความสัมพันธ"กับปรัชญาด�านต)าง ๆ คือ เชื่อว)า ความจริง
คือการดํารงอยู)ของชีวิต ไม)เห็นด�วยกับความสมบูรณ"แท�จริงท่ีสุดของการให�เหตุผลหรือตรรกวิทยา
บริสุทธิ์ ลัทธินี้เน�นถึงชีวิตและประสบการณ"ของเอกัตบุคคล เชื่อว)ามนุษย"จะดีก็อยู)ท่ีการเลือกท่ีจะทํา
ตนให�เป�นเช)นนั้น นักปรัชญาในกลุ)มนี้บางคนก็เชื่อว)าไม)มีพระเจ�า แต)บางคนเชื่อว)า มีพระเจ�าเป�น
ผู�ช)วยมนุษย"ให�มีศีลธรรมจรรยาดี เชื่อว)าความจริงคือ ความรู�จะช)วยให�ดํารงชีวิตอยู)ได� และถือว)า
ความรู�เป�นปรากฏการณ"ท่ีเกิดข้ึนแก)แต)ละบุคคล ความรู�ไม)ใช)ผลบ้ันปลายอันต�องประสงค" และก็ไม)ใช)
มรรคอันจําจะต�องเรียนรู�เพ่ือเตรียมตัวไปเผชิญกับชีวิตจริง หากความรู�เป�นมรรควิธีจะให�แต)ละคน
เจริญเติบโต และเลือกทําในสิ่งท่ีตนประสงค"ยิ่งข้ึนทุกที 

๖) ปรัชญาการศึกษาพุทธปรัชญา เป�นปรัชญาท่ีเชื่อว)า การศึกษาคือ การพัฒนาบุคคลให�
ถึงพร�อมด�วยป@ญญา และดําเนินชีวิตอยู)ในสังคมได�อย)างมีความสุขตลอดจนรู�จักแก�ป@ญหาได�อย)างมี
ประสิทธิภาพ 



๙๐  

  

มาตรา ๖  การจัดการศึกษาต�องเป�นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให�เป�นมนุษย"ท่ีสมบูรณ"ท้ังร)างกาย 
จิตใจ สติป@ญญา ความรู� และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู)ร)วมกับ
ผู�อ่ืนได�อย)างมีความสุข จุดมุ)งหมายในมาตรา ๖  ได�กําหนดว)า 

๑)   มุ)งพัฒนาคนไทยให�เป�นมนุษย"ท่ีสมบูรณ"ในด�านต)าง ๆ ของการศึกษา คือ ร)างกาย 
จิตใจ สติป@ญญา ความรู� และคุณธรรม 

๒)   มุ)งให�คนไทยมีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยู)ร)วมกับผู�อ่ืนได�
อย)างมีความสุข 

ปรัชญาการศึกษาท่ีเก่ียวข1องได1แกN 
๑) ปรัชญาการศึกษาสารัตถนิยม แนวคิด ความเชื่อและหลักการสําคัญของลัทธิสารัตถ

นิยมในด�านของจุดมุ)งหมายของการศึกษามีลักษณะคือ  
๑.๑) เพ่ือทํานุบํารุงและถ)ายทอดมรดกทางวัฒนธรรมไปสู)ชุมชนรุ)นหลัง มิให�สูญหาย

หรือถูกทําลายไป 
๑.๒) เพ่ือให�การศึกษาในสิ่งท่ีเป�นเนื้อหาสาระอันได�จากมรดกทางวัฒนธรรม 
๑.๓) เพ่ือให�ดารศึกษาในเรื่องของความเชื่อ ทัศนคติ และค)านิยมของสังคมในอดีต 
๑.๔) เพ่ือฝ_กฝนให�ผุ�เรียนมีความขยันหม่ันเพียรในการศึกษาเล)าเรียนและการทํางาน 
๑.๕) เพ่ือส)งเสริมให�ผู�เรียนมีพัฒนาการทางป@ญญา 
๑.๖) เพ่ือส)งเสริมให�ผู�เรียนมีระเบียบวินัยในตนเองและรู�จักทํางานร)วมกับผู�อ่ืน 

๒)  ปรัชญาการศึกษานิรันตรนิยม แนวคิดความเชื่อและหลักการสําคัญในด�าน
จุดมุ)งหมายของการศึกษาคือ 

๒.๑) มุ)งให�ผู�เรียนรู�จักและทําความเข�าใจกับตนเองให�มากท่ีสุด โดยเฉพาะใน
เรื่อง  เหตุผลและสติป@ญญา 

๒.๒) มุ)งให�ผู�เรียนพัฒนาสติป@ญญาและเหตุผลในตัวมนุษย"ให�ดีข้ึน สูงข้ึนเพ่ือ    
ความเป�นคนท่ีสมบูรณ" 

๓)  ปรัชญาการศึกษาอัตถิภาวนิยม แนวคิดความเชื่อและหลักการสําคัญใน         
ด�านจุดมุ)งหมายของการศึกษาคือ มุ)งให�ผู�เรียนพัฒนาความเป�นมนุษย"ของตนเองอย)างเต็มท่ี ให�รู�จักใช)
เสรีภาพในการเลือก และมีความรับผิดชอบต)อการตัดสินใจของตนเอง  การศึกษาจะต�องช)วยให�มนุษย"
เข�าใจตัวเอง เข�าใจโลกและความสําคัญของการมีอยู) การศึกษาจะต�องช)วยให�มนุษย"สามารถเผชิญกับ
ป@ญหาต)าง ๆ ได�อย)างชาญฉลาด สามารถหาความหมายออกมาจากสิ่งท่ีไร�ความหมาย ลัทธินี้ความ
เชื่อว)า ถ�าต�องการจะให�นักเรียนมีคุณค)า จะต�องส)งเสริมให�นักเรียนแต)ละคนได�มีโอกาสพัฒนาความรู�
ความสามารถของแต)ละคนด�วยตนเอง โดยมีครูเป�นผู�ช)วยเท)านั้น จุดมุ)งหมายของการศึกษา คือ     
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การสร�างให�คนรู�จักยอมรับและมีความรับผิดชอบในสิ่งท่ีเลือกและในสิ่งท่ีตนทํานั้น หมายถึง 
การศึกษาต�องสร�างเด็กให�เป�นผู�มีวินัยในตนเอง 

๔)  ปรัชญาการศึกษาพิพัฒนาการนิยม แนวคิดหลักของการศึกษาแบบพิพัฒนาการ
นิยมนี้ ก็คือการศึกษาจะต�องพัฒนาการเด็กทุกด�านไม)เฉพาะสติป@ญญาเท)านั้น โรงเรียนมีความสัมพันธ"
กับสังคมมากข้ึน เด็กจะต�องพร�อมท่ีจะไปอยู)ในสังคมได�อย)างมีความสุข ปรับตัวได�อย)างดี 
กระบวนการเรียนการสอนจึงมีความสําคัญพอ ๆ กับเนื้อหา การศึกษาตามปรัชญาพิพัฒนาการนิยมนี้ 
เกิดข้ึนเพ่ือต�านแนวคิดและวิธีการเก)าของการศึกษาท่ีเน�นแต)เพียงคุณสมบัติด�านใดด�านหนึ่ง เพราะคิด
ว)าด�านนั้นสําคัญกว)าดังท่ีสารัตถนิยมเน�นความสามารถทางการจําและเข�าใจ ในขณะท่ีนิรันตรนิยม
เน�นความสามารถทางเหตุผลสติป@ญญา แต)พิพัฒนาการนิยมมองกว�างไปกว)านั้น โดยมองว)าการศึกษา
จะต�องการศึกษาทุกด�าน ท้ังด�านร)างกาย อารมณ" สังคม อาชีพ และสติป@ญญา ควบคู)กันไป ความ
สนใจ ความถนัด และลักษณะพิเศษของผู�เรียนควรได�รับความสนใจและได�รับการส)งเสริมให�มากท่ีสุด 
สิ่งท่ีเรียนท่ีสอนควรเป�นประโยชน"สัมพันธ"สอดคล�องกับชีวิตประจําวันและสังคมของผู�เรียนมากท่ีสุด 
ส)งเสริมความเป�นประชาธิปไตย ท้ังในและนอกห�องเรียน และส)งเสริมให�ผู�เรียนได�รู�จักตนเองและ
สังคม เพ่ือผู�เรียนจะได�ปรับตัวให�เข�ากับสังคมได�อย)างมีความสุข ไม)ว)าสังคมจะเปลี่ยนไปอย)างใดก็ตาม 
ผู�เรียนจะต�องรู�จักแก�ป@ญหาได� 

๕) ปรัชญาการศึกษา พุทธปรัชญา แนวคิดความเชื่อและหลักการสําคัญในด�าน
จุดมุ)งหมายของการศึกษา คือ 

๕.๑) เพ่ือให�ผู�เรียนเกิดความงอกงามในขันธ" ๕ (รูป เวทนา สัญญา สังขาร และ
วิญญาณ)  

๕.๒) มุ)งให�พัฒนาสังคมได� คือ มีความรู� ความเข�าใจและใช�ป@ญญาเก่ียวกับเกณฑ"
ของสังคม มีความร)วมมือกัน ตลอดจนเคารพนับถือและให�เกียรติซ่ึงกันและกัน โดยสอนให�เข�าใจใน 
สาราณียธรรม ๖ อปริหารนิยธรรม ๗ และสัปปุริสธรรม ๗  

๕.๓) มุ)งให�ผู�เรียนรู�จักคิดรู�จักใช�เหตุผลเพ่ือจะได�นําการรู�จักคิดนี้ไปแก�ป@ญหาในชีวิต 
มาตรา ๗ ในกระบวนการเรียนรู�ต�องมุ)งปลูกฝ@งจิตสํานึกท่ีถูกต�องเก่ียวกับการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย"เป�นประมุข รู�จักรักษาและส)งเสริมสิทธิ หน�าท่ี เสรีภาพ 
ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักด์ิศรีความเป�นมนุษย" มีความภาคภูมิใจในความเป�นไทย 
รู�จักรักษาประโยชน"ส)วนรวมและของประเทศชาติ รวมท้ังส)งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ 
การกีฬา ภูมิป@ญญาท�องถ่ิน ภูมิป@ญญาไทย และความรู�สากล ตลอดจนอนุรักษ"ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล�อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู�ตกพ่ึงตนเอง มีความคิดริเริ่มสร�างสรรค" ใฝuรู�
ใฝuเรียนด�วยตนเองอย)างต)อเนื่อง จุดมุ)งหมายในมาตรา ๗ เป�นการกําหนดรายละเอียดของพฤติกรรมท่ี
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ต�องการให�เกิดจากกระบวนการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับคนไทย โดยคํานึงถึงปรัชญาทางการเมือง 
และวัฒนธรรมไทย หรือความปรารถนาของสังคมไทยโดยแยกเป�นรายละเอียดได�ดังนี้ 

๑) มุ)งปลูกฝ@งจิตสํานึกท่ีถูกต�องเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย"เป�นประมุข 

๒) รู�จักรักษาและส)งเสริมสิทธิ หน�าท่ี เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย         
ความเสมอภาค และศักด์ิศรีความเป�นมนุษย" มีความภาคภูมิใจในความเป�นไทย 

๓) รู�จักรักษาประโยชน"ส)วนรวมและของประเทศชาติ 
๔) ส)งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิป@ญญาท�องถ่ิน      

ภูมิป@ญญาไทย และความรู�สากล  
๕) อนุรักษ"ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม  
๖) มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู�จักพ่ึงตนเอง มีความคิดริเริ่ม

สร�างสรรค" 
๗) ใฝuรู�ใฝuเรียนด�วยตนเองอย)างต)อเนื่อง 

ปรัชญาการศึกษาท่ีเก่ียวข1องได1แกN 
๑) ปรัชญาการศึกษาสารัตถนิยม มีแนวความคิดเก่ียวกับตัวนักเรียนและกระบวน    

การเรียนการสอน และตัวครู การจัดการเรียนการสอนโรงเรียนจะต�องยึดหลักการอบรมจิตใจเด็กให�มี
ระเบียบวินัยอันดีงามตามท่ียึดถือกันมา นอกจากนี้เดควรได�รับการสอนเก่ียวกับความคิดท่ีเป�น
สาระสําคัญ ซ่ึงความคิดนั้นจะได�รับการประยุกต"ให�เหมาะสมกับระดับจิตใจและสติป@ญญาของเด็ก ไม)
เห็นด�วยกับวิธีการสอนแบบแก�ป@ญหา เพราะว)าวิธีการแก�ป@ญหานี้ไม)สามารถใช�กับเนื้อหาวิชาทุกอย)าง 
ความรู�ในเนื้อหาวิชาต)าง ๆ ย)อมมีลักษณะแตกต)างกันออกไปและก็มีจํานวนไม)น�อยท่ีเป�นนามธรรมซ่ึง
ความรู� เหล)านี้ไม)อาจเอามาแยกแยะเป�นป@ญหาให�เด็กพินิจพิเคราะห"แก�ป@ญหาได� และเรื่องวิธีการสอน
แบบ learning by doing ก็เช)นเดียวกัน ไม)ควรนํามาใช�กับเนื้อหาวิชาต)าง ๆ ท่ัวไป เพราะวิธีนี้
เหมาะสมกับบางสถานการณ" บางบุคคลท)านั้น เป�นต�นว)า เด็กจะเรียนรู�หรือเน�นสิ่งท่ีน)าคิด ถ�าจะให�
ทําเพ่ือความเข�าใจก็พอจะทําได� แต)ถ�าจะให�ทําเพ่ือให�ได�แก)นสารสาระในเนื้อหาวิชาแล�ว เป�นการสอน
ท่ีไม)ถูก ดังนั้นเนื้อหาท่ีเป�นสาระ ครูต�องสอนให�เลย และให�เด็กจดจําเป�นดีท่ีสุด การสอนโดยยึดทฤษฎี
นี้ ห�องเรียนมักจะมีลักษณะเหมือนห�องปาฐกถาโต¢ะเก�าอ้ีเคลื่อนย�ายไม)ได�  นักเรียนต�องต้ังใจฟ@งครูซ่ึง
จะเป�นผู�บอกเนื้อหาวิชาให�บทบาทของครูมีความสําคัญเป�นอย)างมาก ฉะนั้นกระบวนการเรียน      
การสอนจะเป�นแบบ ครูเป�นศูนย"กลาง คือครูจะเป�นผู�อธิบาย ชี้แจงให�นักเรียนเข�าใจตามให�ได� วิธีการ
สอนจะเป�นการสอนแบบบรรยาย หากจะใช�วิธีอ่ืนประกอบด�วยก็ได� แต)ต�องถือหลักให�เด็กรู�และเข�าใจ
เป�นสําคัญ การถามตอบในห�องเรียนเป�นการถามตอบเพ่ือทําความเข�าใจเป�นส)วนใหญ) ไม)ใช)         
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือโต�แย�ง แต)แม�จะเป�นการสอนในลักษณะของกระแสธารทางเดียว
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เช)นนี้ก็ตาม การเรียนการสอนก็ยังต�องเน�นการฝ_กฝนและสร�างผู�นําในกลุ)มด�วย ผู�นํากลุ)มนี้จะเป�นผู�ซ่ึง
เรียนรู�และเข�าใจเนื้อหาดี มีระเบียบ วินัย ควบคุมและรักษาตนเองได�ดี 

๒)  ปรัชญาการศึกษาปฏิรูปนิยม กระบวนการเรียนการสอนในปรัชญาสาขานี้มี
ลักษณะคล�ายคลึงกับปรัชญาพิพัฒนาการนิยม คือ ให�เด็กรู�ด�วยตัวเองลงมือทําเอง มองเห็นป@ญหา 
และเข�าใจเรื่องต)าง ๆ ด�วยตนเองวิธีการทางวิทยาศาสตร" วิธีการของโครงการ วิธีการแก�ป@ญหา วิธีการ
เหล)านี้ปรัชญาปฏิรูปนิยมใช�มากเช)นกัน แต)ในขณะเดียวกันปรัชญากลุ)มนี้ก็ยังอาศัยวิธีการของ
ประวัติศาสตร" และวิธีการปรัชญา ประกอบด�วยกันไปเพ่ือให�การศึกษาป@ญหาต)าง ๆ เป�นไปอย)าง
กว�างขวางรัดกุม ถูกต�องและสมบูรณ"ท่ีสุดสิ่ง  ท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของกระบวนการเรียนการสอน
ตามปรัชญาสาขานี้ คือทฤษฎีและปฏิบัติจะควบคู)กันไปในกรณีท่ีการปฏิบัติจริงกระทําไม)ได�ก็จะใช�
บทบาทสมมุติแทน แต)เป̀าหมายปลายทางจะต�องคํานึงถึงการนําความรู�ไปใช�ได� 

๓) ปรัชญาการศึกษาพิพัฒนาการนิยม กระบวนการเรียนการสอนในปรัชญาสาขานี้ 
ให�เด็กรู�ด�วยตัวเอง ลงมือทําเอง มองเห็นป@ญหาต)าง ๆ และเข�าใจเรื่องต)าง ๆ ด�วยตัวเอง วิธีการทาง
วิทยาศาสตร" วิธีการของโครงการ วิธีการแก�ป@ญหา วิธีการเหล)านี้ปรัชญาปฏิรูปนิยมใช�มากเช)นกัน แต)
ในขณะเดียวกันปรัชญากลุ)มนี้ยังอาศัยวิธีการของประวิติศาสตร" และวิธีการปรัชญา ประกอบด�วยกัน
ไปเพ่ือให�การศึกษาป@ญหาต)าง ๆ เป�นไปอย)างกว�างขวางรัดกุมถูกต�องและสมบูรณ"ท่ีสุด ส)งเสริม    
ความสนใจของแต)ละบุคคลและเป�นประชาธิปไตย กระบวนการเรียนการสอน กระบวนการของ
ปรัชญาการศึกษานี้พอจะสรุปเป�นข�อ ๆ ได�ดังนี้ 

๓.๑).การเรียนการสอนเน�นท่ีความสนใจและความถนัดของผู�เรียน 
๓.๒).การเรียนการสอนควรให�เด็กมีส)วนร)วมในการวางแผน 
๓.๓).ครูเป�นผู�จัดสิ่งแวดล�อมให�เด็กเรียนรู�ด�วยตนเอง 
๓.๔).เด็กควรได�รับประสบการณ"ตรงในเรื่องท่ีปรึกษา 
๓.๕).เด็กควรได�รับประสบการณ"ท่ีน)าสนใจ ชักจูงใจ เช)นการใช�ภาพยนตร" สไลด" 

เชิญวิทยากร เป�นต�น 
๓.๖).ผู�เรียนได�รับความช)วยเหลือให�รู�จักวิเคราะห"ป@ญหา หาข�อมูล เพ่ือแก�ป@ญหา 

วิเคราะห"ข�อมูลต)าง ๆ 
๓.๗).ผู�เรียนควรได�รู�จักวางโครงการ ดําเนินโครงการ วิเคราะห"และประเมินโครงการ

ต)าง ๆ ได�อย)างเหมาะสม 
๓.๘).ส)งเสริมประชาธิปไตยและความร)วมมือในการเรียนการสอน 
๓.๙).การเรียนการควรเป�นกระบวนการต)อเนื่องเก่ียวพันกันตลอดเวลา 

๔) ปรัชญาการศึกษาอัตถิภาวนิยม การฝ_กให�เด็กได�รู�จักตนเอง สนใจตนเอง และเลือก
ทางเลือกของตนเองนั้นย)อมไม)ขัดกับเรื่องความสนใจในบุคคลอ่ืน เพราะปรัชญานี้ถือเป�นหลักอยู)แล�ว



๙๔  

  

ว)า สิ่งท่ีดีท่ีสุดสําหรับตนเองนั้นจะต�องเป�นสิ่งท่ีดีท่ีสุดสําหรับบุคคลอ่ืน ๆ ด�วย สิ่งท่ีตนเองเลือกย)อม
หมายถึงว)าได�เลือกสําหรับคนอ่ืนด�วย สําหรับกระบวนการเรียนการสอนนั้น สนับสนุนและส)งเสริมให�
นักเรียนแต)ละคนมีพัฒนาการในด�านความเป�นตัวของตัวเอง คือ ให�นักเรียนมีโอกาสเลือกและเลือก
โดยอิสระ ซ่ึงมีหลักเบ้ืองต�น ๒ ประการ คือ 

๔.๑)  ฝ_กให�เด็กมีความสามรถในการเลือกและตัดสินใจอย)างเป�นอิสระ 
๔.๒)  ฝ_กให�เด็กเกิดความโน�มเอียงท่ีจะเลือกทางใดทางหนึ่งตามท่ีตนได�ตัดสินใจ 

มาตรา ๘ การจัดการศึกษาให�ยึดหลักดังนี้ 
๑)  เป�นการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 
๒)  ให�สังคมมีส)วนร)วมในการจัดการศึกษา 
๓)  การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู�ให�เป�นไปอย)างต)อเนื่อง หลักการ

สําคัญท้ังสามข�ออาจอธิบายได�ดังนี้ ๑)   เป�นการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน ในหลักการข�อนี้
หมายถึง รับจะต�องจัดและส)งเสริมให�เอกชนและทุก ๆ ส)วนของสังคมได�จัดการศึกษาตลอดชีวิต       
๒) ให�สังคมมีส)วนร)วมในการจัดการศึกษา การกําหนดหลักการในข�อนี้ได�นําเอามาตรา ๔๒ ของ
รัฐธรรมนูญมาพิจารณา แล�วกําหนดสิทธิของประชาชนในการจัดการศึกษาและให�องค"กรต)าง ๆ ใน
สังคมมีส)วนร)วมในการจัดการศึกษา มากข้ึน ๓) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู�ให�เป�นไป
อย)างต)อเนื่อง หลักการนี้เป�นหัวใจสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา โดยให�บุคคลได�ศึกษาอย)างต)อเนื่อง 

ปรัชญาการศึกษาท่ีเก่ียวข1อง คือ 
๑) ปรัชญาการศึกษาพิพัฒนาการ ซ่ึงกล)าวถึงหลักการไว�ดังนี้ 

๑.๑) การศึกษาคือชีวิต ทุกชีวิตจะต�องมีการศึกษาเพ่ือดํารงชีวิตในสังคมมิใช)      
การเตรียมตัวเพ่ือชีวิต การศึกษาไม)ได�ทํา ๆ ไปในอนาคต 

๑.๒) การเรียนควรเป�นเรื่องท่ีเด็กสนใจโดยตรงทีเดียว ครูคอยแนะนําเด็กให�สนใจ
ในทางท่ีถูกท่ีควรมากข้ึนเท)านั้น เพราะครูมีประสบการณ"มากกว)าโดยเจริญเติบโตมาเต็มท่ีกว)า อยู)ใน
ขอบข)ายเรียนโดยอาศัยวิธีแก�ป@ญหา สําคัญกว)าเรียนจําเนื้อหาสาระต)าง ๆ ในการบริหารงานตาม
ปรัชญานี้ถือหลักคือ การร)วมมือกัน (participation and shaved authority) โรงเรียนจะมี
คณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงประกอบด�วยทุกฝuายมาร)วมกันปรึกษาวางนโยบายและตัดสินป@ญหาต)าง ๆ 
ของโรงเรียน ผู�บริหารจะเป�นผู�ดําเนินงานไปตามข�อตกลงตามมติของคณะกรรมการบทบาทของ
ผู�บริหารไม)มีผู�บงการหรือสั่งการแต)เพียงฝuายเดียว โรงเรียนจะเป�นอันหนึ่งอันเดียวกับชุมชน        
การเลือกสรรกิจกรรมการเรียนการสอนต�องตามความสนใจของผู�เรียน การเรียนเน�นการประทํามาก
ท่ีสุด โดยเน�นผู�เรียนเป�นสําคัญ 



     ๙๕ 
  

๒) พุทธปรัชญา ให�ผู� เรียนเกิดการเรียนรู�และสามารถคิดเป�นตลอดท้ังความคิด 
รับผิดชอบและสมรรถภาพท้ังปวง อันเป�นเครื่องมือในการดับทุกข"หรือแก�ป@ญหา และปรับปรุงสภาพ
ของสังคมและตัวมนุษย"เอง 

๓) ปรัชญาการศึกษาปฏิรูปนิยม บทบาทของโรงเรียนต)อชุมชน โรงเรียนตามปรัชญา
สาขานี้จากท่ีกล)าวมาต้ังแต)ต�นก็จะเห็นได�ชัดเจนว)า เป�นปรัชญาใหม)และเป�นปรัชญาเดียวท่ีมีบทบาท
จริงจังต)อสังคม มีส)วนในการรับรู�ป@ญหาของสังคม ร)วมกันแก�ป@ญหาของสังคมและส)งเสริมสนับสนุน 
รวมท้ังสร�างสังคมใหม)ท่ีเหมาะสม เป�นธรรม และเป�นประชาธิปไตย  

มาตรา ๙ การจัดระบบ โครงสร�าง และกระบวนการจัดการศึกษาให�ยึดหลักดังนี้ 
๑) มีเอกภาพด�านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
๒) มีการกระจายอํานาจไปสู)เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษาและองค"กรปกครอง

ส)วนท�องถ่ิน 
๓) มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา       

ทุกระดับและประเภทการศึกษา 
๔) มีหลักการส)งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย" และบุคลากรทางการศึกษา

และการพัฒนาครู คณาจารย" และบุคลากรทางการศึกษาอย)างต)อเนื่อง 
๕) ระดมทรัพยากรจากแหล)งต)าง ๆ มาใช�ในการจัดการศึกษา 
๖) การมีส)วนร)วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค"กรชุมชน องค"กรปกครองส)วน

ท�องถ่ิน เอกชน องค"กรเอกชน องค"กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน  
หลักการท้ัง ๖ ประการในมาตรา ๙ เป�นหลักของการปรับระบบและโครงสร�างของการบริหารงาน 
การจัดการทางการศกึษาตามแนวปฏิรูป 

ปรัชญาการศึกษาท่ีเก่ียวข1อง  
๑) ปรัชญาการศึกษาพิพัฒนาการ บทบาทของโรงเรียนต)อชุมชน นั้นโรงเรียนจะต�อง

เป�นอันหนึ่งอันเดียวกับชุมชน การยอมรับการเปลี่ยนแปลงในสังคมโดยเฉพาะด�านวิทยาศาสตร" 
เทคโนโลยี และวัฒนธรรม โรงเรียนไม)ควรปลีกตัวออกมาจากสังคมเหมือนปรัชญากลุ)มอนุรักษ"นิยม 
โรงเรียนเป�นส)วนหนึ่งของสังคม โรงเรียนจะมีโอกาสสร�างนักเรียนในลักษณะใหม)ท่ีมีสติป@ญญา     
ความพร�อม และเข�าใจสังคมอย)างดี พร�อมออกไปปรับปรุงและพัฒนาสังคมได� 

๒) ปรัชญาการศึกษาปฏิรูปนิยม บทบาทของโรงเรียนต)อชุมชน โรงเรียนตามปรัชญา
สาขานี้จากท่ีกล)าวมาต้ังแต)ต�นก็จะเห็นได�ชัดเจนว)า เป�นปรัชญาใหม)และเป�นปรัชญาเดียวท่ีมีบทบาท
จริงจังต)อสังคม มีส)วนในการรับรู�ป@ญหาของสังคม ร)วมกันแก�ป@ญหาของสังคมและส)งเสริมสนับสนุน 
รวมท้ังสร�างสังคมใหม)ท่ีเหมาะสม เป�นธรรม และเป�นประชาธิปไตย  
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มาตรา ๑๐ การจัดการศึกษา ต�องจัดให�บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานไม)น�อยกว)าสิบสองปBท่ีรัฐต�องจัดให�อย)างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม)เก็บค)าใช)จ)าย 

การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพร)องทางร)างกาย จิตใจ สติป@ญญา อารมณ" 
สังคม การสื่อสารและการเรียนรู� หรือมีร)างกายพิการ หรือทุพพลภพ หรือบุคคลซ่ึงไม)สามารถ
พ่ึงตนเองได� หรือไม)มีผู�ดูแลหรือด�อยโอกาส ต�องจัดให�บุคคลดังกล)าวมีสิทธิและโอกาสได�รับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานเป�นพิเศษ  

ปรัชญาการศึกษาท่ีเก่ียวข1อง 
๑) พุทธปรัชญา ให�ผู�เรียนเข�าใจสภาพท่ีเป�นจริงของชีวิต ได�แก) อริยสัจสี่ อันเป�น

เครื่องมือในการดับทุกข"และแก�ป@ญหา 
๒) ปรัชญาการศึกษาพิพัฒนาการนิยม แนวคิดหลักการของการศึกษาแบบพิพัฒนา

การนิยมนี้ ก็คือการศึกษาจะต�องพัฒนาเด็กทุก ๆ ด�านไม)เฉพาะสติป@ญญาเท)านั้น โรงเรียนมี
ความสัมพันธ"กับสังคมมากข้ึน เด็กจะต�องพร�อมท่ีจะไปอยู)ในสังคมได�อย)างมีความสุข ปรับตัวได�อย)าง
ดี กระบวนการเรียนการสอนจึงมีความสําคัญพอ ๆ กับเนื้อหา เรื่องของป@จจุบันมีความสําคัญกว)าอดีต
หรืออนาคตโดยมีความเชื่อพ้ืนฐานไว� ๖ ประการ คือ 

๒.๑) การกระทําท่ีจะเกิดข้ึนเนื่องจากความคิด เพราะจิตและกายเป�นของคู)กัน 
๒.๒) มนุษย"สามารถสร�างพัฒนาการให�แก)ตัวเองได�ตามสภาพของสิ่งแวดล�อมและ

กาลเวลาท่ีเปลี่ยนแปรไป (ตามทฤษฎีวิวัฒนาการของ Chars Darwin) สิ่งต)าง ๆ ท่ีอุบัติข้ึนในโลกล�วน
แต)อยู)ในวิสัยมนุษย"สามารถกระทําข้ึนโดยไม)ต�องอาศัยอํานาจลึกลับ 

๒.๓) มนุษย"เป�นผู�กําหนดอนาคตและโชคชะตาของตนเอง เน�นความสําคัญของ
คุณค)าของแต)ละบุคคลมากข้ึน  

๒.๔) ความเป�นจริงความแน)นอนไม)มีในโลกและไม)มีอะไรท่ีตายตัวและสมบูรณ"ใน
ตัวเอง 

๒.๕) การค�นคว�าทดลองตามแนวทางวิทยาศาสตร"เป�นการแสวงหาความรู�ท่ีถูกต�อง
และวิธีดังกล)าวไม)ยอมรับว)าอะไรถูกต�อง จนกว)าจะได�มีการทดลองเป�นท่ีแน)ใจแล�ว 

๒.๖) เก่ียวกับด�านคุณค)าหรือค)านิยมถือว)ามิใช)สิ่งตายตัว อาจเปลี่ยนแปลงไปได�ด�วย
กาลสมัย ตามสภาพของบุคคลและสังคม และเป�นท่ีท่ีสามารถเปรียบเทียบ ทดสอบ และประเมินได�
ด�วย 

การศึกษาตามปรัชญาพิพัฒนาการนิยมนี้ เกิดข้ึนเพ่ือต�านแนวคิดและวิธีการเก)าของ
การศึกษาท่ีเน�นแต)เพียงคุณสมบัติด�านใดด�านหนึ่ง เพราะคิดว)าด�านนั้นสําคัญกว)าดังท่ีสารัตถนิยมเน�น
ความสามารถทางการจําและเข�าใจ ในท่ีนี้นิรันตรนิยมเน�นความสามารถด�านเหตุผลสติป@ญญา แต)
พิพัฒนาการนิยมมองกว�างกว)านั้นโดยมองว)าการศึกษาจะต�องให�การศึกษาทุกด�าน ท้ังด�านร)างกาย 



     ๙๗ 
  

อารมณ" สังคมและสติป@ญญา ควบคู)กันไป ความสนใจ ความถนัด และลักษณะพิเศษของผู�เรียนควร
ได�รับความสนใจและได�รับการส)งเสริมให�มากท่ีสุดส)งเสริมความเป�นประชาธิปไตย ท้ังในและนอก
ห�องเรียน และส)งเสริมให�ผู�เรียนได�รู�จักตนเองและสังคม เพ่ือผู�เรียนจะได�ปรับตัวเข�ากับสังคมได�อย)างมี
ความสุข ไม)ว)าสังคมจะเปลี่ยนไปอย)างใดก็ตาม ผู�เรียนจะต�องรู�จักแก�ป@ญหาได� 

๓) ปรัชญาการศึกษาอัตถิภาวนิยม ในการจัดหลักสูตร ลัทธิภาวาทนิยมจะเน�นทาง
ศิลปะ จรรยา มารยาท ประวัติศาสตร" วรรณคดี ปรัชญา เป�นต�น ทุกวิชามีความสําคัญ ถ�าใครเห็นว)า
วิชาใดท่ีจะช)วยให�รู�จักตัวเองและเข�าใจโลกได�ดีข้ึนถือว)าวิชานั้นย)อมเหมาะสมกับเขา ผู�เรียนมีสิทธิและ
อํานาจเต็มท่ีในการเลือกวิชาเรียน ครูมีหน�าท่ีเพียงเป�นคนคอยกระตุ�นหรือเร�าให�ผู�เรียนรู�จักตนเอง 
สามารถนําศักยภาพของตนเองมาใช�ให�เกิดประโยชน"มากท่ีสุด ทางด�านศิลปศึกษา ครูควรให�โอกาสให�
ผู�เรียนได�เรียนศิลปแบบต)าง ๆ โดยเน�น self expression ซ่ึงเป�นผลดีแก)ผู�เรียน เพราะได�แสดงออก
ตามความสามารถของตนเอง มีความคิดอิสระในการทํางาน มีความสุขกายและสบายใจใน           
การปฏิบัติงาน มีความอิสระและสามารถท่ีจะปรับปรุงตนเองให�เข�ากับสถานการณ"ใหม) ๆ ได� ผู�เรียนมี
โอกาสได�พัฒนาในด�าน ต)าง ๆ และประสบผลสําเร็จในการสร�างสรรค" มีความเชื่อม่ันในตนเองและมี
ความสุขในการทํางาน 

มาตรา ๑๕  การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย  

๑) การศึกษาในระบบ เป�นการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุ)งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเป�นเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ีแน)นอน 

๒) การศึกษานอกระบบ เป�นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ)นในการกําหนดจุดมุ)งหมาย 
รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเป�นเง่ือนไขสําคัญ
ของการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต�องมีความเหมาะสมสอดคล�องกับสภาพป@ญหาและ    
ความต�องการของบุคคลแต)ละกลุ)ม 

๓) การศึกษาตามอัธยาศัย เป�นการศึกษาท่ีให�ผู�เรียนได�เรียนรู�ด�วยตนเองตาม      
ความสนใจ ศักยภาพ ความพร�อมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ" สังคม 
สภาพแวดล�อม สื่อ หรือแหล)งความรู�อ่ืน ๆ 

๔) สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือท้ังสามรูปแบบก็ได� 
๕) ให�มีการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผู�เรียนสะสมไว�ในระหว)างรูปแบบเดียวกันหรือ 

ต)างรูปแบบได�ไม)ว)าจะเป�นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม)ก็ตาม รวมท้ังจากการเรียนรู�
นอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝ_กอาชีพ หรือจากประสบการณ"การทํางาน 

 
 



๙๘  

  

ปรัชญาการศึกษาท่ีเก่ียวข1อง 
๑) พุทธปรัชญา  ให�ผู�เรียนได�พัฒนาด�านพฤติกรรม จิตใจ มีความคิดอ)านท่ีถูกต�อง รู�จัก

แก�ไขป@ญหาต)าง ๆ ด�วยตนเอง เม่ือจบแล�วนําความรู�ไปประกอบอาชีพได� 
๒) ปรัชญาการศึกษาพิพัฒนาการนิยม  ปรัชญาสาขานี้ให�ความสําคัญกับตัวผู�เรียนมาก 

เพราะถือว)าการเรียนรู�นั้นจะเกิดได�ดีก็ต)อเม่ือ ผู�เรียนได�ประสบการณ"ตรงหรือลงมือทําด�วยตนเอง 
ดังนั้นผู�เรียนจึงมีอิสระท่ีจะเลือกตัดสินใจด�วยตนเองมีส)วนร)วมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
และมีส)วนท่ีจะเลือกเนื้อหาและกิจกรรมท่ีตนเองสนใจได�มากแต)ไม)ได�หมายความว)า นักเรียนจะร)าง
หลักสูตรหรือกําหนดกิจกรรมเสียเอง แต)เป�นการทํางานร)วมกัน เพ่ือให�การเรียนการสอนตรงตาม
ความต�องการของผู�เรียนเหมาะสมกับ ความต�องการและความสามารถของนักเรียนมากข้ึนกระบวน
ของการศึกษาตามปรัชญานี้ถือหลักว)า ผู�เรียนควรมีบทบาทด�วยตนเองมากท่ีสุด การเรียนควรเป�น
เรื่องของการกระทํา มากกว)ารู� เด็กจะต�องกระตือรือร�นในการเรียนมากกว)าคอยรับ หรืออยู)เฉย ๆ ครู
จะเป�นผู�จัดประสบการณ"เรียนรู�ให�ผู�เรียน ให�ผู�เรียนได�รู�จักท่ีจะแก�ไขป@ญหาของตนเองและของสังคม 
กระบวนการบริหาร ปรัชญานี้ ถือหลักเดียวกับการเรียนการสอน คือการร)วมมือกัน โรงเรียนจะมี
คณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงประกอบด�วยบุคคลหลายฝuายมาร)วมกัน ปรึกษาวางนโยบายและตัดสิน
ป@ญหาต)าง ๆ ของโรงเรียน ผู�บริหารจะเป�นผู�ดําเนินงานไปตามข�อตกลงหรือตามมติของคณะกรรมการ 

๓)  ลัทธิปรัชยาอัตถิภาวนิยม  ผู�เรียนคือผู�ท่ีสําคัญท่ีสุดในกระบวนการของการศึกษา 
ครูและวิชาความรู�มีความสําคัญเหมือนกัน แต)ไม)สําคัญเท)ากับการมีอยู)ของนักเรียนแต)ละคนต�องการ
ให�ผู�เรียนเปลี่ยนทัศนคติเก่ียวกับการศึกษาเสียใหม) โดยเลิกเน�นว)าผู�เรียนทุกคนต�องประสบ
ความสําเร็จ ต�องฉลาด ต�องมีความสุข ต�องปรับตัวได� และเป�นท่ียอมรับของสังคม สิ่งเหล)านี้ถือเป�น
ค)านิยมท่ีทําลายความเป�นตัวเองของนักเรียน ทําไมโรงเรียนไม)เป\ดโอกาสให�ผู�เรียนตัดสินใจเรื่องการมี
อยู)ของเขาเอง เพราะถ�าโรงเรียนปลูกฝ@งค)านิยมของสังคมป@จจุบันแล�ว จะไม)มีโอกาสพัฒนาความเป�น
มนุษย"ของตนเองได�โรงเรียนต�องมีนักเรียนรู�จักตนเอง พัฒนาลักษณะเด)นของตัวเอง โดยการส)งเสริม
การตัดสินใจเลือกเสรี จุดมุ)งหมายใหญ)ของการไปโรงเรียน คือเพ่ือรู�จักตัวเองและจุดมุ)งหมายของชีวิต 
โรงเรียนจึงต�องสร�างบรรยากาศแห)งเสรีภาพท้ังในและนอกห�องเรียน ควรเป\ดโอกาสให�นักเรียนเลือก
แนวทางจริยธรรมของตนเอง โรงเรียนควรเน�นเรื่องศีลธรรมและจริยธรรม คือสอนให�เด็กมีท้ัง
ความสามารถและความโน�มเอียงในการเลือกแนวทางจริยธรรมของตนเอง (moral choice) ก็จะเป�น
การพัฒนาความสามารถ (ability) และความโน�มเอียง (inclination) ของเด็ก แต)ไม)ใช)อบรมศีลธรรม 
ซ่ึงเป�นการสร�างและกําหนดเง่ือนไขท่ีจะให�เด็กผปฏิบัติตามและเด็กจะขาดเสรีภาพในการเลือก 
ปรัชญาสาขา existentialism เป�นรากฐานของความเชื่อ และใช�เป�นแนวทางในการจัดการเรียนการ
สอน ถือว)านักเรียนเป�นคนท่ีมีความสําคัญและมีเสรีภาพมากท่ีสุด ครูเป�นเพียงผู�แนะนํากระตุ�น
ช)วยเหลือนักเรียน  การจัดการเรียนการสอนไม)กําหนดระเบียบแบบแผนให�นักเรียนปฏิบัติ แต)ให�มี



     ๙๙ 
  

ความรับผิดชอบและยอมรับผลการกระทําของตน เนื้อหาวิชาเน�นวิชาศิลปศาสตร" เพราะทําให�ผู�เรียน
ได�รับความรู�อย)างกว�างขวาง และรู�จักตัวเองได�มาก โรงเรียนเน�นเรื่องศีลธรรมและจริยธรรม ซ่ึงไม)
แตกต)างไปจากชีวิตจริงในชีวิตประจําวัน 

มาตรา  ๑๗  ให�มีการศึกษาภาคบังคับจํานวน ๙ ปB โดยให�เด็กซ่ึงมีอายุย)างเข�าปBท่ีเจ็ด เข�า
เรียนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนอายุย)างเข�าปBท่ีสิบหก เว�นแต)สอบได�ชั้นปBท่ีเก�าของการศึกษาภาค
บังคับ หลักเกณฑ"และวิธีการนับอายุให�เป�นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ปรัชญาการศึกษาท่ีเก่ียวข1อง 
๑) พุทธปรัชญา ให�ผู�เรียนเกิดการเรียนรู�และสามารถคิดเป�นตลอดจนมีความรับผิดชอบ

และสมรรถภาพท้ังปวง อันจะเป�นเครื่องมือในการดับทุกข"หรือแก�ป@ญหาและปรับปรุงสภาพของสังคม
และตัวมนุษย"เอง 

๒) ปรัชญาการศึกษาพิพัฒนาการนิยม ปรัชญาการศึกษาแบบนี้มีความเชื่อว)านักเรียน
จะเรียนรู�โดยอาศัยประสบการณ"ในชีวิตเป�นสําคัญ การเรียนรู�จะเกิดข้ึนเพราะอาศัยประสบการณ"ตรง 
ไม)มีหลักสูตรท่ีสมบูรณ"แบบสําหรับครูและนักเรียน หลักสูตรจะควบคุมเก่ียวพันกับชีวิตความเป�นอยู)
ประจําวัน ส)งเสริมการปฏิบัติทางด�านสังคม ศีลธรรม สติป@ญญา อาชีพ และความสวยงาม จะเป�น
เครื่องส)งเสริมประสบการณ"ร)วมของนักเรียน วัตถุประสงค"ของหลักสูตรจะเน�นความสัมพันธ"ระหว)าง
ประสบการณ" และ การพัฒนาบุคลิกภาพ พัฒนาการพฤติกรรมของแต)ละบุคคลไม)เน�นท่ีจะฝ_กให�
นักเรียนเป�นเลิศแต)เพียงด�านสมองหรือวิชาการเท)านั้น เพราะมนุษย"ทุกคนควรมีความเจริญงอกงาม
ทุกด�านจึงจะช)วยให�สังคมส)วนรวมดีไปด�วย progressivism มีความเชื่อในความแตกต)างระหว)าง
บุคคลเด็กแต)ละคนแผ)ขยายประสบการณ" หลักสูตรแบบด้ังเดิม ไม)สนใจเรื่องความแตกต)างระหว)าง
บุคคล เพราะเน�นเรื่องเนื้อหาวิชาในการเรียนรู� ดังนั้น progressivism จึงต�องการหลักสูตรท่ีประกอบ
ไปด�วยประสบการณ"ท่ีสอดคล�องกับชีวิตประจําวันมากท่ีสุด หลักสูตรท่ีได�รับอิทธิพลจากแนวปรัชญานี้ 
เช)น หลักสูตรแบบประสบการณ"หรือกิจกรรม 

๓) ปรัชญาการศึกษาอัตถิภาวนิยม  เป�นปรัชญาท่ีเน�นเรื่องเสรีภาพส)วนบุคคลและ
ความรับผิดชอบของแต)ละคนท่ีจะกําหนดทางเลือกและแนวทางของตนเองเป�นสําคัญและใน
ขณะเดียวกันก็หาทางท่ีจะกําหนดทางเลือกและแนวทางของตนเองเป�นสําคัญและในขณะเดียวกันก็
หาทางท่ีจะให�คนหลุดพ�นจากกฎเกณฑ"ท้ังหลาย ไม)ว)ากฎเกณฑ"ทางวิทยาศาสตร" กฎเกณฑ"ของสังคม 
กฎเกณฑ"ของพระเจ�า หรือบนประเพณีดั้งเดิมของสังคมท้ังหลาย 

๔) ลัทธิปฏิรูปนิยม เด็กจะเห็นประโยชน"ท่ีเกิดข้ึนกับตัวน�อยลง แต)จะเห็นประโยชน"ของ
สังคมมากข้ึน เด็กจะได�รับการปลูกฝ@งให�ตระหนักในคุณค)าของสังคม เรียนรู�วิธีทํางานร)วมกันเพ่ือ
เป̀าหมายในการแก�ป@ญหาของสังคมในอนาคต 



๑๐๐  

  

๕) ปรัชญาการศึกษาสารัตถนิยม ผู�เรียนเป�นผู�รับ ผู�ฟ@ง และทําความเข�าใจเนื้อหาสาระ
ท่ีครูกําหนดให� การเรียนรู�จะเกิดข้ึนได�ต�องเป�นผลจากการทํางานอย)างหนัก ต�องรู�จักนําไปใช� และต�อง
อาศัยวินัยด�วย นั่นก็คือผู�สอนต�องให�ผู�เรียนอยู)ในกรอบวินัย ต�องให�ผู�เรียนพยายามศึกษาหาความรู�
อย)างหนัก การจัดการศึกษาต�องจัดเพ่ือเป�นการเตรียมตัวเด็กในการดํารงชีวิตในอนาคตข�างหน�า 
เพราะฉะนั้นในขณะท่ีเด็กกําลังเรียนจําเป�นท่ีจะต�องพยายามเรียนให�มาก ๆ แม�ว)าจะหนักอย)างไรก็
ต�องพยายาม ในเรื่องการเรียนรู�นี้อีกสิ่งหนึ่งท่ีเน�นก็คือ การสร�างวินัยในตนเองให�เกิดข้ึนในตัวเด็ก 
จะต�องให�เด็กรู�จักคอยควบคุมตัวเองให�ได� เพ่ือว)าจะได�ทําอะไรได�สําเร็จในบ้ันปลายได� และการสร�าง
วินัยในตนเองนี้เป�นหน�าท่ีของครูท่ีจะต�องอบรมเค่ียวเข็ญให�มีข้ึนให�จงได� ทฤษฎีนี้เน�นความสนใจของ
ผู�เรียนน�อย เพราะถือว)าความสนใจมีลักษณะท่ีไม)คงทน เริ่มต�นอาจมีความสนใจแต)เม่ือทํางานหนัก
เข�าจะเกิดความเฉ่ือยชา หรือท�อถอยในท่ีสุด จึงเป�นหน�าท่ีของครูท่ีจะทําให�นักเรียนกระหายท่ีจะเรียน 
ความสนใจก็จะเกิดข้ึนเอง 

๖) ปรัชญาการศึกษานิรันตรนิยม ผู�เรียนโดยธรรมชาตินั้นเป�นผู�ท่ีมีเหตุผล มีจิตใจ
บริสุทธิ์และมีแนวโน�มไปในทางท่ีดี มีสติป@ญญาและมีศักยภาพในตัวเองอยู)แล�ว แต)ยังไม)ได�รับ        
การพัฒนาข้ึนอย)างเต็มท่ี การท่ีจะให�เกิดการพัฒนาข้ึนนั้นผู�เรียนจะต�องฝ_กคุณสมบัติท่ีมีอยู)แล�วด�วย
ตนเอง โดยการสอนและการแนะนําจากครู บทบาทท่ีสําคัญในการเล)าเรียนจะต�องอยู)ท่ีนักเรียนเอง 
ไม)ใช)อยู)ท่ีครู นักเรียนจะต�องแสดงเหตุผล แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับนักเรียนเองหรือกับครู และ
บทบาทของผู�เรียนควรเป�นผู�รับความรู�มากกว)าจะมีหน�าท่ีในการแสวงหาด�วยตนเอง เพราะผู�เรียนอาจ
ไม)มีความรู�และประสบการณ"ท่ีเพียงพอ ซ่ึงอาจเสี่ยงต)อการได�รับความรู�ท่ีผิดพลาดได� สรุปคือผู�เรียน
ควรเป�นผู�รับการฝ_กตามแนวทางของผู�สอน ยึดถือผู�สอนเป�นแบบอย)างในการประพฤติปฏิบัติ 

มาตรา ๒๒  การจัดการศึกษาต�องยึดหลักว)าผู�เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู�และพัฒนา
ตนเองได�และถือว)าผู�เรียนมีความสําคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาต�องส)งเสริมให�ผู�เรียนสามารถ
พัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพในมาตรานี้กล)าวถึงนักเรียนเป�นผู�สามรรถเรียนรู�ได� พัฒนา
ตนเองได� และให�ยึดนักเรียนเป�นสําคัญ 

ปรัชญาการศึกษาท่ีเก่ียวข1อง 
๑.  ปรัชญาการศึกษาอัตถิภาวนิยม เป�นลัทธิท่ีมีความเชื่อว)านักเรียนเป�นคนท่ีสําคัญ

และมีเสรีภาพมากท่ีสุด ครูเป�นเพียงผู�แนะนํากระตุ�นช)วยเหลือนักเรียน การจัดการเรียนการสอนไม)
กําหนดระเบียบแบบแผนให�นักเรียนปฏิบัติ แต)ให�มีความรับผิดชอบและยอมรับผลการกระทําของ
ตนเอง เนื้อหาวิชาเน�นวิชาศิลปศาสตร" เพราะทําให�ผู�เรียนได�รับความรู�กว�างขวาง และรู�จักตัวเองได�
มาก โรงเรียนเน�นเรื่องศีลธรรมและจริยธรรม ซ่ึงไม)แตกต)างไปจากชีวิตจริงในชีวิตประจําวัน 

๒.  ปรัชญาการศึกษาพิพัฒนาการนิยม ได�กล)าวถึงกระบวนการเรียนการสอน ถือหลัก
ว)า ผู�เรียนควรมีบทบาทด�วยตัวเองมากท่ีสุด การเรียนควรเป�นเรื่องของการกระทํามากกว)าความรู�   



     ๑๐๑ 
  

เด็กจะต�องกระตือรือร�นในการเรียนมากกว)าคอยรับแต)หรืออยู)เฉย ครูจะเป�นผู�จัดประสบการณ"เรียนรู�
ให�ผู�เรียน ให�ผู�เรียนได�รู�จักท่ีจะแก�ไขป@ญหาของตนเองและของสังคม 

๓.  ปรัชญาการศึกษานิรันตรนิยม กล)าวว)า การเรียนการสอนตามแนวคิดของทฤษฎี
การศึกษานี้ยึดหลักวิชาท่ีว)าด�วยสมรรถภาพ ท่ีเชื่อว)าสมองของมนุษย"นั้นประกอบด�วยสามส)วน คือ 
ส)วนท่ีเป�นเหตุผล ส)วนท่ีเป�นความจํา และส)วนท่ีเป�นเจตจํานง ท้ังสามส)วนเป�นศูนย"รวมแห)งวุฒิป@ญญา 
ดังนั้นการพัฒนาส)วนประกอบของสมองท้ังสามส)วนนั้นจึงเป�นหลักสําคัญ การเรียนการสอนท่ีจะ
พัฒนาวุฒิป@ญญาวิธีการท่ีสําคัญคือการถกเถียงอธิบายการใช�เหตุผลสติป@ญญาโต�แย�งกัน ผู�สอนจะมี
บทบาทสําคัญในการเป�นผู�นําในการเสนอความคิด เป�นผู�นําในการอภิปราย ถกเถียง เป�นผู�คอยให�
ความคิด และสนับสนุนให�ผู�เรียนได�ใช�ความรู� ความคิดและสติป@ญญาของตนเองอย)างเต็มท่ี หลักการ
เรียนการสอนท่ีสําคัญของทฤษฎีการศึกษานี้ไว�สามประการ คือ ประการท่ีหนึ่งเรียนโดยอาศัยวุฒิ
ป@ญญาในการจดจําและหยั่งรู� ประการท่ีสองสอนโดยการฝ_กฝนท)องจําเพ่ือพัฒนาวุฒิป@ญญา และ
ประการท่ีสามฝ_กฝนการคิดอย)างมีเหตุผล ฝ_กการเรียนหนักและทํางานท่ียาก ๆ เพ่ือสร�างเจตจํานงท่ี
แน)วแน) 

๔. พุทธปรัชญา ให�ผู�เรียนเกิดการเรียนรู�และสามารถคิดเป�นตลอดจนมีความรับผิดชอบ
และสมรรถภาพท้ังปวง อันจะเป�นเครื่องมือในการดับทุกข"หรือแก�ป@ญหาและปรับปรุงสภาพของสังคม
และตัวมนุษย"เอง 

มาตรา ๒๓ การจัดการศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย ต�องเน�นความสําคัญท้ังความรู� คุณธรรม กระบวนการเรียนรู�บูรณาการตามความเหมาะสม
ของแต)ละระดับการศึกษาในเรื่องต)อไปนี้ 

๑)  ความรู�เรื่องเก่ียวกับตนเอง และความสัมพันธ"ของตนเองกับสังคม ได�แก) ครอบครัว 
ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู�เก่ียวกับประวัติศาสตร"ความเป�นมาของสังคมไทย และระบบ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย"เป�นประมุข 

๒)  ความรู�และทักษะด�านวิทยาศาสตร"และเทคโนโลยี รวมท้ังความรู� ความเข�าใจและ
ประสบการณ"เรื่องการจัดการการบํารุงรักษาและการใช�ประโยชน"จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมอย)างสมดุลยั่งยืน 

๓)  ความรู�เก่ียวกับศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา ภูมิป@ญญาไทยและการประยุกต"ใช�
ภูมิป@ญญา 

๔) ความรู�และทักษะคณิตศาสตร"และด�านภาษา เน�นการใช�ภาษาไทยอย)างถูกต�อง 
๕)  ความรู�และทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอย)างมีความสุข 
ในมาตรา ๒๓ นี้ กล)าวถึงเนื้อหาสาระหรือทิศทางของหลักสูตรโดยแบ)งเป�น ๕ กลุ)ม โดย

กําหนดเนื้อหาสาระของหลักสูตรตามระดับ ประเภท ของการศึกษา และความถนัดของบุคคล  



๑๐๒  

  

ปรัชญาการศึกษาการศึกษาท่ีเก่ียวข1อง 
๑) ปรัชญาการศึกษาสารัตถนิยม ซ่ึงกล)าวถึงหลักสูตรการเรียนการสอนว)า หลักสูตร 

เป�นหลักสูตรแบบเนื้อหาวิชาและหลักสูตรแบบสหสัมพันธ"ด�านเนื้อหาวิชาจะต�องเป�นเนื้อหาวิชาท่ีให�
เด็กได�รู�จักโลกของเราตามสภาพท่ีเป�นจริง ดังนั้นเนื้อหาวิชาจะต�องได�รับการกลั่นกรองรวบรวมไว�
อย)างดีมีเหตุมีผล ไม)ใช)สิ่งท่ีเด็กค�นหาหรือคิดฝ@นเอาเองตามใจชอบ นอกจากนี้ทฤษฎีนี้ยังมุ)งเน�นใน
เรื่องการถ)ายทอดมรดกทางสังคมด�วย เพราะมรดกทางสังคมนี้จะเป�นการสรุปรวบรวมเอา
ประสบการณ"ต)าง ๆ ของคนจํานวนมากมายไว�เป�นประวัติศาสตร" ซ่ึงเป�นสิ่งท่ีน)าเชื่อถือได�มากกว)า
ความรู�จากประสบการณ"ของเด็ก 

๒) ปรัชญาการศึกษานิรันตรนิยม กล)าวถึงหลักสูตรการเรียนการสอนว)าหลักสูตรควร
ประกอบด�วยเนื้อหาวิชาท่ีกําหนดไว�ตายตัว ไม)จําเป�นต�องคํานึงถึงความยืดหยุ)นหรือการเปลี่ยนแปลง 
เน�นวิชาด�านศิลปศาสตร" เพราะวิชาในข)ายของศิลปศาสตร"จะช)วยฝ_กฝนผู�เรียนให�รู�จักเหตุผลและ
ฝ_กฝนผู�เรียนให�รู�จักใช�เหตุผลและฝ_กฝนทางด�านสติป@ญญาประกอบกันและโดยท่ัวไปวิชาศิลปศาสตร"
จะแบ)งออกเป�นสองกลุ)มคือ กลุ)มศิลปทางภาษา ได�แก) ไวยากรณ" วาทศิลปwและตรรกวิทยา ซ่ึงฝ_กฝน
การใช�เหตุผล และกลุ)มศิลปทางคํานวณ ได�แก) เรขาคณิต ดาราศาสตร" และดนตรี กลุ)มนี้มุ)งฝ_กฝน
สติป@ญญาการจัดทําหลักสูตรกําหนดโดยผู�รู� ส)วนการจัดลําดดับเนื้อหาวิชาเน�นวิธีการจัดลําดับเนื้อหา
ก)อนหลังของความถูกต�องทางวิชาการ ความรู�สาขานั้น ๆ ในป@จจุบันหลักสูตรท่ีเกิดข้ึนตามแนวคิด
ของทฤษฎีการศึกษานี้มองเห็นเด)นชัด และจัดกันท่ัวไปในสถาบันอุดมศึกษา คือ หลักสูตรวิชาพ้ืนฐาน
หรือหลักสูตรการศึกษาท่ัวไป และตามแนวคิดของนักการศึกษาแล�วมองเห็นว)า สถาบันอุดมท่ีทํา
หน�าท่ีในการผลิตครูจะเน�นหลักสูตรศิลปศาสตร"เป�นส)วนสําคัญของการจัดการศึกษาเช)นกัน 

๓) ปรัชญาการศึกษาพิพัฒนาการนิยม ซ่ึงกล)าวถึงหลักสูตรว)า หลักสูตร เนื่องจาก
ปรัชญาสาขานี้ ไม)เน�นมรดกทางวัฒนธรรมและสังคมเหมือนกับสาขาก)อน ๆ แต)เน�นในสภาพป@จจุบัน
โดยเฉพาะการมีชีวิตอยู)อย)างมีความสุขและสมบูรณ"ในป@จจุบันและอนาคต หรือมาตรฐานความดีงาม
ของสังคมก็จะต�องได�รับการทดสอบและปรับปรุงเปลี่ยนไปตามประสบการณ" การศึกษาจึงต�อง
ส)งเสริมความสนใจของแต)ละบุคคลและเป�นประชาธิปไตย ประสบการณ"และความสนใจของคนจะ
เปลี่ยนแปลงไปตามประสบการณ"ท่ีได�รับใหม)และวิเคราะห"แล�ว 

๔) ปรัชญาการศึกษาอัตถิภาวนิยม ซ่ึงกล)าวถึงหลักสูตรว)า ในการจัดหลักสูตร ลัทธิ
อัตถิภววาทนิยมจะเน�นทางศิลปะ จรรยา มารยาท ประวัติศาสตร" วรรณคดี ปรัชญา เป�นต�น ทุกวิชามี
ความสําคัญ ถ�าใครเห็นว)าวิชาใดท่ีจะช)วยให�รู�จักตัวเองและเข�าใจโลกได�ดีข้ึนถือว)าวิชานั้นย)อม
เหมาะสมกับเขา ผู�เรียนมีสิทธิและอํานาจเต็มท่ีในการเลือกวิชาเรียน ครูมีหน�าท่ีเพียงเป�นคนคอย
กระตุ�นหรือเร�าให�ผู�เรียนรู�จักตนเอง สามารถนําศักยภาพของตนเองมาใช�ให�เกิดประโยชน"มากท่ีสุด 
ทางด�านศิลปศึกษา ครูควรให�โอกาสให�ผู�เรียนได�เรียนศิลปแบบต)าง ๆ โดยเน�น self expression  ซ่ึง
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เป�นผลดีแก)ผู�เรียน เพราะได�แสดงออกตามความสามารถของตนเอง มีความคิดอิสระในการทํางาน มี
ความสุขกายและสบายใจในการปฏิบัติงาน มีความอิสระและสามารถท่ีจะปรับปรุงตนเองให�เข�ากับ
สถานการณ"ใหม) ๆ ได� ผู�เรียนมีโอกาสได�พัฒนาในด�านต)าง ๆ และประสบผลสําเร็จในการสร�างสรรค" 
มีความเชื่อม่ันในตนเองและมีความสุขในการทํางาน 

๕)  ปรัชญาการศึกษาปฏิรูปนิยม ได�กล)าวถึงหลักสูตรไว�ว)า หลักสูตรตามปรัชญาสาขา
นี้เป�นหลักสูตรท่ีเน�นสังคมเป�นหลักผู�เรียนจะต�องรู�จักและเข�าใจสภาพของสังคมอย)างดีพอ มองเห็น
ป@ญหาต)าง ๆ ในสังคม และแนวทางในการแก�ไข โดยท่ัวไปหลักสูตรในสาขานี้จะประกอบไปด�วยกลุ)ม
ต)าง ๆ คือ 

๕.๑) กลุ)มปฐมนิเทศและสร�างแรงจูงใจ ประกอบด�วยเรื่องต)าง ๆ ท่ีใกล�ตัวผู�เรียน 
ตามด�วยป@ญหาต)าง ๆ ท่ีเก่ียวข�องกัน และขยายออกไปถึงป@ญหาต)าง ๆ ในสังคมท่ีกว�างออกไปจนถึง
ระดับประเทศและระดับนานาชาติ เป�นการขยายทัศนะของผู�เรียนให�กว�างขวางข้ึนท้ังในด�านขอบเขต
และความเป�นมา 

๕.๒) กลุ)มเศรษฐกิจและการเมือง ศึกษาถึงเรื่องราวของเศรษฐกิจและการเมืองใน
ท�องถ่ินใกล�ตัวของผู�เรียน ท้ังในแง)ของสภาพป@จจุบันและความเป�นมา แล�วจึงขยายให�กว�างออกไปถึง
สังคมโลกในจํานวนปBท่ีสูงข้ึน 

๕.๓) กลุ)มทางวิทยาศาสตร" ศึกษาถึงบทบาทของวิทยาศาสตร"ในชีวิตประจําวัน 
ความแตกต)างของวิทยาศาสตร"และศิลปวัฒนธรรม วิทยาศาสตร"ธรรมชาติกับวิทยาศาสตร"สังคม   
เป�นต�น รวมท้ังป@ญหาท่ีเก่ียวกับวิทยาศาสตร"ด�านต)าง ๆ 

๕.๔) กลุ)มศิลปะ ชีวิตมนุษย"จะหนีจากศิลปะไปไม)ได� เด็กควรจะได�เรียนศิลปะและ
เข�าใจกับบทบาทในชีวิตประจําวันและแนวทางในอนาคตควบคู)กันไปด�วย 

๕.๕) กลุ)มการศึกษา เด็กควรได�เข�าใจ รู�จักบทบาทและกระบวนการต)าง ๆ ของ
การศึกษา รู�จักและวิเคราะห"สภาพการณ"ต)าง ๆ ในโรงเรียนได� เป�นต�น 

๕.๖) กลุ)มมนุษยสัมพันธ" วิชานี้ควรให�เด็กได�เรียนรู�เรื่องความสัมพันธ"ระหว)างบุคคล 
ระหว)างกลุ)ม และระหว)างวัฒนธรรมด�วย 

๕.๗) กลุ)มเทคนิคและวิธีการต)าง ๆ เพ่ือให�นักเรียนได�เข�าใจถึงคุณค)าและรูปแบบ
ของวิธีการท่ีให�บรรลุจุดมุ)งหมายท่ีต้ังไว� ซ่ึงวิธีการและจุดมุ)งหมายควรสอดคล�องกับเนื้อหาในแต)ละ
กลุ)มในสภาพป@จจุบันและความเป�นมาพร�อมกันไป ซ่ึงทําให�ผู�เรียนเข�าใจป@ญหา และมองเห็นสาเหตุ
ของป@ญหาได�ชัดเจน และศึกษาจากสภาพท่ีใกล�ตัวขยายออกไปถึงสังคมวงนอก นอกจากนั้นในแต)ละ
ระดับก็จะจัดเนื้อหาให�มีความซับซ�อนแตกต)างกันออกไป ในระดับมหาวิทยาลัยควรจะเน�นการวิจัย
เป�นพิเศษ 
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๖) พุทธปรัชญา ให�ผู�เรียนเกิดคุณธรรมและศีลธรรมข้ึนในใจ สําหรับช)วยสร�าง
สัมพันธภาพอันดีในหมู)มนุษย"ก)อให�เกิดสันติสุขในสังคม เป�นผู�มีความรู�และทักษะในการประกอบ
อาชีพและการดํารงชีวิตอย)างมีความสุข 

มาตรา ๒๔  การจัดกระบวนการเรียนรู� 
๑) จัดเนื้อหาของสาระและกิจกรรมให�สอดคล�องกับความสนใจและความถนัดของผู�เรียน 

โดยคํานึงถึงความแตกต)างระหว)างบุคคล 
๒) ฝ_กทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ" และการประยุกต"

ความรู�มาใช�เพ่ือป̀องกันและแก�ไขป@ญหา 
๓) จัดกิจกรรมให�ผู�เรียนได�เรียนรู�จากประสบการณ"จริง ฝ_กการปฏิบัติให�ทําได� คิดเป�น 

ทําเป�น รักการอ)าน และเกิดการใฝuรู�อย)างต)อเนื่อง 
๔) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู�ด�านต)าง ๆ อย)างได�สัดส)วนสมดุลกัน 

รวมท้ังปลูกฝ@งคุณธรรม ค)านิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค"ไว�ในทุกวิชา 
๕) ส)งเสริมสนับสนุนให�ผู�สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล�อม สื่อการเรียนและ

อํานวยความสะดวกเพ่ือให�ผู�เรียนเกิดการเรียนรู�และมีความรอบรู� รวมท้ังสามารถใช�การวิจัยเป�นส)วน
หนึ่งของกระบวนการเรียนรู� ท้ังนี้ ผู�สอนและผู�เรียนอาจเรียนรู�ไปพร�อมกันจากสื่อการเรียนการสอน
และแหล)งวิทยากรประเภทต)าง ๆ  

๖) การจัดการเรียนรู�ให�เกิดข้ึนได�ทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความร)วมมือกับบิดา
มารดา ผู�ปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝuาย เพ่ือร)วมกันพัฒนาผู�เรียนตามศักยภาพ 

ปรัชญาการศึกษาท่ีเก่ียวข1อง 
๑) ปรัชญาการศึกษาสารัตถนิยม กล)าวถึงกระบวนการเรียนการสอนว)า กระบวน    

การเรียนการสอน โรงเรียนจะต�องยึดหลักการอบรมจิตใจเด็กให�มีระเบียบวินัยอันดีงามตามท่ียึดถือ
กันมา นอกจากนี้เด็กควรได�รับการสอนเก่ียวกับความคิดท่ีเป�นสาระสําคัญ ซ่ึงความคิดนั้นจะได�รับ           
การประยุกต"ให�เหมาะสมกับระดับจิตใจและสติป@ญญาของเด็ก ไม)เห็นด�วยกับวิธีการสอนแบบ
แก�ป@ญหา เพราะว)าวิธีการแก�ป@ญหานี้ไม)สามารถใช�กับเนื้อหาวิชาทุกอย)าง ความรู�ในเนื้อหาวิชาต)าง ๆ 
ย)อมมีลักษณะแตกต)างกันออกไปและก็มีจํานวนไม)น�อยท่ีเป�นนามธรรมซ่ึงความรู� เหล)านี้ไม)อาจเอามา
แยกแยะเป�นป@ญหาให�เด็กพินิจพิเคราะห"แก�ป@ญหาได� และเรื่องวิธีการสอนแบบ learning by doing 
ก็เช)นเดียวกัน ไม)ควรนํามาใช�กับเนื้อหาวิชาต)าง ๆ ท่ัวไป เพราะวิธีนี้เหมาะสมกับบางสถานการณ"   
บางบุคคลท)านั้น เป�นต�นว)า เด็กจะเรียนรู�หรือเน�นสิ่งท่ีน)าคิด ถ�าจะให�ทําเพ่ือความเข�าใจก็พอจะทําได� 
แต)ถ�าจะให�ทําเพ่ือให�ได�แก)นสารสาระในเนื้อหาวิชาแล�ว เป�นการสอนท่ีไม)ถูก ดังนั้นเนื้อหาท่ีเป�นสาระ 
ครูต�องสอนให�เลย และให�เด็กจดจําเป�นดีท่ีสุด การสอนโดยยึดทฤษฎีนี้ ห�องเรียนมักจะมีลักษณะ
เหมือนห�องปาฐกถาโต¢ะเก�าอ้ีเคลื่อนย�ายไม)ได�นักเรียนต�องต้ังใจฟ@งครูซ่ึงจะเป�นผู�บอกเนื้อหาวิชาให� 
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บทบาทของครูมีความสําคัญเป�นอย)างมาก ฉะนั้นกระบวนการเรียนการสอนจะเป�นแบบ ครูเป�น
ศูนย"กลาง คือครูจะเป�นผู�อธิบาย ชี้แจงให�นักเรียนเข�าใจตามให�ได�  วิธีการสอนจะเป�นการสอนแบบ
บรรยาย หากจะใช�วิธีอ่ืนประกอบด�วยก็ได� แต)ต�องถือหลักให�เด็กรู�และเข�าใจเป�นสําคัญ การถามตอบ
ในห�องเรียนเป�นการถามตอบเพ่ือทําความเข�าใจเป�นส)วนใหญ) ไม)ใช)การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือ
โต�แย�ง แต)แม�จะเป�นการสอนในลักษณะของกระแสธารทางเดียวเช)นนี้ก็ตาม การเรียนการสอนก็ยัง
ต�องเน�นการฝ_กฝนและสร�างผู�นําในกลุ)มด�วย ผู�นํากลุ)มนี้จะเป�นผู�ซ่ึงเรียนรู�และเข�าใจเนื้อหาดี           
มีระเบียบ วินัย ควบคุมและรักษาตนเองได�ดี 

๒) ปรัชญาการศึกษานิรันตรนิยม กล)าวถึงวิธีการเรียนของผู�เรียนว)า ผู�เรียนเโดย
ธรรมชาตินั้นเป�นผู�ท่ีมีเหตุผล มีจิตใจบริสุทธิ์และมีแนวโน�มไปในทางท่ีดี มีสติป@ญญาและมีศักยภาพใน
ตัวเองอยู)แล�ว แต)ยังไม)ได�รับการพัฒนาข้ึนอย)างเต็มท่ี การท่ีจะให�เกิดการพัฒนาข้ึนนั้นผู�เรียนจะต�อง
ฝ_กคุณสมบัติท่ีมีอยู)แล�วด�วยตนเอง โดยการสอนและการแนะนําจากครู บทบาทท่ีสําคัญในการเล)า
เรียนจะต�องอยู)ท่ีนักเรียนเอง ไม)ใช)อยู)ท่ีครู นักเรียนจะต�องแสดงเหตุผล แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ
นักเรียนเองหรือกับครู และบทบาทของผู�เรียนควรเป�นผู�รับความรู�มากกว)าจะมีหน�าท่ีในการแสวงหา
ด�วยตนเอง เพราะผู�เรียนอาจไม)มีความรู�และประสบการณ"ท่ีเพียงพอ ซ่ึงอาจเสี่ยงต)อการได�รับความรู�
ท่ีผิดพลาดได� สรุปคือผู�เรียนควรเป�นผู�รับการฝ_กตามแนวทางของผู�สอน ยึดถือผู�สอนเป�นแบบอย)างใน
การประพฤติปฏิบัติ และในด�านผู�สอนได�กล)าวว)า ผู�สอนตามทฤษฎีนี้จะต�องเป�นผู�รู�และเป�นผู�นําทาง
สติป@ญญาแก)ผู�เรียน ต�องถือว)าผู�เรียนเป�นผู�มีเหตุผลและความดีอยู)ในตัวเอง ดังนั้นผู�สอนจึงต�องสร�าง
บรรยากาศเพ่ือให�นักเรียนได�คิดหาเหตุผลและพัฒนาไปในทางท่ีดีข้ึนกว)าเดิม โดยการเสนอความรู�
ข�อคิดให�ผู�เรียนถกเถียง แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน นอกจากนี้ผู�สอนยังมีหน�าท่ีดูแลรักษา
ความเป�นระเบียบ วินัย ควบคุมความประพฤติของผู�เรียนไม)ให�ออกนอกลู)นอกทาง ให�นักเรียนได�ใช�
สติป@ญญาไปในทางท่ีถูกท่ีควร ไม)ใช)ผู�ป̀อนความรู�ให�กับนักเรียนโดยตรง แต)ครูเป�นผู�เสนอความรู� 
ความคิด เพ่ือเป\ดโอกาสให�เด็กได�เรียนรู�และพัฒนาความคิด สติป@ญญา บทบาทของผู�สอนตามทฤษฎี
การศึกษานี้กล)าวได�ว)า ประการท่ีหนึ่ง ครูเป�นผู�นําทางสติป@ญญา ประการท่ีสองครูเป�นผู�นํา          
ทางวิญญาณ เป�นแบบอย)างในการประพฤติปฏิบัติท่ีดีงามและประการสุดท�ายครูเป�นผู�แนะนําควบคุม
วินัยทางความคิด และความประพฤติของนักเรียน 

๓) ปรัชญาการศึกษาพิพัฒนาการนิยม ได�กล)าวถึงตัวครู นักเรียนและโรงเรียนไว�ดังนี้ 
ครูในปรัชญาสาขานี้ ทําหน�าท่ีคือการเตรียม การแนะนํา และการให�คําปรึกษาเป�นหลักสําคัญ ครู
อาจจะเป�นผู�รู� แต)ไม)ควรไปกําหนดหรือกะเกณฑ"ให�เด็กทําตามอย)าง หรือควรเป�นผู�สนับสนุนให�เด็กได�
เรียนรู� เข�าใจ และเห็นจริงด�วยตัวเอง ลักษณะครูตามสาขานี้จะต�องมีบุคลิภาพดี เห็นอกเห็นใจและ
เข�าใจความแตกต)างระหว)างบุคคลของเด็ก รู�จักดัดแปลงและปรับปรุงสภาพห�องเรียนให�เหมาะสมกับ
ลักษณะของนักเรียนและกิจกรรมในห�องเรียน ครูจะต�องเป�นผู�วางแผน ประสานงานให�เด็กสนใจและ
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ร)วมมือกันทํางานมากกว)าครูทําเสียเอง อย)างไรก็ตามครูก็ยังมีความรับผิดชอบและจะต�องดูแล    
ความเรียบร�อยนักเรียน ปรัชญาสาขานี้ให�ความสําคัญกับตัวผู�เรียนมาก เพราะถือว)าการเรียนรู�นั้นจะ
เกิดได�ดีก็ต)อเม่ือ ผู�เรียนได�ประสบการณ"ตรงหรือลงมือทําด�วยตนเอง ดังนั้นผู�เรียนจึงมีอิสระท่ีจะเลือก
ตัดสินใจด�วยตนเองมีส)วนร)วมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และมีส)วนท่ีจะเลือกเนื้อหาและ
กิจกรรมท่ีตนเองสนใจได�มากแต)ไม)ได�หมายความว)า นักเรียนจะร)างหลักสูตรหรือกําหนดกิจกรรมเสีย
เอง แต)เป�นการทํางานร)วมกัน เพ่ือให�การเรียนการสอนตรงตามความต�องการของผู�เรียนเหมาะสมกับ
ความต�องการและความสามารถของนักเรียนมากข้ึนในด�านกระบวนการเรียนการสอน กระบวนการ
เรียนการสอนตามปรัชญานี้ถือหลักว)า ผู�เรียนควรมีบทบาทด�วยตนเองมากท่ีสุด การเรียนควรเป�น
เรื่องของการกระทํา มากกว)ารู� เด็กจะต�องกระตือรือร�นในการเรียนมากกว)าคอยรับ หรืออยู)เฉย ๆ ครู
จะเป�นผู�จัดประสบการณ"เรียนรู�ให�ผู�เรียน ให�ผู�เรียนได�รู�จักท่ีจะแก�ไขป@ญหาของตนเองและของสังคม
ด�านกระบวนการบริหาร การบริหารปรัชญานี้ ถือหลักเดียวกับการเรียนการสอน คือการร)วมมือกัน 
โรงเรียนจะมีคณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงประกอบด�วยบุคคลหลายฝuายมาร)วมกัน ปรึกษาวางนโยบาย
และตัดสินป@ญหาต)าง ๆ ของโรงเรียน ผู�บริหารจะเป�นผู�ดําเนินงานไปตามข�อตกลงหรือตามมติของ
คณะกรรมการ  ด�านบทบาทของโรงเรียนต)อชุมชนตามความเชื่อของปรัชญาสาขานี้ การศึกษาเป�น
วิธีการหลักในการปฏิรูปหรือปรับปรุงสังคม แต)จะปรับปรุงหรือปฏิรูปไปในลักษณะไหนอย)างไรนั้น 
ก)อนอ่ืนโรงเรียนจะต�องเป�นอันหนึ่งอันเดียวกันกับชุมชนเสียก)อน ยอมรับการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
โดยเฉพาะทางด�านวิทยาศาสตร" เทคโนโลยีและวัฒนธรรม โรงเรียนไม)ควรจะปลีกตัวออกจากสังคม
เหมือนปรัชญากลุ)มอนุรักษ"นิยม เม่ือโรงเรียนเป�นส)วนหนึ่งของสังคมแล�ว โรงเรียนก็จะมีโอกาสสร�าง
นักเรียนในลักษณะใหม)ท่ีมีสติป@ญญา มีความพร�อม มีความรู�และเข�าใจสังคม อย)างดีพร�อมออกไป
ปรับปรุงและพัฒนาสังคมได� 

๔) ปรัชญาการศึกษาปฏิรูปนิยม ได�กล)าวถึง ครู นักเรียน กระบวนการเรียนการสอน 
และการบริหารโรงเรียนไว�ดังนี้ ครู ในปรัชญาสาขานี้ ครูจะต�องเป�นนักบุกเบิก เป�นนักแก�ป@ญหา สนใจ
และใฝuรู�ในเรื่องของสังคมและป@ญหาสังคม อย)างกว�างขวางและเอาจริงเอาจัง ในขณะเดียวกันก็
จะต�องสนใจในวิชาการควบคู)กันไป ครูจะต�องมีทักษะในการรวบรวม สรุป และวิเคราะห"ป@ญหา (วิจัย) 
ให�ผู�เรียนเห็นได� ในขณะเดียวกันก็แนะนําให�ผู�เรียนรู�จักท่ีจะศึกษาทําความเข�าใจในเรื่องของสังคม
รอบตัวได� ลักษณะสําคัญของครูในปรัชญานี้อีกประการหนึ่งก็คือ มีความเป�นประชาธิปไตย ครูไม)ใช)
ผู�รู�คนเดียว ไม)ใช)ผู�ชี้ทางแต)เพียงคนเดียว แต)ควรให�ทุกคนมีส)วนร)วมกันพิจารณาเพ่ือแก�ป@ญหาต)าง ๆ 
และจะต�องเห็นความสําคัญของการเปลี่ยนแปลงแก�ไข ทัศนะและหลักการ ถ�าพบว)าสภาพการณ"ต)าง 
ๆ นั้นไม)ได�เป�นไปตามท่ีเราคิดหรือเข�าใจ นักเรียนในปรัชญากลุ)มนี้นักเรียนจะเห็นประโยชน"ท่ีเกิด
ข้ึนกับตัวน�อยลง แต)จะเห็นประโยชน"ของสังคมมากข้ึน เด็กจะได�รับการปลูกฝ@งให�ตระหนักในคุณค)า
ของสังคม เรียนรู�วิธีทํางานร)วมกัน เพ่ือเป̀าหมายในการแก�ป@ญหาของสังคมในอนาคต นักเรียนจะ
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ได�รับการฝ_กฝนให�รู�จักเทคนิคและวิธีการต)าง ๆ ท่ีจะทําความเข�าใจและ แก�ป@ญหาของสังคม แต)
จะต�องเป�นการแก�ป@ญหาในแนวทางของประชาธิปไตย นักเรียนควรจะได�เรียนรู�และรับทราบถึงข�อมูล
ต)าง ๆ อย)างละเอียดและเป\ดเผยตรงไปตรงมา ไม)ใช)การโฆษณาชวนเชื่อ ไม)ว)าเด็กจะเห็นด�วยหรือไม)
เห็นด�วยก็ตาม และควรจะได�หาข�อสรุปอันเป�นทางเลือกท่ีเหมาะสมและยุติธรรมในด�านกระบวน    
การเรียนการสอน มีลักษณะคล�ายคลึงกับปรัชญาพิพัฒนาการนิยม คือ ให�เด็กรู�ด�วยตัวเอง ลงมือทํา
เอง มองเห็นป@ญหา และเข�าใจเรื่องต)าง ๆ ด�วยตนเองวิธีการทางวิทยาศาสตร" วิธีการของโครงการ 
วิธีการแก�ป@ญหา วิธีการเหล)านี้ปรัชญาปฏิรูปนิยมใช�มากเช)นกัน แต)ในขณะเดียวกันปรัชญากลุ)มนี้ก็ยัง
อาศัยวิธีการของประวัติศาสตร" และวิธีการปรัชญา ประกอบด�วยกันไปเพ่ือให�การศึกษาป@ญหาต)าง ๆ 
เป�นไปอย)างกว�างขวางรัดกุม ถูกต�องและสมบูรณ"ท่ีสุดสิ่งท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง ของกระบวนการ
เรียนการสอนตามปรัชญาสาขานี้ คือทฤษฎีและปฏิบัติจะควบคู)กันไปในกรณีท่ีการปฏิบัติจริงกระทํา
ไม)ได�ก็จะใช�บทบาทสมมุติแทน แต)เป̀าหมายปลายทางจะต�องคํานึงถึงการนําความรู�ไปใช�ได�ด�วย
สําหรับกระบวนการบริหาร กระบวนการบริหารก็จะต�องยึดหลักของการบริหารแบบประชาธิปไตย
เป�นหลัก การบริหารการศึกษาจะต�องกระจายอํานาจ ไปอย)างแท�จริงให� ท�องถ่ินเป�นผู�ดําเนินการ 
เพราะการปฏิรูปสังคมแต)ละกลุ)มนั้นคนท่ีอยู)ในสังคมนั้นเขาจะรู�เรื่องดีท่ีสุด การบริหารโรงเรียนก็
จะต�องเป�นประชาธิปไตยเช)นกัน โดยครู ผู�ปกครอง และนักเรียนจะต�องมีบทบาทในการวางแผนและ
ดําเนินการโรงเรียนให�มากท่ีสุด เป̀าหมายของโรงเรียนนี้ก็คือ โรงเรียนชุมชนท่ีแท�ท่ีชุมชนมีบาบาท
อย)างจริงจังสมบูรณ"  ส)วนบทบาทของโรงเรียนต)อชุมชน โรงเรียนตามปรัชญาสาขานี้จากท่ีกล)าวมา
ต้ังแต)ต�นก็จะเห็นได�ชัดเจนว)า เป�นปรัชญาใหม)และเป�นปรัชญาเดียวท่ีมีบทบาทจริงจังต)อสังคม มีส)วน
ในการรับรู�ป@ญหาของสังคม ร)วมกันแก�ป@ญหาของสังคมและส)งเสริมสนับสนุน รวมท้ังสร�างสังคมใหม)ท่ี
เหมาะสม เป�นธรรม และเป�นประชาธิปไตย 

๕)  ปรัชญาการศึกษาอัตถิภาวนิยม ได�กล)าวถึง ครู นักเรียน กระบวนการเรียน      
การสอน และโรงเรียนไว�ว)า ครูมีหน�าท่ีเป�นเพียงคอยกระตุ�นหรือเร�าให�นักเรียนรู�จักตนเองให�สามารถ
หยิบยกความถนัดและความสามารถเฉพาะคนออกมาให�เป�นประโยชน"ให�มากท่ีสุด จะต�องให�เสรีภาพ
แก)นักเรียน ต�องระลึกเสมอว)าผู�เรียนเป�นบุคคลสําคัญท่ีสุดในกระบวนการศึกษา จึงต�องให�ความสนใจ
ต)อผู�เรียนอย)างเต็มท่ี สอนเพ่ือพัฒนานักเรียนอย)างรอบด�าน ในด�านผู�เรียน การฝ_กให�เด็กรู�จักตนเอง 
สนใจตนเอง และเลือกทางเลือกของตนเองนั้น ย)อมจะไม)ขัดกับเรื่องความสนใจในบุคคลอ่ืน เพราะ
ปรัชญานี้ถือเป�นหลักอยู)แล�วว)า สิ่งท่ีดีท่ีสุดสําหรับตนเองนั้นจะต�องเป�นสิ่งท่ีดีท่ีสุดสําหรับบุคคลอ่ืน
ด�วย สิ่งท่ีตนเลือกย)อมหมายถึงว)าได�เลือกสําหรับคนอ่ืนด�วย ในด�านกระบวนการจัดการเรียนการสอน 
สนับสนุนและส)งเสริมให�นักเรียนแต)ละคนมีพัฒนาการในด�านความเป�นตัวของตัวเอง คือให�นักเรียนมี
โอกาสเลือกโดยอิสระ นักปรัชญากลุ)มนี้เชื่อว)าการเรียนเป�นกลุ)มเป�นสิ่งท่ีทําให�คุณภาพทางศีลธรรม
จรรยาสูญเสียไป ดังนั้น โรงเรียนท่ีมีความเชื่อตามลัทธินี้ นักเรียนจะทํางานร)วมกับครูเป�นรายบุคคล 
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วิธีสอนเน�นหนักไปในทางกระตุ�นให�นักเรียนเป�นตัวของตัวเองมากท่ีสุดส)วนโรงเรียน ผู�เรียนคือผู�ท่ี
สําคัญท่ีสุดในกระบวนการของการศึกษา ครูและวิชาความรู�มีความสําคัญเหมือนกัน แต)ไม)สําคัญ
เท)ากับการมีอยู)ของนักเรียนแต)ละคน ต�องการให�ผู�เรียนเปลี่ยนทัศนคติเก่ียวกับการศึกษาเสียใหม) โดย
เลิกเน�นว)าผู�เรียนทุกคนต�องประสบความสําเร็จ ต�องฉลาด ต�องมีความสุข ต�องปรับตัวได� และเป�นท่ี
ยอมรับของสังคม สิ่งเหล)านี้ถือเป�นค)านิยมท่ีทําลายความเป�นตัวเองของนักเรียน ทําไมโรงเรียนไม)เป\ด
โอกาสให�ผู�เรียนตัดสินใจเรื่องการมีอยู)ของเขาเอง เพราะถ�าโรงเรียนปลูกฝ@งค)านิยมของสังคมป@จจุบัน
แล�ว จะไม)มีโอกาสพัฒนาความเป�นมนุษย"ของตนเองได�  โรงเรียนต�องมีนักเรียนรู�จักตนเอง พัฒนา
ลักษณะเด)นของตัวเอง โดยการส)งเสริมการตัดสินใจเลือกเสรี จุดมุ)งหมายใหญ)ของการไปโรงเรียน คือ
เพ่ือรู�จักตัวเองและจุดมุ)งหมายของชีวิต โรงเรียนจึงต�องสร�างบรรยากาศแห)งเสรีภาพท้ังในและนอก
ห�องเรียน ควรเป\ดโอกาสให�นักเรียนเลือกแนวทางจริยธรรมของตนเอง โรงเรียนควรเน�นเรื่องศีลธรรม
และจริยธรรม คือสอนให�เด็กมีท้ังความสามารถและความโน�มเอียงในการเลือกแนวทางจริยธรรมของ
ตนเอง (moral choice) ก็จะเป�นการพัฒนาความสามารถ (ability) และความโน�มเอียง
(inclination)ของเด็ก แต)ไม)ใช)อบรมศีลธรรม ซ่ึงเป�นการสร�างและกําหนดเง่ือนไขท่ีจะให�เด็กผปฏิบัติ
ตามและเด็กจะขาดเสรีภาพในการเลือก 

๖) พุทธปรัชญา ให�ผู�เรียนเกิดการเรียนรู�และสามารถคิดเป�นตลอดจนมีความรับผิดชอบ
และสมรรถภาพท้ังปวง อันจะเป�นเครื่องมือในการดับทุกข"หรือแก�ป@ญหาและปรับปรุงสภาพของสังคม
และตัวมนุษย"เอง โดยคํานึงถึงความแตกต)างระหว)างบุคคล 

มาตรา ๒๕ รัฐต�องส)งเสริมการดําเนินงานและจัดต้ังแหล)งการเรียนรู�ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ 
ได�แก) ห�องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ" หอศิลปw สวนสัตว" สวนพฤกษศาสตร" อุทยานวิทยาศาสตร"และ
เทคโนโลยี ศูนย"กีฬานันทนาการ แหล)งข�อมูลแหล)งการเรียนรู�อ่ืนอย)างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

ปรัชญาการศึกษาท่ีเก่ียวข1อง 
๑) ปรัชญาการศึกษาสารัตถนิยม โรงเรียนจะไม)มีบทบาทในเชิงนําสังคม แต)จะเป�น

เครื่องมือของสังคมเพ่ือการเรียนรู�และถ)ายทอดเรื่องราวของสังคมให�แก)เด็ก โรงเรียนเป�นเสมือน
สถาบันอนุรักษ"วัฒนธรรมและถ)ายทอดวัฒนธรรมอยู)ในตัว โรงเรียนจึงต�องจัดสภาพสิ่งแวดล�อมท่ี
เสริมสร�างพัฒนาทางความคิด และยึดม่ันในขนบธรรมเนียมประเพณี จัดสิ่งแวดล�อมท่ีเสริมสร�างการ
เรียนรู�ความจริงตามธรรมชาติขณะเดียวกันโรงเรียนจะต�องมีกฎ ระเบียบแบบแผนท่ีเด็กจะปฏิบัติตาม
เป�นแนวทางเดียวกัน 

๒) ปรัชญาการศึกษานิรันตรนิยม โรงเรียนมีบทบาทต)อสังคมโดยอ�อม เพราะเป�น
ทฤษฎีการศึกษาท่ีเน�นการพัฒนาตัวมนุษย"มากกว)าท่ีจะพัฒนาสังคม เมือมนุษย"ดีแล�วและเป�นมนุษย"ท่ี
สมบูรณ" สังคมก็จะดีตามไปด�วยประดุจลูกโซ) ดังนั้นโรงเรียนตามแนวคิดทฤษฎีนี้จึงเปรียบเสมือนเป�น
สื่อกลางท่ีจะนําเด็กไปสู)สัจจะ ค)านิยมและวัฒนธรรมอันดีงาม การจัดสภาพแวดล�อมในโรงเรียนควร



     ๑๐๙ 
  

เป�นไปในแนวทางท่ีจะช)วยให�เด็กล)วงรู�ถึงการมีอยู)ของสัจจะ บรรยากาศในโรงเรียนจึงควรเป�นใน
ลักษณะท่ีจะให�เด็กต่ืนตัว เป�นผู�รักสัจจะและมีสัจจะในตนเอง ด�วยเหตุนี้โรงเรียนจึงต�องเคร)งครัดใน
ระเบียบวินัยและการประพฤติปฏิบัติ 

๓) ปรัชญาการศึกษาพิพัฒนาการนิยม การศึกษาเป�นวิธีการหลักในการปฏิรูปหรือ
ปรับปรุงสังคม โรงเรียนจะต�องเป�นอันหนึ่งอันเดียวกันกับชุมชนเสียก)อน ยอมรับการเปลี่ยนแปลงของ
สังคม โดยเฉพาะทางด�านวิทยาศาสตร" เทคโนโลยีและวัฒนธรรม โรงเรียนไม)ควรจะปลีกตัวออกจาก
สังคม เม่ือโรงเรียนเป�นส)วนหนึ่งของสังคมแล�ว โรงเรียนก็จะมีโอกาสสร�างนักเรียนในลักษณะใหม)ท่ีมี
สติป@ญญา มีความพร�อม มีความรู�และเข�าใจสังคม อย)างดี 

๔) ปรัชญาการศึกษาปฏิรูปนิยม การศึกษาควรช)วยพัฒนาหรือปฏิรูปสังคมหรือช)วย
แก�ป@ญหาของสังคมท)เป�นอยู) การศึกษาต�องให�เด็กเห็นความสําคัญของสังคมควบคู)ไปกับตนเอง 
หลักสูตรจึงเน�นสังคมเป�นหลัก ครูท่ีในทฤษฎีนี้ต�องเป�นผู�บุกเบิก นักแก�ป@ญหา สนใจ ใฝuรู�เรื่องป@ญหา
สังคมอย)างกว�างขวาง มีความเป�นประชาธิปไตย ส)วนนักเรียนจะต�องรู�จักเห็นแก)ประโยชน"ส)วนรวม
มากกว)าส)วนตัว วิธีสอนต�องให�เด็กรู�จักตนเอง ลงมือทําเองนิยมใช�วิธีการทางวิทยาศาสตร" วิธีการของ
โครงการ และวิธีการแก�ป@ญหามาใช�สอนนักเรียน จะต�องสอนท้ังทฤษฎีควบคู)ปฏิบัติ หลักสูตรต�อง
สัมพันธ"วิชา 

มาตรา ๒๖  ให�สถานศึกษาจัดการประเมินผู�เรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผู�เรียน 
ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร)วมกิจกรรมและทดสอบควบคู)ไปในกระบวน    
การสอนตามความเหมาะสมของแต)ละระดับและรูปแบบการศึกษาให�สถานศึกษาใช�วิธีท่ีหลากหลาย
ในการจัดสรรโอกาสการเข�าศึกษาต)อและให�นําผลการประเมินผู�เรียนตามวรรคหนึ่งมาใช�ประกอบ     
การพิจารณาด�วย 

ปรัชญาการศึกษาการศึกษาท่ีเก่ียวข1อง 
๑) ปรัชญาการศึกษาพิพัฒนาการนิยม การศึกษาตามลัทธินี้มีลักษณะกระตุ�น เร�า และ

มีความสัมพันธ"สอดคล�องกับการสนใจของผู�เรียน เป�นการสนับสนุนการเจริญเติบโตของผู�เรียน เพ่ือ
จะได�ดํารงชีพอย)างสมบูรณ"และสามารถปรับปรุงความประพฤติให�เข�ากับสภาพรอบตัวได� และเป�น
ลัทธิท่ีกําเนิดข้ึนเพ่ือต)อต�านแนวคิดและวิธีการศึกษาเดิมท่ีเน�นแต)เนื้อหา การสอนแบบท)องจํา แนวคิด
หลักของทฤษฎีนี้คือ การศึกษาจะต�องพัฒนาเด็กทุกด�านไม)เฉพาะแต)สติป@ญญาเท)านั้น โรงเรียนจะมี
ความสัมพันธ"กับชุมชนมากข้ึน กระบวนการเรียนการสอนสําคัญเท)ากับเนื้อหา ทฤษฎีนี้เชื่อว)ามนุษย"
จะพัฒนาไปตามความเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล�อม ถือว)าการศึกษาคือชีวิต ไม)ใช)การเตรียมตัวเพ่ือ
ชีวิต หลักสูตรจึงเน�นประสบการณ"ของผู�เรียนเป�นสําคัญ ยึดเด็กเป�นศูนย"กลาง ครูมีหน�าท่ีจัด
ประสบการณ"ท่ีดีและเหมาะสมให�แก)เด็ก คอยดูแล แนะนําให�เด็กแสวงหาประสบการณ"ด�วยตนเอง มี
อิสระท่ีจะคิด จะทํา การจัดหลักสูตรจะจัดเป�นโครงการต)าง ๆ ในรูปของป@ญหา และใช�วิธีสอนแบบ
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แก�ป@ญหา โดยนําหลักการทางวิทยาศาสตร"มาประยุกต"ใช� การประเมินผลจะต�องนําเอาพัฒนาการต)าง 
ๆ ของเด็กเข�าร)วมด�วย ไม)เน�นท่ีจะวัดความเป�นเลิศทางวิชาการ 

๒) ปรัชญาการศึกษาสารัตถนิยม ได�กล)าวถึงเนื้อหาสาระของหลักสูตรและบทบาทของ
ครูผู�สอนไว�ดังนี้  หลักสูตร เป�นหลักสูตรแบบเนื้อหาวิชาและหลักสูตรแบบสหสัมพันธ"ด�านเนื้อหาวิชา
จะต�องเป�นเนื้อหาวิชาท่ีให�เด็กได�รู�จักโลกของเราตามสภาพท่ีเป�นจริง ดังนั้นเนื้อหาวิชาจะต�องได�รับ
การกลั่นกรองรวบรวมไว�อย)างดีมีเหตุมีผล ไม)ใช)สิ่งท่ีเด็กค�นหาหรือคิดฝ@นเอาเองตามใจชอบ 
นอกจากนี้ทฤษฎีนี้ยังมุ)งเน�นในเรื่องการถ)ายทอดมรดกทางสังคมด�วย เพราะมรดกทางสังคมนี้จะเป�น
การสรุปรวบรวมเอาประสบการณ"ต)าง ๆ ของคนจํานวนมากมายไว�เป�นประวัติศาสตร" ซ่ึงเป�นสิ่งท่ี
น)าเชื่อถือได�มากกว)าความรู�จากประสบการณ"ของเด็ก ในด�านผู�เรียน นั้นเป�นผู�รับ ผู�ฟ@ง และทํา    
ความเข�าใจเนื้อหาสาระท่ีครูกําหนดให� การเรียนรู�จะเกิดข้ึนได�ต�องเป�นผลจากการทํางานอย)างหนัก 
ต�องรู�จักนําไปใช� และต�องอาศัยวินัยด�วย นั่นก็คือผู�สอนต�องให�ผู�เรียนอยู)ในกรอบวินัย ต�องให�ผู�เรียน
พยายามศึกษาหาความรู�อย)างหนัก การจัดการศึกษาต�องจัดเพ่ือเป�นการเตรียมตัวเด็กในการดํารงชีวิต
ในอนาคตข�างหน�า  เพราะฉะนั้นในขณะท่ีเด็กกําลังเรียนจําเป�นท่ีจะต�องพยายามเรียนให�มาก ๆ แม�ว)า
จะหนักอย)างไรก็ต�องพยายาม ในเรื่องการเรียนรู�นี้อีกสิ่งหนึ่งท่ีเน�นก็คือ การสร�างวินัยในตนเองให�
เกิดข้ึนในตัวเด็ก  

ในช)วงกว)าทศวรรษท่ีผ)านมา ประเทศได�พัฒนาการศึกษาภายใต�กฎหมายการศึกษาท่ี
เรียกว)า พระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ แต)ช)วงระยะเวลาดังกล)าวประเทศ
ไทยเราต�องเผชิญกับกระแสโลกาภิวัตน"ในการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน"ทางการศึกษาไทยท่ีกําลัง
พัฒนาอย)างไม)หยุดนิ่ง และมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลานั้น ส)งผลกระทบท้ังคุณและโทษต)อ
สังคมไทย ประเทศหรือสังคมท่ีจะอยู)รอดและก�าวต)อไปได�อย)างม่ันคง คือประเทศหรือสังคมท่ีเข�าใจ
กระแสโลกาภิวัตน"อย)างถ)องแท� สามารถพิเคราะห"และเลือกสรรสิ่งดีออกจากสิ่งไม)ดี โดยเฉพาะอย)าง
ยิ่งในป@จจุบันท่ีกระแสนี้ยังไม)หยุดนิ่ง ยิ่งต�องพิจารณาอย)างระมัดระวังว)า กระแสโลกาภิวัตน"ได�หยิบยื่น
สิ่งดีท่ีเป�นโอกาสของประเทศอย)างไรบ�าง และในขณะเดียวกันได�นําพาเอาสิ่งไม)ดีท่ีเป�นภัยคุกคาม
ปลอมปนมาอย)างไรบ�าง  ดังนั้น เม่ือมองย�อนไปยังประเทศท้ังหลายท่ีเป�นผู�นําในเวทีโลกในอดีต จะ
ประจักษ"ว)าการศึกษาเป�นป@จจัยสําคัญท่ีอธิบายความสําเร็จของประเทศชาตินั้น ๆ ประเทศชาติใด
กอปรด�วยกําลังคนท่ีมีการศึกษาสูง ก็ย)อมหวังสติป@ญญาความคิดและพลังสร�างสรรค"จากประชาชนได�
มากเป�นเงาตามตัว 

ดังนั้น ไม)ว)ากระแสโลกาภิวัตน"จะชักนําประเทศต)าง ๆ ไปในทิศทางใดก็ตาม การศึกษาจะ
เป�นป@จจัยสําคัญในการพัฒนาบุคคลให�มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค"ดังกล)าวข�างต�น และเป�นพ้ืนฐานท่ี
จะช)วยเสริมสร�างให�ประเทศ มีท้ังความสามารถในการร)วมมือและแข)งขันกับนานาประเทศ มี     
ความยั่งยืนในการพัฒนา เป�นกําลังป@ญญาในการช)วยให�ประเทศสามารถแสวงหาโอกาสอย)าง
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เหมาะสม สามารถหลีกเลี่ยงภัยคุกคามต)าง ๆ ได�อย)างทันการในยุคสมัยท่ีโลกมีความสลับซับซ�อนยาก
แก)การเข�าใจข้ึนเป�นลําดับ  โลกในอนาคตจึงมิใช)โลกท่ีจะประชันกันด�วยกําลังอาวุธอีกต)อไป แต)จะ
เป�นโลกท่ีประชันกันด�วยกําลังป@ญญา ประเทศใดมีกําลังป@ญญามาก ก็ย)อมมีหนทางสร�างโอกาส 
แสวงหาความร)วมมือ และสร�างสถานะในเวทีโลกได�มาก (วีระชัย เตชะวิจิตร", ๒๕๕๔, หน�า ๒๙) 

รากฐานสําคัญของการพัฒนาไปในทิศทางดังกล)าวคือการเสริมสร�างขีดความสามารถ 
ศักยภาพและความเข�มแข็งในระดับบุคคล ครอบครัวและชุมชนเป�นพ้ืนฐาน สังคมไทยในอนาคตพึง
เป�นสังคมท่ีประกอบด�วยชุมชนเมืองและชุมชนชนบทท่ีประชาชนมีความสามารถในการไตร)ตรอง 
แก�ป@ญหา และพัฒนาตนเองอย)างต)อเนื่อง ตลอดจนการรู�เท)าทันในความสัมพันธ"กับสังคมภายนอกท้ัง
ในระดับชาติและนานาชาติ รากฐานดังกล)าวนี้ เป�นสภาพพึงประสงค" ท่ีมีนัยสําคัญท้ังในเชิง
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ ความม่ันคงตลอดจนการสืบสารเยื่อใยทางสังคมและวัฒนธรรม 
ดังนั้น บุคคลท่ีเกิดมาบนผืนแผ)นดินไทยในอนาคต พึงมีชีวิตท่ีม่ันคง สันติ และสืบทอดเอกลักษณ"ทาง
วัฒนธรรมของตนได�ในชุมชนบ�านเกิดของตนเอง มิต�องท้ิงถ่ินฐานร)อนเร)ไปเผชิญโชคในเมืองใหญ)และ
ในต)างประเทศอย)างท่ีเป�นมาในอดีต จากเป̀าหมายดังกล)าว สังคมไทยพึงมีการกระจายอํานาจ      
การปกครอง และการกระจายกิจกรรมการผลิตทางเศรษฐกิจไปสู)ท�องถ่ินและชุมชน มีการเรียนรู� วิจัย 
สร�างสรรค"ป@ญญา พึงมีเสรีภาพในการแลกเปลี่ยนและถ)ายทอดความรู�และความคิดระหว)างสมาชิกใน
สังคม  เพ่ือใช�ชุมชนมีส)วนในการตัดสินใจ ริเริ่มและดําเนินการต)าง ๆ ในชุมชนด�วยตนเองอย)างจริงจัง 
อันจะส)งผลดีต)อความเข�มแข็งและศักยภาพของชุมชนและประเทศ เกิดผลต)อการพัฒนาตนเองใน
ระยะยาว ประเด็นท่ีต�องพิจารณาในเรื่องวิสัยทัศน"ของการศึกษาไทยในอนาคต รวมไปถึงแนวทาง  
การนําไปสู)การปฏิบัติต)าง ๆ คงเป�นเรื่องท่ีต�องพิจารณาในรายละเอียดต)อไปอีกมาก นับต้ังแต)ประเด็น
เก่ียวกับปรัชญาการศึกษา กลุ)มเป̀าหมายของการศึกษา  รูปแบบและวิธีการให�การศึกษาแก)ประชาชน
กลุ)มเป̀าหมายต)าง ๆ ตลอดจนรูปแบบการบริหารและการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ซ่ึงประเด็น
เหล)านี้จะเกิดผลโดยสมบูรณ"ก็ต)อเม่ือได�มีการพิจารณาวิสัยทัศน"ของ “กระแสโลกาภิวัตน"” และ 
“สภาพสังคมไทยในบริบทโลก” และภาพการศึกษาไทยท่ีจะโน�มนําสังคมไปสู)สภาพพึงประสงค"นั้น  
อย)างไรก็ตาม จากสภาพป@ญหาของสังคมไทยในป@จจุบันท่ีปรากฏ และแนวโน�มแรงผลักดันจากกระแส
โลกท่ีมองเห็นได�ชัดเจนในบางประเด็น ก็ได�ช)วยให�สามารถกําหนดวิสัยทัศน"ของการศึกษาไทยใน
อนาคตท่ีสําคัญได�หลายเรื่อง การศึกษาท่ีจะเอ้ือต)อสภาพสังคมไทยในอนาคตท่ีมีความก�าวหน�าม่ันคง
และความเสมอภาค ต�องเป�นการศึกษาท่ีมุ)งพัฒนาตัวบุคคล ครอบครัว และการผนึกกําลังกันเป�น
ชุมชนเป�นสําคัญ โดยเน�นให�ระบบการศึกษาไทยในอนาคตเป�นระบบท่ีสามารถเพ่ิมศักยภาพ        
การเรียนรู�ของบุคคล ครอบครัวและชุมชน ส)งเสริมให�บุคคลมีความเข�าใจและทักษะเก่ียวกับ  
“กระบวนการเรียนรู�” เพ่ือศึกษาและพัฒนาตนเองอย)างต)อเนื่องตลอดชีวิต ปรับตัวได�กับสภาวะโลก
ป@จจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงก�าวหน�าไปอย)างรวดเร็ว และสามารถรับข)าวสารใหม) ๆ แล�วนํามาคิดและ
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ตัดสินใจ รวมท้ังส)งเสริมให�ชุมชนสามารถผนึกกําลังเพ่ือเปลี่ยนแปลงสภาพป@ญหาไปสู)สภาพท่ีพึง
ประสงค" ปรัชญาการศึกษาในอนาคตพึงถือว)า “ชีวิตท่ีมีความสุขคือชีวิตท่ีมีการเรียนรู�” เป̀าหมายของ
การศึกษาจึงต�องมุ)งสร�าง “คนท่ีมีความม่ันใจ และเป�นตัวของตัวเอง” ใฝuการศึกษาท่ี “สนองป@ญญา
มากกว)าตัณหา”  และมุ)งพัฒนา “วุฒิของความเป�นมนุษย" ท่ีวัดไม)ได�ด�วยวุฒิบัตร” เพ่ือส)งเสริม
อิสรภาพของป@จเจกบุคคล ส)งเสริมให�คนมีคุณธรรมต)อกัน  ต�านกระแสวัตถุนิยมและบริโภคนิยม นับ
ถือกันเพราะเงินและฐานะ ซ่ึงเป�นสภาพท่ีไม)พึงปรารถนาในสังคม  นอกจากนี้ ปรัชญาการศึกษาพึง
เน�นการพัฒนาบุคคลให�เป�นผู� “สร�าง” มากกว)า “เสพ” ซ่ึงจะเป�นผลดีต)อความเข�มแข็งทางเศรษฐกิจ
และความเท)าเทียมทางสังคม (ปกรณ" ปรียากร, ๒๕๕๔, หน�า ๒๔) 

ดังนั้น กล)าวได�ว)าปรัชญาการศึกษาในอนาคตท่ีมุ)งพัฒนาความเป�นมนุษย"พึงเน�นให�สุนทรีย
ศึกษาและพลศึกษามีบทบาทสําคัญยิ่งข้ึน เพ่ือปรับสภาพสังคมท่ีคับแค�นเพราะการแข)งขันช)วงชิง 
เพราะกิจกรรมการศึกษาท้ังสองด�านดังกล)าวจะช)วยเสริมสร�างความสมดุลในการพัฒนาคนได�ดียิ่งข้ึน 
สําหรับรูปแบบการจัดการศึกษาในอนาคต พึงเป�นการศึกษาท่ีให�อิสระแก)ผู�เรียน ให�ทางออกและ
ทางเลือกท่ีดีแก)ทุกคน  นอกจากนี้ การศึกษาต�องเป�นป@จจัยในการช)วยให�คนรักและสามารถอยู)ใน
ท�องถ่ินได�อย)างพึงพอใจ การศึกษาพึงต�องช)วยให�ผู�เรียนสามารถทํางาน มีเสรีภาพและความ
รับผิดชอบในหน�าท่ี และใช�ชีวิตในชุมชนของตนได� โดยนัยต)าง ๆ เหล)านี้ รูปแบบการศึกษาในอนาคต
จึงต�องมีความหลากหลายเพ่ือสนองความต�องการและลักษณะท่ีแตกต)างกันของบุคคลและชุมชน ท้ังนี้  
เม่ือผู�เรียนมีทางเลือกมากข้ึนก็ต�องเน�นให�ผู�เรียนรู�จักใช�วิจารณญาณในการเลือกอย)างเหมาะสมด�วย 
“วัฒนธรรมแห)งการวิจารณ"”  จึงเป�นคุณสมบัติท่ีสําคัญของกระบวนการศึกษาในอนาคต 

การศึกษาไทยในอนาคตพึงมีส)วนสําคัญในการช)วยรักษาวัฒนธรรมอันเป�นรากฐานของ
สังคมไทย การศึกษาต�อง “ช)วยสร�างสมดุลระหว)างภาคเศรษฐกิจท่ีทันสมัยกับคุณค)าแบบไทย” ท่ีเน�น
ค)านิยมและจริยธรรมตามแนวพระพุทธศาสนาหรือศาสนาท่ีแต)ละคนนับถือ อาทิ ความโอบอ�อมอารี 
ความซ่ือสัตย"สุจริต การกินพอดีอยู)พอดีท่ีกลมกลืนไปกับธรรมชาติ ความปรองดองในการอยู)ร)วมกับ
เพ่ือนมนุษย" เป�นต�น  พร�อมกันนั้น ต�องเน�นให�การศึกษามีบทบาทในการเสริมสร�างให�คนไทยมีวินัยใน
ตนเอง มีความรับผิดชอบ มีความอดทน อดออม มุมานะ ทํางานด�วยขันติธรรมมากกว)าการมักง)าย 
เรียนลัด หวังความสําเร็จในชีวิตด�วยการเสี่ยงโชคหรือเก็งกําไรระยะสั้นอย)างท่ีเห็นในป@จจุบัน 
การศึกษา ต�องกระตุ�นและเน�นให�คนยึดม่ันในหลักธรรมท่ีเชื่อในการกระทําความดีมากกว)าการหวังให�
อํานาจสิ่งศักด์ิสิทธิ์ ช)วยดลบันดาลสิ่งต)าง ๆ ให�ชีวิต 

กล)าวโดยสรุป การศึกษาในอนาคตควรสะท�อนให�เห็นประสิทธิภาพของ “เครือข)ายการ
เรียนรู�”  ท่ีมีการประสานสัมพันธ"กัน และใช�ความหลากหลายขององค"กรท่ีเก่ียวข�องให�เป�นประโยชน"
อาทิ  โรงเรียน ครอบครัว  ชุมชน สื่อมวลชน องค"กรศาสนา ภาคเอกชน องค"กรเอกชน
สาธารณประโยชน"  และองค"กรเฉพาะกิจอ่ืน ๆ ควรมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข)ายข�อมูล
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จากท่ัวโลกมาใช�ให�เป�นประโยชน"สูงสุดต)อการเรียนรู� เพ่ือช)วยกันจัดการศึกษาสนองกลุ)มเป̀าหมายท่ี
หลากหลาย  ท้ังการศึกษาต)อเนื่องในระบบปกติท่ีต�องปรับให�สอดคล�องกับธรรมชาติของเด็กยิ่งข้ึน 
การศึกษาและฝ_กอบรมระยะสั้น ตลอดจนการฝ_กอบรมในสถานท่ีทํางานเพ่ือพัฒนา  “แรงงานท่ีผลิต
เป�น”  ให�แก)ภาคการผลิตต)าง ๆ ท่ีต�องมีการปรับตัวและแข)งขันอยู)ตลอดเวลา รวมถึงการศึกษาท่ีมา
จากฐานครอบครัวและชุมชน  “เพ่ือสร�างความม่ันใจและการเคารพซ่ึงกันและกันในสังคมเพ่ือสร�าง
ความภูมิใจ ความมีศักด์ิศรีและความสามารถพ่ึงตนเองได�” แต)จะสําเร็จได�มากน�อยเพียงใดนั้น เรายัง
ต�องอาศัยอนาคตเป�นเครื่องกําหนดทิศทางการศึกษาของไทย เพ่ือให�เหมาะสม สิดคล�องกับสภาพ
สังคมไทยอย)างแท�จริง 

ดังนั้น เม่ือสถานศึกษาไทยสามารถจัดการเรียนการสอนได�สอนคล�องกับสาระสําคัญของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ อย)างสมบูรณ"ครบถ�วนดีแล�ว ก็ไม)ใช)เรื่องยาก
ท่ีประเทศไทยจะพัฒนาคุณภาพการศึกษาในอนาคตได�ทัดเทียมกับนานาอารยะประเทศ โดย
การศึกษาไทยจําเป�นต�องรู�สภาพการศึกษาในป@จจุบัน และจําเป�นอย)างยิ่งท่ีจะต�องศึกษาทิศทาง
การศึกษาท่ีจะเป�นไปได�ในอนาคต  

กระบวนทัศน7การศึกษาไทยในทศวรรษหน1า 
การจัดการศึกษาในอนาคตของประเทศไทยเป�นการมองภาพอนาคตท่ีจะเกิดข้ึนท้ังใน

ลักษณะท่ีพึงประสงค"และไม)พึงประสงค" ควบคู)กันท้ังนี้เพ่ือวางแนวทางการศึกษาในอนาคตให�
สอดคล�องกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงอย)างรวดเร็วตามกระแสของโลกาภิวัตน" เทคโนโลยี
สารสนเทศ อันมีอิทธิพลทําให�การศึกษาของประเทศไทยต�องเปลี่ยนไป แผนการศึกษาแห)งชาติ 
พุทธศักราช ๒๕๔๕–๒๕๕๙ ท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห)งชาติได�จัดทําข้ึนจึงเป�นแนวทาง
ในการจัดการศึกษาของประเทศไทย โดยแผนการศึกษาแห)งชาติฉบับดังกล)าวภายใต�หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เป�นปรัชญาพ้ืนฐานในการกําหนดแผน โดยมีการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และ
ธรรมชาติ บูรณาการเชื่อมโยงเป�นกระบวนการโดยรวมท่ี “คน” เป�นศูนย"กลางของการพัฒนา ซ่ึงจะ
เป�นการพัฒนาท่ียั่งยืน มีดุลยภาพ ท้ังด�านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล�อม โดยได�กําหนด
วัตถุประสงค"ไว� ๓ ประการ ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๑, หน�า ๑๙) 

วัตถุประสงค7 ข1อท่ี ๑ พัฒนาคนอยNางรอบด1านและสมดุลเพ่ือเปIนฐานหลักของการพัฒนา 
ประกอบด�วย นโยบาย ๔ ข�อ คือ 

นโยบายข1อท่ี ๑ การพัฒนาทุกคนตั้งแตNแรกเกิดจนตลอดชีวิต 
การเรียนรู�เป�นครรลองของทุกชีวิตท่ีเกิดข้ึนได�ทุกท่ี ทุกเวลา ต)อเนื่องยาวนานตลอดชีวิต

ต้ังแต)เกิดจนตาย ท่ีต�องให�ทุกคนมีโอกาสเข�าถึงการเรียนรู�ท่ีทุกส)วนของสังคม ไม)ว)าจะเป�นภาครัฐ 



๑๑๔  

  

ภาคเอกชน ครอบครัว ชุมชน องค"กรปกครองส)วนท�องถ่ิน ฯลฯ มีส)วนร)วมในการจัดการศึกษาโดยมี
เป̀าหมาย ดังนี้ 

 ๑) เด็กปฐมวัยอายุ ๐–๕ ปBทุกคน ได�รับการพัฒนาและเตรียมความพร�อมทุกด�านก)อน
เข�าสู)ระบบการศึกษา 

๒) เด็กทุกคนจบการศึกษาภาคบังคับ ๙ ปB 
๓) คนไทยทุกคนมีโอกาสได�รับการศึกษาพ้ืนฐาน ๑๒ ปB 
๔) มีกําลังคนด�านอาชีวศึกษาระดับต)าง ๆ ท่ีมีคุณภาพ และปริมาณเพียงพอกับความ

ต�องการของตลาดแรงงาน และการพัฒนาประเทศ  
๕) มีการพัฒนาฝBมือแรงงานให�มีคุณภาพ และได�มาตรฐานในรูปแบบและวิธีการท่ี

หลากหลาย 
๖) ผู�สําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๑๒ ปB มีโอกาสได�รับการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีจัดใน

หลากหลายรูปแบบ 
๗) มีการจัดบริการการศึกษาในรูปแบบและวิธีการต)าง ๆ ท้ังท่ีเป�นการศึกษาในระบบ 

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จากแหล)งเรียนรู�ท่ีมีอยู)อย)างหลากหลาย เพ่ือเพ่ิมโอกาสและ
ทางเลือกในการศึกษาของประชาชนทุกคน 

นโยบายข1อท่ี ๒ การปฏิรูปการเรียนรู1เพ่ือพัฒนาผู1เรียนตามธรรมชาติและเต็มตาม
ศักยภาพ 

โลกอนาคตเป�นโลกของสังคมแห)งการเรียนรู�ท่ีเน�นคุณภาพของการบริการ ระบบการศึกษา
ของไทยยังไม)อยู)ในฐานะท่ีจะสร�างคนท่ีมีคุณภาพได� หากประเทศไทยประสงค"จะพัฒนาคนให�มีป@ญญา 
คิดเป�น ทําเป�น แก�ป@ญหาเป�น ให�กระบวนการเรียนรู�สัมพันธ"กับวิถีชีวิตจริง เพ่ือแก�ป@ญหา          
ความยากจนและป@ญหาอ่ืน ๆ และอยู)ได�อย)างมีศักด์ิศรีในสังคมโลกจําเป�นต�องสร�างพ้ืนฐานด�วย     
การพัฒนาคุณภาพของการศึกษา ซ่ึงมีเป̀าหมายดังนี้  

๑) ผู�เรียนเป�นคนเก)งท่ีพัฒนาตนเองได�อย)างเต็มศักยภาพ เป�นคนดี และมีความสุข 
๒) ครูทุกคนได�รับการพัฒนาให�มีความรู�และความสามารถในการจัดกระบวนการเรียนรู�

ท่ีเน�นผู�เรียนมีความสําคัญท่ีสุด 
๓) ผู�บริหารสถานศึกษาและครูทุกคนได�รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
๔) สถานศึกษาทุกแห)งมีการประกันคุณภาพการศึกษา 

นโยบายข1อท่ี ๓ การปลูกฝMงและเสริมสร1างศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คNานิยม และ
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค7ในระบบวิถีชีวิตท่ีดีงาม  

กระบวนการเรียนรู�และการจัดการศึกษาต�องมุ)งพัฒนาผู�เรียน และคนไทยทุกคนให�มี     
ความสมบูรณ"พร�อมท้ังร)างกาย จิตใจ สติป@ญญา ความรู� คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมใน      



     ๑๑๕ 
  

การดํารงชีวิต สามารถอยู)ร)วมกับผู�อ่ืน ธรรมชาติ และสิ่งแวดล�อมได�อย)างมีความสุข โดยมีการกําหนด
เป̀าหมาย ดังนี้ 

๑) มีการบูรณาการด�านการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมท้ังในเนื้อหา 
กระบวนการ และกิจกรรมการเรียนรู� เพ่ือเสริมสร�างศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ค)านิยม และ
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค"ของผู�เรียน 

๒) บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค"กรชุมชน องค"กรปกครองส)วนท�องถ่ิน เอกชน องค"กร
เอกชน องค"กรวิชาชีพ สาถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนทุกแห)ง ร)วมคิดและ
ร)วมดําเนินงานเพ่ือพัฒนาคนไทยทุกคนให�เป�นผู�มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ค)านิยม รวมท้ังค)านิยม
เชิงสุนทรียภาพ และมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค"ตามระบบวิถีชีวิตท่ีดีงาม 

๓) คนไทยส)วนใหญ)มีค)านิยม และพฤติกรรมท่ีเหมาะสมตามระบบวิถีชีวิตท่ีดีงาม 
แนวนโยบายข1อท่ี ๔ การพัฒนากําลังคนด1านวิทยาศาสตร7และเทคโนโลยีเพ่ือการพ่ึงพา

ตนเอง และเพ่ิมสมรรถนะการแขNงขันในระดับนานาชาติ 
การท่ีประเทศจะสร�างศักยภาพเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะให�พ่ึงพาตนเองได� และลดการพ่ึงพา

เทคโนโลยีจากภายนอก รวมถึงการแข)งขันอย)างเสรีภายใต�ระเบียบใหม) ๆ ท่ีเกิดข้ึนระหว)างประเทศ 
กอปรกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทย และสิ่งแวดล�อมของประเทศโดยรวมให�ดียิ่งข้ึนมี     
ความจําเป�นอย)างเร)งด)วนท่ีจะต�องเสริมสร�างความรู� และการเรียนรู�ด�านวิทยาศาสตร"และเทคโนโลยี
ให�เกิดข้ึนกับคนไทยในแต)ละช)วงอายุตามวัยอย)างเหมาะสมทุกคน โดยมีเป̀าหมายดังนี้ 

๑) คนไทยทุกคนมีความรู� ความคิด และความใฝuรู� ท้ังในด�านวิทยาศาสตร"และเทคโนโลยี 
ควบคู)ไปกับสังคมศาสตร"และมนุษยศาสตร"  

๒) ผลิตครู คณาจารย" และบุคลากรด�านวิทยาศาสตร"และเทคโนโลยีในปริมาณท่ี
สอดคล�องกับความต�องการ และได�รับการพัฒนาความรู� ความสามารถเพ่ือประโยชน"ต)อการจัด     
การเรียนการสอนอย)างมีคุณภาพ 

๓) ผู�สําเร็จการศึกษาด�านวิทยาศาสตร" และเทคโนโลยี มีคุณภาพ และมีสัดส)วนทัดเทียม
กับประเทศผู�นําในระดับนานาชาติ  

๔) บุคลากรท่ีทํางานวิชาชีพด�านวิทยาศาสตร"และเทคโนโลยีได�รับการพัฒนาให�มี
คุณภาพและความรู�ความสามารถอย)างจริงจังในสาขาของตน 

๕) ผลิตนักวิทยาศาสตร"และเทคโนโลยีท่ีสามารถทําการวิจัยและการพัฒนา เพ่ือสร�าง
ความรู�และการเรียนรู� และนวัตกรรมได� 

วัตถุประสงค7ข1อท่ี ๓ สร1างสังคมไทยให1เปIนสังคมคุณธรรม ภูมิปMญญาและการเรียนรู1 
ประกอบด�วยนโยบาย ๓ ข�อ กล)าวคือ 



๑๑๖  

  

นโยบายข1อท่ี ๑ การพัฒนาสังคมแหNงการเรียนรู1 เพ่ือสร1างสรรค7ความรู1 ความคิด      
ความประพฤติและคุณธรรมของคน 

สังคมคุณธรรม สังคมสันติ และสังคมการพ่ึงตนเอง เป�นสังคมอุดมคติท่ีจําเป�นจะต�องก�าวไป
ให�ถึง คนไทยทุกคนจึงต�องได�รับการพัฒนาให�เป�นผู�ท่ีมีความฉลาดรู� เป�นพลเมืองและศาสนิกชนท่ีดี มี
ความซ่ือสัตย"สุจริตเป�นพ้ืนฐานของการดําเนินชีวิต โดยทุกคนต�องมีโอกาสได�รับการศึกษาท้ังในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จากแหล)งการเรียนรู�ในหลายรูปแบบอย)างต)อเนื่อง 
และผสมกลมกลืนไปกับวิถีการดําเนินชีวิตของบุคคลในแต)ละช)วงอายุท้ังทางด�านร)างกาย อารมณ" 
สังคม สติป@ญญา จนเป�นผู�มีความรู� มีคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต โดยมี
เป̀าหมายดังนี้ 

๑) คนไทยทุกคนมีทักษะและกระบวนการในการคิด การวิเคราะห" และการแก�ป@ญหามี
ความใฝuรู� และสามารถประยุกต"ใช�ความรู�ได�อย)างถูกต�อง เหมาะสม สามารถพัฒนาตนเองได�อย)าง
ต)อเนื่องเต็มตามศักยภาพ 

๒) คนไทยทุกคนมีความซ่ือสัตย"สุจริต รู�จักผิดชอบชั่วดี มีระเบียบวินัย ประหยัด     
อดออม มีจิตสํานึกความรับผิดชอบต)อส)วนรวม และมีสุขภาพแข็งแรง  

๓) คนไทยทุกคนมีโอกาสและทางเลือกท่ีจะเรียนรู�อย)างต)อเนื่องตลอดช)วงอายุแต)ละ
วัยจากสถานศึกษา และแหล)งเรียนรู�ตลอดชีวิตด�วยรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย มีคุณภาพและ
ยืดหยุ)นตามความต�องการ ความสนใจ และความถนัดของผู�เรียน 

นโยบายข1อท่ี ๒ การสNงเสริมการวิจัยและพัฒนา เพ่ือเพ่ิมพูนความรู1และการเรียนรู1ของ
สังคมไทย 

สังคมไทยเปลี่ยนแปลงอย)างมากท้ังภายในและภายนอก รวมท้ังวัฒนธรรมใหม)ต)าง ๆ และคน
ไทยยังไม)สามารถเลือกรับและปรับใช�สิ่งต)าง ๆ เหล)านี้ รวมท้ังยังไม)สามารถผลิตและพัฒนาความรู�
และการเรียนรู�เพ่ือสร�างและพัฒนาฐานหลักท่ีเข�มแข็งด�านสังคมและวัฒนธรรมท่ีมีอยู)ได� ท้ัง ๆ ท่ี
ประเทศไทยมีทุนในด�านนี้ท่ีมีคุณค)าควรแก)การศึกษาและเอ้ือต)อการพัฒนาประเทศอยู)มาก ดังนั้นจึง
กําหนดเป̀าหมายเพ่ือส)งเสริมและพัฒนาเพ่ิมพูนความรู� และการเรียนรู�ของคนไทยดังนี้ 

๑) เพ่ิมสัดส)วนการสนับสนุนด�านการวิจัยและพัฒนาของประเทศจากภาครัฐไม)น�อย
กว)าร�อยละ ๑.๕ ของงบประมาณรายจ)ายประจําปB และเพ่ิมข้ึนตามสมรรถนะทางด�านเศรษฐกิจของ
ประเทศ และความจําเป�นเร)งด)วนในการวิจัยและพัฒนาเฉพาะเรื่อง โดยจัดระบบการจัดสรรอย)าง
ต)อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 

๒) มีการวิจัยด�านวิทยาศาสตร"และเทคโนโลยี สังคมศาสตร" ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
และมนุษยศาสตร" ท้ังท่ีเป�นการวิจัยพ้ืนฐานและการวิจัยท่ีมุ)งการประยุกต"ใช�ประโยชน"ในบริบทของ
สังคมไทยมากข้ึน  



     ๑๑๗ 
  

๓) มีบุคลากรเพ่ือการวิจัยและพัฒนาท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพในอัตราท่ีใกล�เคียง
กับท่ีมีในประเทศผู�นําระดับนานาชาติ 

นโยบายข1อท่ี ๓ การสร1างสรรค7ประยุกต7ใช1 และเผยแพรN ความรู1และการเรียนรู1 เพ่ือสร1าง
สังคมคุณธรรม ภูมิปMญญาและการเรียนรู1 

การพัฒนาอย)างยั่งยืนของประเทศจําเป�นท่ีจะต�องมีการแสวงหา สร�างสรรค" ประยุกต"ใช�และ
เผยแพร)ความรู�และการเรียนรู� เพ่ือให�สามารถนําความรู�ท่ีได�ไปใช�ประโยชน"อย)างถูกต�องเหมาะสม 
และแพร)หลาย โดยมีเป̀าหมายดังนี้ 

๑) มีการพัฒนาความรู�และการเรียนรู�ใหม) ๆ ท่ีสอดคล�องกับบริบทของสังคมไทย 
๒) มีการใช�ความรู�เป�นฐานการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนไทย 
๓) มีการใช�ความรู�เป�นฐานในการพัฒนาในทุกภาคการผลิต เพ่ือสร�างคุณค)าเพ่ิมของ

สินค�าและผลิตภัณฑ"ท่ีนํามาสู)รายได�ท่ีเพ่ิมข้ึนของคนไทย 

วัตถุประสงค7ข1อ ๓ พัฒนาสภาพแวดล1อมของสังคม เพ่ือเปIนฐานในการพัฒนาคน และ
สร1างสังคมคุณธรรม ภูมิปMญญาและการเรียนรู1 ซ่ึงประกอบด�วยนโยบาย ๓ ข�อ กล)าวคือ 

นโยบายข1อท่ี ๑ การสNงเสริมและสร1างสรรค7ทุนทางสังคม วัฒนธรรม ธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดล1อม บนฐานของศาสนา ภูมิปMญญาท1องถ่ิน 

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ก)อให�เกิดผลกระทบต)อสังคมและวัฒนธรรม
ทุกระดับ ประเทศไทยจึงต�องมีการส)งเสริม พัฒนา และสร�างสรรค"ทุนทางสังคม วัฒนธรรม และ
ธรรมชาติท่ีมีอยู) เพ่ือมิให�สูญหายไปจากวิถีชีวิตของคนไทย ควบคู)ไปกับการสร�างสรรค"เพ่ือเพ่ิมคุณค)า
จิตใจ และการสร�างมูลค)าเพ่ือทางเศรษฐกิจเพ่ือการแข)งขันในโลกอย)างมีศักด์ิศรีและเป�นอิสระ ด�วย
กระบวนการบูรณาการมิติต)าง ๆ ดังกล)าวเข�าด�วยกันโดยกําหนดเป̀าหมายดังนี้ 

๑) สถาบันในสังคมทุกสถาบันสามารถทําหน�าท่ีเป�นภูมิคุ�มกันพัฒนาจิตใจ และ
คุณภาพชีวิตท่ีดีงาม และมีความสุขของคนสังคมไทยได�ตลอดไป 

๒) มีการฟ��นฟู พัฒนา และสร�างสรรค"พฤติกรรมของคนและสิ่งแวดล�อมรอบตัวให�เกิด
ความดีงามเพ่ือประโยชน"ในการพัฒนาจิตใจและคุณภาพชีวิตท่ีดีงามและมีความสุขของคนและ
สังคมไทย 

นโยบายข1อท่ี ๒ การจํากัด ลด ขจัดปMญหาทางโครงสร1างท่ีกNอให1เกิดและ/ หรือคงไว1ซ่ึง
ความยากจน ขัดสน ด1อยท้ังโอกาสและศักดิ์ศรีของคน และสังคมไทย เพ่ือสร1างความเปIนธรรมใน
สังคม 

ความยากจน ขัดสน ด�อยโอกาสในการเข�าถึงบริการการศึกษาและการฝ_กอบรมในรูปแบบ
ต)าง ๆ ยังเป�นป@ญหาหลักท่ีเป�นอุปสรรคสําคัญต)อการจัดการศึกษาอย)างเสมอภาคและท่ัวถึง ดังนั้น 



๑๑๘  

  

เพ่ือให�คนไทยทุกคนมีโอกาส และความเสมอภาค ท่ีจะพัฒนาตนเองเต็มตามศักยภาพ สามารถ
ประกอบอาชีพ หาเลี้ยงตนเองและครอบครัวได�อย)างมีความสุขตามสมควร รวมท้ังสามารถมีส)วนร)วม
ในการบริหารและการจัดการกิจกรรมสาธารณะท่ีมีผลกระทบต)อตนเอง ชุมชนและท�องถ่ิน จึงมี
เป̀าหมายดังนี้ 

๑) ประชากรในวัยเรียนโดยเฉพาะผู�ด�อยโอกาส ซ่ึงครอบคลุมถึงกลุ)มผู�ยากไร� ผู�อยู)
ห)างไกลท่ีเสียเปรียบ ผู�อยู)ในกลุ)มเสี่ยง ผู�พิการและทุพพลภาพ ท้ังท่ีอยู)ในเมืองและชนบทมีโอกาส
ได�รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสิบสองปBในรูปแบบท่ีหลากหลายท่ีจัดอย)างมีคุณภาพและท่ัวถึง 

๒) ประชากรผู�ด�อยโอกาสทุกกลุ)มมีโอกาสในการเข�าถึงและได�รับการบริการทาง
การศึกษาและฝ_กอบรมวิชาชีพท่ีจัดอย)างท่ัวถึงและเป�นธรรม 

๓) มีการบริหารและจัดการศึกษาท่ีเป�นอิสระ สอดคล�องกับความต�องการของผู�เรียนและ
ชุมชนอย)างมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนด 

นโยบายข1อท่ี ๓ การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาและการพัฒนาประเทศ 
ป@จจุบันการพัฒนาเทคโนโลยีเ พ่ือการศึกษาโดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศยิ่งทวี

ความสําคัญมากข้ึน เนื่องจากการศึกษามิใช)จํากัดอยู)เพียงในห�องเรียนหรือในโรงเรียน แต)เป�น       
การเรียนรู�ตลอดชีวิตท่ีทุกคนมีโอกาสเรียนรู�ในทุกเรื่องท้ังท่ีเป�นความรู�วิชาการท่ัวไป ความรู�        
ด�านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิป@ญญาท�องถ่ิน และภูมิป@ญญาไทย ได�ในทุกท่ีและทุกเวลา การท่ีจะ
ให�ทุกคนได�เรียนรู�อย)างมีคุณภาพ นั้น เทคโนโลยีเป�นป@จจัยสําคัญ จึงมีเป̀าหมายด�านดังกล)าว ดังนี้ 

๑) ส)งเสริมหน)วยงานทุกระดับและสถานศึกษาทุกแห)งให�มีระบบฐานข�อมูลท่ีเชื่อมโยง
และสามารถใช�ประโยชน"ร)วมกันได�  

๒) ใช�เทคโนโลยีเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและเพ่ิมคุณภาพของการศึกษาอย)างท่ัวถึงและมี
คุณภาพ 

๓) ส)งเสริมและสนับสนุนผู�ใช�และผู�ผลิตเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาให�มีจิตสํานึกมี
จรรยาบรรณ มีความรับผิดชอบต)อสังคม และผลิตสื่อเพ่ือการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  

๔) พัฒนาผู�รับและผู�ใช�เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาให�มีความสามารถในการเรียนรู�ด�วย
ตนเอง สามารถเลือกสรร กลั่นกรอง และใช�ข�อมูลข)าวสารจากสื่อต)าง ๆ 

นโยบายข1อท่ี ๔ การจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา ศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทย 

การเรียนรู�ในอนาคตมิใช)เป�นการศึกษาในระบบแต)เพียงอย)างเดียว ยังเป�นการจัดการศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงสามารถจัดได�โดยบุคคล ครอบครัว สถาบัน หรือองค"กร
ต)าง ๆ ในสังคม เพ่ือให�เกิดการเรียนรู�ตลอดชีวิตสําหรับทุกคน และให�สังคมเป�นสังคมแห)งการเรียนรู�
ในทุกด�านท้ังการศึกษา ศิลปะและวัฒนธรรม ทําให�สภาพการจัด รูปแบบ และวิธีการจัดการศึกษา



     ๑๑๙ 
  

เปลี่ยนไปตามสภาพความต�องการและจําเป�นของแต)ละชุมชน สังคม การจัดระบบทรัพยากรและ   
การลงทุนดังกล)าวจึงต�องเปลี่ยนตามไปด�วย เพ่ือให�สามารถจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ และสนองตอบ
ความต�องการเรียนรู�ของผู� เรียนแต)ละคน ด�วยความเสมอภาค เป�นธรรมมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลในการใช�ทรัพยากร โดยมีเป̀าหมายดังนี้ 

๑) ทุกส)วนของสังคมท้ังในประเทศและต)างประเทศมีส)วนระดมทุนเพ่ือการเรียนรู�ของ
คนไทยทุกคน 

๒) เป\ดโอกาสให�ภาคเอกชนร)วมในการร)วมลงทุนจัดการด�านการศึกษา ศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรมในระดับท่ีเอกชนมีศักยภาพในการจัดมากข้ึน   

๓) มีการจัดสรรทรัพยากรจากการร)วมลงทุนของทุกส)วนในสังคมอย)างมีประสิทธิภาพ
ความหลากหลาย และสอดคล�องกับกลุ)มเป̀าหมายต)าง ๆ 

กล)าวโดยสรุป วัตถุประสงค" และนโยบายการศึกษาตามแผนการศึกษาแห)งชาติ (พุทธศักราช 
๒๕๔๕–๒๕๕๙) กระทรวงศึกษาธิการซ่ึงเป�นองค"กรหลักในการจัดการศึกษาของประเทศไทยได�จัดทํา
แผนยุทธศาสตร"สู)การปฏิบัติของกระทรวงศึกษา โดยมีภารกิจ (mission) ดังนี้ 

๑) สร�างเสริมโอกาสในการจัดการศึกษาให�แก)ประชาชนทุกคน 
๒) สร�างระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
๓) พัฒนามาตรฐานการศึกษา เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข)งขันของประเทศ 

จากภารกิจดังกล)าวกระทรวงศึกษาธิการได�กําหนดเป̀าหมายดังนี้ 
๑) ประชาชนได�รับการศึกษาท่ัวถึง เท)าเทียม และต)อเนื่อง 
๒) ประชาชนมีคุณภาพ คุณธรรม ร)วมพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมฐานความรู� 
๓) ประเทศมีศักยภาพในการแข)งขันเพ่ิมข้ึน 

ดังนั้น กล)าวได�ว)า การพัฒนากระบวนทัศน"การศึกษาของไทยต�องคํานึงป@จจัยหลาย ๆ อย)าง 
เช)น เทคโนโลยี เศรษฐกิจ ระบบราชการ การเมือง และวัฒนธรรม ดังท่ี เสาวภา วิชาดี (๒๕๕๖) ได�
สรุปไว�ในบทความวิชาการเรื่อง การศึกษาในกระบวนทัศน"ใหม): การเรียนโดยใช�การวิจัยเป�นฐาน  
ใจความว)า การจัดการเรียนการสอนท่ียึดผู�สอนเป�นศูนย"กลาง (teacher–centered) ในอดีตท่ีผ)านมา
นั้นไม)สามารถพัฒนาผู�เรียนได�อย)างแท�จริง ในการปฏิรูปการศึกษาจึงได�มีการปรับเปลี่ยนแนวคิดเป�น
การเรียนการสอนท่ีเน�นผู�เรียนเป�นศูนย"กลาง (learner–centered, student–centered หรือ 
child–centered) โดยมีหลักการว)า กระบวนการจัดการเรียนการสอนต�องเน�นให�ผู�เรียนสามารถ
แสวงหาความรู� และพัฒนาความสามารถได�ตามธรรมชาติ เต็มตามศักยภาพของตนเอง รวมท้ัง
สนับสนุนให�มีการฝ_กและปฏิบัติในสภาพจริงของการทํางาน มีการเชื่อมโยงสิ่งท่ีเรียนกับสังคม ได�
เรียนรู�จากหลาย ๆ สถานการณ"ท้ังภายในและภายนอกห�องเรียน มีการจัดกิจกรรมและกระบวนการ
ให�ผู�เรียนได�คิดวิเคราะห" สังเคราะห" ประเมินและสร�างสรรค"สิ่งต)าง ๆ โดยไม)เน�นไปท่ีการท)องจําเพียง
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เนื้อหา ผู�เรียนจึงมีอิสระในการเรียนมากข้ึน อาจกล)าวได�ว)า การศึกษาเปลี่ยนมาให�ความสําคัญกับ 
“การเรียน” มากกว)า “การสอน” จากหลักการและแนวคิดดังกล)าว นักการศึกษาจึงได�พัฒนา
แนวทางในการจัดกิจกรรมท่ีเอ้ือประโยชน"สูงสุดให�แก)ผู�เรียน ซ่ึงการเรียนท่ีใช�การวิจัยเป�นฐาน 
(research–based learning หรือ RBL) ก็เป�นวิธีการหนึ่งท่ีมุ)งเน�นทักษะกระบวนการค�นคว�า 
พัฒนาการคิดวิเคราะห"และบูรณาการเนื้อหาความรู� อาจารย"ผู�สอนจํานวนมากให�ความสนใจกับ
วิธีการสอนแบบนี้เนื่องจากสามารถนําไปใช�ได�ทุกรายวิชาในหลายระดับการศึกษา ดังนั้น จึงเสนอ 
การเรียนการสอนโดยใช�การวิจัยเป�นฐานช)วยให�ผู�เรียนได�รู�จักวิธีการแสวงหาความรู� จนกระท่ัง
สามารถนําไปใช�ในการค�นคว�าหาความรู�ท่ีมีอยู)รอบตัวและเกิดข้ึนได�ตลอดเวลา หรือเรียกว)าเป�น
การศึกษาตลอดชีวิต ผู�เรียนจึงต�องเรียนรู�ท่ีจะแสวงหาความรู�ได�ด�วยวิธีการของตนเอง การเรียนรู�ท่ีตัว
เนื้อหาแต)อย)างเดียวจึงไม)ใช)เป̀าหมายสําคัญของการเรียนการสอนในยุคปฏิรูปการศึกษาอีกต)อไป 

ดังท่ี อาภรณ" รัตน"มณี (๒๕๕๓) ได�กล)าวไว�ว)า การศึกษาในประเทศไทย หากดูจาก
สภาพท่ีเกิดข้ึนในสังคมหลาย ๆ ฝuายกําลังเข�าใจเป�นไปในแนวทางเดียวกันคือการศึกษาของไทยกําลัง
มีป@ญหา จะเห็นได�ว)าเป�นป@ญหาท่ีได�รับความสนใจจากสังคม ซ่ึงมีการทําวิจัยออกมาหลาย ๆ ครั้งท่ี
สะท�อนถึงความล�มเหลวของการศึกษาในบ�านเรา ป@ญหาต)าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกับเด็กและเยาวชนไทย
เปรียบเสมือนสายพานความปuวยไข�ทางสังคมท่ีสะท�อนถึงปรากฏการณ"ความอ)อนแอของทุกภาคส)วน 
ท้ังสถาบันครอบครัวอ)อนแอ พ้ืนท่ีอบายมุขขาดการควบคุม อันเป�นปฐมเหตุของป@ญหาพฤติกรรมเด็ก
และเยาวชน ไม)ว)าเป�นป@ญหาติดห�าง เท่ียวกลางคืน กินเหล�า สูบบุหรี่ และมีเพศสัมพันธ"ก)อนวัยอัน
ควร อันจะนําไปสู)ผลกระทบกับป@ญหาต)าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนตามมาอย)างมากมาย ท้ังนี้ได�สรุปสาเหตุท่ีทําให�
การศึกษาของไทยพัฒนาช�า นั้นมาสาเหตุมาจาก  

๑) ระดับนโยบาย  ในเรื่องเก่ียวกับนโยบาย ซ่ึงเป�นระดับประเทศ จะเห็นได�ว)า 
รัฐบาลหลายยุคยังให�ความสําคัญกับเรื่องการศึกษาในระดับรองเม่ือเทียบกับป@ญหาด�านอ่ืน ๆ     
ความจริงแล�วเรื่องการศึกษาถือว)าเป�นป@ญหาท่ีสําคัญและเร)งด)วนของประเทศ ซ่ึงมีข�อท่ีน)าสังเกตว)าผู�
ท่ีจะมารับผิดชอบกํากับดูแลการศึกษาของชาติกลับกลายเป�นว)าไม)ได�เป�นบุคคลท่ีมีความรู� มี      
ความเข�าใจงานด�านการศึกษา หรือมีความรู�และประสบการณ"ทางด�านการศึกษาไม)มากนัก กล)าวคือ
อาจมีความรู�และประสบการณ"ในวิชาชีพอ่ืน แต)เม่ือมารับผิดชอบงานทางด�านการศึกษากลับไม)
สามารถกํากับดูแล และกําหนดนโยบายด�านการศึกษาให�บรรลุผลสําเร็จตามเป̀าหมาย และนโยบาย
การศึกษาของชาติได� ดังนั้น จึงส)งผลกระทบต)อการปฏิรูปการศึกษาและแนวทางการปฏิบัติกับ
บุคลากรทางการศึกษา ท้ัง ๆท่ีในวงการศึกษามีบุคลากรท่ีมีความรู�ความสามารถอย)างมากมาย 

๒) ระดับผู1ปฏิบัติ ในระดับผู�ปฏิบัติอันดับแรกก็ต�องนึกถึงครู ผู�ให�ความรู� ประสิทธิ
ประสาทวิชา เป�นผู�ถ)ายทอดให�กับนักเรียน สําหรับประเทศไทยจะเห็นได�ว)าในอดีตนั้นอาชีพครูเป�น
อาชีพท่ีมีความสําคัญ มีเกียรติ ซ่ึงแตกต)างจากป@จจุบันมาก โดยเฉพาะอย)างยิ่งเห็นได�จากการสอบเข�า



     ๑๒๑ 
  

มหาวิทยาลัยคณะท่ีจบออกมาเป�นครูนั้น นักเรียนจะให�ความสําคัญน�อย เลือกเป�นอันดับท�าย ๆ หรือ
สอบเข�าอะไรไม)ได�จึงต�องไปเรียนครู ได�ยินคนในสังคมกล)าวกันอย)างนั้น ทําให�ผู�ท่ีต�องการเข�ามาเพ่ือ
เป�นครูจริง ๆ มีน�อยลงทุกวัน เม่ือไม)มีจิตวิญญาณในการเป�นครูแล�ว การจะสอนให�ได�ประสิทธิภาพดีก็
น�อยลงตามความสําคัญ จะทําอย)างไรให�เด็กมีทัศนคติท่ีดีต)ออาชีพครูและต�องการเป�นครู เลือกคณะ
ครูเป�นอันดับแรก ๆ และสิ่งท่ีตอกย้ําลงไปอีกคือครูจํานวนไม)น�อยเป�นผู�ท่ีมีหนี้สินมาก เนื่องมาจาก
ค)าตอบแทนจากอาชีพการเป�นครูน�อย ไม)เพียงพอต)อการครองชีพกับสังคมป@จจุบัน ทําให�ครูส)วนหนึ่ง
สนใจท่ีจะหารายได�เลี้ยงครอบครัวมากกว)าการสอนหนังสือ เช)นการสอนพิเศษ ต้ังใจทําอาชีพเสริม
มากกว)า ไม)เพียงเท)านั้น ครูท่ีเป�นครูด�วยจิตวิญญาณท่ีเหลืออยู)น�อยแล�ว ยังมีเรื่องของการประเมินผล 
ความเจริญก�าวหน�าในอาชีพโดยเฉพาะการเลื่อนวิทยฐานะไม)ได�วัดจากความสําเร็จของนักเรียน แต)วัด
จากผลงานทางวิชาการ ดังนั้นครูบางส)วนจึงสนใจท่ีจะทําผลงานทางวิชาการมากกว)าการสอนเพ่ือให�
นักเรียนได�รับความรู�จริง ๆ ครูจึงเป�นป@จจัยสําคัญท่ีทําให�การศึกษาไทยพัฒนาได�ช�า  

๓) ระบบการศึกษาของไทย การศึกษาของประเทศไทยเริ่มต�นมาจากวัฒนธรรมของ
คนไทยท่ีได�รับการสั่งสอนมาต้ังแต)โบราณให�เคารพเชื่อฟ@งครูบาอาจารย" ซ่ึงจะเห็นได�ว)ามีวันไหว�ครู 
ดังนั้นครูสมัยก)อนจะดุและนักเรียนจะเชื่อฟ@งมาก นักเรียนจะกลัว ไม)กล�าถาม ไม)กล�าตอบ ทําให�
ปลูกฝ@งมาจนถึงป@จจุบันนี้ก็ยังเป�นระบบท่ีฟ@งจากครูอย)างเดียว ไม)กล�าคิด ไม)กล�าแสดงความคิดเห็น 
วิเคราะห"ไม)เป�น การศึกษาไทยเป�นระบบป̀อนเข�าอย)างเดียว ไม)มีการแลกเปลี่ยนกัน หรือมีก็น�อยมาก 
มีการสนใจใฝuหาความรู�ด�วยตนเองน�อย ทําให�เด็กคิดไม)เป�น วิเคราะห"ไม)เป�น ยิ่งมีการเน�นย้ําด�วย   
การสอบโดยอาศัยความจําเป�นหลักนักเรียนก็จะท)องจําอย)างเดียว ท่ีซํ้าร�ายกว)านั้น สังคมปลูกฝ@งให�
นักเรียนต�องเป�นคนเก)ง ซ่ึงนักเรียน ก็จะแข)งกันโดยไม)คิดถึงเรื่องอ่ืน ๆ เม่ือผิดหวังรุนแรงก็ไม)สามารถ
แก)ป@ญหาตนเองได� เหล)านี้เป�นต�น แต)ก็เห็นว)าในป@จจุบันจะได�พัฒนาและเปลี่ยนรูปแบบการเรียน  
การสอนแล�ว เด็กกล�าคิด กล�าทํามากข้ึน ก็นับว)าเป�นจุดท่ีดีท่ีจะพัฒนาให�ทัดเทียมประเทศอ่ืนต)อไป  

นอกจากนั้นการเรียนการสอนในโรงเรียนก็ไม)มีมาตรฐานเดียวกัน เครื่องมืออุปกรณ" สื่อ   
การเรียนการสอนก็แตกต)างกันมาก ไม)ว)าจะเป�นโรงเรียนรัฐบาลด�วยกัน หรือโรงเรียนเอกชน 
ต)างจังหวัดนั้นไม)มีอุปกรณ"สื่อการสอนเลยในขณะท่ีกรุงเทพมหานคร มีมากมาย ทําให�เด็กมี
มาตรฐานไม)เหมือนกันอยู)แล�ว และนําเกณฑ"เดียวกันมาวัดทําให�เกิดความล�มเหลวทางการศึกษา 
และในโรงเรียนก็ไม)ได�สอนเต็มท่ีเพราะต�องการให�นักเรียนมาเรียนพิเศษอันนํามาซ่ึงรายได�เพ่ิม สิ่งท่ี
สะท�อนให�เห็นถึงการพัฒนาช�าของระบบการศึกษาอีกอย)างหนึ่งคือสถาบันกวดวิชา จะเห็นได�ว)าเป�น
ท่ีน)าสนใจมาก มีผู�เรียนเยอะเสียค)าเล)าเรียนแพงมาก แต)ธุรกิจพวกนี้ก็ยังอยู)ได� แสดงว)ามีคนเรียน
มากข้ึนเรื่อย ๆ ถ�าหากมีการสอนท่ีดีในโรงเรียนแล�วเด็กก็จะไม)ต�องมาเรียนพิเศษมากมายขนาดนั้น 
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สรุป 
ดังนั้น การศึกษาของประเทศไทยจะต�องแข)งขันด�วยคุณภาพ การบริการด�านการศึกษาท่ี

หลากหลายมากข้ึน ภาพอนาคตของการศึกษาไทยท่ีต�องปรับตัวเองสู)คุณภาพท่ีสูงข้ึน ภายใต�       
การเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน" การแข)งขันของตลาดการค�าเสรี แรงผลักดันจากภายนอก 
รวมท้ังแรงผลักดันภายในภายใต�พระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ และท่ีแก�ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕ ทําให�การปฏิรูปการศึกษาจึงมีความจริงจังมากข้ึน และสืบ
เนื่องจากความก�าวหน�าของเทคโนโลยีสารสนเทศทําให�โลกเต็มไปด�วยข)าวสารข�อมูล ท่ีมี            
การเคลื่อนไหวอย)างรวดเร็ว บุคคลท่ีมีสื่อต)าง ๆ อยู)ในครอบครองจะสามารถรับรู�และสัมผัสข�อมูล
ข)าวสารได�รวดเร็ว และสามารถแลกเปลี่ยนข�อมูลความรู�มากกว)าบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีไม)มีโอกาสในการใช�
บริการของเทคโนโลยีสารสนเทศมีความแตกต)างกันอันเนื่องมาจากเหตุผลหรือข�อจํากัดต)าง ๆ 
ป@จจุบันวิถีชีวิตของคนไทยเปลี่ยนแปลงไปมากจากอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน" คนไทยมีโอกาสรับรู�
ข�อมูลข)าวสารได�กว�างขวางข้ึนและในทางสร�างสรรค" เทคโนโลยีสารสนเทศได�นําเสนอโอกาสและ
ทางเลือกให�บุคคลได�เรียนรู�จากหลายช)องทางและหลายรูปแบบ  ทําให�การเรียนรู�สามารถยืดหยุ)นท้ัง
เวลาและสถานท่ี  ตลอดจนสามารถเรียนรู� และรับรู�ข�อมูลได�อย)างต)อเนื่องตามความสนใจของตนเอง  
และในอนาคตบุคคลจะแสวงหาแนวทางและค�นหาความรู�ได�ด�วยตนเอง การเรียนรู�จะเกิดจากการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาโดยเรียนผ)านสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษาท่ีจะมีการนําเสนอความรู�
หลากหลาย และเรียนจากเหตุการณ"จริงในสังคม ผู�เรียนเป�นศูนย"กลางการเรียนรู�และสร�างรูปแบบ
การเรียนรู�ของตนเอง  การแสวงหาความรู�จะเกิดจากความพึงพอใจ เป�นการเรียนรู�เพ่ือสั่งสม
ประสบการณ"และเพ่ือการศึกษาหาความรู�ตลอดชีวิต ผลกระทบเหล)านี้ทําให�จําเป�นต�องปฏิรูป
การศึกษา โดยเฉพาะด�านการเรียนการสอนในแนวใหม)ท่ีสอดคล�องกับกระแสโลกาภิวัตน" ผู�เรียน
สามารถเรียนรู�โดยวิธีใดก็ได� จะต�องมีความหลากหลายและยืดหยุ)น แต)มีการเทียบมาตรฐานและ
รับรองคุณภาพให�อย)างเป�นระบบ ดังนั้น การศึกษายุคใหม)จะต�องต�องเตรียมคนให�มีคุณสมบัติท่ี
เหมาะสมกับเศรษฐกิจยุคโลกาภิวัตน" สามารถควบคุมภาวะวิกฤตเศรษฐกิจได� ต�องมีเป̀าหมายหลักใน
การสร�างบุคคลแห)งการเรียนรู�  เพ่ือก)อให�เกิดองค"กรและสังคมแห)งการเรียนรู�ท่ีจะเป�นองค"ประกอบ
สําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาและยกระดับการศึกษาของประเทศให�สามารถเข�าสู)      
การแข)งขันกับนานาชาติได� ดังท่ีนักวิชาการได�สรุปไว�ว)า การปฏิรูปการศึกษาเพ่ือสร�างการเรียนรู�อย)าง
ใหม)ท่ีแตกต)างไปจากเดิม เป�นสิ่งจําเป�นและมีความสําคัญอย)างยิ่งยวดต)อความอยู)รอดของมนุษย" 
อย)างไรก็ตาม การปฏิรูปดังกล)าว จะนําสังคมออกจากวิกฤตได�มากน�อยเพียงใด ข้ึนอยู)กับว)า มี     
การเปลี่ยนแปลงในระดับกระบวนทัศน"เกิดข้ึนด�วยหรือไม) หรือเป�นเพียงการปรับเปลี่ยนวิธีการ     
การจัดการบางประการเท)านั้น และมีการเปลี่ยนแปลงทางบริบทของป@จจัยเง่ือนไขท่ีเก่ียวข�องกับ   



     ๑๒๓ 
  

การเรียนรู�ในระดับสังคมด�วยหรือไม) มากน�อยเพียงใด ดังนั้น หากต�องการปฏิรูปประเทศไทย ต�อง
ปฏิรูปการศึกษาก)อนนั่นเอง 

การปฏิรูปการศึกษาของไทยนั้น หากต�องการให�เกิดความยั่งยืนอย)างแท�จริงและเกิด      
ความยั่งยืนแล�ว เราควรเน�นการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือสร�างความสุขท้ังสําหรับผู�เรียน ครูอาจารย" 
รวมถึงสร�างความสุขให�กับประชาชาติ นั่นก็คือความสุขของคนท้ังประเทศ  ดังนั้น หากเรามุ)งจัด
การศึกษาให�ผู�เรียนมีความสุข และต้ังเป̀าหมายการศึกษาเพ่ือมุ)งให�เกิดความสุขของชุมชนและ
ประเทศแล�ว เราจะมีโอกาสทําให�ผู�เรียนได)เป�นท้ังเก)งและเป�นคนดีเพ่ือสังคมไปพร�อมๆ กัน และสร�าง
พลเมืองท่ีมีคุณภาพไปช)วยพัฒนาสังคมได�อย)างมีประสิทธิภาพ เป�นธรรม และยั่งยืน มากกว)า      
การต้ังเป̀าหมายท้ังในส)วนบุคคลและสําหรับประเทศเพ่ือการแข)งขันเอาชนะ และเพ่ือสร�าง
ความสําเร็จแบบเน�นความม่ังค่ังและอํานาจ ซ่ึงสภาพระบบการศึกษาของไทย มุ)งเน�นการแข)งขันกัน
มากข้ึน สังเกตจากนักเรียนของไทย ต)างแข)งขันกันเข�าศึกษาในโรงเรียนท่ีมีชื่อเสียง แข)งขันกันเรียน
พิเศษ แข)งขันกันทําคะแนนสอบ เพราะการได�โอกาสของการศึกษา ล�วนแล�วแต)วัดจากคะแนนสอบ
ท้ังสิ้น  

ดังนั้น ผู� ท่ีเ ก่ียวข�องกับการศึกษาไม)ว)าจะ พ)อแม) ผู�ปกครอง บุคลากรทางการศึกษา 
นักวิชาการ รวมถึงรัฐบาลหากว)ารัฐบาลต�องการยกระดับการศึกษาให�ช)วยส)งเสริมความเจริญรุ)งเรือง
ทางป@ญญาแก)ผู�เรียน มากกว)าเน�นผลกําไร และค)าคะแนนจากการประเมินคุณภาพการศึกษาท่ีจัดทํา
กันทุกปBแล�ว  เช)นนั้นทุกภาคส)วนท่ีเก่ียวข�องควรจัดการศึกษาท่ีเน�นการพัฒนาความคิดสร�างสรรค" 
ความคิดริเริ่มและความสามารถคิดได�เองอย)างอิสระของผู�เรียน มากกว)าการสอนแบบเน�นการฝ_ก
ทักษะและสะสมความรู�สําเร็จรูปท่ีเป�นอยู)ในป@จจุบัน เพราะความคิดริเริ่ม  ความสามารถท่ีจะประเมิน  
และริเริ่มสิ่งต)าง ๆ ได�เองอย)างอิสระ  จะทําให�ผู�เรียนสามารถพัฒนาความรู�ได�อย)างแท�จริง ดังจะเห็น
ได�ว)าในการจัดการศึกษาในสภาพความเป�นจริงของสังคมไทยในป@จจุบันนั้น นักเรียนกลับมีโอกาส
เรียนรู�และฝ_กฝนความคิดริเริ่มท่ีน�อยมาก เพราะส)วนใหญ)จะเป�นการเรียนรู�ท)องจําความสําเร็จรูปและ
ฝ_กทักษะไปเพ่ือสอบ การเรียนเป�นแบบนักเรียนท่ีใช�เวลาในว)างด�วยการดูเล)นเกมส" เชื่อมต)อสื่อสังคม
ออนไลน" ไม)ว)าจะเป�น facebook instrgram หรือ twister ล�วนแต)ทําให�เยาวชนห)างไกลจากทักษะท่ี
จําเป�นต)อการใช�ชีวิตท)ามกลางความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลา และยิ่งทําให�เยาวชนไทยมี
โอกาสฝ_กฝนเรื่องความคิดริเริ่มน�อยลงไปอีก เม่ือเทียบกับการใช�เวลาว)างด�วยการเล)นกีฬา ดนตรี 
ทํางานศิลปะ ทํากิจกรรมร)วมกับเพ่ือน ๆ  ซ่ึงจะสร�างทักษะทางสังคมให�เกิดข้ึนกับเยาวชนของเราได�ดี
ท่ีสุด  

สิ่งท่ีจําเป�นท่ีสุดของการศึกษานอกจากจะเป�นการเตรียมคนไปประกอบอาชีพแล�ว ควรมี
เป̀าหมายในการช)วยให�เด็กและเยาวชน พัฒนา ทักษะ ทัศนคติ ความรู�  และ ประสบการณ" 
ความสามารถทางสังคมและทางอารมณ" ทักษะทางการสื่อสาร และป@ญญา ช)วยให�พวกเขามีโอกาสท่ี



๑๒๔  

  

จะทํากิจกรรมท่ีมีความหมาย และพัฒนาความรู�สึกว)าชีวิตมีเป̀าหมายและความหมาย รวมท้ังสามารถ
สร�างความสัมพันธ"ส)วนตัวกับเพ่ือน ๆ ซ่ึงจะเป�นป@จจัยท่ีช)วยให�คนมีความสุข ความสําเร็จอย)างแท�จริง
มากกว)าการมีความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจหรือมีตําแหน)งฐานะทางสังคม ดังนั้น ระบบการศึกษาท่ีให�
ความสําคัญการทดสอบและสอบเพ่ือวัดคะแนนมากกว)าวัดการพัฒนาทักษะของผู�เรียนจึงเป�นสาเหตุ
สําคัญท่ีทําให�ท้ังนักเรียนและครูมีพฤติกรรมแบบพ่ึงพาแรงจูงใจภายนอกเพ่ิมข้ึน  นักเรียนอยากได�
คะแนนดี  เพ่ือท่ีจะได�เรียนท่ีดี ๆ สอบเข�าคณะท่ีคะแนนสูง ๆ ได�ส)วนผู�บริหารและครูก็อยากได�ชื่อว)า
โรงเรียนของตนสอนให�เด็กได�คะแนนดี ไปสอบเข�ามหาวิทยาลัย ดี ๆ ออกไปได�งานทําดี ๆ ได� จะเห็น
ว)าแต)ละโรงเรียนจะประชาสัมพันธ"โรงเรียนตนเองโดยนํารูปนักเรียนท่ีสอบเข�าเรียนในคณะดี ๆ และ 
มหาวิทยาลัยดัง ๆ ในแต)ละปB เพ่ือให�สังคมได�รับรู�ว)าโรงเรียนของตนมีกระบวนการจัดการเรียน      
การสอนท่ีมีคุณภาพ แต)ในความเป�นจริงแล�วนักเรียนเหล)านั้น อาจจจะไปเรียนรู�ด�วยตนเองนอก
ห�องเรียน ด�วยการเรียนพิเศษ ติวเข�มก)อนสอบก็เป�นได� เช)นนั้นแล�ว การหลงยึดติดกับคะแนนมาก
เช)นนี้ ไม)ได�เพียงแต)เข�าไปแทนท่ีแรงจูงใจภายใน ท่ีอยากเรียนเพ่ือรู�เท)านั้น แต)ความกดดันเรื่อง      
การแข)งขันให�ได�คะแนนดีท่ีสูงมาก ยังเปลี่ยนวัฒนธรรมคนรุ)นหลังให�กลายเป�นคนท่ีพร�อมจะคดโกง
เพียงเพ่ือให�สอบผ)านหรือได�คะแนนดี โดยไม)มีความรู�จริง ไม)รักการเรียนรู� ไม)รู�วิธีการท่ีจะเรียนรู�ต)อ 
ไม)มีจินตนาการ ซ่ึงจริง ๆ แล�วเป�นท่ีต�องการมากในโลกสมัยใหม)ท่ีมีป@ญหาสลับซับซ�อนมากข้ึน 

สรุป การจัดการศึกษาท่ีดีจะช)วยให�เด็กมีความสุข มีสุขภาพดี และประสบความสําเร็จ ท้ังใน
วัยเด็กและตลอดชีวิตของเขา การศึกษาท่ีดี ท่ีเพ่ิมโอกาสให�เด็กมีเวลาและสถานท่ีท่ีจะเล)นด�วยและทํา
ให�เด็กเกิดความรักในการเรียนรู�ตลอดชีวิต เด็กจะสามารถพัฒนาทักษะทางวิชาการได�เร็วอย)างน)า
ประหลาดใจ ถ�าหากว)ามีการสอนดี เด็กมีความพร�อม และมีแรงจูงใจจากภายในตัวเขาเองท่ีอยากจะ
เรียนรู� การศึกษาท่ีดีจะต�องเป�นการศึกษาท่ีมุ)งพัฒนาความสามารถท้ังทางป@ญญา ทางสังคมและ
อารมณ" ทักษะในการสื่อสาร ความสามารถในการฟ��นคืนสู)สภาพเดิมได�รวดเร็ว การช)วยให�คนได�รู�จัก
ตัวเอง รู�จักเพ่ือนและคนอ่ืน ๆ ในชุมชน มีวุฒิภาวะ มีความพร�อมท่ีจะเป�นผู�นําอย)างน�อยก็นําตัวเอง
ในการแก�ป@ญหาและพัฒนาตัวเองได� การเรียนรู�ท่ีจะเป�นคนเก)งและคนดี จะเกิดข้ึนได�ต�องควบคู)ไปกับ
การเป�นคนท่ีมีความสุข โดยความสุขมักจะต�องมาก)อน ความเก)งและความดีจึงจะตามมา (คําขวัญควร
จะจัดลําดับใหม)เป�นมีความสุข เก)ง ดี ไม)ใช)เก)ง ดีมีความสุข) รัฐบาลท่ีฉลาดเห็นการณ"ไกลต�องช)วยให�
ประชาชนได�พัฒนาท้ัง ๓ อย)างนี้พร�อมกันอย)างมองเห็นความเก่ียวข�องเชื่อมโยงกัน เราจึงจะสร�าง
ประชาชนพลเมืองท่ีมีคุณภาพ มีคุณธรรมจริยธรรม จิตสํานึกเพ่ือส)วนรวม ทําให�โรงเรียน ท่ีทํางาน 
ชุมชน และประเทศ เป�นองค"กรแห)งการเรียนรู� เพ่ือแก�ไขป@ญหาและพัฒนาตนเองได�อย)างต)อเนื่อง 
อย)างฉลาด มีประสิทธิภาพ เป�นธรรมและยั่งยืนอย)างแท�จริง  เม่ือเป�นเช)นนี้แล�ว การศึกษาไทยควรได�
เวลาปฏิรูปท้ังระบบเสียที  
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บทท่ี ๓ 
การปฏิรูปการศึกษาไทย  

 
บทนํา 

นับต้ังแต)อดีตจนถึงป@จจุบัน ประเทศไทยมีการปฏิรูปการศึกษามาแล�วถึง ๔ ครั้ง โดยเริ่มใน 
ปBพุทธศักราช ๒๔๑๒ ต้ังแต)สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล�าเจ�าอยู)หัว รัชกาลท่ี ๕ แห)งราชวงศ"
จักรีไทย ได�ทรงปฏิรูปการศึกษา โดยมุ)งสร�างความทันสมัยและธํารงความเป�นเอกราชของชาติ เพ่ือ 
มุ)งผลิตข�าราชการ มีการต้ังโรงเรียนข้ึนอย)างเป�นระบบ มีโครงสร�างองค"กรการบริหาร โดยมีผู�บริหาร
โรงเรียนท่ีเรียกว)า อาจารย"ใหญ) ซ่ึงอาจารย"ใหญ)คนแรก คือ หลวงสารประเสริฐ ต)อมาได�รับ
บรรดาศักด์ิ เป�น พระยาศรีสุนทรโวหาร (น�อย อาจาริยางกูร) ท)านสอนในรายวิชาหนังสือไทย คิดเลข
และขนบธรรมเนียมราชการส)วนการปฏิรูปการศึกษาในครั้งท่ี ๒ เม่ือพุทธศักราช ๒๕๒๐ หลัง
เหตุการณ" ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ อันเป�นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การปฏิรูปการศึกษาใน
ครั้งนี้มุ)งสร�างการศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม และในครั้งท่ี ๓ เม่ือ พุทธศักราช ๒๕๔๒ โดยมีการตรา
พระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) ๒๕๔๕ เป�น
การมุ)งสร�างสังคมแห)งการเรียนรู� โดยมีระยะเวลาต้ังแต)ปB พุทธศักราช ๒๕๔๒–๒๕๕๑ หรือท่ีเรียกว)า 
การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี ๑ และ ครั้งท่ี ๔ เรียกกันว)าการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี ๒ 
ระหว)างปB ๒๕๕๑–๑๕๖๑ (อรศรี งามวิทยาพงศ", ๒๕๕๖) 

หากจะนับการปฏิรูปการศึกษาในยุคใหม)นั้น จะเริ่มต�นเม่ือ ปB ๒๕๔๐ ซ่ึงมีการกําหนด
พระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ เพ่ือกําหนดทิศทางการจัดการศึกษาให�ก�าวทัน
การเปลี่ยนแปลงของโลก ในยุคโลกาภิวัตน" มีการจัดโครงสร�างองค"กรใหม) กําหนดบทบาทหน�าท่ี
บุคลากรใหม) สําหรับเป̀าหมายการปฏิรูปเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ซ่ึงได�แก)ผลผลิตของชาติก็
คือให�ได�พลเมืองไทยท่ีมีคุณภาพ นั่นเอง  ในระยะแรกของการปฏิรูป คือ การปฏิรูปโครงสร�าง      
การบริหาร  โดยมีการจัดเป�นเขตพ้ืนท่ีตามลักษณะภูมิประเทศและการจัดการทรัพยากร รวมถึงทุน
ทางสังคม เพ่ือให�สอดคล�องกับโครงสร�างหลักสูตร ท่ีมีการจัดทําหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตร
ท�องถ่ิน แต)การจัดการหลักสูตรยังคงเป�นแบบเดิมแทนท่ีเขตพ้ืนท่ีจะพัฒนาหลักสูตรท�องถ่ินร�อยละ 
๓๐ ของตนเองเพ่ือให�โรงเรียนได�พัฒนาการเรียนการสอนในบริบทของตนเอง ต)อยอดภูมิป@ญญาและ
จัดการทรัพยากรในท�องถ่ินให�เกิดประสิทธิภาพสูงสุด แต)เขตพ้ืนท่ีไม)ได�ดําเนินการแต)อย)างไร โรงเรียน
จึงไม)มีทิศทางในการจัดหลักสูตร ผู�บริหารจึงใช�ความเชื่อในการบริหารแบบเดิม ๆ ซ่ึงสรุปได�ว)า 

  



๑๒๖  

  

การศึกษาของสังคมไทยนั้นมุ)งเน�นวิชาการมากกว)า เพ่ือประโยชน"ของการสอบแข)งขันความเป�นเลิศ
ทางวิชาการ และคะแนนจากการประเมินคุณภาพการศึกษา ดังนั้น หลายสถานศึกษาจึงใช�เวลาของ
หลักสูตรท�องถ่ินไปจัดเสริมวิชาท่ีชุมชนต�องการ คือ วิทยาศาสตร" คณิตศาสตร" ตามหลักสูตร
แกนกลาง 

ผลจากการติดตามการปฏิรูปการศึกษาในรอบ ๖ ปB หลังการประกาศใช� พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห)งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ โดยประเมินจากคุณภาพภายนอกสถานศึกษา ๑๗,๕๖๒ แห)ง
ท่ัวประเทศ คิดเป�นร�อยละ ๔๙.๑ ของโรงเรียนท้ังหมด พบว)า การจัดการเรียนการสอนของครู       
ยึดผู�เรียนเป�นสําคัญยังมีคุณภาพอยู)ในระดับร�อยละ ๓๙.๒ การจัดกิจกรรมท่ีกระตุ�นผู�เรียนให�รู�จักคิด 
วิเคราะห" คิดสร�างสรรค" คิดแก�ป@ญหาและตัดสินใจ มีคุณภาพอยู)ระดับ ร�อยละ ๑๓.๕ และครูสามารถ
นําผลการประเมินมาปรับการเรียนและเปลี่ยนการสอนเพ่ือพัฒนาคุณภาพเพียงร�อยละ ๒๑.๖       
ของสถานศึกษาท้ังหมด การประเมินคุณภาพทางด�านผู�เรียนพบว)า ยังมีผลสัมฤทธิ์ ทางการเรียน
ระดับตํ่ามากในทุกกลุ)ม โดยเฉพาะความสามารถในการคิดวิเคราะห" สังเคราะห" มีวิจารณญาณและ
ความคิดสร�างสรรค" มีคุณภาพระดับดีเพียงร�อยละ ๑๑.๑ และการมีทักษะในการแสวงหาความรู�ด�วย
ตนเอง  รักการเรียนรู�และพัฒนาตนเองอย)างต)อเนื่อง มีคุณภาพดีเพียงร�อยละ ๒๖.๕ ของสถานศึกษา
ท้ังหมด ส)วนผลการประเมินของผู�ตรวจราชการ พบว)า โครงสร�างการบริหารการศึกษาในส)วนกลาง 
ยังขาดการประสานเชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตร" ส)วนภูมิภาคพบว)าผู�แทนกระทรวงในจังหวัดยัง
ไม)ชัดเจน การกระจายอํานาจไม)เป�นไปตามกฎหมาย ท่ีสําคัญครูจํานวนมากยังสอนแบบเดิม        
ขาดความรู�ในเนื้อหาวิชาและทักษะการจัดการเรียนการสอน โดยเฉพาะครูในโรงเรียนขนาดเล็กขาด
โอกาสพัฒนามาก เพราะไม)สามารถท้ิงห�องเรียนได� การติดตามผลยังไม)เข�มแข็ง ไม)ได�ถูกนํามาใช�ให�
เป�นประโยชน" ทางการศึกษา (อาภรณ" รัตน"มณี, ๒๕๕๓) 

นอกจากนี้ ยังพบว)าสภาพการณ"ท่ีโลกในยุคป@จจุบันเต็มไปด�วยข�อมูลข)าวสาร เป�นยุคท่ี
สารสนเทศมีความจําเป�นต)อการดํารงชีวิตของคนในสังคม จนแทบจะเป�นสิ่งสําคัญของการดํารงชีวิต
ประจําวันท่ีขาดไม)ได� ทําให�คนต�องคิดและตัดสินใจรวดเร็วข้ึน สังคมมีความสลับซับซ�อนมากข้ึน      
ในขณะเดียวกัน บทบาทของสื่อสารมวลชนก็เชื่อมโยงคนเข�าหากันอย)างใกล�ชิดมากข้ึน ทําให�ป@ญหา
ของโลกเป�นป@ญหาของเราด�วย คนท่ัวโลกต�องเผชิญกับวิกฤตการณ"ร)วมกันในเรื่องความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล�อมท่ีส)งผลกระทบอย)างรุนแรงต)อมวลมนุษย"โดยท่ัวไปใน
บางครั้งมนุษย"ไม)รู�ตัวเลยด�วยซํ้าไปว)ากําลังใช�และพ่ึงพาเทคโนโลยีจนเกินความจําเป�น อุปกรณ"
เครื่องใช�ในชีวิตประจําวันในป@จจุบันล�วนได�รับการพัฒนามาจากความก�าวหน�าของเทคโนโลยีจนนํามา
ผลิตเป�นสิ่งของเครื่องใช�เพ่ืออํานวยความสะดวกมากมาย ทําให�ใช�เทคโนโลยีเพ่ืออํานวยความสะดวก
ในชีวิตประจําวันจนเกิดความเคยชิน โดยมีการทําการสื่อสารด�วยเทคโนโลยีมีทดแทนการสื่อสารท่ีมี
อยู)เดิม จะเห็นว)าทุกอย)างในสังคมป@จจุบันจะเป�นเทคโนโลยีสารสนเทศท้ังสิ้น สังเกตจากคําว)า “e” 



     ๑๒๗ 
  

ซ่ึงย)อมาจาก electronic เช)น ๑) e–mail คือ วิธีการติดต)อสื่อสารด�วยตัวหนังสือ แทนการส)ง
จดหมายแบบกระดาษ โดยใช�การส)งข�อมูล ในรูปของสัญญาณข�อมูลทางอิเล็กทรอนิกส"ผ)านระบบ
เครือข)ายคอมพิวเตอร"  ๒) e–office หรือ สํานักงานอิเลคทรอนิคส" คือ การใช�เทคโนโลยีระบบ
คอมพิวเตอร" และ เทคโนโลยีการสื่อสาร เพ่ือปฏิบัติงานท่ัวไป งานประจําวัน อย)างเช)น การจัดการ
เอกสาร จดหมายอิเล็กทรอนิกส" การเก็บรักษาและแก�ไขกลุ)มข�อความ กลุ)มรูปภาพ งานทางบัญชี 
และ อ่ืน ๆ สํานักงานอิเลคทรอนิคส" ยังรวมถึงระบบ เครือข)ายคอมพิวเตอร"ท่ีมีโปรแกรมท่ีสามารถใช�
ประโยชน"อ่ืน ๆ อีกมากมาย ๓) e–Book คือ หนังสือท่ีสร�างข้ึนด�วยโปรแกรมคอมพิวเตอร" มีลักษณะ
เป�นเอกสารอิเล็กทรอนิกส" โดยปกติมักจะเป�นแฟ̀มข�อมูลท่ีสามารถอ)านเอกสารผ)านทางหน�า
จอคอมพิวเตอร" ท้ังในระบบออฟไลน" และออนไลน" เป�นต�น 

สภาพการณ"เหล)านี้นับเป�นป@ญหาของสังคมไทยและการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัตน"         
ด�วยระบบการศึกษาของไทยในป@จจุบันเป�นระบบท่ีเน�นการเรียนหนังสือตามช)วงอายุและระดับชั้น  
เป�นหลัก โดยมีโรงเรียน สถาบันการศึกษา และกระทรวงท่ีจัดการศึกษาเป�นแหล)งอํานาจเดียวใน   
การแบ)งระดับชั้นดังกล)าว และยังมีการแบ)งหน)วยงานรับผิดชอบท่ีไม)มีการประสานสัมพันธ"กัน
เท)าท่ีควร ทําให�การศึกษากลายเป�นกระบวนการแยกส)วนจากชีวิตประจําวัน และเป�นกิจกรรมท่ี
ผู�เรียนต�องทุกข"ทรมานกับการแก)งแย)งแข)งขัน ยิ่งไปกว)านั้นค)านิยมในประกาศนียบัตรหรือใบปริญญา
ทําให�การศึกษาไม)ได�เป�นกระบวนการท่ีช)วยพัฒนาการเรียนรู�ของคนได�อย)างต)อเนื่องตลอดชีวิต ซ่ึงจะ
ช)วยให�คนและสังคมสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาตนเองได�อย)างเหมาะสมกับเง่ือนไขและบริบทท่ี
เปลี่ยนไปอย)างรวดเร็ว เนื่องจาก การเรียนรู�อย)างต)อเนื่องมีความสําคัญอย)างยิ่งต)ออนาคตของคนไทย
และสังคมไทย ดังนั้น สิ่งแรกท่ีจําเป�นต�องปฏิรูปการศึกษาไทย คือการปฏิรูปแนวความคิดเก่ียวกับ
การศึกษา โดยจะต�องมองว)าการศึกษาเป�นกระบวนการเรียนรู�และการพัฒนาคนอย)างต)อเนื่องตลอด
ชีวิต ช)วงชีวิตของคนแต)ละคนจะต�องสัมพันธ"กับสถาบันทางสังคมมากมาย รวมท้ังสัมพันธ"กับ
ธรรมชาติและสภาพแวดล�อม ตลอดจนวัฒนธรรมและอารยธรรมท่ีมนุษย"ได�สร�างสรรค"ข้ึน สิ่งเหล)านี้
ล�วนมีส)วนในการกล)อมเกลาและมีอิทธิพลต)อการเรียนรู�ของคน (อรศรี งามวิทยาพงศ", ๒๕๕๖) 

สิ่งหนึ่ง ท่ีจะให�สังคมหลุดพ�นจากสภาพป@ญหาดังกล)าวนี้ ได� คือ การปฏิรูปการศึกษา            
ซ่ึงหมายถึงการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาหรือกระบวนการเรียนการสอนให�มีคุณภาพและให�มี
ความเป�นธรรมอย)างก�าวกระโดด นั่นก็คือ ผู�นําต�องกล�าผ)าตัดเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร�างการบริหาร
จัดการ เพ่ือบรรลุเป̀าหมายอย)างแท�จริง การเปลี่ยนแปลงเฉพาะรูปแบบโดยไม)มีการเปลี่ยนแปลง
เนื้อหาสาระสําคัญ และการมองเรื่องการปฏิรูปการศึกษาเป�นแค)การมีโครงการเพ่ิมเติมจากการจัด
การศึกษาปกติ ทําให�ประเทศไทยไม)ได�เข�าใจและไม)ได�ปฏิรูปการศึกษาให�ได�ผลอย)างแท�จริง 

 
 



๑๒๘  

  

สาเหตุการปฏิรูปการศึกษา 
การปฏิรูปการศึกษาของไทย เกิดจากหลายสาเหตุ โดยในภาพรวมการศึกษาของประชาชน

ยังมีคุณภาพไม)ดีเท)าท่ีควร จึงจําเป�นต�องมีการปฏิรูปการศึกษาจากเหตุดังต)อไปนี้ (อาภรณ" รัตน"มณี, 
๒๕๕๓) 

๑) กระแสโลกาภิวัตน" ในกระแสโลกาภิวัตน" ประเทศไทยได�ก�าวเข�าสู)ระบบเทคโนโลยี            
มีการปรับเปลี่ยนโครงสร�างเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการผลิตให�สามารถแข)งขันกับนานาชาติได� 
และท)ามกลางภาวะการแข)งขันอย)างรุนแรงของตลาดโลกด�านคุณภาพของผลิตภัณฑ"นั้น ทําให�
หลายฝuายได�หันมาสนใจในการพัฒนาคุณภาพแรงงานภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย เพ่ือให�ได�
บุคลากรท่ีมีความรู�ความสามารถและทักษะอย)างเพียงพอในการใช�และควบคุมเทคโนโลยีในการผลิต
ได�อย)างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงมีความจําเป�นท่ีระบบการศึกษาไทยจะต�องมีการปฏิรูป
การศึกษาเพ่ือให�สอดคล�องกับสภาวะเศรษฐก ิจ  โ ดยผล ิตบ ุคลากรให �ม ีค ุณภาพที ่สนอง          
ความต�องการและความพึงพอใจในภาคธุรกิจอุตสาหกรรม ดังนั้น จะเห็นว)า ความก�าวหน�าของ
เทคโนโลยีสารสนเทศทําให�โลกเต็มไปด�วยข)าวสารข�อมูลที่มีการเคลื่อนไหวอย)างรวดเร็ว บุคคลท่ี
สามารถใช�สื่อต)าง ๆ ได� จะสามารถรับรู�และสัมผัสข�อมูลข)าวสารได�รวดเร็ว และสามารถแลกเปลี่ยน
ข�อมูลความรู�มากกว)าบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีไม)มีโอกาสในการใช�บริการของเทคโนโลยีสารสนเทศมี ป@จจุบันวิถี
ชีวิตของคนไทยเปลี่ยนแปลงไปมากจากอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน" คนไทยมีโอกาสรับรู�ข�อมูล
ข)าวสารได�กว�างขวางข้ึนและในทางสร�างสรรค" เทคโนโลยีสารสนเทศได�นําเสนอโอกาสและทางเลือก
ให�บุคคลได�เรียนรู�จากหลายช)องทางและหลายรูปแบบ ทําให�การเรียนรู�สามารถยืดหยุ)นท้ังเวลา     
และสถานท่ี ตลอดจนสามารถเรียนรู� และรับรู�ข�อมูลได�อย)างต)อเนื่องตามความสนใจของตนเอง     
และในอนาคตบุคคลจะแสวงหาแนวทางและค�นหาความรู�ได�ด�วยตนเอง การเรียนรู�จะเกิดจากการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาโดยเรียนผ)านสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษาท่ีจะมีการนําเสนอความรู�
หลากหลาย และเรียนจากเหตุการณ"จริงในสังคม ผู�เรียนเป�นศูนย"กลางการเรียนรู�และสร�างรูปแบบ
การเรียนรู�ของตนเอง การแสวงหาความรู�จะเกิดจากความพึงพอใจ เป�นการเรียนรู� เพ่ือสั่งสม
ประสบการณ"และเพ่ือการศึกษาหาความรู�ตลอดชีวิต ผลกระทบเหล)านี้ทําให�จําเป�นต�องปฏิรูปการศึกษา  
โดยเฉพาะด�านการเรียนการสอนในแนวใหม)ท่ีสอดคล�องกับกระแสโลกาภิวัตน" ผู�เรียนสามารถเรียนรู�
โดยวิธีใดก็ได� จะต�องมีความหลากหลายและยืดหยุ)น  แต)มีการเทียบมาตรฐานและรับรองคุณภาพให�
อย)างเป�นระบบ 

กล)าวโดยสรุป การศึกษายุคใหม)จะต�องพัฒนาคนให�มีความสามารถใช�ข�อมูลข)าวสาร
เป�น โดยสามารถนํามาพัฒนาเป�นกระบวนการเรียนรู�ของตนเองได� การศึกษาต�องเตรียมคนให�มี
คุณสมบัติท่ีเหมาะสมกับเศรษฐกิจยุคโลกาภิวัตน" สามารถควบคุมภาวะวิกฤตเศรษฐกิจได� การศึกษา
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จะต�องมีเป̀าหมายหลักในการสร�างบุคคลแห)งการเรียนรู� เพ่ือก)อให�เกิดองค"กรและสังคมแห)งการเรียนรู�
ท่ีจะเป�นองค"ประกอบสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาและยกระดับการศึกษาของประเทศให�
สามารถเข�าสู)การแข)งขันกับนานาชาติได� 

๒) รัฐธรรมนูญแห)งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติ
การศึกษา พุทธศักราช ๒๕๔๒ แก�ไขเพ่ิมเติม (ครั้งท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕ ป@จจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญ
ท่ีสุดประการหนึ่งท่ีจะส)งผลให�จําเป�นต�องมีการปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบ รวมท้ังการจัดการศึกษา
วิทยาศาสตร" คณิตศาสตร"และเทคโนโลยีด�วย ก็คือการประกาศใช�รัฐธรรมนูญแห)งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๔๒ แก�ไขเพ่ิมเติม (ครั้งท่ี ๒) 
พุทธศักราช ๒๕๔๕. 

รัฐธรรมนูญแห)งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติการศึกษา 
พุทธศักราช ๒๕๔๒ แก�ไขเพ่ิมเติม (ครั้งท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕ ได�ระบุไว�ในมาตรา  ๑๒ ว)าบุคคล
ย)อมมีเสรีภาพในวิชาการ การศึกษาอบรม การเรียนการสอนย)อมได�รับความคุ�มครองเท)าท่ีไม)ขัดต)อ
หน�าท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และในมาตรา ๔๓ ระบุว)าบุคคลย)อมมีสิทธิ
เสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม)น�อยกว)าสิบสองปBท่ีรัฐจะต�องจัดให�อย)างท่ัวถึงและมี
คุณภาพโดยไม)เก็บค)าใช�จ)าย การจัดการศึกษาอบรมของรัฐต�องคํานึงถึงการมีส)วนร)วมขององค"กร
ปกครองส)วนท�องถ่ินและเอกชน ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติการจัดการศึกษาอบรมขององค"กรวิชาชีพ
และเอกชนภายใต�การกํากับดูแลของรัฐ ย)อมได�รับความคุ�มครอง ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

นอกจากนี้ในมาตรา ๘๑ ระบุให�รัฐต�องจัดการศึกษา อบรม และสนับสนุนให�จัด
การศึกษาอบรมให�เกิดความรู�คู)คุณธรรม ปรับปรุงการศึกษาให�สอดคล�องกับความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม สร�างเสริมความรู�และปลุกจิตสํานึกท่ีถูกต�อง พัฒนาวิชาชีพครู และส)งเสริม    
ภูมิป@ญญาท�องถ่ิน ศิลปและวัฒนธรรมของชาติ เป�นต�น ซ่ึงความในรัฐธรรมนูญดังกล)าวได�สะท�อน
ออกมาในรายละเอียดตามกฎหมายการศึกษาท่ีได�ออกมาภายหลัง คือพระราชบัญญัติการศึกษา 
พุทธศักราช ๒๕๔๒ แก�ไขเพ่ิมเติม (ครั้งท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕ 

พระราชบัญญัติการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๔๒ แก�ไขเพ่ิมเติม (ครั้งท่ี ๒) พุทธศักราช 
๒๕๔๕  เป�นกฎหมายหลักทางด�านการศึกษาฉบับแรกของประเทศไทยท่ีประชาชนได�มีส)วนร)วมใน   
การแสดงความคิดเห็นและให�ข�อมูลอย)างกว�างขวาง เพ่ือกําหนดเนื้อหาสาระต)าง ๆ เก่ียวกับการจัด
การศึกษาของประเทศ ซ่ึงส)งผลกระทบสําคัญในการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาของชาติอย)างมาก 
นับต้ังแต)การกําหนดความมุ)งหมายของการศึกษา ท่ีเน�นการพัฒนาคนไทยให�เป�นมนุษย"ท่ีสมบูรณ"ท้ัง
ร)างกาย จิตใจ สติป@ญญา ความรู� และคุณธรรม (มาตรา ๖) การจัดการศึกษาโดยยึดหลักการศึกษา
ตลอดชีวิตสําหรับประชาชน ให�สังคมมีส)วนร)วมในการจัดการศึกษา (มาตรา ๘) การกําหนดสิทธิและ
หน�าท่ีทางการศึกษาของบุคคล บิดามารดา ครอบครัว ชุมชน องค"กรรัฐ องค"กรเอกชน สถาบันต)าง ๆ 
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ทางสังคม (มาตรา ๑๐–มาตรา ๑๔) การกําหนดระบบการศึกษา ซ่ึงระบุไว�ว)ามี ๓ รูปแบบ คือ
การศึกษาในระบบและนอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยให�มีการผสมผสานและ
การเทียบโอนผลการเรียนระหว)างรูปแบบเดียวกัน และต)างรูปแบบกันได�  (มาตรา ๑๕)              
การกําหนดการบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ ซ่ึงมุ)งเน�นความเป�นเอกภาพ ประสิทธิภาพ และ   
การกระจายอํานาจ (มาตรา ๓๑–มาตรา ๔๐) การกําหนดสิทธิในการจัดการศึกษาขององค"กรท�องถ่ิน 
(มาตรา ๔๑) การบริหารและการจัดการศึกษาเอกชน ซ่ึงมุ)งเน�นความเป�นอิสระ โดยมีการกํากับ 
ติดตาม ประเมินคุณภาพและมาตรฐานของรัฐ (มาตรา ๔๓) การกําหนดมาตรฐานและการประกัน
คุณภาพการศึกษาอย)างเป�นระบบต)อเนื่อง และชัดเจน (มาตรา ๔๗–มาตรา ๕๑) การพัฒนาครู
อาจารย"และบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา ๕๘–มาตรา ๖๘) เหล)านี้เป�นต�น สําหรับในเรื่องของ   
การจัดการศึกษาวิทยาศาสตร"  คณิตศาสตร"และเทคโนโลยีนั้น ในมาตรา ๒๓ ก็ได�ระบุไว�อย)างชัดเจน
ว)าต�องเป�นความสําคัญท้ังความรู� คุณธรรม กระบวนการเรียนรู�และบูรณาการตามความเหมาะสมของ
แต)ละระดับการศึกษา ในเรื่องของความรู�และทักษะด�านวิทยาศาสตร"และเทคโนโลยี รวมท้ังความรู�
ความเข�าใจและประสบการณ"เรื่องของการจัดการการบํารุงรักษาและการใช�ประโยชน"จากทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมอย)างสมดุลและยั่งยืน 

บทบัญญัติพระราชบัญญัติการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๔๒ แก�ไขเพ่ิมเติม (ครั้งท่ี ๒) 
พุทธศักราช ๒๕๔๕ จึงเป�นแรงผลัก ดันสําคัญท่ีทําให�มีความจําเป�นจะต�องมีการเปลี่ยนแปลงการจัด
การศึกษาขนานใหญ)หรือต�องมีการปรับระบบการศึกษาใหม) ซ่ึงทําให�มีความจําเป�นจะต�องมีการปฏิรูป
การศึกษาอีกครั้งหนึ่งในประวัติศาสตร"ของการจัดการศึกษาไทย ซ่ึงรวมถึงการปฏิรูปการจัดการศึกษา
วิทยาศาสตร" คณิตศาสตร" และเทคโนโลยีด�วย 

จะเห็นได�ว)า ในการปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางท่ีได�กําหนดไว�ในพระราชบัญญัติ
ดังกล)าว สภาพการณ"ทางด�านระบบบริหารและการจัดการจะเปลี่ยนไปมาก ตัวอย)างเช)น มี          
การกระจายอํานาจท้ังในด�านบริหารและด�านวิชาการลงสู)ระดับพ้ืนท่ี โดยชุมชน ประชาชนและองค"กร
ปกครองส)วนท�องถ่ินจะเข�ามามีบทบาทในการบริหารและการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีของตนอย)างมาก  
ประชาชนจะเข�ามามีส)วนในการร)วมคิด ร)วมวางแผน ร)วมทํา และร)วมติดตามประเมินผลการจัด
การศึกษาในท�องถ่ิน ในส)วนของหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน จะต�องมีลักษณะท่ีตอบสนอง
ต)อความต�องการของผู�เรียนท่ีหลากหลาย มีความสอดคล�องกับสภาพป@ญหาและความแตกต)างของ
ท�องถ่ิน เป\ดโอกาสให�ผู�เรียนได�ศึกษาหาความรู�ด�วยตนเองจากสภาพแวดล�อมในชุมชนและสังคมท่ีเป�น
จริงโดยเน�นการปฏิบัติ ซ่ึงสิ่งเหล)านี้จะส)งผลไปถึงเรื่องของการวัดและประเมินผลด�วย สําหรับ
สถานศึกษาจะมีบทบาทในการจัดการศึกษาแบบเบ็ดเสร็จ (school based management)          
จึงต�องการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีความรู�ความสามารถ ทักษะและประสบการณ"ในการจัด 



     ๑๓๑ 
  

การเรียนการสอนและการถ)ายทอดความรู� ผู�บริหารสถานศึกษาต�องมีความรู�ความสามารถใน        
การบริหารงานและการจัดการอย)างมีประสิทธิภาพเช)นกัน 

 อัญญรัตน" นาเมือง (๒๕๕๓, หน�า ๑๑๒–๑๑๗) ได�สรุปจากรายงานสถานการณ"
ความอยู)เย็นเป�นสุข ร)วมกันในสังคมไทย ประจําปB ๒๕๕๐ พบว)า ในภาพรวมการศึกษาของประชาชน
ยังมีคุณภาพไม)ดีเท)าท่ีควร จึงจําเป�นต�องมีการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงพอจะสรุปสาเหตุสําคัญของ      
การปฏิรูปได�ดังนี้  

๑) สถานะของประเทศไทยในสังคมโลก ประเทศไทยเป�นประเทศขนาดกลาง มี
รายได�ถัวเฉลี่ยต)อหัวของประชากรค)อนข�างตํ่าคุณภาพของประชาชนยังด�อยกว)าประเทศอ่ืน ๆ 
มาตรฐานความเป�นอยู) ส)วนใหญ)ยังอยู)ในระดับตํ่าการท่ีเศรษฐกิจสังคมโลกมีการแข)งขันเพ่ือตัวใครตัว
มันมากข้ึนมี ความไม)สมดุล มากข้ึนและการเติบโตทางการผลิตการค�าชะลอตัว ทําให�เศรษฐกิจไทยซ่ึง
พ่ึงพาเศรษฐกิจโลก ฟ��นตัวได�ยาก จึงจําเป�นต�องมีการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือเป�นพ้ืนฐานในการแก�ป@ญหา
ดังกล)าว  

๒) สภาวะและป@ญหาของของการศึกษาไทย รัฐยังให�ความสําคัญกับการศึกษา
ปฐมวัยน�อย เกินไปท้ัง ๆ ท่ีเด็กวัยนี้เป�นหัวเลี้ยวหัวต)อท่ีสําคัญท่ีสุด สมองกําลังพัฒนาสูง เรียนรู�ได�ไว 
หากพลาดโอกาสนี้จะ เกิดผลลบท้ังชีวิต ในระดับประถมศึกษา–มัธยมศึกษา ยังให�บริการไม)ท่ัวถึงใน
แง)ปริมาณและคุณภาพในส)วน ของครูอาจารย" ป@ญหาส)วนใหญ)คือ การขาดแรงจูงใจและขาดความรู�
ความสามารถ และท่ีสําคัญรัฐบาลขาดงบ ประมาณในการบริหารการศึกษา  

๓) ความล�าหลังของการดําเนินงาน  
๓.๑) ด�านตัวครู เช)น ขาดแรงจูงใจ ขาดความสามารถ เป�นหนี้ท้ังในและนอก

ระบบ  
๓.๒) ด�านงบประมาณ มีสําหรับดําเนินการน�อย  
๓.๓) ด�านสื่อ และเทคโนโลยี ยังมีน�อยและไม)ทันสมัย  

๔) กระบวนการเรียนรู� ครูยังขาดทักษะ ในกระบวนการเรียนการสอนท่ีเอ้ือต)อ   
การเรียนรู� ครูยังใช�วิธีสอนแบบเดิมไม)พัฒนา  

๕) การบริหารจัดการ ผู�บริหารยังไม)มีความสามารถพอในการบริหารงานใน
โรงเรียน  

๖) การเปลี่ยนแปลงของสังคมและเศรษฐกิจ สังคมมีการเปลี่ยนแปลงไป การศึกษา
ย)อมต�องพัฒนาให�สอดคล�องกันไปด�วย ตลอดจนระบบเศรษฐกิจท่ีเป�นป@จจัยสําคัญในการดํารงชีวิต
การศึกษาก็ต�อง ปรับปรุงให�สอดคล�องด�วยเช)นกัน  

จากสาเหตุดังกล)าวทําให�ผู�ท่ีมีส)วนเก่ียวข�องกับการจัดการศึกษาไม)อาจนิ่งดูดายได� 
และร)วม มือกันหาแนวทางปฏิรูปการศึกษา ให�มีคุณภาพยิ่งข้ึน การปฏิรูปท่ีผ)านมามีท้ังความสําเร็จ



๑๓๒  

  

และความล�มเหลว เนื่องจากขอบข)าย และภารกิจในการปฏิรูปค)อนข�างกว�างและมากมายเกินไป     
ทําให�นโยบายในบางเรื่อง ยังไม) สามารถทําให�เกิดเป�นรูปธรรมท่ีชัดเจนได� ในส)วนตัวผู�เขียนเป�น     
ครูสอนพบป@ญหาต)าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิรูป การศึกษาท่ีผ)านมา ส)งผลกระทบโดยตรงใน          
ด�านการปฏิรูปหลักสูตร และกระบวนการจัดการเรียนการสอน มี ท้ังข�อดีและข�อเสีย สรุปได�ดังนี้ 
(อัญญรัตน" ไตรศิลปwวิศรุต, ๒๕๔๖)  

ข�อดีของหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ ดังนี้  
๑)  สามารถจัดหลักสูตรได�ตามกลุ)มสาระการเรียนรู�และเนื้อหา คําอธิบายรายวิชามี

ความชัดเจน และมีประโยชน"ต)อผู�เรียน 
๒) เน�นให�ผู�เรียนได�พัฒนาตนเองให�เต็มตามศักยภาพท่ีแท�จริง สามารถนําความรู�ท่ี

ได�รับไป ใช�ในชีวิตประจําวันได�  
๓) ผู�เรียนได�ฝ_กการอ)าน คิดวิเคราะห" และเขียนสื่อความมากข้ึน สามารถคิด       

เชิงระบบได�  
๔) ผู�เรียนต�องมีคุณธรรม จริยธรรม มากข้ึน และต�องผ)านการประเมินคุณลักษณะ

อันพึงประสงค"  
๕) ผู�เรียนมีความรัก หวงแหนทรัพยากรของท�องถ่ิน และเห็นคุณค)าของท�องถ่ิน     

ท่ีตนได�อยู) อาศัย สามารถประชาสัมพันธ"ให�บุคคลภายนอกได�รับรู�  
๖) นําความรู�ท่ีได�รับจากการฝ_กปฏิบัติจริงในกลุ)มสาระการเรียนรู�การงานอาชีพ 

และเทคโนโลยี ไปใช�ในการดํารงชีวิต และประกอบอาชีพได�  
๗) สามารถนําไปใช�กับการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

รวมท้ังการ จัดการศึกษาทุกกลุ)ม เช)น การศึกษาพิเศษ การศึกษาสําหรับผู�ท่ีมีความสามารถเฉพาะทาง  
๘) ครูผู�สอนมีความพยายามในการแสวงหาความรู�เพ่ิมเติม เพ่ือมาจัดกิจกรรม    

การเรียนการสอนให�ดียิ่งข้ึน  
๙) ผู�บริหารนําคณะครูไปศึกษาดูงานมากข้ึนเก่ียวกับเรื่องการจัดทําหลักสูตร และ

ด�านการจัด กิจกรรมการเรียนการสอน และแลกเปลี่ยนเรียนรู�กับต)างโรงเรียน  
๑๐) การวัดและประเมินผลตามสภาพจริง ซ่ึงเป�นการให�โอกาสแก)ผู�เรียนได�มี

กําลังใจในการ พัฒนาตนเองอย)างต)อเนื่อง  
๑๑) การให�ความสําคัญกับบุคคลในชุมชนในการจัดทําหลักสูตร และมีส)วนร)วมใน

การ กําหนดทิศทางในการศึกษาของสถานศึกษา  
ข�อเสียของหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ มีหลายประการ ดังนี้  
 
 



     ๑๓๓ 
  

๑) ด�านการจัดทําหลักสูตร พบว)า  
๑.๑) โรงเรียนไม)ได�คิดเอง แต)ไปเลียนแบบจากโรงเรียนนําร)อง โรงเรียนเครือข)าย 

และตัวอย)างของโรงเรียนท่ีไปศึกษาดูงาน  
๑.๒) จัดทําเสร็จแล�วก็ไม)ได�มีการตรวจสอบว)าถูกต�อง และได�มาตรฐานหรือไม)  
๑.๓) การได�รับการถ)ายทอดความรู�ในด�านการจัดทําหลักสูตรจากวิทยากรไม)ได� 

เป�นไปในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากในทีมของวิทยากรแต)ละท)านก็อธิบายไม)เป�นในแนวปฏิบัติเดียวกัน  
๑.๔) ป@จจุบันหลักสูตรท่ีทําเสร็จแล�ว ครูผู�สอนไม)ได�นํามาใช�ในการจัดการเรียน 

การสอนหรือดูผลการเรียนรู�ท่ีคาดหวัง แต)เน�นท่ีการใช�หนังสือเรียนจากสํานักพิมพ"ต)าง ๆ มากกว)า  
๑.๕) ความล)าช�าของการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาส)งผลให�การจัดกิจกรรมการ 

เรียนการสอนในภาคเรียนแรก ของแต)ละโรงเรียนล)าช�าตามไปด�วย 
๒) ด�านบุคลากรทางการศึกษา พบว)า  

๒.๑) ครูผู�สอนไม)มีความรู� ความเข�าใจในเรื่องของการจัดทําหลักสูตรและ การนํา
หลักสูตรไปใช�ไม)ชัดเจนเท)าท่ีควร  

๒.๒) ครูผู�สอนมีภาระงานเพ่ิมข้ึน และมีความกังวลมากกับการจัดทําหลักสูตรจน 
ไม)มีเวลาเตรียมการสอนของตนเอง  

๒.๓) ครูผู�สอนขาดทักษะในการจัดทําสื่อและเอกสารประกอบการเรียนการสอน 
ท่ีมี คุณภาพ  

๒.๔) ครูผู�สอนบางคนต�องจัดทําหลักสูตรโดยท่ีไม)ตรงกับวิชาเอกและวิชาท่ีถนัด  
๓) ด�านการจัดเวลาเรียน พบว)า  

๓.๑ การจัดเวลาเรียน จํานวนชั่วโมงการเรียนรู�รายปBของวิชาเรียน แต)ละโรงเรียน 
เน�นไม)เหมือนกัน ดังนั้นจึงมีป@ญหาในการรับเด็กย�ายเข�าจากโรงเรียนอ่ืน หรือแม�แต)การท่ีเด็กจะต�อง
สอบคัด เลือกเพ่ือเข�ามหาวิทยาลัยจึงทําได�ยาก  

๔) ด�านงบประมาณ พบว)า  
๔.๑) การจัดทําหลักสูตรแต)ละครั้งต�องสิ้นเปลืองงบประมาณในด�านการเชิญ

วิทยากรมาให�ความรู� การนําคณะครูไปศึกษาดูงาน และการจัดซ้ือวัสดุ อุปกรณ"ในการจัดทํา 
๕) ด�านการจัดการเรียนการสอน  

๕.๑) ครูขาดความเข�าใจในการกําหนดหน)วยการเรียนรู� และการจัดทํา      
แผนการเรียนรู�  

๕.๒) ครูขาดความเข�าใจในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแบบบูรณาการ    
การจัดกิจกรรมท่ีหลากหลายในการเรียน  



๑๓๔  

  

๕.๓) ครูมีความเข�าใจท่ีคลาดเคลื่อนเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนท่ีเน�นผู�เรียน 
เป�นศูนย"กลางดังนี้  

๑) ในกิจกรรมการเรียนการสอนโดยเน�นผู�เรียนเป�นสําคัญครูมักจะปล)อยให�
ผู�เรียน เรียนรู�กันเองโดยท่ีครูไม)ต�องมีบทบาทอะไร ให�ผู�เรียนจดตามครู หรือบางครั้งให�จดตามใน 
กระดาน  

๒) ครูใช�วิธีสั่งให�ผู�เรียนไปห�องสมุด อ)านหนังสือกันเองแล�วเขียนรายงานส)งครู
โดยท่ีขาดการติดตามผล 

๓) ในการจัดการเรียนการสอนครูมักจะจัดกิจกรรมให�ผู�เรียนเม่ือผู�เรียนอยาก
เรียนเท)านั้นถ�าผู�เรียนยังไม)อยากเรียนก็ปล)อยให�ทําอะไรก็ได�ตามท่ีชอบใจ  

๔) ครูได�สํารวจความต�องการของผู�เรียนแต)ไม)ได�นําผลมาจัดลําดับ ตามความ
ต�องการของผู�เรียนอย)างแท�จริง  

๕) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเม่ือต�องมีการเข�ากลุ)มผู�เรียนจะคุยกันและ
ไม)ได�ปฏิบัติงานตามหัวข�อท่ีได�รับมอบหมายเนื่องจากครูผู�สอนไม)ได�อธิบายบทบาทหน�าท่ีของผู�เรียน 
และการปฏิบัติงานกลุ)มท่ีถูกต�อง และไม)คอยควบคุมดูแลความเรียบร�อยภายในชั้น  

๖) การให�ผู�เรียนสอนกันเอง หรือทํางานกันเองหรือให�ผู�เรียนเล)นเกม หรือมี
กิจกรรมเคลื่อนไหวร)างกาย โดยปราศจากเง่ือนไขท่ีก)อให�เกิดการเรียนรู� หรือปล)อยให�ทํากิจกรรมตาม 
ลําพังโดยปราศจากการดูแลของครูผู�สอน  

๗) การท่ีครูมอบหมายให�ผู�เรียนค�นคว�าหาความรู�จากคอมพิวเตอร"ไม)สามารถทํา
ให�เสร็จสิ้นภายในวิชาท่ีสอนผู�เรียนต�องไปค�นคว�าเพ่ิมเติมท่ีบ�านหรือบางคนต�องไปท่ีร�านคอมพิวเตอร" 
ต�องเสียค)าใช�จ)ายในการค�นคว�าหาข�อมูล หรือทํางานส)งค)อนข�างมาก  

๘) ผู�เรียนต�องทําโครงงานหลายวิชาการ ตกแต)งชิ้นงาน การทํา Portfolio ใน
แต)ละวิชา และการทํารายงานส)งมักจะต�องใช�คอมพิวเตอร"เป�นงานท่ีมากมาย ถ�าผู�เรียนมี          
ความรับผิดชอบงานท่ีได�รับมอบหมายสามารถทําเสร็จและส)งตามเวลา ส)วนนักเรียนท่ีไม)มีวุฒิภาวะ
พร�อมและไม)มีความรับผิดชอบไม)สามารถทําส)งได�ตามกําหนดอาจจะถูกครูผู�สอนตําหนิผู�เรียนจึงเกิด
ความเบ่ือหน)าย  

๕.๔) ครูขาดเอกสารในการค�นคว�า และจัดทําเอกสารทางวิชาการ และเอกสาร 
ประกอบการสอน  

๖) ด�านการจัดทําสื่อการเรียนการสอน  
๖.๑) ครูต�องจัดทําเอกสารการสอนโดยท่ีขาดคู)มือการค�นคว�า  ดังนั้นเอกสาร    

การสอนจึงไม)มีประสิทธิภาพเท)าท่ีควร  



     ๑๓๕ 
  

๖.๒) การจัดทําสื่อประกอบการเรียนการสอนล)าช�าเพราะเนื่องจากต�องศึกษา
เนื้อหาการสอนก)อนจัดทํา 

๖.๓) ขาดอุปกรณ"การสอนท่ีทันสมัย และการนําคอมพิวเตอร"มาใช�ในการช)วย
สอนไม)เพียงพอ เนื่องจากหลักสูตรใหม)เน�นในด�านการใช�เทคโนโลยี และการค�นหาข�อมูลจาก
อินเทอร"เน็ต แต)ในขณะท่ีหลายโรงเรียนไม)มีความพร�อมในด�านเทคโนโลยี  

๖.๔) โรงเรียนซ้ือแบบเรียนและแบบฝ_กหัดจากสํานักพิมพ"ซ่ึงบางสํานักพิมพ" 
กระทรวงไม)รับรองแต)โรงเรียนได�ให�ผู�เรียนซ้ือ และต�องซ้ือเล)มท่ีกระทรวงรับรองอีก จึงทําให�สิ้นเปลือง
ค)าใช�จ)ายของผู�ปกครองมากข้ึน 

๗) ด�านการวัดและประเมินผล  
๗.๑) โรงเรียนยังไม)เข�าใจวิธีการวัดและประเมินผลท่ีถูกต�อง จึงมีแนวทางการวัด 

และประเมินผลท่ีไม)สอดคล�องกับผลการเรียนรู�ท่ีคาดหวัง  
๗.๒) การต้ังเกณฑ"การให�คะแนนแต)ละโรงเรียนไม)เท)ากัน ครูผู�สอนบางโรงเรียน 

ไม)ยุติธรรมให�คะแนนเด็กมากเกินไป จึงทําให�มีความเสื่อมล้ําในการนําคะแนนไปใช�การสอบแข)งขัน
เข�าศึกษาต)อในระดับมหาวิทยาลัย  

๗.๓) ความยากง)ายของการวัดผลแต)ละสถานศึกษา ทําให�ไม)สามารถนําคะแนน
เด็กไปใช�ตัดสินได�ว)า เก)ง ปานกลาง อ)อน อย)างแท�จริง  

๗.๔) ครูผู�สอนไม)มีความรู�ความเข�าใจการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง     
บางโรงเรียนเด็กตกมากข้ึน  

จากป@ญหาท่ีได�กล)าวมาข�างต�นนั้น พบว)าไม)ได�ถูกละเลยเม่ือรัฐบาลชุดนี้มีแนวนโยบายใน 
การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี ๒ ถ�าเราลองนึกย�อนกลับไปเม่ือ ๑๐ ปBท่ีแล�วก็จะทราบว)า        
การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษแรก เกิดข้ึนในสมัยรัฐบาล นายชวน หลีกภัย เป�นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงได�
กําหนดกรอบและภารกิจในการปฏิรูปการศึกษาไว� ๔ แนวทาง ซ่ึงมีการปฏิรูปโรงเรียนและ
สถานศึกษา การปฏิรูปครูและบุคลากร การปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน และ    
การปฏิรูประบบการบริหารการศึกษา ท่ีผ)านมาได�ปฏิรูปในทุกแนวทางและท่ีเห็นเด)นชัดในหลายเรื่อง
เช)น การปรับโครงสร�างหน)วยงาน การกระจายอํานาจทางการศึกษา การปฏิรูปหลักสูตรการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ และการเพ่ิมเงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหน)งให�กับครู และ
บุคลากรทางการศึกษา การปฏิรูปในครั้งนั้นไม)ได�ล�มเหลว เพียงแต)กําหนดกรอบและภารกิจต)าง ๆ   
ไว�กว�าง และบางอย)างยังไม)เป�นรูปธรรมท่ีชัดเจน นับว)าเป�นโชคดีของวงการการศึกษา ท่ีรัฐบาลชุดนี้
ได�นําเอาภารกิจ ต)าง ๆ ท่ียังไม)สําเร็จในครั้งนั้นมาปฏิบัติและปรับปรุงข�อบกพร)องของการปฏิรูปท่ี
ผ)านมาให�ดียิ่งข้ึน 



๑๓๖  

  

สรุปได�ว)า การท่ีจะปฏิรูปการศึกษาให�มีประสิทธิภาพได�นั้น สิ่งท่ีจะต�องตระหนักอยู)
ตลอดเวลาคือ การปฏิบัติท่ีมีการวิเคราะห"สภาพป@ญหามาเป�นอย)างดี มีกระบวนการวางแผนอย)าง
รอบคอบ มีการนําแผนท่ีกําหนดไว�ไปปฏิบัติได�อย)างถูกต�อง ท้ังยังต�องมีการติดตามประเมินผลและ
นําไปปรับปรุงให�มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนต)อไป ซ่ึงกระบวนการดังกล)าวคือการกําหนดยุทธศาสตร"ของ
การปฏิรูปการศึกษานั่นเอง 

  
ยุทธศาสตร7ของการปฏิรูปการศึกษา 

ประเด็นหลักในการกําหนดแนวปฏิบัติในการปฏิรูปการศึกษาก็คือ การกําหนดยุทธศาสตร"
ของการเปลี่ยนแปลงให�เกิดผลดีท่ีสุด และกระทบกระเทือนทางลบน�อยท่ีสุด เพราะการเปลี่ยนแปลง
ย)อมมีผลทางลบได� นอกจากนี้ ยุทธศาสตร"หรือวิธีการเปลี่ยนแปลงต�องสิ้นเปลืองทรัพยากรน�อยท่ีสุด 
การเตรียมพร�อมท่ีจะสร�างคนไทยยุคใหม)ในโลกป@จจุบันสู)อนาคตมีความสําคัญยิ่ง คนไทยยุค
เทคโนโลยีสารสนเทศ จะต�องเป�นผู�ท่ีมีความรู�ความสามารถ มีความรอบรู� มีความพร�อม มีความมุ)งม่ัน 
มีจินตนาการมองการณ"ไกล มีความคิดริเริ่มสร�างสรรค"และสามารถอยู)ร)วมกับผู�อ่ืนอย)างมีความสุข 
การเรียนรู�อย)างมีความสุข การเรียนรู�แบบมีส)วนร)วมการเรียนรู�เพ่ือพัฒนากระบวนการคิด การเรียนรู�
เพ่ือพัฒนาสุนทรียภาพและลักษณะนิสัย ศิลปะ ดนตรี กีฬาการฝ_กฝนกาย วาจา และใจ จะช)วยให�
สมองของคนเกิดการต่ืนตัวแบบผ)อนคลาย มีสมาธิในการทํางาน และเกิดการเรียนรู�จากการกระทํา
ด�วยตนเอง ซ่ึงเป�นพ้ืนฐานของการเรียนรู� ดังนั้นการจัดกระบวนการเรียนรู�ควรพัฒนาศักยภาพของ
ผู�เรียนได�อย)างเต็มความสามารถ และสามารถทํางานและอยู)ร)วมกับผู�อ่ืนได�อย)างมีความสุข จากแง)คิด
ดังกล)าว จึงมีข�อเสนอในการปฏิรูป ดังนี้ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๕๐ ข) 

 
๑) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการประเมินผล 

ยุทธศาสตร"นี้เป�นยุทธศาสตร"ของการปฏิรูปท้ังหมด เพราะหากเปลี่ยนแปลง ณ จุดนี้ได�
จะมีผลต)อการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาและสามารถแก�ไขป@ญหาของความสอดคล�องกับ    
การพัฒนาเศรษฐกิจ ตลอดจนเตรียมคนเพ่ือการศึกษาต)อตลอดชีวิตได�ด�วย และในการปฏิรูปในข�อนี้
จําเป�นต�องปรับระบบการบริหารจัดการด�วย ฉะนั้นการแก�ไขในจุดนี้จึงเป�นหลักชัยของขบวนการ
ปฏิรูปท้ังหมดประเด็นสําคัญ คือ ป@จจัยตัวแปรใดท่ีจะทําให�เกิดระบบการเรียนการสอนท่ีพึงปรารถนา 
ณ จุดนี้เรายังไม)ได�พูดกันถึงนิยามคําว)า “ระบบการเรียนการสอนท่ีพึงปรารถนา” แต)ขอสมมุติว)า
นักวิชาการศึกษามีความเข�าใจตรงกันในระดับหนึ่ง ฉะนั้นจะขออนุญาตข�ามไปกล)าวถึงป@จจัยตัวแปรท่ี
ทําให�เกิดระบบการเรียนการสอนท่ีพึงปรารถนา ประกอบด�วย 



     ๑๓๗ 
  

๑.๑) การปรับหลักสูตรและกําหนดปรัชญาของการจัดกระบวนการเรียนการสอนท่ีดี 
รายละเอียดก็ควรจะไปพิจารณากันในหมู)นักวิชาการครู และผู�บริหาร คงยังไม)มีเวลาจะพิจารณากัน 
ณ ท่ีนี้ 

๑.๒) การฝ_กอบรมครู และการพัฒนาครู สอดคล�องกับข�อแรก 
๑.๓) การเป�นผู�นําท่ีดีของอาจารย"ใหญ) และผู�อํานวยการโรงเรียน 
๑.๔) การจัดอุปกรณ"การเรียนการสอน ตํารา หนังสือ ให�มีความเพียงพอแก)สถานศึกษา 
๑.๕) ระบบการประเมินผลท่ีสอดคล�องกับจุดประสงค"และปรัชญาของหลักสูตรข�อ ๑.๑ 
๑.๖) ชุมชนให�การสนับสนุน 
ท้ัง ๖ ข�อนี้ หากแนวทางใดสามารถกําหนดเป�นนโยบายและแนวปฏิบัติได�ภายหลังก็ควร

เป\ดกว�างไว�ก)อนในประเทศ เช)น สหรัฐอเมริกา และอังกฤษ ไม)มีองค"กรระดับชาติท่ีจะกําหนด
หลักสูตรและมาตรฐานการศึกษา ข�อเสนอของการปฏิรูปในอังกฤษจึงเสนอให�จัดต้ังคณะกรรมการ
หรือสภาหลักสูตรแห)งชาติ สําหรับไทยเรามีหน)วยงานนี้ระดับกรมอยู)แล�ว แต)ก็ยังอาจเสนอไว�อีกได�
เพ่ือเป�นจุดเน�น สําหรับการฝ_กหัดครูและการพัฒนาครู แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘  ก็ได�มีแนวนโยบาย
การปฏิรูปในเรื่องนี้อยู)แล�ว หลักการสําคัญของนโยบายเรื่องนี้ หากกําหนดไว�ในกฎหมายได�ก็ควรจะ
ทํา นอกจากนั้น การท่ีจะให�เกิดการปฏิบัติสอดคล�องกับแนวคิดใหม)ในการจัดการเรียนการสอน 
จําเป�นต�องจัดระบบการบริหารสถานศึกษา เพ่ือให�ผู�นําโรงเรียนและบรรดาครูท่ีได�รับการฝ_กมาอย)างดี
ได�ใช�ความสามารถของตนเองได�เต็มท่ีโดยไม)จํากัด จึงต�องมีข�อเสนอให�ปรับระบบการบริหาร
สถานศึกษาให�มีความเป�นอิสระ มีชุมชนเข�ามามีส)วนร)วม และเพ่ือความสําเร็จของระบบการบริหาร
ใหม) จําเป�นต�องพัฒนาท้ังครูและผู�บริหารให�ถึงระดับมาตรฐาน และเนื่องจากในระบบใหม)จะไม)ใช�
วิธีการควบคุมแบบเก)า แต)จะดูท่ีผลสําเร็จ คือ คุณภาพของนักเรียน ฉะนั้นก็จะต�องจัดระบบ       
การประเมินผล เพ่ือประเมินผลองค"รวม (summative evaluation) ในระดับชั้นประโยค คือ ปB
สุดท�ายของแต)ละระดับการศึกษา และให�มีการประเมินภายใน ท่ีเรียกว)า “formative evaluation” 
ในแต)ละระดับชั้น ระบบการประเมินผลและระบบการบริหารสถานศึกษาแนวใหม)ก็อาจกําหนดไว�ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาได�เช)นกันโดยสรุปจะเห็นได�ว)า ยุทธศาสตร"การปฏิรูประบบการเรียน      
การสอน ทําให�เกิดยุทธศาสตร"อ่ืน ๆ ตามมา ได�แก) 

๑) การปฏิรูปการฝ_กหัดครูและการพัฒนาครู 
๒) การปรับระบบการบริหารสถานศึกษาให�มีความเป�นอิสระในการดําเนินงานมากข้ึน 
๓) การปรับระบบการประเมินผลให�มีท้ังระบบการประเมินภายในแบบ “formative 

evaluation” เพ่ือตรวจสอบและพัฒนาตัวผู�เรียน และการประเมินภายนอกเพ่ือดูผลสรุปรวม 
เรียกว)า summative evaluation การประเมินสรุปรวบยอด 

 



๑๓๘  

  

๒) การปฏิรูประบบการบริหารการศึกษา 
การปฏิรูประบบการบริหารการศึกษาเป�นยุทธศาสตร"หลักท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง    

การปฏิรูประบบการบริหารการศึกษาในแนวคิดนี้มีจุดมุ)งหมาย ๕ ประการ คือ 
๒.๑) มุ) งหมายจะให� เ กิดเอกภาพด�านนโยบายทุกระดับการศึกษา โดยเฉพาะ

ระดับอุดมศึกษาตลอดจนความสอดคล�องในการดําเนินนโยบายระหว)างระดับการศึกษา 
๒.๒) มุ)งหมายจะให�เกิดการแบ)งภารกิจให�ชัดเจนระหว)างส)วนกลางท่ีควรทําหน�าท่ีหลัก

ด�านกําหนดนโยบาย คุณภาพ มาตรฐาน การจัดสรรทรัพยากร การติดตามประเมินผล การกํากับ 
และส)วนของจังหวัดและสถานศึกษาหรือสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาให�ทําหน�าท่ีบริหารและ
จัดการ 

๒.๓) มุ)งหมายให�เกิดการกระจายอํานาจไปยังท�องถ่ินมากยิ่งข้ึนให�ชุมชนและองค"กร
ปกครองส)วนท�องถ่ินได�เข�ามา ร)วมรับผิดชอบมากข้ึนตามลําดับความพร�อมของแต)ละท�องถ่ิน 

๒.๔) มุ)งหมายให�เกิดประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ 
๒.๕) มุ)งหมายให�เกิดผลดีต)อการกระจายโอกาสทางการศึกษาหากดําเนินการได�สําเร็จใน

ข�อนี้ ก็น)าจะมีผลต)อการแก�ไขป@ญหาหลักข�อท่ี ๒ เรื่องการจัดการศึกษาไม)สอดคล�องกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ และข�อ ๓ เรื่องความเสมอภาคของโอกาสและการกระจายโอกาสโดยสรุป การปฏิรูประบบ
การบริหาร หมายความว)า ควรจะมีกระทรวงเดียวทําหน�าท่ีเพ่ือวางนโยบายและจัดสรรงบประมาณ
การศึกษาท้ังหมด และกระจายอํานาจหน�าท่ีการปฏิบัติงานให�จังหวัดดําเนินงานเป�นตัวแทนกระทรวง
ในจังหวัด ควบคุมดูแลสถานศึกษาและบุคลากร ให�สถานศึกษาระดับการศึกษาพ้ืนฐานมีความเป�น
อิสระมากข้ึน ส)วนสถาบันอุดมศึกษานั้นให�มีความเป�นนิติบุคคลท้ังหมด และอาจจะออกนอกระบบ
ราชการได� มีวิธีการจัดสรรงบประมาณแบบอุดหนุนท่ัวไปท่ีเรียกกันว)า “block grant” ให�แก)
มหาวิทยาลัยองค"กรปกครองท�องถ่ินควรจะมีส)วนร)วมในการบริหารการศึกษาในจังหวัด และหาก
องค"กรปกครองส)วนท�องถ่ินใดพร�อม ก็อาจจะรับผิดชอบการจัดการศึกษาในเขตการปกครองของตนก็
ได�มาตรการท่ีจะทําให�เกิดการเปลี่ยนแปลงตามแนวทางดังกล)าวนี้  สมควรท่ีจะกําหนดไว�ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาได� 

๓) การปรับระบบการศึกษาให1สอดคล1องกับยุคสมัยใหมN 
การปรับระบบการศึกษาให�สอดคล�องกับความจําเป�นของยุคสมัยใหม) หมายความว)า 

จะต�องเตรียมคนให�สามารถศึกษาได�ตลอดชีวิต และในการเตรียมตรงนี้จะต�องจัดการศึกษาพ้ืนฐาน 
๑๒ ปB ให�แก)ประชาชนส)วนใหญ)ตามรัฐธรรมนูญเป�นสิทธิของประชาชนทุกคนท่ีจะได�รับการศึกษา
พ้ืนฐาน ๑๒ ปB โดยรัฐไม)เก็บค)าใช�จ)าย การวางพ้ืนฐาน ๑๒ ปBนี้ หากจะให�มีผลต)อความสามารถของ
ประชาชนจะศึกษาต)อตลอดชีวิตก็ควรกําหนดให�ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ซ่ึงเป�นระดับท่ี
เชื่อมโยงกับอุดมศึกษา หากประชาชนทุกคนจบท่ีระดับนี้ ก็หมายความว)าประชาชนก็มีความพร�อม



     ๑๓๙ 
  

ทางด�านวิชาการท่ีจะไปศึกษาต)อในระดับท่ีสูงข้ึนไปนอกจากนี้แล�ว ในระดับหลังการศึกษาพ้ืนฐานควร
ได�มีการปรับระบบอุดมศึกษาให�มีความยืดหยุ)นมีความหลากหลาย สร�างเส�นทางศึกษาต)อไว�หลาย ๆ 
เส�นทาง แต)ให�มีความเชื่อมโยงกันในท่ีสุด การจัดต้ังวิทยาลัยชุมชนเพ่ือเชื่อมโยงกับมหาวิทยาลัยก็เป�น
วิธีการหนึ่งประการสุดท�าย ในระบบการศึกษาใหม)นี้บทบาทของการศึกษานอกระบบจะมีมากข้ึน 
ฉะนั้นต�องมีมาตรการส)งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให�กว�างขวางยิ่งข้ึนและ
ในการนี้ควรท่ีจะต�องระดมสรรพกําลังจากทุก ๆ ฝuายในสังคมให�เข�ามาช)วยจัดการศึกษาด�วยตามหลัก
ของคําประกาศจอมเทียนว)า “ทุกคนเพ่ือการศึกษา” (all for education) โดยสรุป หลักการและ
นโยบาย ตลอดจนมาตรการเพ่ือให�เกิดการศึกษาพ้ืนฐาน ๑๒ ปB และการส)งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 
จึงเป�นหลักการสําคัญท่ีจะต�องกําหนดไว�ในพระราชบัญญัติการศึกษา 

ต้ังแต)ประเทศไทยได�ประกาศใช�พระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ มี
เจตนารมณ"ท่ีต�องการเน�นย้ําว)าการจัดการศึกษาต�องเป�นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให�เป�นมนุษย"ท่ีสมบูรณ" 
ท้ังร)างกาย จิตใจ สติป@ญญา ความรู� และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถ
อยู)ร)วมกับผู�อ่ืนได�อย)างมีความสุข จึงต�องมีการปฏิรูปการศึกษาข้ึนอีก ๒ ครั้ง เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาไทยให�เป�นไปตามเจตนารมณ"ท่ีกําหนดไว� ดังนี้ 

 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ ๑ 
การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี ๑ ได�กําหนดขอบข)ายของการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือ

ปรับปรุงการดําเนินงานทางการศึกษาและเพ่ือแก�ไขป@ญหาและอุปสรรคท่ีมีอยู)เดิมให�เบาบางลง หรือ
หมดไป รวมท้ังเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาให�บรรลุจุดมุ)งหมายตามท่ีต�องการ และยกระดับคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาให�สูงข้ึน มีศักยภาพ ในการพัฒนาตนเองให�มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และพัฒนา
ประเทศชาติ อยู)ในสังคมโลกอย)างเป�นสุข โดยกําหนดแนวทางการปฏิรูปการศึกษาใน ๔  ด�าน คือ 

๑) การปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา 
๒) การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา 
๓) การปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน 
๔) การปฏิรูประบบบริหารการศึกษา 
จากการประกาศใช�รัฐธรรมนูญแห)งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ได�ระบุให�มี    

การจัดทํากฎหมายเก่ียวกับการศึกษาข้ึน และกระทรวงศึกษาธิการได�เสนอร)างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห)งชาติ ท่ีมีการกําหนดหมวดว)าด�วยการปฏิรูปการศึกษาไว� ประกอบกับคุณภาพการศึกษา
ของคน ซ่ึงถือว)าเป�นผลผลิตของระบบการศึกษายังไม)ตรงกับความคาดหวัง ทําให�คนไทยไม)สามารถ
ก�าวเข�าสู)การแข)งขันในระดับโลกได� 



๑๔๐  

  

กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะหน)วยงานหลักท่ีจะดําเนินการปฏิรูปการศึกษา จึงได�
ดําเนินการเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา โดยได�กําหนดขอบข)ายของการปฏิรูปการศึกษาให�สอดคล�องตาม
เจตนารมณ"และเพ่ือรองรับการดําเนินงานตามแนวทางกําหนดไว�ในพระราช บัญญัติการศึกษา
แห)งชาติให�เกิดผลในทางปฏิบัติและเพ่ือเตรียมเยาวชนของชาติให�มีความรู�ความสามารถ ได�มาตรฐาน
สูงเหมาะสมกับความต�องการของสังคมในยุคโลกาภิวัตน"  (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
๒๕๕๐ ค) 

สมศักด์ิ ดลประสิทธิ์ (๒๕๕๒, หน�า ๔–๖) ได�สรุปทิศทางและเป̀าหมายของการปฏิรูป
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ ได�เน�นการศึกษาเพ่ือพัฒนาคน
ไทยให�มีคุณภาพ (เก)ง ดี มี สุข) โดยยึดหลัก ๓ ประการ คือ 

๑) การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน (education for all) 
๒) สังคมมีส)วนร)วมในการจัดการการศึกษา (all for education) 
๓) การพัฒนากระบวนการเรียนรู�อย)างต)อเนื่อง และการศึกษาเพ่ือแก�ป@ญหาต)าง ๆ 
หลักการจัดการระบบการศึกษา เน�น ๖ ด�าน ได�แก) การกระจายอํานาจการจัดการศึกษามี

เอกภาพด�านนโยบายหลากหลายการปฏิบัติ การประกันคุณภาพการศึกษา การพัฒนามาตรฐาน
วิชาชีพครู การระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา และการมีส)วนร)วมจัดการศึกษาของ
องค"กรต)าง ๆ 

ยุทธศาสตร"การปฏิรูปการศึกษา มียุทธศาสตร"สําคัญ ๆ ๖ ประการ ดังนี้ 
๑) การปฏิรูปหลักสูตร และการเรียนรู� ประกอบด�วยการปรับปรุงหลักสูตรใหม) การจัดให�

มีระบบการประเมินผล การเรียนรู�ท่ีเน�นผู�เรียนเป�นสําคัญ การพัฒนาคุณภาพท้ังโรงเรียน (whole 
school approach) การพัฒนาแหล)งเรียนรู�ของชุมชน 

๒) การจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา ท้ังภายในและภายนอก การทดสอบระดับชาติ 
(national test) การวัดความถนัดทางการเรียน (scholastic aptitudes test: SAT) การจัดระบบ
สอบเข�ามหาวิทยาลัย (admission) 

๓) การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพครู โดยการออกพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา มีองค"กรวิชาชีพ จัดระบบการผลิต พัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู การออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ระบบบริหารงานบุคคลข�าราชการครู วิทยฐานะ และระดับคุณภาพครู 
ระบบเงินเดือน และค)าตอบแทนอ่ืน ระบบสวัสดิการ การจัดให�มีครูแห)งชาติ ครูต�นแบบและครูแกน
นํา 

๔) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา โดยกําหนดให�มีการจัดต้ังสถาบัน
เทคโนโลยีทางการศึกษา วิจัยและพัฒนาสื่อทางการศึกษา การใช�เทคโนโลยีสารสนเทศและ        



     ๑๔๑ 
  

การสื่อสารเพ่ือการศึกษา การพัฒนาบุคลากรด�านการผลิตและการใช�สื่อเทคโนโลยีทางการศึกษา  
การจัดต้ังกองทุนเพ่ือพัฒนาสื่อเทคโนโลยี 

๕) การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยการจัดให�มีระบบเพ่ือการระดมทรัพยากรเพ่ือ
ใช�ในการจัดการศึกษา การสร�างระบบจูงใจทางภาษีเพ่ือการศึกษา การจัดระบบงบประมาณ ระบบ
บัญชี และการตรวจสอบให�เอ้ือต)อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การบริหารงบประมาณแบบมุ)งเน�น
ผลงาน (performance based budgeting: PBB)  

๖) การปฏิรูปโครงสร�างการบริหารจัดการศึกษา โดยดําเนินการให�มีการจัดโครงสร�าง
กระทรวงศึกษาธิการใหม) การกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา การกําหนดบทบาทหน�าท่ีของหน)วยงาน 
การปรับปรุงแก�ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง การจัดบุคลากรและอัตรากําลังตามโครงสร�างใหม) 

การดําเนินการตามยุทธศาสตร"ต)าง ๆ แม�ว)าจะมีทิศทางท่ีชัดเจนตามท่ีกําหนดในกฎหมาย 
แต)ในการบริหารจัดการในระยะต)อมาหลังจากประกาศใช�พระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติ 
พุทธศักราช ๒๕๔๒ มีความล)าช�า ด�วยเหตุหลายประการ เช)น ต�องจัดต้ังสํานักงานปฏิรูปการศึกษา
เป�นองค"กรมหาชนเฉพาะกิจ มาทําหน�าท่ีจัดทําข�อเสนอการจัดโครงสร�างองค"กร การแบ)งส)วนงาน  
ร)างกฎหมายต)าง ๆ ท่ีกําหนดไว�ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติท่ีมีจํานวนมาก การเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองทําให�เปลี่ยนนโยบายและแนวปฏิบัติบ)อยครั้ง โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยนรัฐมนตรีว)าการ
กระทรวงศึกษาธิการบ)อย ทําให�ขาดความต)อเนื่อง และไม)เป�นเอกภาพ ไม)สามารถตัดสินใจในประเด็น
สําคัญ ๆ หลายเรื่อง จนทําให�เป�นป@ญหาและอุปสรรคต)อการปฏิรูปการศึกษา เช)น ประเด็นเก่ียวกับ
การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาสู)องค"กรปกครองส)วนท�องถ่ิน การจัดโครงสร�างการบริหารและ
การจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ การกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา การจัดระบบ             
การบริหารงานบุคคลของข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การกําหนดบัญชีเงินเดือนของ
ข�าราชการครูใหม) รวมท้ังการจัดอัตรากําลังตามโครงสร�างใหม) 

ในช)วงปBพุทธศักราช ๒๕๔๔–๒๕๔๗  มีความก�าวหน�าของการปฏิรูปการศึกษาท่ีสําคัญ 
หลายประการ เช)น การประกาศใช�หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ โดยมี         
การนําร)องปBพุทธศักราช ๒๕๔๕ และมีผลต)อระบบการตรวจสอบเข�ามหาวิทยาลัยท่ีต�องปรับให�
สอดคล�องกับหลักสูตรใหม) ในปBการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๔๘–๒๕๔๙  

ปBพุทธศักราช ๒๕๔๕ มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ)นดิน และ
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม มีผลให�ต�องแก�ไข พ.ร.บ. การศึกษาแห)งชาติ 
พุทธศักราช ๒๕๔๒ ในส)วนท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารและการจัดการศึกษา เนื่องจากมีบางหน)วยงาน
ท่ีสังกัดกระทรวงศึกษาธิการไปสังกัดกระทรวงอ่ืน เช)น กรมการศาสนา กรมศิลปากร สํานักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห)งชาติ กรมพลศึกษา เป�นต�น  นอกจากนี้ยังมีการนําร)องการบริหารจัดการ



๑๔๒  

  

ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พร�อมท้ังดําเนินการร)างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ และประกาศใช�เม่ือวันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖ 

นอกจากนี้ยังได�มีการนําร)องการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และประกาศใช�
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติ 
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๔๗ พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงินประจํา
ตําแหน)งข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๔๗ และพระราชบัญญัติเงินเดือน
และเงินประจําตําแหน)ง (ฉบับท่ี ๔) พุทธศักราช ๒๕๔๗ หลังจากนั้นในช)วงปB ๒๕๔๘–๒๕๕๐ จึงเป�น
ช)วงเปลี่ยนผ)านครั้งใหญ)จากผลของข�อกําหนดในกฎหมายต)าง ๆ ท่ีประกาศใช� เช)น มีการออกกฎ 
ระเบียบ ข�อบังคับต)าง ๆ การจัดโครงสร�างการบริหารจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ         
การดําเนินการด�านการบริหารงานบุคคล การพัฒนาวิชาชีพ การกําหนดมาตรฐานและจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพทางการศึกษา การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การปรับเปลี่ยนระบบการสอบเข�า
มหาวิทยาลัย เป�นต�น การเปลี่ยนแปลงดังกล)าวมีผลกระทบท้ังในเชิงบวกและเชิงลบ มีท้ังประสบ
ความสําเร็จและความล�มเหลว รวมท้ังเกิดป@ญหาในทางปฏิบัติหลายประการ นอกจากนี้ยังมีผล     
การประเมินคุณภาพการศึกษาข้ันพ้ืนฐานภายนอกของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (สมศ.) รอบแรก ท่ีพบว)าคุณภาพการศึกษายังไม)ผ)านเกณฑ"มาตรฐานโดยเฉพาะ
อย)างยิ่ง มาตรฐานด�านผู�เรียน และสถานศึกษาขนาดเล็กไม)ผ)านเกณฑ"มาตรฐานจํานวนมาก จึงมี
ความสงสัยจากภาคส)วนต)าง ๆ ว)าการปฏิรูปการศึกษาไม)ได�ส)งผลต)อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
อย)างแท�จริง มีแต)คนท่ีรับผิดชอบมีความก�าวหน�าและวิทยฐานะเพ่ิมมากข้ึนเท)านั้น ดังนั้น จึงมีกระแส
ผลักดันให�เกิดการปฏิรูปรอบสอง โดยมุ)งยกระดับคุณภาพการศึกษาอย)างจริงจังซ่ึงเป�นความท�าทาย
ของผู�มีส)วนเก่ียวข�องท่ีจะต�องทบทวนแนวทางการปฏิรูปการศึกษาอีกครั้ง (สํานักงานเลขาธิการ    
สภาการศึกษา, ๒๕๕๐ ค) 

การปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยในยุคนี้ เกิดจากป@จจัยพ้ืนฐานท่ีส)งผลกระทบจนทําให�
เกิดความจําเป�นท่ีจะต�องมีการปฏิรูปการศึกษาอันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ ดังนี้ (อัญญรัตน" 
นาเมือง, ๒๕๕๓, หน�า ๑๑๒–๑๒๑)   

๑.๑) สถานะของประเทศไทยในสังคมโลก ประเทศไทยเป�นประเทศขนาดกลาง มีรายได� 
ถัวเฉลี่ยต)อหัวของประชากรค)อนข�างตํ่าคุณภาพของประชาชนยังด�อยกว)าประเทศอ่ืน ๆ มาตรฐาน
ความเป�นอยู) ส)วนใหญ)ยังอยู)ในระดับตํ่าการท่ีเศรษฐกิจสังคมโลกมีการแข)งขันเพ่ือตัวใครตัวมันมากข้ึน
มี ความไม)สมดุล มากข้ึนและการเติบโตทางการผลิตการค�าชะลอตัว ทําให�เศรษฐกิจไทยซ่ึงพ่ึงพา
เศรษฐกิจโลก ฟ��นตัวได�ยาก จึงจําเป�นต�องมีการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือเป�นพ้ืนฐานในการแก�ป@ญหา
ดังกล)าว  



     ๑๔๓ 
  

๑.๒) สภาวะและป@ญหาของการศึกษาไทย รัฐยังให�ความสําคัญกับการศึกษาปฐมวัย 
น�อย เกินไปท้ัง ๆ ท่ีเด็กวัยนี้เป�นหัวเลี้ยวหัวต)อท่ีสําคัญท่ีสุด สมองกําลังพัฒนาสูง เรียนรู�ได�ไว หาก
พลาดโอกาสนี้จะ เกิดผลลบท้ังชีวิต ในระดับประถมศึกษา–มัธยมศึกษา ยังให�บริการไม)ท่ัวถึงในแง)
ปริมาณและคุณภาพในส)วน ของครูอาจารย" ป@ญหาส)วนใหญ)คือ การขาดแรงจูงใจและขาดความรู�
ความสามารถ และท่ีสําคัญรัฐบาลขาดงบ ประมาณในการบริหารการศึกษา  

๑.๓) ความล�าหลังของการดําเนินงาน  
๑) ด�านตัวครู เช)น ขาดแรงจูงใจ ขาดความสามารถ เป�นหนี้ท้ังในและนอกระบบ  
๒) ด�านงบประมาณ มีสําหรับดําเนินการน�อย  
๓) ด�านสื่อ และเทคโนโลยี ยังมีน�อยและไม)ทันสมัย  

๑.๔) กระบวนการเรียนรู� ครูยังขาดทักษะ ในกระบวนการเรียนการสอนท่ีเอ้ือต)อ      
การเรียนรู� ครูยังใช�วิธีสอนแบบเดิมไม)พัฒนา  

๑.๕) การบริหารจัดการ ผู�บริหารยังไม)มีความสามารถพอ ในการบริหารงานในโรงเรียน  
๑.๖) การเปลี่ยนแปลงของสังคมและเศรษฐกิจ สังคมมีการเปลี่ยนแปลงไป การศึกษา

ย)อมต�องพัฒนาให�สอดคล�องกันไปด�วย ตลอดจนระบบเศรษฐกิจท่ีเป�นป@จจัยสําคัญในการดํารงชีวิต
การศึกษาก็ต�อง ปรับปรุงให�สอดคล�องด�วยเช)นกัน  

จากสาเหตุดังกล)าวทําให�ผู�ท่ีมีส)วนเก่ียวข�องกับการจัดการศึกษาไม)อาจนิ่งดูดายได� และร)วม 
มือกันหาแนวทางปฏิรูปการศึกษาให�มีคุณภาพยิ่งข้ึน การปฏิรูปท่ีผ)านมามีท้ังความสําเร็จและ    
ความล�มเหลว เนื่องจากขอบข)าย และภารกิจในการปฏิรูปค)อนข�างกว�างและมากมายเกินไปทําให�
นโยบายในบางเรื่อง ยังไม) สามารถทําให�เกิดเป�นรูปธรรมท่ีชัดเจนได� ในส)วนตัวผู�เขียนเป�นครูสอน  
พบป@ญหาต)าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิรูปการศึกษาท่ีผ)านมาส)งผลกระทบโดยตรงในด�านการปฏิรูป
หลักสูตร และกระบวนการจัดการเรียนการสอน มีท้ังข�อดีและข�อเสีย สรุปได�ดังนี้ (อัญญรัตน" ไตรศิลปw
วิศรุต, ๒๕๔๖, ๒๖)  

ข�อดีของหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ ดังนี้  
๑) สามารถจัดหลักสูตรได�ตามกลุ)มสาระการเรียนรู�และเนื้อหา คําอธิบายรายวิชามี 

ความชัดเจน และมีประโยชน"ต)อผู�เรียน 
๒) เน�นให�ผู�เรียนได�พัฒนาตนเองให�เต็มตามศักยภาพท่ีแท�จริง สามารถนําความรู�ท่ีได�รับ

ไป ใช�ในชีวิตประจําวันได�  
๓) ผู�เรียนได�ฝ_กการอ)าน คิดวิเคราะห" และเขียนสื่อความมากข้ึน สามารถคิดเชิงระบบได�  
๔) ผู�เรียนต�องมีคุณธรรม จริยธรรมมากข้ึน และต�องผ)านการประเมินคุณลักษณะ      

อันพึงประสงค"  



๑๔๔  

  

๕) ผู�เรียนมีความรัก หวงแหนทรัพยากรของท�องถ่ิน และเห็นคุณค)าของท�องถ่ิน ท่ีตนได�
อยู)อาศัย สามารถประชาสัมพันธ"ให�บุคคลภายนอกได�รับรู�  

๖) นําความรู�ท่ีได�รับจากการฝ_กปฏิบัติจริงในกลุ)มสาระการเรียนรู�การงานอาชีพ และ 
เทคโนโลยี ไปใช�ในการดํารงชีวิต และประกอบอาชีพได�  

๗) สามารถนําไปใช�กับการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
รวมท้ังการจัดการศึกษาทุกกลุ)ม เช)น การศึกษาพิเศษ การศึกษาสําหรับผู�ท่ีมีความสามารถเฉพาะทาง  

๘) ครูผู�สอนมีความพยายามในการแสวงหาความรู�เพ่ิมเติม เพ่ือมาจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนให�ดียิ่งข้ึน  

๙) ผู�บริหารนําคณะครูไปศึกษาดูงานมากข้ึนเก่ียวกับเรื่องการจัดทําหลักสูตร และ    
ด�านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และแลกเปลี่ยนเรียนรู�กับต)างโรงเรียน  

๑๐) การวัดและประเมินผลตามสภาพจริง ซ่ึงเป�นการให�โอกาสแก)ผู�เรียนได�มีกําลังใจใน
การ พัฒนาตนเองอย)างต)อเนื่อง  

๑๑) การให�ความสําคัญกับบุคคลในชุมชนในการจัดทําหลักสูตร และมีส)วนร)วมใน    
การกําหนดทิศทางในการศึกษาของสถานศึกษา  

ข�อเสียของหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ มีหลายประการ ดังนี้  
๑) ด�านการจัดทําหลักสูตร พบว)า  

๑.๑) โรงเรียนไม)ได�คิดเอง แต)ไปเลียนแบบจากโรงเรียนนําร)อง โรงเรียนเครือข)าย 
และตัวอย)างของโรงเรียนท่ีไปศึกษาดูงาน  

๑.๒) จัดทําเสร็จแล�วก็ไม)ได�มีการตรวจสอบว)าถูกต�อง และได�มาตรฐานหรือไม)  
๑.๓) การได�รับการถ)ายทอดความรู�ในด�านการจัดทําหลักสูตรจากวิทยากรไม)ได� 

เป�นไปในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากในทีมของวิทยากรแต)ละท)านก็อธิบายไม)เป�นในแนวปฏิบัติเดียวกัน  
๑.๔) ป@จจุบันหลักสูตรท่ีทําเสร็จแล�ว ครูผู�สอนไม)ได�นํามาใช�ในการจัดการเรียน   

การสอนหรือดูผลการเรียนรู�ท่ีคาดหวัง แต)เน�นท่ีการใช�หนังสือเรียนจากสํานักพิมพ"ต)าง ๆ มากกว)า  
๑.๕) ความล)าช�าของการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาส)งผลให�การจัดกิจกรรม      

การเรียนการสอนในภาคเรียนแรก ของแต)ละโรงเรียนล)าช�าตามไปด�วย 
๒) ด�านบุคลากรทางการศึกษา พบว)า  

๒.๑) ครูผู�สอนไม)มีความรู� ความเข�าใจในเรื่องของการจัดทําหลักสูตรและการนํา
หลักสูตรไปใช�ไม)ชัดเจนเท)าท่ีควร  

๒.๒) ครูผู�สอนมีภาระงานเพ่ิมข้ึน และมีความกังวลมากกับการจัดทําหลักสูตร     
จนไม)มีเวลาเตรียมการสอนของตนเอง  



     ๑๔๕ 
  

๒.๓) ครูผู�สอนขาดทักษะในการจัดทําสื่อและเอกสารประกอบการเรียนการสอนท่ีมี 
คุณภาพ  

๒.๔) ครูผู�สอนบางคนต�องจัดทําหลักสูตรโดยท่ีไม)ตรงกับวิชาเอกและวิชาท่ีถนัด  
๓) ด�านการจัดเวลาเรียน พบว)า การจัดเวลาเรียน จํานวนชั่วโมงการเรียนรู�รายปBของวิชา

เรียน แต)ละโรงเรียน เน�นไม)เหมือนกัน ดังนั้นจึงมีป@ญหาในการรับเด็กย�ายเข�าจากโรงเรียนอ่ืน หรือ
แม�แต)การท่ีเด็กจะต�องสอบคัด เลือกเพ่ือเข�ามหาวิทยาลัยจึงทําได�ยาก  

๔) ด�านงบประมาณ พบว)า การจัดทําหลักสูตรแต)ละครั้งต�องสิ้นเปลืองงบประมาณใน
ด�านการเชิญวิทยากรมาให�ความรู� การนําคณะครูไปศึกษาดูงาน และการจัดซ้ือวัสดุ อุปกรณ"ใน    
การจัดทํา 

๕) ด�านการจัดการเรียนการสอน  
๕.๑) ครูขาดความเข�าใจในการกําหนดหน)วยการเรียนรู�  และการจัดทําแผน        

การเรียนรู�  
๕.๒) ครูขาดความเข�าใจในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแบบบูรณาการ การจัด 

กิจกรรมท่ีหลากหลายในการเรียน  
๕.๓) ครูมีความเข�าใจท่ีคลาดเคลื่อนเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนท่ีเน�นผู�เรียน 

เป�นศูนย"กลางดังนี้  
๕.๓.๑) ในกิจกรรมการเรียนการสอนโดยเน�นผู�เรียนเป�นสําคัญครูมักจะปล)อย

ให�ผู�เรียน เรียนรู�กันเองโดยท่ีครูไม)ต�องมีบทบาทอะไร ให�ผู�เรียนจดตามครู หรือบางครั้งให�จดตามใน 
กระดาน  

๕.๓.๒) ครูใช�วิธีสั่งให�ผู�เรียนไปห�องสมุด อ)านหนังสือกันเอง แล�วเขียนรายงาน
ส)งครูโดยท่ีขาดการติดตามผล 

๕.๓.๓) ในการจัดการเรียนการสอนครูมักจะจัดกิจกรรมให�ผู�เรียนเม่ือผู�เรียน
อยากเรียนเท)านั้นถ�าผู�เรียนยังไม)อยากเรียนก็ปล)อยให�ทําอะไรก็ได�ตามท่ีชอบใจ  

๕.๓.๔) ครูได�สํารวจความต�องการของผู�เรียนแต)ไม)ได�นําผลมาจัดลําดับตาม      
ความต�องการของผู�เรียนอย)างแท�จริง  

๕.๓.๕) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเม่ือต�องมีการเข�ากลุ)มผู�เรียนจะคุยกัน
และไม)ได�ปฏิบัติงานตามหัวข�อท่ีได�รับมอบหมายเนื่องจากครูผู�สอนไม)ได�อธิบายบทบาทหน�าท่ีของ
ผู�เรียน และการปฏิบัติงานกลุ)มท่ีถูกต�อง และไม)คอยควบคุมดูแลความเรียบร�อยภายในชั้น  

๕.๓.๖) การให�ผู�เรียนสอนกันเอง หรือทํางานกันเองหรือให�ผู�เรียนเล)นเกม หรือ
มีกิจกรรมเคลื่อนไหวร)างกาย โดยปราศจากเง่ือนไขท่ีก)อให�เกิดการเรียนรู� หรือปล)อยให�ทํากิจกรรม  
ตามลําพังโดยปราศจากการดูแลของครูผู�สอน  



๑๔๖  

  

๕.๓.๗) การท่ีครูมอบหมายให�ผู�เรียนค�นคว�าหาความรู�จากคอมพิวเตอร"ไม)
สามารถทําให�เสร็จสิ้นภายในวิชาท่ีสอนผู�เรียนต�องไปค�นคว�าเพ่ิมเติมท่ีบ�านหรือบางคนต�องไปท่ี    
ร�านคอมพิวเตอร" ต�องเสียค)าใช�จ)ายในการค�นคว�าหาข�อมูล หรือทํางานส)งค)อนข�างมาก  

๕.๓.๘) ผู�เรียนต�องทําโครงงานวิชาการ ตกแต)งชิ้นงาน การทํา portfolio ในแต)
ละวิชาและการทํารายงานส)งมักจะต�องใช�คอมพิวเตอร"เป�นงานท่ีมากมาย ถ�าผู�เรียนมีความรับผิดชอบ
งานท่ีได�รับมอบหมายสามารถทําเสร็จและส)งตามเวลา ส)วนนักเรียนท่ีไม)มีวุฒิภาวะพร�อมและ         
ไม)มีความรับผิดชอบ ไม)สามารถทําส)งได�ตามกําหนดอาจจะถูกครูผู�สอนตําหนิ ผู�เรียนจึงเกิด            
ความเบ่ือหน)าย  

๕.๔) ครูขาดเอกสารในการค�นคว�า และจัดทําเอกสารทางวิชาการ และเอกสาร 
ประกอบการสอน  

๖) ด�านการจัดทําสื่อการเรียนการสอน  
๖.๑) ครูต�องจัดทําเอกสารการสอนโดยท่ีขาดคู)มือการค�นคว�าดังนั้นเอกสารการสอน 

จึงไม)มีประสิทธิภาพเท)าท่ีควร  
๖.๒) การจัดทําสื่อประกอบการเรียนการสอนล)าช�า เพราะเนื่องจากต�องศึกษา

เนื้อหาการสอนก)อนจัดทํา 
๖.๓) ขาดอุปกรณ"การสอนท่ีทันสมัย และการนําคอมพิวเตอร"มาใช�ในการช)วยสอน 

ไม)เพียงพอ เนื่องจากหลักสูตรใหม)เน�นในด�านการใช�เทคโนโลยี และการค�นหาข�อมูลจากอินเทอร"เน็ต 
แต)ในขณะท่ีหลายโรงเรียนไม)มีความพร�อมในด�านเทคโนโลยี  

๖.๔) โรงเรียนซ้ือแบบเรียน และแบบฝ_กหัดจากสํานักพิมพ"ซ่ึงบางสํานักพิมพ" 
กระทรวงไม)รับรองแต)โรงเรียนได�ให�ผู�เรียนซ้ือ และต�องซ้ือเล)มท่ีกระทรวงรับรองอีก จึงทําให�สิ้นเปลือง
ค)าใช�จ)ายของผู�ปกครองมากข้ึน 

๗) ด�านการวัดและประเมินผล  
๗.๑) โรงเรียนยังไม)เข�าใจวิธีการวัดและประเมินผลท่ีถูกต�อง จึงมีแนวทางการวัด 

และประเมินผล ท่ีไม)สอดคล�องกับผลการเรียนรู�ท่ีคาดหวัง  
๗.๒) การต้ังเกณฑ"การให�คะแนนแต)ละโรงเรียนไม)เท)ากัน ครูผู�สอนบางโรงเรียน   

ไม)ยุติธรรมให�คะแนนเด็กมากเกินไป จึงทําให�มีความเสื่อมล้ําในการนําคะแนนไปใช�การสอบแข)งขัน
เข�าศึกษาต)อในระดับมหาวิทยาลัย  

๗.๓) ความยากง)ายของการวัดผลแต)ละสถานศึกษา ทําให�ไม)สามารถนําคะแนนเด็ก 
ไปใช�ตัดสินได�ว)า เก)ง ปานกลาง อ)อน อย)างแท�จริง  

๗.๔) ครูผู�สอนไม)มีความรู�ความเข�าใจการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง       
บางโรงเรียนเด็กตกมากข้ึน  



     ๑๔๗ 
  

จากป@ญหาท่ีได�กล)าวมาข�างต�นนั้น พบว)าไม)ได�ถูกละเลยเม่ือรัฐบาลชุดนี้มีแนวนโยบายใน  
การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี ๒ ถ�าเราลองนึกย�อนกลับไปเม่ือ ๑๐ ปBท่ีแล�วก็จะทราบว)า        
การปฏิรูปการศึกษา ในทศวรรษแรกได�กําหนดกรอบและภารกิจในการปฏิรูปการศึกษาไว� ๔ แนวทาง 
ซ่ึงมีการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา การปฏิรูปครูและบุคลากร การปฏิรูปหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนการสอน และการปฏิรูประบบการบริหารการศึกษา ท่ีผ)านมาได�ปฏิรูปในทุก
แนวทางและท่ีเห็นเด)นชัดในหลายเรื่องเช)น การปรับโครงสร�างหน)วยงาน การกระจายอํานาจทาง
การศึกษา การปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ และการเพ่ิมเงินวิทยฐานะ
และเงินประจําตําแหน)งให�กับครู และบุคลากรทางการศึกษา การปฏิรูปในครั้งนั้นไม)ได�ล�มเหลว 
เพียงแต)กําหนดกรอบและภารกิจต)าง ๆ ไว�กว�าง และบางอย)างยังไม)เป�นรูปธรรมท่ีชัดเจน นับว)าเป�น
โชคดีของวงการการศึกษาท่ีรัฐบาลชุดนี้ได�นําเอาภารกิจต)าง ๆ ท่ียังไม)สําเร็จในครั้งนั้นมาปฏิบัติและ
ปรับปรุงข�อบกพร)องของการปฏิรูปท่ีผ)านมาให�ดียิ่งข้ึน 
 ผลการดําเนินการปฏิรูปการศึกษาในรอบแรก 

สมศักด์ิ ดลประสิทธิ์ (๒๕๕๒, หน�า ๑๒–๑๗) ได�สรุป ผลการดําเนินการปฏิรูปการศึกษาใน
รอบแรกหลังจากประกาศใช�พระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ กระทรวง 
ศึกษาธิการได�ดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) เป�นองค"การ
มหาชนเฉพาะกิจเพ่ือทําหน�าท่ีตามบทบัญญัติของ พระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติ มาตรา ๗๕ 
ได�แก) เสนอการจัดโครงสร�างองค"กรการแบ)งส)วนราชการตามหมวด ๕ เสนอจัดระบบครู คณาจารย" 
และบุคลากรทางการศึกษาตามหมวด ๗ เสนอการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา
ตามหมวด ๘ และเสนอแนะเก่ียวกับร)างกฎหมายต)าง ๆ และปรับปรุงกฎหมาย โดยให�คํานึงถึง         
ความคิดเห็นของประชาชน ท้ังนี้ให�มีคณะกรรมการบริหารสํานักงานปฏิรูปการศึกษา จํานวน ๙ คน 
มีวาระดํารงตําแหน)งวาระเดียวเป�นเวลา ๓ ปB แล�วให�ยุบเลิก ต)อมา สปศ.จึงได�ดําเนินการเสนอร)าง 
พระราชบัญญัติต)าง ๆ เพ่ือให�มีผลบังคับใช�ภายใน ๓ ปB (วันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๕) รวม ๒๓ ฉบับ 
เช)น ร)างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ศาสนา และวัฒนธรรม         
ร)างพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ร)าง พระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา เป�นต�น 

ต)อมาวันท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ได�ประกาศใช� พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (องค"การมหาชน) พุทธศักราช ๒๕๔๓ เพ่ือให�มี
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ตามมาตรา ๔๙ ของ พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห)งชาติแห)งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ ทําหน�าท่ีพัฒนาเกณฑ"วิธีการประเมินคุณภาพ
ภายนอก และทําการประเมินผลการจัดการศึกษา 



๑๔๘  

  

นอกจากนี้ ในปB พุทธศักราช ๒๕๔๓ ได�ริเริ่มจัดทําแผนการศึกษาแห)งชาติ และได�รับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรีในคราวท่ีประชุมวันท่ี ๑๗ มิถุนายน ๒๕๔๕ ประกาศใช�แผนการศึกษาแห)งชาติ 
พุทธศักราช ๒๕๔๕–๒๕๔๙ โดยมีวัตถุประสงค"ของแผนฯ ๓ ประการ คือ ๑) พัฒนาคนอย)างรอบด�าน 
และสมดุลเพ่ือเป�นฐานหลักของการพัฒนา ๒) สร�างสังคมไทยให�เป�นสังคม คุณธรรม ภูมิป@ญญา และ
การเรียนรู� และ ๓) พัฒนาสภาพแวดล�อมของสังคมเพ่ือเป�นฐานในการพัฒนาคน และสร�างสังคม
คุณธรรม ภูมิป@ญญาและการเรียนรู� 

ปBพุทธศักราช ๒๕๔๕ ได�มีการแก�ไขพระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๕ 
ในสาระท่ีเก่ียวกับโครงสร�างกระทรวงศึกษาธิการตาม หมวด ๕ เนื่องจากมีการปฏิรูประบบราชการ
และปรับปรุงกระทรวง ทบวงกรมใหม)ทําให�มีส)วนราชการด�านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมต�องใน
สังกัดกระทรวงอ่ืน และได�ออกกฎกระทรวงตามความในพระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติ 
พุทธศักราช ๒๕๔๒ เช)น กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ"และวิธีการนับอายุเด็กเพ่ือเข�ารับการศึกษา
ภาคบังคับ พุทธศักราช ๒๕๔๕ เป�นต�น นอกจากนี้ยังมีการออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการหลาย
ฉบับท่ีสําคัญคือ การกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

ในปBพุทธศักราช ๒๕๔๕ ได�ประกาศใช�พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พุทธศักราช 
๒๕๔๕ และออกประกาศตาม พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พุทธศักราช ๒๕๔๕ หลายฉบับ 
และรัฐมนตรีว)าการกระทรวงศึกษาธิการในสมัยนั้น ได�แก) นายปองพล อดิเรกสาร ได�ประกาศ
นโยบายการปฏิรูปการศึกษา ๕ ด�านได�แก) การปฏิรูประบบการศึกษา การปฏิรูปการเรียนรู�         
การปฏิรูประบบการบริหารและการจัดการศึกษา การปฏิรูปครู  คณาจารย"  และบุคลากร             
ทางการศึกษา และการปฏิรูปทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 

ในปBพุทธศักราช ๒๕๔๖ ออกกฎหมายกระทรวงว)าด�วย ระบบ หลักเกณฑ"และวิธีการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๖ 

ในปBพุทธศักราช ๒๕๔๖ ได�ประกาศใช�พระราชบัญญัติสําคัญ ๆ หลายฉบับและมี         
การเปลี่ยนแปลงรัฐมนตรีว)าการกระทรวงศึกษาธิการเป�น นายอดิศัย  โพธารามิก เม่ือวันท่ี ๑๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติท่ีประกาศใช�ได�แก) 

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๔๖ มีผลบังคับใช�เม่ือ
วันท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๖ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช ๒๕๔๖ มีผลบังคับใช� 
เม่ือวันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖  

พระราชบัญญัติคุ�มครองเด็ก พุทธศักราช ๒๕๔๖ มีผลบังคับใช�เม่ือวันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๔๖  
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พุทธศักราช ๒๕๔๖ มีผลบังคับใช�เม่ือวันท่ี ๓๐ 

ตุลาคม ๒๕๔๖ 



     ๑๔๙ 
  

ขณะเดียวกันรัฐมนตรีว)าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายอดิศัย โพธารามิก) ได�ประกาศ
นโยบายปฏิรูปการศึกษาใหม)โดยเน�นยุทธศาสตร"สู)การปฏิบัติของกระทรวงศึกษาธิการ ๓ ด�าน ได�แก)  

๑) การสร�างโอกาสทางการศึกษา ประกอบด�วยการสร�างความเสมอภาคและเพ่ิมโอกาส
เข�าถึงการบริหารการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การส)งเสริมการอาชีวศึกษา การส)งเสริมการอุดมศึกษาและ
การส)งเสริมการเรียนรู�ตลอดชีวิตให�ประชาชน 

๒) การพัฒนาการจัดการและพัฒนาคุณภาพการเรียนรู�  ประกอบด�วย การปฏิรูป        
การเรียนรู�สู)การใช�ความรู�เป�นฐานในการดํารงชีพ การเพ่ิมศักยภาพครู คณาจารย"และบุคลากร
ทางการศึกษา การพัฒนาระบบบริหารจัดการเพ่ือการเรียนรู�ท่ีมีคุณภาพ และการจัดการทรัพยากร
เพ่ือการศึกษา 

๓) การเพ่ิมมาตรฐานการศึกษาและเพ่ิมความสามารถในการแข)งขันของประเทศ 
ประกอบด�วยการพัฒนามาตรฐานการศึกษาให�ทัดเทียมกับประเทศท่ีพัฒนาแล�ว การเพ่ิมขีด
ความสามารถในการวิจัยและพัฒนา และการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี 

ในปBพุทธศักราช ๒๕๔๗ ได�ประกาศใช�มาตรฐานการศึกษาของชาติท่ีผ)านความเห็นชอบ
จากท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๖ และให�หน)วยงานด�านการศึกษาทุกระดับ
นําไปใช�เป�นแนวทางในการจัดการศึกษาให�สอดคล�องกับมาตรฐานการศึกษาแห)งชาติ 

ในปBพุทธศักราช ๒๕๔๗ มีพระราชบัญญัติประกาศใช� ดังนี้ 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พุทธศักราช ๒๕๔๗ ประกาศใช� เม่ือวันท่ี ๑๔ 

มิถุนายน ๒๕๔๗ 
พระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พุทธศักราช ๒๕๔๗ 

ประกาศใช�เม่ือวันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ 
พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พุทธศักราช ๒๕๔๗ ประกาศใช�เม่ือวันท่ี ๒๐ 

ธันวาคม ๒๕๔๗ 
พระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๔๗ 

ประกาศใช�เม่ือวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๗ 
พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน)งข�าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๔๗ ประกาศใช�เม่ือวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๗ 
พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน)ง (ฉบับท่ี ๔) พุทธศักราช ๒๕๔๗ 

ประกาศใช�เม่ือวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๗ 
ในปBพุทธศักราช ๒๕๔๘ มีการประกาศพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 

พุทธศักราช ๒๕๔๘ ประกาศใช�เม่ือวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนราธิวาส



๑๕๐  

  

ราชนครินทร" พุทธศักราช ๒๕๔๘ ประกาศใช�เม่ือวันท่ี ๘ กุมภาพันธ" ๒๕๔๘ และพระราชบัญญัติ
สถาบันการพลศึกษา พุทธศักราช ๒๕๔๘ ประกาศใช�เม่ือวันท่ี ๔ กุมภาพันธ" ๒๕๔๘ 

นอกจากนี้ในปBพุทธศักราช ๒๕๔๘ ได�มีการสรุปผลการประเมินการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ภายนอกรอบแรก ซ่ึงพบว)าสถานศึกษาส)วนใหญ)ไม)ผ)านการประเมินตามเกณฑ"มาตรฐาน โดยเฉพาะ
สถานศึกษาขนาดเล็ก และมาตรฐานท่ีมีผลการประเมินตํ่ามาก คือ มาตรฐานผู�เรียน ๒ ด�าน คือ    
ด�านความสามารถในการคิดวิเคราะห" คิดสังเคราะห" คิดมีวิจารณญาณ มีความคิดสร�างสรรค"         
คิดไตร)ตรอง และมีวิสัยทัศน" และด�านผู�เรียนมีความรู�และทักษะท่ีจําเป�นตามหลักสูตร 

ในปBพุทธศักราช ๒๕๔๘ ได�ปรับเปลี่ยนรัฐมนตรีว)าการกระทรวงศึกษาธิการ โดยมี      
นายจาตุรนต"  ฉายแสง เป�นรัฐมนตรี มีการกําหนดแนวการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาอีกครั้ง โดย
ยึดกรอบแผนการบริหารราชการแผ)นดิน พุทธศักราช ๒๕๔๘–๒๕๕๑ เรียกว)า ยุทธศาสตร"ขับเคลื่อน
การปฏิรูปการศึกษาไทย (roadmap) พุทธศักราช ๒๕๔๘–๒๕๕๑ เพ่ือใช�เป�นกรอบและแนวทาง       
การปฏิรูปการศึกษา การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ และการติดตามประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา 
ในช)วงพุทธศักราช ๒๕๔๘–๒๕๕๑ โดยกําหนดท้ังวิสัยทัศน" เป̀าหมาย พันธกิจ ยุทธศาสตร" และ
มาตรการดําเนินงานครอบคลุมท้ัง การพัฒนาการศึกษาปฐมวัย ปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอน
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ปฏิรูปการศึกษานอกโรงเรียนและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ปฏิรูปอุดมศึกษา ส)งเสริมการมีส)วนร)วมของเอกชน ชุมชนพ)อแม) ผู�ปกครอง 
องค"กรสังคมต)าง ๆ ในการจัดการศึกษา กระจายอํานาจและส)งเสริมความเข�มแข็งของสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษา ปฏิรูปทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา และ การนําเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช�เพ่ือการศึกษา 

ในปBพุทธศักราช ๒๕๔๙ ได�เริ่มปรับระบบการคัดเลือกเข�าศึกษาต)อในระดับอุดมศึกษาเป�น
ระบบ admission โดยนําผลการเรียนเฉลี่ยของนักเรียนมาพิจารณาร)วมกับคะแนนสอบ O–net และ 
A–net ด�วย 

ในปBพุทธศักราช ๒๕๔๙ หลังจากมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยการปฏิวัติและมี
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย"ทรงเป�นประมุข เม่ือวันท่ี ๑๙ 
กันยายน ๒๕๔๙ และได�ประกาศใช�รัฐธรรมนูญแห)งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๔๙ เม่ือวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ และมีรัฐบาลชุดใหม) โดยมี พลเอกสุรยุทธ จุลานนท" เป�น
นายกรัฐมนตรี ศาสตราจารย" ดร.วิจิตร ศรีสอ�าน เป�นรัฐมนตรีว)าการกระทรวงศึกษาธิการ และ
ประกาศนโยบายการศึกษา ๖ ประการ คือ 

๑) เร)งรัดการปฏิรูปการศึกษา โดยยึดคุณธรรมนําความรู� 
๒) ขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประชาชนให�กว�างขว�างและท่ัวถึง โดยไม)เก็บ

ค)าใช�จ)าย 
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๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
๔) การกระจายอํานาจไปสู)เขตพ้ืนท่ีและสถานศึกษา 
๕) ส)งเสริมการมีส)วนร)วมของประชาชนภาคเอกชนและท�องถ่ิน 
๖) การพัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต� 
นโยบายท้ัง ๖ ประการ ได�ดําเนินการตามแผนต)าง ๆ ท่ีเก่ียวข�องในช)วงปBพุทธศักราช 

๒๕๕๐ ซ่ึงมีความก�าวหน�าหลายประการ ขณะเดียวกันรัฐบาลก็ได�เสนอพันธกิจท่ีกระทรวงศึกษาธิการ
ต�องดําเนินการคือ การประกาศวาระแห)งชาติด�านการศึกษาแนวทางการพัฒนาแห)งอนาคต โดยเน�น
ยุทธศาสตร"การพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทย การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก การแก�ป@ญหาการศึกษาใน
จังหวัดชายแดนภาคใต� และการวางแผนการอุดมศึกษาระยะยาว 

ปBพุทธศักราช ๒๕๕๐ มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยได�ประกาศใช�รัฐธรรมนูญแห)ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีบทบัญญัติเก่ียวกับการศึกษากําหนดไว�ในมาตรา ๘๐ (๓) 
กําหนดให�รัฐดําเนินการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให�
สอดคล�องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดให�มีแผนการศึกษาแห)งชาติ กฎหมายเพ่ือ
พัฒนาการศึกษาของชาติ จัดให�มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให�ก�าวหน�าทัน      
การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมท้ังปลูกฝ@งให�ผู�เรียนมีจิตสํานึกของความเป�นไทย มีระเบียบวินัย 
คํานึงถึงประโยชน"ส)วนรวมและยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย"ทรงเป�น
ประมุข และมาตรา ๘๐ (๔) ส)งเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพ่ือให�องค"กรปกครองส)วนท�องถ่ิน
ชุมชน องค"กรทางศาสนา และเอกชน จัดและมีส)วนร)วมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาให�ทัดเทียมและสอดคล�องกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห)งรัฐ 

นอกจากนี้ยังได�ดําเนินการเสนอกฎหมายท่ีมีความสําคัญต)อการปฏิรูปการศึกษาหลายฉบับ 
เช)น พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พระราชบัญญัติส)งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา       
ตามอัธยาศัย พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
พระราชบัญญัติลูกเสือ พระราชบัญญัติการศึกษาพิเศษสําหรับคนพิการ รวมท้ังการแก�กฎหมายท่ี
เก่ียวข�องกับครู คือ พระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ๒) 
พุทธศักราช ๒๕๕๑ ซ่ึงประกาศใช�เม่ือวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ" ๒๕๕๑  

หลังจากนั้น ได�มีการเลือกต้ังและมีรัฐบาลชุดใหม)  โดยนายสมัคร  สุนทรเวช เป�น
นายกรัฐมนตรี ได�ประกาศนโยบายด�านการศึกษา ได�แก) ยกระดับคุณภาพการศึกษาของคนไทยอย)างมี
บูรณาการ พัฒนาหลักสูตรปรับระบบการผลิตและพัฒนาครู ส)งเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ดําเนินการให�บุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา ๑๒ ปB โดยไม)เสียค)าใช�จ)าย สนับสนุนการผลิต
และพัฒนากําลังคน ให�สอดคล�องรับการเปลี่ยนแปลง ขยายบทบาทของระบบการเรียนรู�เชิงสร�างสรรค"
ผ)านองค"กรต)าง ๆ 



๑๕๒  

  

ต)อมาเม่ือ นายสมชาย  วงศ"สวัสด์ิ เป�นนายกรัฐมนตรี ก็ได�ประกาศนโยบายด�านการศึกษา    
๗ ประการ คือ การลงทุนด�านการศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาท้ังระบบ จัดให�คนไทยทุกคนมี
โอกาสได�รับการศึกษาไม)น�อยกว)า ๑๒ ปB โดยไม)เสียค)าใช�จ)าย ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูให�มี
คุณภาพ และคุณธรรม  ส)งเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช�ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนรู�
อย)างจริงจัง พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษาให�มีความเป�นเลิศด�านวิจัยและสร�างสรรค"
นวัตกรรม ส)งเสริมสนับสนุนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ส)งเสริมกลไก
การบริหารจัดการศึกษาท้ังระบบ 

หลังจากเกิดเหตุการณ"ทางการเมืองนําไปสู)การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลโดยมีการเปลี่ยน          
ข้ัวทางการเมือง นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหน�าพรรคประชาธิป@ตย" เป�นนายกรัฐมนตรี และแถลง
นโยบายเม่ือวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ มีนโยบายการศึกษา ๘ ประการท่ีจะกําหนดทิศทางการศึกษา
ดังนี้ 

๑) ปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบ โดยปฏิรูปโครงสร�างและการบริหารจัดการ ปรับปรุง
กฎหมายให�สอดคล�องกับรัฐธรรมนูญ และระดมทรัพยากรเพ่ือการปรับปรุงการบริหารจัดการศึกษา
ต้ังแต)ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา พัฒนาครู พัฒนาระบบการคัดเลือกเข�าสู)
มหาวิทยาลัย พัฒนาหลักสูตร รวมท้ังปรับหลักสูตรวิชาแกนหลักรวมถึงวิชาประวัติศาสตร" ปรับปรุง
สื่อการเรียนการสอน พัฒนาทักษะในการคิดวิเคราะห" ปรับบทบาทการศึกษานอกโรงเรียนเป�น
สํานักงานการศึกษาตลอดชีวิต และจัดให�มีศูนย"การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการเรียนรู�ท่ีเหมาะสมในแต)
ละพ้ืนท่ี ตลอดจนส)งเสริมการกระจายอํานาจให�ทุกภาคส)วนมีส)วนร)วมในการจัดการศึกษาเพ่ือนําไปสู)
เป̀าหมายคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู�ท่ีมุ)งเน�นคุณธรรมนําความรู�อย)างแท�จริง 

๒) ส)งเสริมให�ภาคเอกชนมีส)วนร)วมในการพัฒนาการศึกษาท้ังระบบ โดยมุ)งเน�นในระดับ
อาชีวศึกษา และอุดมศึกษาเพ่ือให�สนองตอบความต�องการด�านบุคลากรของภาคเศรษฐกิจ 

๓) พัฒนาครู อาจารย" และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือให�ครูดี ครูเก)ง มีคุณธรรม           
มีคุณภาพ และมีวิทยฐานะสูงข้ึน ลดภาระงานครูท่ีไม)เก่ียวกับการเรียนการสอนตามโครงการคืนครูให�
นักเรียน มีการดูแลคุณภาพชีวิตของครูด�วยการปรับโครงสร�างหนี้และจัดต้ังกองทุนพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตครู ควบคู)ไปกับการลงทุนด�านเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเน�นการพัฒนาเนื้อหาสาระและบุคลากรให�
พร�อมรองรับและใช�ประโยชน"จากระบบสารสนเทศได�อย)างคุ�มค)า 

๔) จัดให�ทุกคนมีโอกาสได�รับการศึกษาฟรี ๑๕ ปB ต้ังแต)ระดับอนุบาลไปจนถึงมัธยมศึกษา
ตอนปลาย พร�อมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให�เกิดความเสมอภาคและความเป�นธรรมใน
โอกาสทางการศึกษาแก)ประชาชนในกลุ)มผู�ด�อยโอกาสท้ังผู�ยากไร� ผู�พิการหรือทุพพลภาพ ผู�อยู)ใน
สภาวะยากลําบาก ผู�บกพร)องทางร)างกายและสติป@ญญา และชนต)างวัฒนธรรม รวมท้ังยกระดับ    
การพัฒนาศูนย"เด็กเล็กในชุมชน 



     ๑๕๓ 
  

๕) ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสู)ความเป�นเลิศ 
โดยการจัดกลุ)มสถาบันการศึกษาตามศักยภาพ ปรับเงินเดือนค)าตอบแทนของผู�สําเร็จการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษาให�สูงข้ึน โดยภาครัฐเป�นผู�นําและเป�นแบบอย)างของการใช�ทักษะอาชีวศึกษาเป�นเกณฑ"
กําหนดค)าตอบแทนและความก�าวหน�าในงาน ควบคู)กับการพัฒนาองค"ความรู�และนวัตกรรมด�วย   
การเพ่ิมขีดความสามารถด�านการวิจัยและพัฒนา 

๖) ปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนให�กู�ยืมเพ่ือการศึกษา ให�มีการประนอมและไกล)เกลี่ย
หนี้ รวมท้ังขยายกองทุนให�กู�ยืมเพ่ือการศึกษา เพ่ือข้ึนเพ่ือให�ประชาชนมีโอกาสในการเข�าถึงการศึกษา
ระดับอาชีวศึกษาและปริญญาตรีเพ่ิมข้ึน 

๗) ส)งเสริมให�เด็ก เยาวชน และประชาชนใช�ประโยชน"จากเทคโนโลยีสารสนเทศเชิง    
สร�างสร�างสรรค"อย)างชาญฉลาดเพ่ือเสริมสร�างการเรียนรู� 

๘) เร)งรัดการลงทุนด�านการศึกษาและการเรียนรู�อย)างบูรณาการในทุกระดับการศึกษาและ
ในชุมชน โดยใช�พ้ืนท่ีและโรงเรียนเป�นฐานในการบูรณาการทุกมิติ และยึดเกณฑ"การประเมินของ
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเป�น หลักในยกระดับคุณภาพโรงเรียนท่ีตํ่า
กว)าเกณฑ"มาตรฐาน และส)งเสริมความเป�นเลิศของมหาวิทยาลัยไปสู)การเป�นศูนย"กลางทางการศึกษา
และวิจัยพัฒนาในภูมิภาค รวมท้ังเสริมสร�างสังคมแห)งการเรียนรู�อย)างต)อเนื่องตลอดชีวิตในชุมชนโดย
เชื่อมโยงบทบาทสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบันทางศาสนา 

ดังท่ี ดวง สุวรรณเกิดผล (๒๕๕๐) ได�ทําการศึกษาเรื่อง สภาพและป@ญหาการบริหารงาน
วิชาการตามแนวปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ฉะเชิงเทรา เขต ๒ ผลการวิจัยพบว)า ๑) สภาพการบริหารงานวิชาการตามแนวปฏิรูปการศึกษาของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๒ โดยรวมและรายด�าน 
ทุกด�านอยู)ในระดับมาก ๒) ป@ญหาการบริหารงานวิชาการตามแนวปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๒ โดยรวมอยู)ในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเป�นรายด�าน พบว)า ด�านการพัฒนากระบวนการเรียนรู� ด�านการวัดผลประเมินผลและ     
การเทียบโอนผลการเรียน และด�านการประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา อยู)ในระดับ
น�อย ส)วนด�านอ่ืนอยู)ในระดับปานกลาง โดยมีข�อเสนอแนะ ดังนี้ ๑) ด�านการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา สถานศึกษาควรมีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและดําเนินงานตามแผน มีการแบ)งงาน
ตามหลักการมีส)วนร)วม โดยใช�โรงเรียนเป�นฐานสามารถตรวจสอบได� และเผยแพร)ต)อสาธารณชน 
สร�างความตระหนักให�แก)บุคลากรและชุมชนให�เห็นความสําคัญของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
๒) ด�านการพัฒนากระบวนการเรียนรู� ครูควรได�รับการส)งเสริมให�เข�ารับการฝ_กอบรมเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพในวิชาชีพตามความต�องการและความจําเป�นในสถานศึกษาแสวงหาความรู�อยู)เสมอและ
กําหนดผลการเรียนรู�ตามท่ีคาดหวังรายภาคและรายปB ๓) ด�านการวัดผลประเมินผลและการเทียบ



๑๕๔  

  

โอนผลการเรียน ครูควรได�รับการส)งเสริมให�มีการจัดทําเอกสารหลักฐานการศึกษาให�เป�นไป         
ตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการจัดให�วัดผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียนในทุก
ระดับชั้น และมีระเบียบการวัดผลประเมินผลการเรียน ๔) ด�านการประกันคุณภาพภายในและ
มาตรฐานการศึกษา ควรมีการส)งเสริมให�ครูนําข�อมูลและนําผลการประเมินมาใช�ในการตัดสินใจและ
ปรับปรุงงาน ปรับปรุงและพัฒนาการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา และมีการกํากับ
ติดตามตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา   
๕) ด�านการพัฒนาและใช�สื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ครูควรเห็นความสําคัญของการพัฒนา
ตนเองและพัฒนาสื่อและเทคโนโลยี มีการจัดให�ยืมหนังสือห�องสมุดไปอ)านท่ีบ�าน ๖) ด�านการพัฒนา
และส)งเสริมให�มีแหล)งการเรียนรู� ควรมีการส)งเสริมให�ครู ผู�เรียนได�ใช�แหล)งเรียนรู�ภายในและภายนอก
สถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู�เรียน มีการจัดระบบสารสนเทศภายในอย)างเป�นระบบและเป�นป@จจุบัน และมี
สภาพแวดล�อมท่ีเอ้ือต)อการเรียนรู� มีอาคารสถานท่ีเหมาะสม ๗) ด�านการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ครูควรมีความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับการทําวิจัยในชั้นเรียน และ ๘) ด�านการส)งเสริมชุมชน
ให�มีความเข�มแข็งทางวิชาการ สถานศึกษาควรมีการแลกเปลี่ยนความรู�กับชุมชนและให�ชุมชนเข�ามามี
ส)วนร)วมในการพัฒนาแหล)งเรียนรู� ภูมิป@ญญาท�องถ่ิน และมีส)วนร)วมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 

นอกจากนี้ ถวิล ภารแผ�ว (๒๕๔๓, หน�า ๗๖) ได�ทําการศึกษาเรื่อง การดําเนินงานตาม      
กลยุทธ"การบริหารโรงเรียนของโรงเรียนปฏิรูปการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอ
สมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ" ผลการวิจัยพบว)า กระบวนการในการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา รวมท้ัง
แนวทางสําหรับในการแก�ป@ญหาการดําเนินงานด�านการปฏิรูปการศึกษาของ สถานศึกษา ซ่ึงเป�น
ข�อมูลท่ีมีประโยชน"ต)อการวางแผนปรับปรุงการดําเนินงานได�แสดงให�เห็นลักษณะหรือรูปแบบ             
การดําเนินงานในแต)ละแนวทางอย)างหลากหลาย มีความแตกต)างกันกันท้ังลักษณะหรือรูปแบบและ
จํานวนกิจกรรมท่ีดําเนินงานข้ึนอยู)กับ ความพร�อมและศักยภาพของโรงเรียนโดยมีสิ่งท่ีควรปรับปรุง
และพัฒนา เช)น การจัดหาข�อมูลและการวิเคราะห"ข�อมูลเก่ียวกับโรงเรียน ชุมชน องค"กรท�องถ่ิน     
ภูมิป@ญญาท�องถ่ิน ความต�องการชุมชน และศักยภาพของโรงเรียนอย)างเป�นระบบ ใช�แผนยุทธศาสตร"
การบริหารโรงเรียน เป\ดโอกาสให�กรรมการโรงเรียนและชุมชนเข�ามามีส)วนร)วมคิด ร)วมทํา และ   
ร)วมบริหารโรงเรียน จัดทําแผนผังโรงเรียนเป�นรูปทรงอย)างเต็มรูปแบบ วิเคราะห"ครูเป�นรายบุคคล
เพ่ือหาจุดพัฒนา 

สรุปแล�วผลการปฏิรูปการศึกษาท่ีผ)านมา มีท้ังความสําเร็จและล�มเหลว โดยจําแนกได� ดังนี้      
๑) นโยบายท่ีมีความสําเร็จมาก ประกอบด�วย การขยายโอกาสทางการศึกษา ๑๒ ปB และ ๑๕ ปB         
การจัดการศึกษาสําหรับผู�ด�อยโอกาส ผู�พิการ การศึกษาทางเลือก การจัดการศึกษาโดยครอบครัว 
โดยสถานประกอบการ โดยสถาบันศาสนา เป�นต�น การเพ่ิมงบประมาณเพ่ือการศึกษา และการมี
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ๒) นโยบายท่ีมีความสําเร็จปานกลาง ประกอบด�วย การปฏิรูป



     ๑๕๕ 
  

การเรียนรู�ท่ีเน�นผู�เรียนเป�นสําคัญ และ การใช�แหล)งการเรียนรู� ครูภูมิป@ญญาไทย และ ๓) นโยบายท่ีมี
ความล�มเหลว ประกอบด�วย การผลิตและพัฒนาครู ผู�บริหาร วิทยฐานะครูและผู�บริหารกับผล      
การเรียนของผู�เรียนไม)สัมพันธ"กัน และ สื่อและเทคโนโลยี ดังนั้น เพ่ือให�การศึกษาไทยได�พัฒนาให�มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จึงมีการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี ๒ ตามมา 

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ ๒ 

เม่ือการปฏิรูปการศึกษาในรอบแรก มีท้ังความสําเร็จและล�มเหลว นักวิชาการและผู�เก่ียวข�อง
กับการศึกษาจึงประชุมหารือกันเพ่ือปรับปรุงคุณภาพการศึกษาให�พัฒนาดียิ่ง ๆ ข้ึนไป ดังนั้น จึงมี   
การประชุมเพ่ือหารือแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี ๒ ซ่ึงได�ผ)านความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๒ เพ่ือนําไปสู)การปฏิบัติสู)ความเป�นเลิศ ท้ังในระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา และการศึกษานอกโรงเรียนท่ีเป�นการเรียนรู�ตลอดชีวิต 
ด�วยบริบทของการพัฒนาทรัพยากรการศึกษาท้ังระบบครบวงจร โดยจะเน�นคุณภาพคนไทยยุคใหม) 
ครูยุคใหม) คุณภาพของสถานศึกษาและแหล)งเรียนรู�ยุคใหม) และระบบบริหารจัดการยุคใหม) เป�น
โจทย"ท่ีท�าทายต)ออนาคตของคุณภาพคนในภาพรวม เพราะได�นําเอาโจทย"ในอดีตมาวิเคราะห" เพ่ือ
สร�างโจทย"ใหม)ให�ทันต)อโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงท้ังเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีไม)เคยรอ
การศึกษาและไม)เคยรอคุณภาพคน หากประเทศใดปรับตัวเองให�ทันต)อโลก เศรษฐกิจใหม) (global 
new economy) สาระสําคัญในการปฏิรูปมีดังนี้ (รุ)ง แก�วแดง, ๒๕๕๕, หน�า ๒๘) 

อัมมาร สยามวาลา และคณะ (๒๕๕๔) ได�สรุปว)าสาเหตุของป@ญหาคุณภาพของการศึกษาท่ีมี
ผู�กล)าวถึงมีมากมายจนมองไม)เห็นหนทางว)าจะปฏิรูปกันอย)างไร หรือจะเริ่มแก�ไขป@ญหาใดเป�นป@ญหา
แรก อีกท้ังการปฏิรูปในบางด�านกลับยิ่งทําให�ป@ญหา   แย)ลง เช)น ระบบประกันคุณภาพกลับเพ่ิม
ภาระงานเอกสารให�ครู ทําให�ครูมีเวลาในการเตรียมสอนน�อยลง ซ่ึงอาจทําให�การศึกษามีคุณภาพแย)
ลงได� 

ความล�มเหลวของการศึกษาไทยมีสาเหตุมาจากการขาดแคลนทรัพยากรท่ีจําเป�น แต)    
ความเชื่อนี้ไม)ถูกต�องเพราะในช)วงเกือบ ๑๐ ปBท่ีผ)านมางบประมาณกระทรวงศึกษาธิการเพ่ิมข้ึน
ประมาณ ๒ เท)า จนในป@จจุบันสัดส)วนงบประมาณด�านการศึกษาต)อผลิตภัณฑ"มวลรวมในประเทศ 
(GDP) และงบประมาณด�านการศึกษาต)องบประมาณรวมของไทยอยู)ท่ีร�อยละ ๔ และร�อยละ ๒๐ 
ตามลําดับ ซ่ึงไม)ตํ่ากว)าประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเดียวกันแล�ว ในขณะเดียวกันเงินเดือนเฉลี่ยของครู
โรงเรียนรัฐบาลก็เพ่ิมสูงข้ึนจากประมาณ ๑.๕ หม่ืนบาทในปB ๒๕๔๔ เป�นประมาณ ๒.๔ หม่ืน ในปB
พุทธศักราช ๒๕๕๓ ดังแสดงในภาพท่ี ๓.๑  

 
 



๑๕๖  

  

 

 
 

ภาพท่ี ๓.๑ งบประมาณกระทรวงศึกษาธิการ ในช)วงปB ๒๕๔๖-๒๕๕๔ 
ท่ีมา (อัมมาร สยามวาลา และคณะ,๒๕๕๔) 
 

นอกจากนี้ยังพบว)า ผลการเรียนของนักเรียนซ่ึงเป�นตัวชี้วัดคุณภาพการศึกษาท่ีสําคัญกลับ
ตกตํ่าลงสวนทางกับทรัพยากรการศึกษาของประเทศท่ีเพ่ิมข้ึน ดังจะเห็นได�จากผลคะแนนสอบของ
นักเรียนไทยไม)ว)าจะวัดจากข�อสอบมาตรฐานในประเทศคือ O-NET หรือข�อสอบมาตรฐานระหว)าง
ประเทศเช)น programme for international student assessment (PISA) และ trends in 
international mathematics and science study (TIMSS) ต)างก็มีแนวโน�มลดลงและอยู)ในระดับ
ท่ีต่ํากว)าประเทศเพ่ือนบ�านยกเว�นอินโดนีเซีย ดังภาพท่ี ๓.๒-๓.๔ 

 
 

 

ภาพท่ี ๓.๒ ผลการสอบ trends in international mathematics and science study (TIMSS) 
ท่ีมา (อัมมาร สยามวาลา และคณะ,๒๕๕๔) 

๔.๕ 
หน)วย: แสนล�าน 

๓.๕ 
๔.๐ 

๓.๐ 
๒.๕ 

๒.๐ 

๑.๕ 
๒๕๔๖ ๒๕๔๘ ๒๕๕๐ ๒๕๕๔ ๒๕๕๒ 

๕๕๐ 

๔๗๕ 

๔๐๐ 

๒๕๓๘ ๒๕๔๒ ๒๕๕๐ 



     ๑๕๗ 
  

  

 
 
ภาพท่ี ๓.๓ ผลการสอบ programme for international student assessment (PISA) 
ท่ีมา (อัมมาร สยามวาลา และคณะ,๒๕๕๔) 

 

 
ภาพท่ี ๓.๔ ผลการสอบ O-NET นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปBท่ี ๖ 
ท่ีมา (อัมมาร สยามวาลา และคณะ,๒๕๕๔) 
 

จากผลประเมินคุณภาพการศึกษาไทยจากการทดสอบนักเรียนอายุ ๑๕ ปB จากการสุ)ม
นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปBท่ี ๓ และ มัธยมศึกษาปBท่ี ๔ นั้น ประเทศไทยมีผลคะแนนซ่ึงมองใน
ภาพรวมของกลุ)มประเทศในอาเซียนกันเองยังมีภาพลักษณ"ท่ีดีอยู) แต)เม่ือมองลงไปในรายละเอียด
กลับพบว)า ผลคะแนนการสอบ PISA ของนักเรียนในทักษะท้ัง ๓ ทักษะมีคะแนนรวมท่ีตํ่ากว)าค)าเฉลี่ย
จาก ๖๕ ประเทศท้ัง ๓ ด�านความวิตกกังวลในเรื่องดังกล)าวสะท�อนถึงหน)วยงานภาครัฐและ
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๓๐ 

๑๐ 

๒๕๔๖ ๒๕๔๘ ๒๕๕๐ ๒๕๕๒ 

๒๕๕๒ 

๔๓๕ 
๔๓๐ 
๔๒๕ 
๔๒๐ ๔๒๐ 
๔๑๕ 
๔๑๐ 
๔๐๕ 
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การพัฒนาคะแนน PISA แต)ละครัง้ของไทย 

การอ)าน 

คณิตศาสตร" 

วิทยาศาสตร" 



๑๕๘  

  

สถาบันการศึกษาท่ีเร)งออกมาตรการปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะการประกาศปฏิรูปการศึกษาอย)าง
ชัดเจนของจาตุรนต" ฉายแสง รัฐมนตรีว)าการกระทรวงศึกษาธิการในสมัยนั้น ได�เริ่มต�นโครงการให�   
ปBพุธศักราช ๒๕๕๖ เป�นต�นไป เป�นปBแห)งการรวมพลังยกระดับคุณภาพการศึกษา ซ่ึงแนวทางท่ีสําคัญ
คือ เร)งปฏิรูปการเรียนรู�ท้ังระบบให�สัมพันธ"เชื่อมโยงกัน เพ่ือให�ผู�เรียนสามารถคิด วิเคราะห" แก�ป@ญหา 
และเรียนรู�ได�ด�วยตนเองอย)างต)อเนื่อง โดยปฏิรูปให�มีความเชื่อมโยงกันท้ังหลักสูตรและการเรียน  
การสอนให�ก�าวทันการเปลี่ยนแปลงและสอดคล�องกับการเรียนรู�ยุคใหม) การพัฒนาครู และการพัฒนา
ระบบการทดสอบ การวัดและประเมินผลท่ีได�มาตรฐานและเชื่อมโยงกับหลักสูตร และการเรียน     
การสอน และการพัฒนาผู�เรียน โดยผลสัมฤทธิ์ท่ีให�ความสําคัญ ได�แก) คะแนน PISA ของเด็กไทยท่ี
ต�องวิ่งข้ึนสู)อันดับต�น ๆ ของกลุ)มประเทศสมาชิก 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห)งชาติ (องค"กรมหาชน) (๒๕๕๗) ได�สรุปการบรรยาย     
นายปรีชาญ เดชศรี รองผู�อํานวยการสถาบันส)งเสริมการสอนวิทยาศาสตร"และเทคโนโลยี (สสวท.) ใน
หัวข�อ “สิ่งท่ีพบจากการประเมินตามโครงการ PISA และ TIMSS กับการจัดการศึกษาของประเทศ
ไทย” ในงานมหกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาวิชาชีพครู EDUCA ๒๐๑๓ ท่ีอิมแพ็ค เมืองทองธานี      
จัดโดยบริษัท ป\โก (ไทยแลนด") จํากัด (มหาชน) ความว)า จากการประเมินด�วยข�อสอบนานาชาติท่ี
ผ)านมา ได�แก) โครงการประเมินผลนักเรียนนานาชาติ (PISA) โครงการศึกษาแนวโน�มการจัดการศึกษา
คณิตศาสตร"และวิทยาศาสตร" ระดับนานาชาติ (TIMSS) จะพบว)าสัมฤทธิผลของนักเรียนไทยลดตํ่าลง
ตลอด ซ่ึงถึงเวลาแล�วท่ีทุกฝuายต�องรับผิดชอบร)วมกัน ไม)โทษว)าใครเป�นผู�ผิด การประเมินระดับ
นานาชาติท่ีผ)านมาจะพบว)า เด็กไทยส)วนใหญ)ไม)เก)งทุกเรื่อง ส)วนหนึ่งเป�นเพราะครูไม)สอนให�เด็กคิด 
สอนเพียงให�ทําแบบฝ_กหัดง)าย ๆ ไม)ซับซ�อน ทําให�เวลาเจอข�อสอบระดับชาติท่ีมีคําถามซับซ�อน และ
คําตอบท่ีต�องผ)านกระบวนการคิดวิเคราะห"หลายชั้นจึงทําไม)ได� แต)ข�อสอบนานาชาติก็มีคําถามง)าย ๆ 
ปนอยู)บ�าง เพ่ือให�รางวัลเด็กท่ีต้ังใจทําข�อสอบ ท้ังนี้ มีข�อสังเกตจากการตรวจข�อสอบนานาชาติพบว)า 
ในข�อสอบแต)ละชุดจะมีโจทย"ท่ีง)ายและยากปนๆ กันไปในสัดส)วนท่ีเท)ากัน กรณีท่ีเด็กทําไม)ได�แล�วข�าม
ไปก็จะนับคะแนนแบบหนึ่ง แต)หากมีข�อใดท่ีเด็กเขียนบ)นมา ระบบจะถือว)าเด็กคนนั้นทําไม)ได� 
ขณะเดียวกันเม่ือหมดเวลาแล�วหยุด ข�อสอบท่ีเหลือจะถือว)าทําไม)ถึง แต)หากหมดเวลาแล�วไม)ยอม
หยุด กากบาทไปเรื่อยจนครบ จะถือว)าทําไม)ได� ฉะนั้นรูปแบบการทําข�อสอบจะมีการตีความหลาย
แบบ 

อย)างไรก็ตาม ท่ีผ)านมากระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) มักจะอ�างคะแนนข�อสอบนานาชาติตํ่า  
ว)าเด็กไม)ต้ังใจทํา แต)เวลาเจอกับหลายประเทศท่ีเข�าร)วมสอบ ต)างคนก็ต)างบอกว)าเด็กตัวเองไม)ต้ังใจ
สอบเหมือนกัน บ)นเหมือนกัน แต)เวลาเขียนตอบกลับถูก แต)เด็กไทยบ)น เขียน ด)า และก็ตอบไม)ถูก 
ฉะนั้นกรณีไม)ต้ังใจสอบคงเป�นข�อแก�ตัวเท)านั้น ขณะเดียวกันเม่ือมาดูในคําตอบของเด็กไทยท่ีเขียนใน
ข�อสอบนานาชาติ จะพบว)าเด็กต้ังใจทําแล�ว แต)ตอบไม)ได� เพราะเขียนไม)รู�เรื่อง และจากข�อมูลวิจัย



     ๑๕๙ 
  

เปรียบเทียบวุฒิการศึกษาครูไทย สรุปได�ว)า ครูไทยในป@จจุบันเกือบท้ังหมดไม)มีป@ญหาเรื่องวุฒิ
การศึกษา เพราะจบการศึกษาระดับ ป.ตรีข้ึนไปจํานวนมาก ขณะท่ีป@ญหาครูสอนไม)ตรงวุฒิก็มี
แนวโน�มท่ีลดลง ฉะนั้นเรื่องวุฒิการศึกษาครูไม)ใช�ประเด็นป@ญหา แต)อยู)ท่ีประสิทธิภาพครูมากกว)า 
นอกจากนี้ยังมีข�อมูลวิจัยท่ีเป�นการแสดงความคิดเห็นของครูท่ีมีต)อความพร�อมความม่ันใจในการสอน
คณิตศาสตร"และวิทยาศาสตร" สรุปได�ว)า ครูไทยเกินครึ่งไม)มีความพร�อมท้ังในการเตรียมความพร�อม
การสอน และความม่ันใจในการสอน มีผลสํารวจดังนี้ ระดับชั้นประถมศึกษาปBท่ี ๔ วิชาคณิตศาสตร" 
ครูมีความพร�อมเตรียมการสอนร�อยละ ๕๐ จากค)าเฉลี่ยท่ัวโลกร�อยละ ๘๓ มีความม่ันใจการสอน 
ร�อยละ ๔๗ จากค)าเฉลี่ยท่ัวโลกร�อยละ ๗๕ ในวิชาวิทยาศาสตร" ครูมีความพร�อมเตรียมการสอนร�อย
ละ ๓๘ จากค)าเฉลี่ยท่ัวโลกร�อยละ ๖๒ มีความม่ันใจการสอนร�อยละ ๓๙ จากค)าเฉลี่ยท่ัวโลกร�อยละ 
๕๙ 

ดังนั้น เป�นท่ีประจักษ"แล�วว)าคุณภาพการศึกษาไทยนั้นต�องมีการพัฒนาท้ังระบบอย)างจริงจัง 
และจากสภาพป@ญหาท่ีกล)าวมาแล�วนั้น จึงเป�นมูลเหตุให�การศึกษาไทยต�องปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษท่ีสองตามมานั่นเอง 

สาระสําคัญการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พุทธศักราช ๒๕๕๒–๒๕๖๑) 
วิสัยทัศน" คนไทยได�เรียนรู�ตลอดชีวิตอย)างมีคุณภาพ  
เป̀าหมาย ภายในปB ๒๕๖๑ มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู�อย)างเป�นระบบ โดยเน�น

ประเด็นหลักสามประการ คือ  
๑) คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรู�ของคนไทย โอกาสทางการศึกษาและเรียนรู� 

เพ่ือพัฒนาผู�เรียน สถานศึกษาแหล)งเรียนรู� สภาพแวดล�อม หลักสูตรและเนื้อหา พัฒนาวิชาชีพครูให�
เป�นวิชาชีพท่ีมีคุณค)า สามารถดึงดูดคนเก)งดีและมีใจรักมาเป�นครูคณาจารย"ได�อย)างยั่งยืน ภายใต�
ระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  

๒) เพ่ิมโอกาสการศึกษาและเรียนรู�อย)างท่ัวถึงและมีคุณภาพ เพ่ือให�ประชาชนทุกคน       
ทุกเพศ ทุกวัยมีโอกาสเข�าถึงการศึกษาและเรียนรู�อย)างต)อเนื่องตลอดชีวิต  

๓) ส)งเสริมการมีส)วนร)วมของทุกภาคส)วนของสังคม ในการบริหารและจัดการศึกษา โดยเพ่ิม
บทบาทของผู�ท่ีอยู)ภายนอกระบบการศึกษาด�วย 

กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา     
มีการปฏิรูปการศึกษาและเรียนรู�อย)างเป�นระบบ โดย 
๑) พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม)  ท่ีมีนิสัยใฝuเรียนรู� สามารถเรียนรู�ด�วยตนเองและแสวงหา

ความรู�อย)างต)อเนื่องตลอดชีวิต  



๑๖๐  

  

๒) พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม)  ท่ีเป�นผู�เอ้ืออํานวยให�ผู�เรียนเกิดการเรียนรู� เป�นวิชาชีพท่ีมี
คุณค)า สามารถดึงดูดคนเก)ง คนดี มีใจรักในวิชาชีพครูมาเป�นครู  

๓) พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล)งเรียนรู�ยุคใหม) เพ่ือพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา     
ทุกระดับ/ประเภทให�สามารถเป�นแหล)งเรียนรู�ท่ีมีคุณภาพและพัฒนาแหล)งเรียนรู�อ่ืน ๆ สําหรับ
การศึกษาและเรียนรู�ท้ังในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย  

๔) พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม) ท่ีมุ)งเน�นการกระจายอํานาจสู)สถานศึกษา เขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และองค"กรปกครองส)วนท�องถ่ิน รวมท้ังการมีส)วนร)วมของผู�ปกครอง ชุมชน ภาคเอกชน
และทุกภาคส)วน มีระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

 
เป̀าหมายยุทธศาสตร7และตัวบNงช้ี การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พุทธศักราช

๒๕๕๒–๒๕๖๑) 
เป̀าหมายยุทธศาสตร7ท่ี ๑  คนไทยและการศึกษาไทยมีคุณภาพและได1มาตรฐานระดับ

สากล  
ตัวบ)งชี้และค)าเป̀าหมาย  

๑.๑) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในวิชาหลักจากการทดสอบระดับชาติมีคะแนนเฉลี่ย
มากกว)าร�อยละ ๕๐  

๑.๒) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาด�านคณิตศาสตร"และวิทยาศาสตร"เพ่ิมข้ึนเป�นไม)ตํ่ากว)า
ค)าเฉลี่ยนานาชาติ (ผลทดสอบ PISA)  

๑.๓) ความสามารถด�านภาษาอังกฤษเพ่ิมข้ึนร�อยละ ๓ ต)อปB  
๑.๔) ทักษะด�านเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ิมข้ึนร�อยละ ๓ ต)อปB  
๑.๕) สัดส)วนผู�เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา : สามัญศึกษาเป�น ๖๐ : 

๔๐  
๑.๖) ผู�สําเร็จอาชีวศึกษาและอุดมศึกษามีคุณภาพระดับสากลและเป�นไปตามกรอบ

มาตรฐานคุณวุฒิ  
๑.๗) จํานวนปBการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย (อายุ ๑๕–๕๙ ปB) เพ่ิมข้ึนเป�น ๑๒ ปB 

เป̀าหมายยุทธศาสตร7ท่ี ๒ คนไทยใฝiรู1 : สามารถเรียนรู�ได�ด�วยตนเอง รักการอ)าน และ
แสวงหาความรู�อย)างต)อเนื่อง  

ตัวบ)งชี้และค)าเป̀าหมาย  
๒.๑) ผู�เรียนทุกระดับการศึกษาไม)ตํ่ากว)าร�อยละ ๗๕ มีทักษะในการแสวงหาความรู�ได�

ด�วยตนเอง รักการเรียนรู�และพัฒนาตนเองอย)างต)อเนื่อง  
๒.๒) อัตราการรู�หนังสือของประชากร (อายุ ๑๕–๖๐ ปB) เป�นร�อยละ ๑๐๐  



     ๑๖๑ 
  

๒.๓) ผู�เข�ารับบริการในแหล)งเรียนรู�เพ่ิมข้ึนปBละอย)างน�อยร�อยละ ๑๐  
๒.๔) คนไทยใช�เวลาอ)านหนังสือนอกเวลาเรียน/นอกเวลาทํางานโดยเฉลี่ยอย)างน�อย   

วันละ ๖๐ นาที  
๒.๕) สัดส)วนผู�ท่ีใช�อินเทอร"เน็ตเพ่ือการเรียนรู�ต)อประชากรอายุ ๑๐ ปBข้ึนไปเป�นร�อยละ 

๕๐  

เป̀าหมายยุทธศาสตร7ท่ี ๓ คนไทยใฝiดี : มีคุณธรรมพ้ืนฐาน มีจิตสํานึกและค)านิยมท่ี       
พึงประสงค" เห็นแก)ประโยชน"ส)วนรวม มีจิตสาธารณะ มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย 

ตัวบ)งชี้และค)าเป̀าหมาย  
๓.๑) ผู�เรียนทุกระดับการศึกษาไม)ตํ่ากว)าร�อยละ ๗๕ มีคุณธรรม จริยธรรมและมี    

ความเป�นพลเมือง  
๓.๒) จํานวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ�มครองเด็กและ

เยาวชนลดลงร�อยละ ๑๐ ต)อปB  
๓.๓) จํานวนเด็กอายุต่ํากว)า ๑๕ ปB ท่ีตั้งครรภ"ลดลงร�อยละ ๑๐ ต)อปB  
๓.๔) จํานวนเด็กเข�ารับการบําบัดยาเสพติดลดลงร�อยละ ๑๐ ต)อปB  
๓.๕) สัดส)วนคนไทยท่ีประกอบกิจกรรมทางศาสนา และกิจกรรมท่ีเป�นประโยชน"ต)อผู�อ่ืน

และสังคมอย)างสมํ่าเสมอเพ่ิมข้ึนร�อยละ ๕ ต)อปB 

เป̀าหมายยุทธศาสตร7ท่ี ๔ คนไทยคิดเปIน ทําเปIน แก1ปMญหาได1 : มีทักษะในการคิดและ
ปฏิบัติ มีความสามารถในการแก1ปMญหา มีความคิดริเริ่มสร1างสรรค7 มีความสามารถในการส่ือสาร 

ตัวบ)งชี้และค)าเป̀าหมาย  
๔.๑) ผู�เรียนไม)ตํ่ากว)าร�อยละ ๗๕ มีความสามารถในการคิดวิเคราะห" สังเคราะห"         

มีวิจารณญาณ มีความคิดสร�างสรรค"  
๔.๒) ผู�สําเร็จการอาชีวศึกษาและการอุดมศึกษา มีสมรรถนะเป�นท่ีพึงพอใจของผู�ใช� และ

มีงานทําภายใน ๑ ปB รวมท้ังประกอบอาชีพอิสระเพ่ิมข้ึน  
๔.๓) กําลังแรงงานท่ีมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาข้ึนไปเพ่ิมข้ึนเป�นร�อยละ ๖๕ และ    

มีสมรรถนะทางวิชาชีพตามมาตรฐาน  
แนวโน1มด1านบวก 
หลักสูตรใหม)เกิดข้ึนจํานวนมาก จากการเปลี่ยนแปลงและการแข)งขันในด�านเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรม ทําให�คนในสังคมต�องการเพ่ิมความรู�ความสามารถให�ทันต)อการเปลี่ยนแปลง จึงหันมา
สนใจศึกษาต)อในหลักสูตรท่ีตอบสนองต)อการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ ดังนั้น เพ่ือตอบสนองต)อ



๑๖๒  

  

ความต�องการของคนในสังคมสถาบันการศึกษาจึงมุ)งพัฒนาหลักสูตรใหม) ๆ อาทิ หลักสูตรท่ีบูรณา
การระหว)างสองศาสตร"ข้ึนไป เช)น ระดับอาชีวศึกษาหลักสูตรเดียวจะมีหลายสาขาวิชา เรียนช)างยนต"
จะผนวกการตลาดและการบัญชีเข�าไปด�วย เป�นต�น หลักสูตรท่ีให�ปริญญาบัตร ๒ ใบ และมีการพัฒนา
หลักสูตรให�ทันสมัยตลอดเวลา  

หลักสูตรนานาชาติมีแนวโน�มมากข้ึน เนื่องจากสภาพยุคโลกาภิวัตน"ท่ีมีการเชื่อมโยง       
ด�านการค�าและการลงทุน ทําให�ตลาดแรงงานในอนาคตต�องการคนท่ีมีความสามารถด�านภาษา 
ต)างประเทศ ส)งผลให�ความต�องการการศึกษาท่ีเป�นภาษาสากลมีมากข้ึน ท่ีสําคัญการเป\ดเสรีทาง 
การศึกษา ยังเป�นโอกาสให�สถาบันการศึกษาจากต)างประเทศเข�ามาจัดการศึกษาในประเทศไทย และ
เป\ดหลักสูตรภาษาต)างประเทศ เช)น ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ภาษาญ่ีปุuน ฯลฯ ยิ่งมีส)วนกระตุ�นให�
หลักสูตรการศึกษานานาชาติมีแนวโน�มได�รับความนิยมมากข้ึน แต)เนื่องจากหลักสูตรนานาชาติมี
ค)าใช�จ)ายสูง ดังนั้น การเรียนในหลักสูตรนี้ยังคงจํากัดอยู)ในกลุ)มผู�เรียนท่ีมีฐานะดี  

การจัดการศึกษามีความเป�นสากลมากข้ึน สภาพโลกาภิวัตน"ท่ีมีการเชื่อมโยงในทุกด�าน
ร)วมกันท่ัวโลก ส)งผลให�เกิดการเคลื่อนย�ายองค"ความรู� กฎกติกา การดําเนินการด�านต)าง ๆ ท้ังการค�า 
การลงทุน การศึกษา เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เชื่อมต)อถึงกัน ประกอบการเป\ดเสรีทาง 
การศึกษา ส)งผลให�เกิดการหลั่งไหลหลักสูตรการเรียนการสอน บุคลากรด�านการสอน หลักสูตร จาก
สถาบันการศึกษาต)างประเทศเข�าสู)ไทย อันมีผลทําให�เกิดการเปรียบเทียบและผลักดันให�
สถาบันการศึกษาไทยต�องพัฒนาการจัดการศึกษาท่ีมีความเป�นสากลท่ีเป�นท่ียอมรับ อีกท้ังการเป\ดเสรี
ทางการค�าและการลงทุนกับนานาประเทศของไทย ได�ส)งผลให�เกิดความต�องการการศึกษาท่ีมีคุณภาพ
ทัดเทียมในระดับสากล ความเหลื่อมล้ําด�านโอกาสทางการศึกษาลดลง เนื่องจากสภาพการเรียกร�อง
สิทธิมนุษยชนท่ีเป�นกระแสระดับโลกเกิดข้ึนควบคู)กับคลื่นประชาธิปไตยแผ)ขยายวงกว�างถึงไทย 
รัฐธรรมนูญฉบับใหม)ท่ีส)งเสริมการเพ่ิมสิทธิเสรีภาพแก)ประชาชน อีกท้ังสภาพการใช�เทคโนโลยีส)งเสริม
การเรียนการสอน ทําให�ช)องทางการเผยแพร)ข�อมูลข)าวสารเข�าถึงคนได�อย)างกว�างขวาง อย)างไรก็ตาม 
อาจเป�นได�ว)าความเหลื่อมล้ําด�านโอกาสทางการศึกษาจะลดลงในกลุ)มสถาบันการศึกษาของรัฐ ส)วน
การจัดการศึกษาโดยสถาบันการศึกษาเอกชน ผู�เรียนท่ีครอบครัวมีรายได�น�อยอาจเข�ารับบริการทาง
การศึกษาได�ลดลง เนื่องจากค)าเล)าเรียนแพง โอกาสรับบริการทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน เม่ือ
เป\ดเสรีทางการศึกษา จะก)อเกิดการแข)งขันในการจัดการศึกษาท้ังจากสถาบันการศึกษาท้ังในและ
ต)างประเทศมากข้ึน หากพิจารณาในแง)บวก การเป\ดเสรีทางการศึกษา เป�นการสร�างโอกาสให�คนไทย
ได�รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ เนื่องด�วยสถาบันแต)ละแห)งจะแข)งด�านคุณภาพมากข้ึน โดยเฉพาะอย)างยิ่ง
สถาบันอุดมศึกษา คุณภาพการศึกษาจะเพ่ิมข้ึนค)อนข�างมาก เนื่องจากการเป\ดเสรีทางการศึกษา ท่ี
เป\ดโอกาสให�สถาบันอุดมศึกษาต)างชาติเข�ามาเป\ดการเรียนการสอน จึงเป�นแรงกดดันให�
สถาบันอุดมศึกษาไทยต�องพัฒนาคุณภาพการศึกษาให�สูงข้ึน แนวโน�มด�านลบการเพ่ิมช)องว)าง      



     ๑๖๓ 
  

ด�านคุณภาพในการจัดการศึกษา แม�ว)าสภาพการแข)งขันทางการศึกษาจะเป�นแรงผลักให�
สถาบันการศึกษาต)าง ๆ เร)งพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอนมากข้ึน แต)เนื่องจากทรัพยากรต้ัง
ต�นของแต)ละสถาบันการศึกษามีความแตกต)างกัน ไม)ว)าจะเป�นความรู�ความสามารถและปริมาณของ
บุคลากรการศึกษา งบประมาณ เงินทุน เทคโนโลยี สถานท่ี ความมีชื่อเสียง ฯลฯ ส)งผลให�โอกาส
พัฒนาคุณภาพการศึกษาย)อมแตกต)างกันด�วย โดยเฉพาะสถาบันการศึกษาขนาดเล็ก หรือ
สถาบันการศึกษาท่ียังไม)มีความพร�อม/มีทรัพยากรต้ังต�นไม)มาก ย)อมไม)มีศักยภาพเพียงพอใน      
การพัฒนาคุณภาพมากนัก การผลิตบัณฑิตเกินความต�องการของตลาด เนื่องจากความต�องการศึกษา
ต)อในระดับอุดมศึกษามีสูงข้ึน และการพัฒนาไปสู)การเป�นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐท่ีต�องหาเลี้ยง
ตนเอง มีอิสระในการบริหารและเป\ดหลักสูตรเพ่ือหาผู�เรียนเข�าเรียนให�ได�จํานวนมาก สิ่งเหล)านี้จะ
ส)งผลกระทบระยะยาวคือ มีบัณฑิตจบเป�นจํานวนมากเข�าสู)ตลาดแรงงานไม)สามารถรองรับได�หมด 
โดยกลุ)มแรงงานระดับอุดมศึกษาท่ีไม)มีคุณภาพหรือไม)จบจากสาขาท่ีตลาดแรงงานต�องการ จะถูกผลัก
สู)แรงงานนอกระบบ หรือหาทางออกโดยเรียนต)อระดับสูงข้ึน ซ่ึงอาจก)อเกิดภาวะแรงงานระดับ
ปริญญาโทและเอกไม)มีคุณภาพและล�นตลาดตามมาเช)นกัน การสอนทักษะการคิดและทักษะทาง
อารมณ"ยังไม)มีคุณภาพ สภาพเศรษฐกิจท่ีมุ)งแข)งขัน ทําให�การจัดการศึกษามุ)งพัฒนาทางวิชาการเป�น
สําคัญ ในขณะท่ีระบบการศึกษาไทยยังไม)สามารถพัฒนาทักษะการคิดของผู�เรียนได�เท)าท่ีควร 
เนื่องจากการเรียนการสอนยังมุ)งสอนให�ผู�เรียนคิดตามสิ่งท่ีผู�สอนป̀อนความรู�มากกว)าการคิดสิ่งใหม) ๆ 
ประกอบกับครูผู�สอนมีภาระงานมาก จนส)งผลต)อการพัฒนาบุคคลในด�านอ่ืน เช)น การพัฒนาเชิง
สังคม รวมถึงการพัฒนาทักษะทางอารมณ" นอกจากนี้ การใช�เทคโนโลยีในกิจวัตรประจําวันหรือใช�ใน
การเรียนการสอนทําให�การปฏิสัมพันธ"ระหว)างครูกับศิษย"ลดลง ส)งผลให�ช)องทางการพัฒนาทักษะทาง
อารมณ"และทักษะทางสังคมของผู�เรียนลดลงด�วย  

การสอนคุณธรรมจริยธรรมยังไม)มีคุณภาพ แนวคิดของทุนนิยมท่ีมุ)งแข)งขันได�แพร)กระจายไป
ท่ัวโลก ส)งผลให�ผู�คนต)างมุ)งแข)งขัน และพัฒนาความรู�ความสามารถ เพ่ือความก�าวหน�าในหน�าท่ี    
การงานและมีชีวิตความเป�นอยู)ท่ีดีข้ึน ประกอบกับสถาบันการศึกษาจํานวนมากมุ)งพัฒนาความรู�   
ทางวิชาการ และประเมินผลการเรียนท่ีความสามารถทางวิชาการ จนอาจละเลยการพัฒนาผู�เรียนให�
มีคุณธรรมจริยธรรม นอกจากนี้ การไม)ได�มีผู�สอนท่ีรู�เชี่ยวชาญด�านการสอนคุณธรรมจริยธรรมโดยตรง
หรือมีคุณภาพ ย)อมส)งผลต)อคุณภาพการสอนของวิชาคุณธรรมจริยธรรมได� การสอนภาษา 
ต)างประเทศยังไม)มีคุณภาพ ยิ่งก�าวสู)โลกไร�พรมแดนมากข้ึนเท)าใด ผู�มีความรู�ด�านภาษาต)างประเทศ 
เช)น ภาษาอังกฤษ หรือภาษาจีนท่ีผู�คนส)วนใหญ)ในโลกใช�ติดต)อสื่อสาร เจรจาต)อรอง การค�า 
การศึกษา ฯลฯ ย)อมมีความได�เปรียบ ท้ังในเรื่องการติดต)อสื่อสารและความก�าวหน�าในหน�าท่ีการงาน 
อย)างไรก็ตาม ป@ญหาท่ีพบคือ การสอนภาษาอังกฤษ และภาษาต)างประเทศของไทยยังไม)มีคุณภาพ
เท)าท่ีควร เนื่องจากครูผู�สอนมีความสามารถด�านภาษาต)างประเทศค)อนข�างตํ่า โดยเฉพาะครูผู�สอนใน
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ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ครูจํานวนมากไม)ได�จบเอกภาษาอังกฤษโดยตรง และมีแนวโน�มว)าในอีก ๕ 
ปBข�างหน�า การพัฒนาการสอนทักษะภาษาต)างประเทศ โดยเฉพาะภาษาอังกฤษแม�ป@จจุบันจะต่ืนตัว
มากข้ึน แต)ยังไม)ก�าวหน�าไปมากเท)าท่ีควร เพราะทรัพยากรด�านบุคลากรสอนภาษาต)างประเทศนี้ขาด
แคลนมาก  

ผลกระทบของโลกาภิวัตน"ต)อการศึกษาไทยมีท้ังด�านบวกและด�านลบ ซ่ึงหลีกเลี่ยงได�ยาก แต)
การพัฒนาระบบการศึกษาไทยให�พร�อมต)อสภาพโลกาภิวัตน"ได�นั้น จําเป�นต�องเตรียมพร�อมในเชิงรุก
ต้ังแต)วันนี้ โดยรัฐควรเน�นการบริหารจัดการในส)วนท่ีไทยได�รับผลกระทบมากท่ีสุด โดยพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรภายในสถาบันการศึกษา สนับสนุนทุนวิจัยเพ่ือพัฒนาการศึกษา และสร�าง
เครือข)ายภาคประชาชนเพ่ือให�เกิดความร)วมมือในการพัฒนาการศึกษารองรับกระแสโลกาภิวัตน" 

ดังท่ี ปกรณ" ปรียากร (๒๕๕๔, หน�า ๑๒) ผู�อํานวยการโครงการฝ_กอบรมนานาชาติ สถาบัน
บัณฑิตพัฒน บริหารศาสตร" ชี้ว)า สิ่งท่ีน)าห)วงคือเรื่องของการพัฒนาคุณภาพครูกับบุคลากรทาง 
การศึกษา เพราะเรายังไม)มีบุคคลากรท่ีมีคุณภาพเพียงพอ เพ่ือเข�าสู)ความเป�นครู ท้ังในแง)
กระบวนการคัดเลือก กระบวนการสร�างการเรียนรู� และกระบวนการพัฒนาครูอย)างต)อเนื่อง 

รุ)ง แก�วแดง (๒๕๕๕, หน�า ๓๗) อดีตรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ ได�นําเสนอให�เห็นถึง
ป@ญหาของการศึกษาไทยท่ีสอดคล�องกันในการเตรียมตัวสู)การปฏิรูปการศึกษาว)า ป@จจัยหนึ่งคือ 
กําลังคนในการศึกษามีป@ญหา หมายถึง วิชาชีพครูถดถอยลงเรื่อย ๆ จากอดีตท่ีมีการคัดเลือกคนท่ี
เรียนได�ท่ีหนึ่ง มาเป�นครู แต)ป@จจุบัน วิชาชีพครูอยู)ในอันดับท�าย ๆ ท่ีคนจะเลือก และมักเป�นผู�ท่ีสอบ
เข�ามหาวิทยาลัยไม)ได� ในขณะท่ีประเทศมาเลเซีย เขาให�ความสําคัญกับวิชาชีพครูมาก ให�           
การสนับสนุน ไม)ว)าจะเรื่องเงินเดือนครูก็สูงกว)าข�าราชการอ่ืนถึงร�อยละ ๑๕ และอย)างท่ีประเทศจีน ก็
ให�การยกย)องครูมาก เหมือนท่ีไทยเคยยกย)องครูเหมือนในอดีต แต)ป@จจุบันวิชาชีพครูถูกมองข�าม 
แม�ว)าจะมีข�อเสนอในการยกระดับบุคคลากรทางการศึกษามากมาย และข�อเสนอเหล)านั้นก็ได�รับ    
การตอบรับนําสู)การออกนโยบายของรัฐบาลและสร�างแนวปฏิบัติของหน)วยงานทางการศึกษาหลาย
ประการ  

สมเกียรติ อ)อนวิมล (๒๕๕๗) ให�ความเห็นว)า ท่ีผ)านมา ๑๕ ปB ไม)ใช)การปฏิรูปการศึกษา แต)
เป�นการจัดการระบบบริหารการศึกษาให�แบ)งเขตอํานาจของนักบริหารการศึกษามากข้ึน มีเจ�านาย
มากข้ึน ใช�จ)ายเงินมากข้ึนไปกับเรื่องการบริหารจัดการระบบราชการ ไม)ใช)การจัดการศึกษา ส)วนเรื่อง
การศึกษาจริง ๆ นั้น–ท้ังเรื่องคุณภาพและเรื่องปริมาณ–ยังมิได�รับการปฏิรูปเลย แต)เพียงการจัดทํา
หลักสูตรการเรียนการสอนใหม)ก็มิใช)คําตอบหรือทางออกในการแก�ป@ญหา เพราะเป�นเพียงการทํางาน
ด�านเทคนิควิชาการ ท่ียังขาดทิศทางท่ีควรจะถูกกําหนดในระดับชาติ หากไม)มีนโยบายระดับชาติจาก
รัฐบาลเลย อยู) ๆ เม่ือเกิดอาการต่ืนกลัวก็เอาหลักสูตรเก)ามาดูแล�วเร)งร)างหลักสูตรกันใหม)ทันที แทนท่ี
จะเป�นผลดีก็กลับจะเป�นการสูญเปล)าและจะเกิดผลเสียในระยาว เพราะกระบวนการทําหลักสูตรใหม)



     ๑๖๕ 
  

ไม)มีเป̀าหมายระดับชาติชัดเจน  ซ่ึงในขณะนี้กระทรวงศึกษาธิการ โดยคณะกรรมการการศึกษา     
ข้ันพ้ืนฐานกําลังจัดทําหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหม) โดยทํากันเองอยู)ในหมู)นักคิดนักวิชาการ
ศึกษาท่ีตั้งข้ึนหลายคณะ โดยสรุปได�ดังนี้ 

๑) กระทรวงศึกษาธิการยอมรับว)าการศึกษาของไทยตกตํ่าในเชิงคุณภาพทําให�เด็กไทยด�อย
ขีดความสามารถในการแข)งขันกับเด็กนักเรียนชาติอ่ืนในอาเซียนและในโลก เท)ากับยอมรับผลการ
ศึกษาวิจัยระดับนานาชาติท่ีประกาศออกมาเม่ือเดือนสิงหาคมโดยท่ีประชุมเวทีเศรษฐกิจโลกใน
รายงาน world economic forum global competitiveness report ๒๐๑๓–๒๐๑๔ และ
รายงานท่ีปรากฏในผลการทดสอบนักเรียนระหว)างประเทศตามโครงการ program of 
international students assessment (PISA) ขององค"การเพ่ือความร)วมมือและการพัฒนา
เศรษฐกิจ (organization for economic cooperation and development–OECD) ซ่ึงรายงาน
ท้ังสองชุดระบุว)าระบบการศึกษาของไทยอยู)ในระดับตํ่าล)างของโลกและของอาเซียน โดยภาพรวม
ของระบบและอัตราการเข�าเรียน ตลอดจนโอกาสตํ่าในการเข�าถึงเทคโนโลยีการศึกษา โดยเฉพาะ
ความตํ่าด�อยของเด็กไทยในวิชาคณิตศาสตร" วิทยาศาสตร" และทักษะการอ)าน 

๒) กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) กําลัง
ร)างหลักสูตรจัดทําหลักสูตรปรับหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหม) เพ่ือเป�นการปรับตัวตามผล     
การศึกษาวิจัย จนพ)อแม)ผู�ปกครองไม)ไว�ใจคุณภาพการเรียนการสอนในโรงเรียน ส)งผลให�เกิด
วัฒนธรรมการวิ่งเต�นหาทางให�ลูกเข�าโรงเรียนดี ๆ  

๓) กระบวนการร)างหลักสูตรทํากันเองในกระทรวง โดยแบ)งเป�นคณะกรรมการชุดต)าง ๆ 
สาธารณชนท่ัวไปยังไม)มีโอกาสรับทราบหรือร)วมแสดงความคิดเห็น 

กล)าวโดยสรุป หากต�องการให�การศึกษาไทยได�พัฒนาอย)างมีประสิทธิภาพ ทัดเทียบกับ
ประเทศอ่ืน ๆ ในอาเซียน และทัดเทียมกับนานาอารยะประเทศ ควรมีการปรับปรุงแก�ไขกฎหมาย
การศึกษา การระดมทรัพยากร การรื้อโครงสร�างการบริหารกระทรวงศึกษาธิการใหม) การทบทวน
กําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา การพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล เป�นต�น จากประสบการณ"ท่ีมีส)วน
ร)วมในการปฏิรูปการศึกษาท่ีผ)านมา พบว)า การทําหลายเรื่องในเวลาเดียวกันอาจจําเป�นในช)วงแรกแต)
ไม)สามารถมุ)งสู)เป̀าหมายท่ีแท�จริงได�คือ คุณภาพของผู�เรียน นั่นเอง 

นโยบายของรัฐบาลในทุกยุคทุกสมัย พยายามท่ีจะปฏิรูปคุณภาพการศึกษาเรื่อยมา รวมถึง
นายจาตุรนต"  ฉายแสง รัฐมนตรีว)าการกระทรวงศึกษาธิการ สมัยนายยกรัฐมนตรียิ่งลักษณ" ชินวัตร 
ได�แถลงนโยบายการศึกษา พร�อมประกาศ ๘ นโยบาย เพ่ือเร)งรัดดําเนินการตามนโยบายรัฐบาล และ
สานต)องานท่ีได�ดําเนินการไปแล�ว เม่ือวันท่ี ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ท่ีห�องประชุมราชวัลลภ ความว)า
การปฏิรูปการศึกษาได�พิจารณาจากโจทย"ใหญ) คือขณะนี้ประเทศไทยกําลังอยู)ในสังคมขนาดใหญ) ใน
ภูมิภาคและสังคมโลก ในขณะท่ีป@จจุบันได�เกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก ซ่ึงสหรัฐอเมริกา ทวีปยุโรป รวมท้ัง



๑๖๖  

  

ประเทศใหญ)ๆ ของทวีปเอเชีย เช)น จีน ญ่ีปุuน เกิดการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ แม�บางประเทศ เช)น จีน 
จะมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเร็วมาก ก็ได�รับผลกระทบดังกล)าวทําให�มีการชะลอตัว           
ทางเศรษฐกิจลง ในสภาพเช)นนี้จึงมีความจําเป�นท่ีประเทศไทยต�องเตรียมการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการแข)งขันของประเทศ เพ่ือท่ีจะให�อยู)รอดในภาวะการณ"ป@จจุบันหรือในอนาคตต)อไป นอกจากนี้
จะมีการรวมตัวเป�นประชาคมอาเซียน พร�อมท้ังความพยายามท่ีจะเชื่อมโยงกันของกลุ)มประเทศ
อาเซียนกับนอกภูมิภาคอาเซียนอีกด�วย 

การจะสร�างขีดความสามารถในการแข)งขัน จึงจําเป�นต�องพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน และระบบ 
logistics ท่ีสําคัญของประเทศ เช)น ด�านการคมนาคม การสื่อสาร ซ่ึงรัฐบาลมีนโยบายชัดเจนและ
กําลังเร)งดําเนินการในขณะนี้ เพ่ือให�สอดคล�องกับความจําเป�นและการเพ่ิมขีดความสามารถใน     
การแข)งขันของประเทศ  แต)การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข)งขันของประเทศท่ีสําคัญมากและขาด
ไม)ได� คือ “การพัฒนาคน” เพราะฉะนั้นจึงเป�นโจทย"ท่ีสําคัญของการจัดการศึกษาและปฏิรูป
การศึกษาของประเทศไทย 

การศึกษาต�องเดินหน�าสู)การสร�าง การพัฒนา เตรียมความพร�อมให�สอดคล�องกับสังคมโลก 
โดยเฉพาะสังคมโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ เป�นผลจากการปฏิวัติด�านดิจิทัล (digital revolution) และ
ความก�าวหน�าของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ท่ีทําให�โลกท้ังโลกเชื่อมโยงและสื่อสาร
ถึงกันได�อย)างรวดเร็ว จึงจําเป�นต�องสร�างและพัฒนาให�คนเป�นทรัพยากรมนุษย" ท่ีมีความสามารถ     
มีทักษะ ความถนัด ความชํานาญพร�อมจะขับเคลื่อนและยกระดับการพัฒนาประเทศสู)การเป�น
ประเทศพัฒนาในระดับท่ีสูงข้ึน  

รัฐบาลสมัยนี้ได�มีนโยบายด�านการศึกษาท่ีจะยกระดับคุณภาพการศึกษา ซ่ึงได�แถลงไว�ชัดเจน
ต)อรัฐสภา ให�มีการปฏิรูประบบการเรียนรู� ซ่ึงหมายความว)า  รัฐบาลมีความเข�าใจและกําหนดเป�น
นโยบายท่ีปฏิรูปการศึกษา และได�ดําเนินการมาเป�นลําดับ โดยนายพงศ"เทพ เทพกาญจนา อดีต
รัฐมนตรีว)าการกระทรวงศึกษาธิการ ได�เริ่มดําเนินการปฏิรูปหลักสูตรอย)างต้ังใจและจริงจัง แต)เม่ือ
พิจารณาจากสภาพการณ"ของสังคมโลก จากโจทย"ท่ีประเทศนี้จะต�องรับมือ ก็มีความจําเป�นท่ีเรา
จะต�องยกเครื่องการศึกษาไทยให�มีคุณภาพ มาตรฐานในระดับสากล และสอดคล�องกับสังคมโลกยุค
ใหม) และได�ประกาศให� “การศึกษาเป�นวาระแห)งชาติ" โดยกําหนดให�ปB ๒๕๕๖ จากนี้ไปเป�น “ปBแห)ง
การรวมพลังยกระดับคุณภาพการศึกษา” ซ่ึงหมายความว)า ระฐบาลจะดําเนินการเพียงลําพังไม)ได� 
ต�องอาศัยพลังของสังคมท้ังสังคมมาช)วยกันขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแนวนโยบายด�านการศึกษา
ของรัฐบาล และสานต)องานท่ีได�ดําเนินการไว�แล�ว ใน ๘ ประการ ดังนี้ 

๑) เรNงปฏิรูปการเรียนรู1ท้ังระบบให1สัมพันธ7เช่ือมโยงกัน เพ่ือให�ผู�เรียนสามารถคิด วิเคราะห" 
แก�ป@ญหา และเรียนรู�ได�ด�วยตนเองอย)างต)อเนื่อง โดยปฏิรูปให�มีความเชื่อมโยงกันท้ังหลักสูตรและ  
การเรียนการสอน ให�ก�าวทันการเปลี่ยนแปลงและสอดคล�องกับการเรียนรู�ยุคใหม) การพัฒนาครู และ
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การพัฒนาระบบการทดสอบ การวัดและประเมินผลท่ีได�มาตรฐานและเชื่อมโยงกับหลักสูตรและ    
การเรียนการสอน และการพัฒนาผู�เรียน 

การท่ีใช�คําว)า “ท้ังระบบให�สัมพันธ"เชื่อมโยงกัน” ก็คือ เรื่องปฏิรูปหลักสูตรการเรียนการสอน 
ต�องมีการทดสอบประเมินผล ซ่ึงการทดสอบประเมินผลต�องคํานึงถึงหลักสูตรและกระบวนการเรียน
การสอน ไม)ใช) เป�นการทดสอบท่ีไม)สัมพันธ"กันหรือไม)คํานึงถึงการเรียนการสอน นอกจากนี้          
การทดสอบของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห)งชาติฯ ซ่ึงโยงไปถึงระบบการรับบุคคลเข�าศึกษาต)อ
ในระดับอุดมศึกษา ป@จจุบันยังส)งผลกระทบต)อการปฏิรูปการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กล)าวคือ หากจัดการ
ทดสอบเหมือนท่ีผ)านมา จะทําให�คนในวงการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังระบบไม)ให�ความสําคัญกับการปฏิรูป
การศึกษาของตนเอง เนื่องจากผู�เก่ียวข�อง คือ นักเรียน ครู ผู�ปกครอง เห็นความสําคัญของการสอบ
เข�ามหาวิทยาลัยมากกว)าการเรียนในระบบ ความพยายามในการปฏิรูปการศึกษาจึงไม)สัมฤทธิ์ผล 
เพราะผู�เก่ียวข�องดังกล)าวไม)ให�ความสําคัญ 

ส)วนการประเมินวิทยฐานะความก�าวหน�า ก็ควรจะต�องเชื่อมโยงกับหลักสูตรการเรียน      
การสอน การประเมินสถานศึกษา มีผู�กล)าวว)าควรให�เด็กคิดเป�นวิเคราะห"เป�น แต)ในบางครั้งก็ยังไม)ได�
หารือร)วมกันว)าการเรียนการสอนและหลักสูตรเป�นอย)างไร จึงต�องใช�หลักสูตรเป�นแกนหลักเพ่ือมุ)งไป
ท่ีผลสัมฤทธิ์ของผู�เรียน และมีผลต)อการพัฒนาครู ประเมินวิทยฐานะและความก�าวหน�าในวิชาชีพครู
ด�วย 

ดังนั้นใน ๖ เรื่อง คือ ปฏิรูปหลักสูตร ปฏิรูปการเรียนการสอน การทดสอบ/วัดและ
ประเมินผลผู�เรียน การรับบุคคลเข�าศึกษาต)อมหาวิทยาลัย การประเมินวิทยฐานะและความก�าวหน�า
ในวิชาชีพครู และการประเมินสถานศึกษา ต�องเชื่อมโยงไปท่ีคุณภาพผู�เรียนและผลสัมฤทธิ์ ซ่ึงเป�น
หัวใจของนโยบายท้ังหมด 

การท่ีจะดําเนินการในเรื่องเหล)านี้ท้ังระบบ ต�องมีแนวทางดําเนินการ ดังนี้ 
๑) ต�องเร)งรัดและสานต)อเรื่องปฏิรูปหลักสูตรให�ก�าวหน�าและให�แล�วเสร็จ โดยจะ

ส)งเสริมการมีส)วนร)วมจากผู�เชี่ยวชาญและผู�ท่ีเก่ียวข�องมากข้ึน เพ่ือพัฒนาผู�เรียนให�มีทักษะชีวิตท่ี
เหมาะสมทุกระดับชั้นการศึกษา 

๒) พัฒนากระบวนการเรียนการสอนในป@จจุบันและเพ่ือรองรับหลักสูตรใหม) เพ่ือให�
ผู�เรียนสามารถคิด วิเคราะห" แก�ป@ญหา และเรียนรู�ได�ด�วยตนเองอย)างต)อเนื่อง มีผลสัมฤทธิ์สูงข้ึน 
สอดคล�องกับการเรียนรู�ในโลกยุคใหม) โดยจะเริ่มจากวิทยาศาสตร" คณิตศาสตร" เทคโนโลยี 
ภาษาต)างประเทศ และการคิดวิเคราะห" 

๓) พัฒนาระบบทดสอบ วัดและประเมินผลท้ังภายในและภายนอก ให�เป�นเครื่องมือ
ส)งเสริมการปฏิรูปการเรียนรู�และการพัฒนาคุณภาพผู�เรียนให�มีมาตรฐานเทียบเคียงได�กับนานาชาติ 
โดยเชื่อมโยงกับเนื้อหาสาระในหลักสูตรกับการเรียนการสอน รวมท้ังพัฒนาระบบการคัดเลือกบุคคล
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ให�เข�าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ให�สอดคล�องกับการปฏิรูปการเรียนการสอนในระดับการศึกษา    
ข้ันพ้ืนฐาน 

๒) ปฏิรูประบบผลิตและพัฒนาครู ให�มีจํานวนการผลิตท่ีสอดคล�องกับความต�องการ มี
ความรู� ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรป@จจุบัน รองรับหลักสูตรใหม) และ   
การเรียนรู�ในโลกยุคใหม) รวมท้ังพัฒนาระบบประเมินวิทยฐานะครูให�เชื่อมโยงกับผลสัมฤทธิ์ของ
ผู�เรียน ดูแลระบบสวัสดิการ และลดป@ญหาท่ีบ่ันทอนขวัญกําลังใจของครู ให�ส)งผลต)อประสิทธิภาพ
การเรียนการสอนและคุณภาพผู�เรียน 

๓) เรNงนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร มาใช�ในการปฏิรูปการเรียนรู� สร�าง
มาตรฐานการเรียนการสอนด�วยคอมพิวเตอร"แบบพกพา (แท็บเล็ต) และพัฒนาเนื้อหาสาระ พัฒนาครู 
และการวัดประเมินผลท่ีได�มาตรฐาน รวมท้ังเพ่ือเป�นเครื่องมือให�เกิดระบบการเรียนรู�ตลอดชีวิตใน
สังคมไทย 

ท้ังนี้ แท็บเล็ตเป�นเรื่องสําคัญหนึ่งในนโยบายการศึกษาของรัฐบาล ท่ีผ)านมาเรามักจะเน�น
เฉพาะการจัดให�เด็กได�มีแท็บเล็ต ซ่ึงเป�นรายละเอียดว)าเด็กจะได�เม่ือไร จํานวนเท)าไร คืบหน�าไปแล�ว
อย)างไร หรือมีเนื้อหาก่ีรายก่ีชิ้น แต)เรื่องใหญ)กว)าท่ีจะต�องเร)งพัฒนา คือ “เนื้อหาสาระ” เพ่ือจะให�มี
ท้ังเนื้อหาท่ีควรรู� รูปแบบของแบบทดสอบ แบบฝ_กหัด เทคนิค นวัตกรรมใหม)ๆ ท่ีให�เด็กใช�กับแท็บ
เล็ต เพ่ือทําให�การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ ได�ผลจริง เด็กได�รับผลท่ีดีในการใช�งานดีกว)าไม)ใช�
แท็บเล็ต ท่ีต�องโยงไปกับการเรียนรู�ในโลกยุคใหม)ท่ีมีข�อมูลข)าวสารไม)จํากัด ซ่ึงหมายถึงจะต�องมี    
การพัฒนาครู เพ่ือให�เข�าใจการสอนท่ีมีเนื้อหาสาระแบบนี้ เพราะในโลกยุคใหม) เราไม)สามารถสอน
แบบเดิม เช)น ให�เด็กค�นหาว)าคํานี้แปลว)าอะไร เด็กก็ไปค�นหาในเวลาไม)นาน ก็สามารถตอบได� แต)จะ
ทําอย)างไรให�การสอนท่ีส)งเสริมให�เด็กได�รู�จักค�นหา คิด วิเคราะห" ทําความเข�าใจ และสามารถต้ัง
คําถามได�เอง ฯลฯ ซ่ึงเนื้อหาท่ีบรรจุลงในแท็บเล็ตจะต�องมีมาตรฐานท่ีผู�เชี่ยวชาญบอกได�ว)า เนื้อหา
สาระใดจะช)วยสร�างเด็กได�จริง เป�นประโยชน"จริง ไม)ใช)ใครคิดหรือประดิษฐ"แบบเรียน แบบฝ_กหัด 
เนื้อหาสาระอะไรข้ึนมาได� ก็บรรจุลงไปในแท็บเล็ต ซ่ึงตรงนี้ยังขาดอยู) และเป�นเรื่องเร)งด)วนท่ีจะต�อง
ดําเนินการต)อไป 

๔) พัฒนาคุณภาพการอาชีวศึกษาให1มีมาตรฐานเทียบได1กับระดับสากล ให�สอดคล�องกับ
ความต�องการของประเทศ โดยผลักดันให�เกิดการใช�กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ ตามกรอบคุณวุฒิแห)งชาติ 
มาใช�กําหนดทักษะความรู�ความสามารถท่ีสอดคล�องกับความต�องการของผู�ใช� ผู�มีงานทํา เพ่ือให�เกิด
ความก�าวหน�า ได�รับค)าตอบแทนตามสมรรถนะท่ีเพ่ิมข้ึน โดยไม)ข้ึนกับวุฒิการศึกษาท้ังแบบ
อนุปริญญาหรือปริญญา 

ความหมายคือ อาชีพนี้ ระดับนี้ มีความสามารถทางสมรรถนะมากเพียงใด อันจะช)วยทําให�
สถานประกอบการหรือกิจการต)าง ๆ เพ่ิมผลผลิตได�มากน�อยเพียงใด และจะแปรกลับมาเป�นรายได�
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ค)าตอบแทน ท้ังนี้คุณวุฒิวิชาชีพบางประเภท แม�ผู�ได�รับการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพประเภทนั้นไม)จบ
ปริญญาตรี แต)อาจจะมีรายได�หรือเงินเดือนสูงกว)าผู�จบปริญญาตรีก็ได� ส)งผลถึงเส�นทางความก�าวหน�า
ทางอาชีพและรายได� และทําให�คนต�องการเข�ามาเรียนสายอาชีวศึกษามากข้ึน ซ่ึงนําไปสู)การเพ่ิม
สัดส)วนผู�เรียนอาชีวศึกษาต)อสามัญเป�น ๕๐:๕๐ เพราะเป�นความก�าวหน�ามีรายได�สูง มีสมรรถนะ    
ท้ังยังส)งผลต)อภาพลักษณ"ท่ีดีของการอาชีวศึกษาด�วย 

๕) ส)งเสริมให�สถาบันอุดมศึกษาเร)งพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน มากกว)าการขยาย         
เชิ งปริมาณ ส)ง เสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี  โดยให� มีการจัดอันดับ
สถาบันอุดมศึกษาของไทย เพ่ือเป�นแนวทางพัฒนาคุณภาพ มาตรฐาน และจัดสรรทรัพยากรอย)างมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังพัฒนาสู)การเป�นมหาวิทยาลัยระดับโลก (world class university) ให�มากข้ึน  
การจัดอันดับมหาวิทยาลัยของไทยนั้น เป�นเรื่องท่ีต�องแลกเปลี่ยนความเห็น หาองค"ความรู�มาก
พอสมควร เพ่ือให�เห็นพ�องต�องกัน เพราะมหาวิทยาลัยของไทยท่ีติดอันดับในกลุ)ม ๓๕๑-๔๐๐ มีเพียง
แห)งเดียวเท)านั้น คือ จุฬาลงกรณ"มหาวิทยาลัย ส)วนมหาวิทยาลัยท่ีเหลือจะมีคุณภาพอย)างไร คําตอบ
คือไม)ค)อยมีใครทราบมากนัก ซ่ึงคําถามคือเราจะพัฒนาการอุดมศึกษาอย)างไร หากใช�ความคิดว)าทํา
อะไรได�ดีท่ีสุดก็ทํากันไป แต)การท่ีจะรู�ว)ามหาวิทยาลัยใดสอนเป�นอย)างไร แนวทางหนึ่งคือเปรียบเทียบ
กับมหาวิทยาลัยในต)างประเทศ แต)อีกแนวทางหนึ่งคือ ควรให�มีการเปรียบเทียบกับมหาวิทยาลัย
ด�วยกันเอง โดยใช�กติกาหรือเง่ือนไขท่ีเหมาะสมและเป�นสากล เพ่ือให�คนในวงการศึกษาได�ทราบว)า
มหาวิทยาลัยต)างๆ เป�นอย)างไร และมหาวิทยาลัยก็จะทราบว)าตัวเองเป�นอย)างไร ประการสําคัญคือท้ัง
สังคมก็จะได�รับทราบว)ามหาวิทยาลัยต)างๆ เป�นอย)างไรด�วย ไม)ใช)เกิดความรู�สึกว)าหากมาจาก
มหาวิทยาลัยนี้ ก็รู�สึกจะเข�าท)าดี แต)มาจากอีกมหาวิทยาลัยก็รู�สึกจะไม)ค)อยเก)งด�านนั้น อันนี้ถือเป�น
ความรู�สึกและประสบการณ"ตรงเท)านั้น ไม)ได�อาศัยการวิเคราะห"และการประเมินท่ีเป�นระบบ 

ดังนั้น สาระสําคัญของนโยบายนี้ คือ ต�องการให�มีกระจก เพ่ือให�มหาวิทยาลัยส)องตัวเอง 
และต�องการให�สังคมช)วยกันผลักดัน เพราะมหาวิทยาลัยเป�นหน)วยงานท่ีต�องให�ความเป�นอิสระ ให�
มหาวิทยาลัยคิดเอง ไม)ใช)เป�นการสั่งการจากรัฐมนตรี ขณะเดียวกันสังคมก็ต�องคิดกลไกว)าจะผลักดัน
ให�มหาวิทยาลัยพัฒนาก�าวหน�าได�อย)างไร ความหมายในแง)นี้คือ สังคมกับมหาวิทยาลัยไม)เป�นอิสระ
จากกัน 

๖) สNงเสริมให1เอกชนและทุกภาคสNวนเข1ามารNวมจัดและสนับสนุนการศึกษามากข้ึน 
สนับสนุนความร)วมมือแบบเป�นหุ�นส)วนทางการศึกษารัฐและเอกชน (public private partnership) 
ตลอดจนเป\ดโอกาสให�เอกชนมีส)วนร)วมในการออกแบบหลักสูตร เป�นวิทยากร สนับสนุนการฝ_กงาน
และเรียนรู�การทํางานจริงในสถานท่ีทํางาน โดยในส)วนของการอาชีวศึกษานั้น การท่ีภาคเอกชนเข�า
มาร)วมจัดการศึกษาแบบทวิภาคี ก็ยังไม)เพียงพอ แต)ต�องร)วมจัดการศึกษาตลอดกระบวนการ คือ
ต�องการหลักสูตรหรือกระบวนการแบบใด ต�องมากําหนดหลักสูตรร)วมกัน รัฐมีหน�าท่ีสนับสนุน
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ส)งเสริมและอาศัยภาคเอกชนให�มามีบทบาทในการจัดการศึกษาให�มากข้ึน โดยรัฐควรมีหน�าท่ีใน   
การกํากับควบคุมเท)าท่ีจําเป�นเพ่ือรักษาคุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษาเท)านั้น ไม)ควรมุ)งกํากับ
ควบคุมหรือห�ามเอกชน 

๗). เพ่ิมและกระจายโอกาสทางการศึกษาอยNางมีคุณภาพ เพ่ือให�ประชาชนทุกกลุ)มอายุ
ได�รับบริการการศึกษาอย)างมีคุณภาพ โดยเฉพาะผู�ด�อยโอกาส และการพัฒนากองทุนเงินกู�ยืมท่ีผูกกับ
รายได�ในอนาคต (ICL) ให�สามารถเป�นกลไกในการพัฒนาคุณภาพ เพ่ิมโอกาสและผลิตบัณฑิตให�
สอดคล�องกับความต�องการของประเทศ โดยขอให�ดําเนินการให�เป�นไปตามแนวคิดของกองทุน ICL 
ตามท่ีได�ก)อต้ังหรือริเริ่มข้ึนมา ซ่ึงต�องอาศัยผู�รู� ผู�เชี่ยวชาญ ผู�สนใจท่ีเคยดําเนินการ เข�ามาช)วย
ดําเนินการอย)างจริงจัง 

๘) พัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต1 ด�วยการสนับสนุนและพัฒนาการศึกษาและ
สถานศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต� ให�สอดคล�องกับเศรษฐกิจ สังคม อัตลักษณ" และความต�องการ
ประชาชนในท�องถ่ิน โดยให�ความสําคัญกับความปลอดภัย การสร�างขวัญกําลังใจให�กับนักเรียน ครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 

ท้ังหมดนี้เป�นนโยบายสําคัญและแนวความคิดท่ีจะอาศัยความร)วมมือจากทุกส)วนของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพราะการศึกษาเป�นเรื่องท่ีสําคัญจําเป�นมากของประเทศในช)วงนี้และช)วงต)อไป 
การพัฒนาคนเป�นเรื่องจําเป�นท่ีเราไม)อาจท่ีจะละเลยได� เราจะร)วมกันทําในเรื่องท่ียากและท�าทาย คือ
ท่ีพูดมาท้ังหมดเป�นเรื่องท่ียากมาก ต�องอาศัยหลายฝuาย แต)หากประเทศนี้จะไปรอด จะอยู)ในเวทีแห)ง
การแข)งขันยุคใหม)ได� เราต�องปฏิรูปการศึกษาให�ได� ต�องพัฒนาคนให�ได� ดังนั้นแม�จะยาก แต)ต�อง
พยายามช)วยกันให�ได� และหวังว)าท้ังบุคลากรของการศึกษาจะช)วยกันคิดต)อว)าเราจะทํากันอย)างไร 
รวมท้ังเสนอความเห็น เสนอขอให�แก�ไขปรับปรุงเพ่ิมเติม ก็ยินดีท่ีจะรับมาพิจารณาร)วมกัน หวังว)าทุก
ท)านมีความพร�อมท่ีจะทํางานในเรื่องยาก และอาศัยผู�เก่ียวข�อง ผู�สนใจในสังคมท้ังสังคม เพ่ือร)วมกัน
ยกเครื่องการศึกษาไทยให�มีคุณภาพ รวมพลังในการยกระดับคุณภาพการศึกษาไทยต)อไป 

แต)ทว)าสภาพสังคมไทย การเมืองล�วนมีอิทธิพลต)อการศึกษาอย)างหลีกเลี่ยงไม)ได� เม่ือเปลี่ยน
รัฐบาล นโยบายทางการศึกษาย)อมเปลี่ยนตามไปด�วย จนอาจทําให�ผู�ท่ีเก่ียวข�องไม)สามารถปรับตัว  
ก�าวทันกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดอย)างรวดเร็ว ดังท่ี บรรจง ฟ̀ารุ)งสาง (๒๕๕๐, บทคัดย)อ) ทําการวิจัย
เรื่อง นโยบายของรัฐเก่ียวกับการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต� พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๕๐ ผลการวิจัย
พบว)า ๑) ด�านป@จจัยท่ีมีผลต)อนโยบายพัฒนาการศึกษาของรัฐในชายแดนภาคใต�ท่ีส)งผลกระทบต)อ
การกําหนดนโยบายทางการศึกษา คือป@จจัยด�านประวัติศาสตร" ป@จจัยด�านความม่ันคง ป@จจัย      
ด�านศาสนาและวัฒนธรรมและป@จจัยด�านป@ญหาการบริหารราชการ ดังนั้น การจัดการศึกษาเพ่ือ
นําไปสู)แนวทางในการปฏิรูปการศึกษาต�องคํานึงป@จจัยพ้ืนฐานดังกล)าวจึงสอกคล�องกับการดําเนินการ
ศึกษาในพ้ืนท่ีอย)างสัมฤทธิ์ผลได�ในอนาคต ๒) ด�านนโยบายการศึกษาของรัฐบาลท่ีมีต)อสังคมท�องถ่ิน
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ภาคใต�ในลักษณะการจัการศึกษาเพ่ือชุมชนภาคใต�พบว)า การจัการศึกษาท่ีผ)านมารัฐเน)นการจัการ
ศึกษานโยบายของพระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติท้ังฉบับ พ.ศ ๒๕๔๒-๒๔๔๕ นับเป�นนโยบายท่ี
มุ)งหวังการส)งเสริมโอกาสทางการศึกษาแก)ประชาชนท้ังระดับท�องถ่ินและระดับประเทศ สําหรับใน
พ้ืนท่ีชายแดนภาคใต�ได�มีการสร�างยุทธศาสตร"การศึกษาท่ีเป�นไปตามแนวพระราชบัญญัติดังกล)าว 
และนํามาสร�างนโยบายท่ีเหมาะสมกับสถานการณ"ใน�องถ่ินมากยิ่งข้ึน ๓) ด�านนโยบายทางการศึกษา
ของรัฐพบว)า รัฐได�ประสบผลสําเร็จส)วนหนึ่งคือ ด�านการขยายโอกาสทางการศึกษาแต)ยังต�องสร�าง
กรอบดําเนินการให�เข�ากับสถานการณ"ท�องถ่ิน รวมท้ังการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบการบริหาร
การศึกษา หลักสูตรการศึกษาและการพัฒนาบุคคลากรท่ีนับว)าเป�นยุทธศาสตร"สําคัญในการจัด
การศึกษาชายแดนใต�ให�ชัดเจนมากข้ึน และ ๔) ด�านประมวลแนวทางการจัดการการศึกษาภาค
นโยบายสําหรับพ้ืนท่ีขังหวัดชายแดนภาคใต�ในป@จจุบันและอนาคตพบว)า รัฐควรมีนโยบายการสร�าง
ยุทธศาสตร"ใหม)ท่ีสามารถพัฒนาการศึกษาท�องถ่ินในลักษณะท่ีเหมาะสมกับบริบทสังคมวัฒนธรรม
เพ่ือให�เกิดการพัฒนาทุกมิติของสังคม เศรษฐกิจการเมือง บนพ้ืนฐานสันติวิธี การเรียนรู�เพ่ือเข�าใจ  
การดํารงอยู)ของประชาคมท้ังระดับท�องอถ่ินระดับประเทศและมีมิติขงการกํารงอยู)ในสังคมนานาชาติ
ได�อย)างสันติและพัฒนา 

 

สรุป 
แนวคิดการปฏิรูปการศึกษาของไทย เพ่ือให�เกิดการพัฒนาคุณภาพอย)างยั่งยืน ควรเน�น

การศึกษาเพ่ือปวงชนโดยได�มีการกําหนดเป̀าหมายการพัฒนาการศึกษาเพ่ือบรรลุเป̀าหมายการศึกษา
เพ่ือปวงชนไว� นโยบายด�านการศึกษาของรัฐบาลควรเน�นการสร�างและกระจายโอกาสทางการศึกษา
ในสังคมไทย โดยคํานึงถึงการสร�างความเสมอภาคและความเป�นธรรมให�เกิดข้ึนแก)ประชากรทุกกลุ)ม 
ซ่ึงรวมถึงผู�ยากไร� ผู�ด�อยโอกาส ผู�พิการ ผู�บกพร)องทางกายและการเรียนรู� รวมท้ังชนกลุ)มน�อย โดย
ส)งเสริมให�ความรู�ต้ังแต)อยู)ในครรภ"มารดาถึงแรกเกิดให�ได�รับการดูแลอย)างมีประสิทธิภาพท้ังแม)และ
เด็ก สนับสนุนการจัดการศึกษาตามวัยและพัฒนาการอย)างมีคุณภาพต้ังแต)ก)อนวัยเรียนจนจบ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานซ่ึงครอบคลุมการศึกษาระดับประถมศึกษา เก่ียวข�องกับนโยบาย
และกฎหมายมากมาย ดังจะเห็นได�ชัดเจนจากรัฐธรรมนูญแห)งราชอาณาจักรไทยในแต)ละฉบับท่ีผ)าน
มาจนถึงฉบับป@จจุบัน เช)น รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๔๓ ได�ระบุว)าบุคคลย)อมมีสิทธิ
เสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไม)น�อยกว)าสิบสองปB ท่ีรัฐจะต�องจัดให�อย)างท่ัวถึงและมี
คุณภาพโดยไม)เก็บค)าใช�จ)าย ส)วนในรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔๙ บุคคลย)อมมีสิทธิ
เสมอภาคในการรับการศึกษาไม)น�อยกว)าสิบสองปBท่ีรัฐจะต�องจัดให�อย)างท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไม) 
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เก็บค)าใช�จ)าย ผู�ยากไร�ผู�พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู�อยู)ในสภาวะยากลําบาก ต�องได�รับสิทธิตามวรรค
หนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือให�การศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน  

พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พุทธศักราช ๒๕๔๕ เป�นกฎหมายการศึกษาฉบับหนึ่งท่ี
คุ�มครองสิทธิการเข�ารับการศึกษาภาคบังคับให�แก)ผู�เรียน โดยการศึกษาภาคบังคับมีระยะเวลา ๙ ปB 
และหมายรวมถึงการศึกษาระดับประถมศึกษาด�วยเช)นกัน เด็กทุกคนในประเทศไทยจึงได�รับ        
การรับประกันว)าจะต�องได�เรียนในระดับประถมศึกษาและต)อเนื่องไปจนถึงระดับมัธยมศึกษาปBท่ี ๓ 
รัฐบาลไทยในยุคต)างๆ ได�ให�ความสําคัญกับการศึกษาระดับประถมศึกษาและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เป�นอย)างมาก โดยพิจารณาเห็นว)าการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยเฉพาะระดับประถมศึกษา มีความสําคัญ
ในการบ)มเพาะความรู�ทางวิชาการ คุณธรรมจริยธรรมข้ันพ้ืนฐานให�แก)ผู�เรียน สําหรับรัฐบาลใน
ป@จจุบัน ได�มีนโยบายท่ีชัดเจนเก่ียวกับการพัฒนาการศึกษา โดยเน�นการสร�างโอกาสทางการศึกษา 
กระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย โดยคํานึงถึงการสร�างความเสมอภาคและความเป�นธรรมให�
เกิดข้ึนแก)ประชากรทุกกลุ)ม ซ่ึงรวมถึงผู�ยากไร�ผู�ด�อยโอกาส ผู�พิการ ผู�บกพร)องทางกาย และการเรียนรู�
รวมท้ังชนกลุ)มน�อย โดยส)งเสริมให�ความรู�ต้ังแต)อยู)ในครรภ"มารดาถึงแรกเกิดให�ได�รับการดูแลอย)างมี
ประสิทธิภาพท้ังแม)และเด็ก สนับสนุนการจัดการศึกษาตามวัยและพัฒนาการอย)างมีคุณภาพต้ังแต)
ก)อนวัยเรียนจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

นอกจากนี้ในมาตรา ๘๑ ระบุให�รัฐต�องจัดการศึกษา อบรม และสนับสนุนให�จัดการศึกษา
อบรมให�เกิดความรู�คู)คุณธรรม ปรับปรุงการศึกษาให�สอดคล�องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคม สร�างเสริมความรู�และปลุกจิตสํานึกท่ีถูกต�อง พัฒนาวิชาชีพครู และส)งเสริมภูมิป@ญญา
ท�องถ่ิน ศิลปและวัฒนธรรมของชาติ เป�นต�น ซ่ึงความในรัฐธรรมนูญดังกล)าวได�สะท�อนออกมาใน
รายละเอียดตามกฎหมายการศึกษาท่ีได�ออกมาภายหลัง คือพระราชบัญญัติการศึกษา พุทธศักราช 
๒๕๔๒ แก�ไขเพ่ิมเติม (ครั้งท่ี 2) พุทธศักราช ๒๕๔๕ 

พระราชบัญญัติการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๔๕ แก�ไขเพ่ิมเติม (ครั้งท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕  
เป�นกฎหมายหลักทางด�านการศึกษาฉบับแรกของประเทศไทยท่ีประชาชนได�มีส)วนร)วมในการแสดง
ความคิดเห็นและให�ข�อมูลอย)างกว�างขวาง เพ่ือกําหนดเนื้อหาสาระต)าง ๆ เก่ียวกับการจัดการศึกษา
ของประเทศ ซ่ึงส)งผลกระทบสําคัญในการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาของชาติอย)างมาก นับต้ังแต)
การกําหนดความมุ)งหมายของการศึกษา ท่ีเน�นการพัฒนาคนไทยให�เป�นมนุษย"ท่ีสมบูรณ"ท้ังร)างกาย  
จิตใจ สติป@ญญา ความรู� และคุณธรรม (มาตรา ๖) การจัดการศึกษาโดยยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับประชาชน ให�สังคมมีส)วนร)วมในการจัดการศึกษา (มาตรา ๘) การกําหนดสิทธิและหน�าท่ี
ทางการศึกษาของบุคคล บิดามารดา ครอบครัว ชุมชน องค"กรรัฐ องค"กรเอกชน สถาบันต)าง ๆ    
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ทางสังคม (มาตรา ๑๐–มาตรา ๑๔) การกําหนดระบบการศึกษา ซ่ึงระบุไว�ว)ามี ๓ รูปแบบ คือ
การศึกษาในระบบและนอกระบบการศึกษา  และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยให�มีการผสมผสานและ
การเทียบโอนผลการเรียนระหว)างรูปแบบเดียวกัน และต)างรูปแบบกันได�  (มาตรา ๑๕)              
การกําหนดการบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ ซ่ึงมุ)งเน�นความเป�นเอกภาพ ประสิทธิภาพ และ
การกระจายอํานาจ (มาตรา ๓๑–มาตรา ๔๐) การกําหนดสิทธิในการจัดการศึกษาขององค"กรท�องถ่ิน 
(มาตรา ๔๑) การบริหารและการจัดการศึกษาเอกชน ซ่ึงมุ)งเน�นความเป�นอิสระ โดยมีการกํากับ 
ติดตาม ประเมินคุณภาพและมาตรฐานของรัฐ (มาตรา ๔๓) การกําหนดมาตรฐานและการประกัน
คุณภาพการศึกษาอย)างเป�นระบบต)อเนื่อง และชัดเจน (มาตรา ๔๗–มาตรา ๕๑) การพัฒนาครู
อาจารย"และบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา ๕๘–มาตรา ๖๘) เหล)านี้เป�นต�น สําหรับในเรื่องของ   
การจัดการศึกษาวิทยาศาสตร" คณิตศาสตร"และเทคโนโลยีนั้น ในมาตรา ๒๓ ก็ได�ระบุไว�อย)างชัดเจน
ว)าต�องเป�นความสําคัญท้ังความรู� คุณธรรม กระบวนการเรียนรู�และบูรณาการตามความเหมาะสมของ
แต)ละระดับการศึกษา ในเรื่องของความรู�และทักษะด�านวิทยาศาสตร"และเทคโนโลยี รวมท้ังความรู�
ความเข�าใจและประสบการณ"เรื่องของการจัดการ การบํารุงรักษาและการใช�ประโยชน"จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมอย)างสมดุลและยั่งยืน 

บทบัญญัติพระราชบัญญัติการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๔๒ แก�ไขเพ่ิมเติม (ครั้ง ท่ี ๒) 
พุทธศักราช ๒๕๔๕ จึงเป�นแรงผลัก ดันสําคัญท่ีทําให�มีความจําเป�นจะต�องมีการเปลี่ยนแปลงการจัด
การศึกษาขนานใหญ)หรือต�องมีการปรับระบบการศึกษาใหม) ซ่ึงทําให�มีความจําเป�นจะต�องมีการปฏิรูป
การศึกษาอีกครั้งหนึ่งในประวัติศาสตร"ของการจัดการศึกษาไทย ซ่ึงรวมถึงการปฏิรูปการจัดการศึกษา
วิทยาศาสตร" คณิตศาสตร" และเทคโนโลยีด�วย 

จะเห็นได�ว)า ในการปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางท่ีได�กําหนดไว�ในพระราชบัญญัติดังกล)าว 
สภาพการณ"ทางด�านระบบบริหารและการจัดการจะเปลี่ยนไปมาก ตัวอย)างเช)น มีการกระจายอํานาจ
ท้ังในด�านบริหารและด�านวิชาการลงสู)ระดับพ้ืนท่ี โดยชุมชน ประชาชนและองค"กรปกครองส)วน
ท�องถ่ินจะเข�ามามีบทบาทในการบริหารและการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีของตนอย)างมาก ประชาชนจะ
เข�ามามีส)วนในการร)วมคิด ร)วมวางแผน ร)วมทํา และร)วมติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาใน
ท�องถ่ิน ในส)วนของหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน จะต�องมีลักษณะท่ีตอบสนองต)อความ
ต�องการของผู�เรียนท่ีหลากหลาย มีความสอดคล�องกับสภาพป@ญหาและความแตกต)างของท�องถ่ิน   
เป\ดโอกาสให�ผู�เรียนได�ศึกษาหาความรู�ด�วยตนเองจากสภาพแวดล�อมในชุมชนและสังคมท่ีเป�นจริงโดย
เน�นการปฏิบัติ ซ่ึงสิ่งเหล)านี้จะส)งผลไปถึงเรื่องของการวัดและประเมินผลด�วย สําหรับสถานศึกษาจะมี
บทบาทในการจัดการศึกษาแบบเบ็ดเสร็จ (school based  management) จึงต�องการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีมีความรู�ความสามารถ ทักษะและประสบการณ"ในการจัดการเรียนการสอน
และการถ)ายทอดความรู�  ผู�บริหารสถานศึกษาต�องมีความรู�ความสามารถในการบริหารงานและ     
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การจัดการอย)างมีประสิทธิภาพ องค"ประกอบต)างๆเหล)านี้ทําให�การจัดการศึกษาเปลี่ยนแปลงไปอย)าง
พลิกโฉมหน�า 

แนวคิดการปฏิรูปการศึกษาทศวรรษท่ีสอง ในการพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม) ให�มีนิสัยใฝu
เรียนรู�  ต้ังแต)ปฐมวัย สามารถเรียนรู�ด�วยตนเองและแสวงหาความรู�อย)างต)อเนื่องตลอดชีวิต         
การพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม) เป�นผู�เอ้ืออํานวยให�ผู�เรียนเกิดการเรียนรู� เป�นวิชาชีพท่ีมีคุณค)า มีระบบ 
กระบวนการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย"และบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน        
การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล)งเรียนรู�ยุคใหม) พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล)งเรียนรู�
ท้ังในระบบ นอกระบบและแหล)งเรียนรู�ตามอัธยาศัยเพ่ือส)งเสริมการเรียนรู�ตลอดชีวิต การพัฒนา  
การบริหารจัดการใหม) มุ)งเน�นการกระจายอํานาจสู)สถานศึกษา เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ องค"กร
ปกครองส)วนท�องถ่ิน รวมท้ังการมีส)วนร)วมของผู�ปกครองชุมชน เอกชน และทุกภาคส)วน การปฏิรูป
การศึกษาในสัมฤทธิผล และมีความยั่งยืน ต�องอาศัยความร)วมมือจากชุมชน ซ่ึงชุมชนจะสื่อสาร
ถ)ายทอดความเป�นเอกลักษณ"และลักษณะต)าง ๆ โดยถ)ายทอดจากคนหนึ่งไปยังอีกคนหนึ่ง คนหนึ่งไป
ยังกลุ)มคน หรือจากกลุ)มคนหนึ่งไปยังอีกกลุ)มคนหนึ่ง รวมท้ังจากคนรุ)นหนึ่งสู)คนอีกรุ)นหนึ่ง         
การถ)ายทอดลักษณะ ความเชื่อ ขนบธรรมเนียมประเพณี และวิธีการปฏิบัติเช)นนี้เป�นการให�
การศึกษาของชุมชน โดยมีจุดมุ)งหมายท่ีจะรักษาชุมชนให�ดํารงอยู)สืบไปอย)างม่ันคงและเข�มแข็ง ดังท่ี 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ ซ่ึงเป�นกฎหมายท่ีเน�น การจัดการศึกษาของ
ชุมชนนั้น  ชุมชนจะต�องรับผิดชอบจัดการศึกษา รวมท้ังเข�ามามีส)วนร)วมในการจัดการศึกษาและ
ระดมทรัพยากรต)าง ๆ มาช)วยการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาจะต�องจัดสาระการเรียนรู�ท่ีจะสร�าง
ให�คนในชุมชนพ่ึงตนเองได� และสามารถอนุรักษ"และพัฒนาภูมิป@ญญาของท�องถ่ินได�นั่นเอง อย)างไร    
ก็ตาม หากจะปฏิรูปการศึกษาไทยให�มีประสิทธิภาพและยั่งยืน สอดคล�องกับสภาพบริบทของ
สังคมไทย เราควรให�ความสํา คัญกับความรู�ของชุมชน ทุนชุมชนท่ีมีอยู)  ท้ั ง ทุนมนุษย" คือ           
ปราชญ"ชาวบ�าน ทุนทางป@ญญา คือ ภูมิป@ญญาท�องถ่ิน ท่ีได�สืบทอดต)อกันมาหลายชั่วอายุคนนั้น    
ควรมีการปรับใช�และประยุกต"ให�เป�นหลักสูตรท�องถ่ิน มีการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา ซ่ึงจะ
เป�นประโยชน"ต)อเด็กนักเรียน รวมท้ังเสริมสร�างความเข�มแข็งของคนในชุมชน และท่ีสําคัญควรมีการ
เสริมสร�างจิตสํานึกให�เกิด ความหวงแหนในบ�านเกิด ภูมิป@ญญาท�องถ่ิน วัฒนธรรมของชุมชน รวมท้ัง
การปลูกฝ@งจิตสํานึกด�านคุณธรรมและจริยธรรมให�กับนักเรียนด�วย มิใช)เรียนเพ่ือให�เป�นคนเก)ง      
คนฉลาดอย)างเดียวเท)านั้น โดยรัฐบาลจะมุ)งเน�นให�คนไทยได�เรียนรู�ตลอดชีวิตอย)างมีคุณภาพ           
มีเป̀าหมายหลัก ๓ ประการ คือ  ๑) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรู�ของคนไทย     
๒) เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู�อย)างท่ัวถึงและมีคุณภาพและ ๓) ส)งเสริมการมีส)วนร)วมของ
ทุกภาคส)วนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา สําหรับ กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษามี  
๔ ประการคือ ๑) พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม) ๒) พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม) ๓) พัฒนาคุณภาพ
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สถานศึกษาและแหล)งเรียนรู�ยุคใหม) และ ๔) พัฒนาคุณภาพ การบริหารจัดการใหม) โดยมีเป̀าหมาย
ยุทธศาสตร"ดังนี้ ๑) คนไทยและการศึกษาไทยมีคุณภาพและได�มาตรฐานระดับสากล ๒) คนไทยใฝuรู� 
สามารถเรียนรู�ได�ด�วยตนเอง รักการอ)าน และแสวงหาความรู�อย)างต)อเนื่อง ๓) คนไทยใฝuดี มีคุณธรรม
พ้ืนฐาน มีจิตสํานึกและค)านิยมท่ีพึงประสงค" เห็นแก)ประโยชน"ส)วนรวม มีจิตสาธารณะ มีวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย และ ๔) คนไทยคิดเป�น ทําเป�น แก�ป@ญหาได� มีทักษะในการคิดและปฏิบัติ มี
ความสามารถในการแก�ป@ญหา มีความคิดริเริ่มสร�างสรรค" มีความสามารถในการสื่อสาร 

ดังนั้น การเตรียมพร�อมท่ีจะสร�างคนไทยยุคใหม)ในโลกป@จจุบันสู)อนาคตมีความสําคัญยิ่ง    
คนไทยยุคเทคโนโลยีสารสนเทศจะต�องเป�นผู�ท่ีมีความรู�ความสามารถ มีความรอบรู� มีความพร�อม      
มีความมุ)งม่ัน มีจินตนาการมองการณ"ไกล มีความคิดริเริ่มสร�างสรรค"และสามารถอยู)ร)วมกับผู�อ่ืนอย)าง
มีความสุข ช)วงหลายทศวรรษท่ีผ)านมา มีการศึกษาวิจัยและค�นคว�าหาข�อมูลเก่ียวกับโครงสร�างมนุษย"
และการทํางานของสมอง เพ่ือหาข�อพิสูจน"และทําความเข�าใจถึงธรรมชาติของมนุษย"และการเรียนรู�
ของสมองยิ่งข้ึนว)า คนเราเกิดมาพร�อมกับจํานวนเซลสมองท่ีเพียงพอต)อการดํารงชีวิต การขยายตัว
ของสมองไม)ได�มาจากการเพ่ิมจํานวนเซลของสมอง แต)มาจาก “ใยประสาท” สมองมีความยืดหยุ)น 
หากเราใช�สมองในการแก�ไขป@ญหาสมองก็จะมีการสร�างใยประสาทเพ่ิมข้ึน แต)ถ�าไม)ได�ใช� ใยประสาทก็
จะถูกทําลายลงไป นอกจากนี้ยังพบว)าอารมณ"มีความสัมพันธ"กับการเรียนรู� โดยอารมณ"จะเป�นตัวช)วย
เราในการเรียกความทรงจําเดิมท่ีเก็บไว�ในสมอง ภาวะของสมองท่ีเหมาะสมท่ีสุดต)อการเรียนรู�เรียกว)า 
การต่ืนตัวแบบผ)อนคลาย การเรียนรู�จะประสบความสําเร็จท่ีสุดเม่ือกิจกรรมการเรียนรู�เก่ียวข�อง
โดยตรงกับประสบการณ"ทางกายภาพท่ีเป�นรูปธรรมจับต�องได� เราจะจําสิ่งต)างๆได�แม)นยําท่ีสุด เม่ือ
ข�อเท็จจริงต)าง ๆ และทักษะปรากฏอยู)ในกิจกรรมในชีวิตจริงตามธรรมชาติทฤษฎีพหุป@ญญา ได�ระบุ
ไว�ว)า คนทุกคนมีสติป@ญญาท้ัง ๘ ด�าน ได�แก) ป@ญญาด�านภาษา ด�านตรรกะและคณิตศาสตร" ด�านมิติ
สัมพันธ" ด�านร)างกายและการเคลื่อนไหว ด�านดนตรี ด�านมนุษยสัมพันธ" ด�านความเข�าใจตนเอง และ
ด�านธรรมชาติวิทยา ท่ีอาจจะมากน�อยแตกต)างกันไป ซ่ึงทุกคนสามารถพัฒนาป@ญญา แต)ละด�านให�
สูงข้ึนถึงระดับใช�การได�ถ�ามีการฝ_กฝนท่ีดี มีการให�กําลังใจท่ีเหมาะสม ในสภาพแวดล�อมท่ีเอ้ือต)อ   
การเรียนรู� และป@ญญาด�านต)างๆ สามารถทํางานร)วมกันได� รวมท้ังทฤษฎีการเรียนรู�เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพทางสมอง ได�ระบุไว�เช)นกันว)า การเรียนรู�อย)างมีความสุข การเรียนรู�แบบมีส)วนร)วม        
การเรียนรู�เพ่ือพัฒนากระบวนการคิด การเรียนรู�เพ่ือพัฒนาสุนทรียภาพและลักษณะนิสัย ศิลปะ 
ดนตรี กีฬาการฝ_กฝนกาย วาจา และใจ จะช)วยให�สมองของคนเกิดการต่ืนตัวแบบผ)อนคลาย มีสมาธิ
ในการทํางาน และเกิดการเรียนรู�จากการกระทําด�วยตนเอง ซ่ึงเป�นพ้ืนฐานของการเรียนรู� ดังนั้น    
การจัดกระบวนการเรียนรู�ให�สอดคล�องกับการทํางานของสมองนับเป�นสิ่งสําคัญ เพ่ือให�ผู�เรียน
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สามารถพัฒนาศักยภาพของสมองได�อย)างเต็มความสามารถ และสามารถทํางานและอยู)ร)วมกับผู�อ่ืน
ได�อย)างมีความสุข 

นอกจากการศึกษาไทยจะเป�นารศึกษาเพ่ือปวงชนแล�ว กระบวนทัศน"ใหม)ทางการศึกษาควร
ให�ความสําคัญทางวัฒนธรรม ซ่ึงถือเป�นเรื่องของวิถีชีวิต มิใช)เป�นเพียงเรื่องเฉพาะกิจ เฉพาะกาล 
เฉพาะใคร แต)การศึกษาเป�นเครื่องมือสําคัญท่ีจะสร�างการเรียนรู�โดยมีเป̀าหมายเพ่ือบูรณาการมนุษย"
เข�าถึงสภาวะธรรมหรือสภาพอันเป�นธรรมดาของโลก คือช)วยให�มนุษย"ตระหนักรู�ถึงความสัมพันธ"ของ
สรรพสิ่งในโลก เห็นถึงความสัมพันธ"เชื่อมโยงภายในระบบชีวิตตนเอง ท้ังกาย จิต รวมถึงป@ญญา และ
ความสัมพันธ"ของระบบชีวิตตนเองกับระบบภายนอก กระท่ังมองเห็นความเป�นอันหนึ่งอันเดียวกัน
แล�วดําเนินชีวิตในด�านต)าง ๆ ไปอย)างสอดคล�องเหมาะสม เป�นประโยชน"ท้ังต)อตนเอง ผู�อ่ืน โลก ท้ังใน
เวลาป@จจุบันและอนาคต จากท่ีกล)าวมาท้ังหมดในข�างต�น จึงสรุปได�ว)าหากจะพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาจริง ๆ แล�ว คงไม)สามารถให�ความสําคัญกับการปฏิรูปการเรียนการสอนในโรงเรียน      
อย)างเดียวได� เรายังคงต�องพัฒนาสังคมกันท้ังระบบด�วย ซ่ึงจะไม)ใช)หน�าท่ีของกระทรวงศึกษาธิการแต)
เพียงกระทรวงเดียว เพราะถ�าหากสังคมไทยเป�นสังคมท่ีประกอบด�วยครอบครัวเข�มแข็ง เด็กก็จะมี         
ภูมิต�านทานและรู�เท)าทันความเปลี่ยนแปลงของโลก และอาจมีเป̀าหมายในการเรียนมากข้ึนกว)าท่ี
เป�นอยู) การศึกษาจึงอาจพัฒนาไปได�มากกว)านี้ แต)กลับมีเสียงสะท�อนว)าความเชื่อม่ัน ต)อระบบ
การศึกษาท่ีจะผลิตคนออกมาให�มีทักษะในการทํางาน มีความสามารถในการแข)งขันท)ามกลาง     
ความเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจโลกของเด็กไทย ท่ีผ)านระบบการศึกษาในโรงเรียนและ
มหาวิทยาลัยยังไม)ตอบสนองต)อความเปลี่ยน แปลงของโลก และมีความสามารถในการแข)งขันตาม
ความคาดหวังอยู)ในระดับตํ่าอยู)นั่นเอง ดังนั้น การศึกษาไทยยังคงต�องให�ความสําคัญต)อท�องถ่ิน 
เพ่ือท่ีจะผลิตบุคลากรท่ีมีคุณภาพและสอดคล�องกับความต�องการของท�องถ่ินต)อไป 
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บทท่ี ๔  
บริบทและแนวโน1มทางการศึกษาของท1องถ่ิน  

 

บทนํา 
การศึกษานับเป�นสิ่งสําคัญอย)างยิ่งในการสังคมไทยไม)ว)ายุคใดสมัยใด และเนื่องด�วย

สังคมไทยเป�นสังคมแบบชุมชนมากกว)าสังคมเมือง ดังนั้น การท่ีจะพัฒนาประเทศไทยให�
เจริญก�าวหน�าทัดเทียมกับนานาประเทศได�นั้น จําเป�นต�องอาศัยสถานศึกษา ซ่ึงนับว)าเป�นหน)วยงาน
สําคัญในการบริหารจัดการศึกษา เนื่องจากมีความใกล�ชิดกับผู� เรียนและชุมชนเป�นอย)างมาก 
สถานศึกษาต�องจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือก)อเกิดการเรียนรู�ของผู� เรียน การจัดระบบ
บริหารงานในสถานศึกษาท่ีเหมาะสมและสอดคล�องกับภาระความรับผิดชอบนั้นเป�นป@จจัยท่ีสําคัญท่ี
จะทําให�การจัดการศึกษามีคุณภาพได� (กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๕, หน�า ๑๓) ดังนั้น สถานศึกษา
จึงนับว)าเป�นหน)วยงานทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีสําคัญ โดยมีหน�าท่ีจัดการศึกษาให�บรรลุเป̀าหมายใน
การพัฒนาตามแนวทางท่ีถูกต�อง และมีหน�าท่ีบริการตอบสนองความต�องการของสังคมหรือชุมชน 
เช)น การให�การศึกษาอบรมแก)สมาชิกของชุมชน เป�นแหล)งวิทยาการของชุมชน  เป�นแหล)งพัฒนาคน 
เป�นแหล)งถ)ายทอดวัฒนธรรม และเป�นศูนย"กลางของชุมชน เพ่ือร)วมกันพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ไทยให�มีประสิทธิภาพและสอดคล�องกับความต�องการของชุมชนอีกด�วย 

รัฐธรรมนูญแห)งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๘๐ วรรค ๔ บัญญัติว)า      
รัฐต�องส)งเสริมสนับสนุนการกระจายอํานาจเพ่ือให�องค"กรปกครองส)วนท�องถ่ิน ชุมชน องค"กรทาง
ศาสนา และเอกชนจัดและมีส)วนร)วมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให�เท)า
เทียมและสอดคล�องกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห)งรัฐ และมาตรา ๒๘๙  ท่ีบัญญัติว)า องค"กรปกครอง
ส)วนท�องถ่ินย)อมมีอํานาจหน�าท่ีบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิป@ญญาท�องถ่ิน และวัฒนธรรมอัน
ดีของท�องถ่ิน  องค"กรปกครองส)วนท�องถ่ินย)อมมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรมและการฝ_กอาชีพตาม
ความเหมาะสมและความต�องการภายในท�องถ่ินนั้น และเข�าไปมีส)วนร)วมในการจัดการศึกษาอบรม
ของรัฐโดยคํานึงถึงความสอดคล�องกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ การจัดการศึกษาอบรม
ภายในท�องถ่ินตามวรรคสอง องค"กรปกครองส)วนท�องถ่ินต�องคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิป@ญญาท�องถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของท�องถ่ินด�วย (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
๒๕๕๒, หน�า ๑๕๕)  
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ท้ังนี้ รวมถึงพระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕ มาตรา ๔๑ ท่ีบัญญัติว)าองค"กรปกครองส)วนท�องถ่ินมีสิทธิ            
จัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร�อม ความเหมาะสม และความต�องการ
ภายในท�องถ่ิน (กรมส)งเสริมการปกครองท�องถ่ิน, ๒๕๕๑, หน�า ๒๓, ๑๑๖, ๑๓๕ ) ทําให�ส)วนราชการ
ต�องถ)ายโอนภารกิจให�กับองค"กรปกครองส)วนท�องถ่ินเป�นผู�ดําเนินการตามบทบัญญัติแห)งกฎหมาย
ดังกล)าว ซ่ึงรวมไปถึงภารกิจด�านการจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีจัดโดยหน)วยงานต)าง ๆ เช)น ศูนย"พัฒนา
เด็กเล็กของกรมพัฒนาชุมชน ศูนย"อบรมเด็กก)อนเกณฑ"ในวัด หรือมัสยิด และศูนย"พัฒนาเด็กเล็กของ
สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห)งชาติ โดยรัฐจะสนับสนุนงบประมาณตามความเหมาะสม 

 ดังนั้น องค"กรปกครองส)วนท�องถ่ินไม)ว)าจะเป�นองค"กรปกครองส)วนท�องถ่ิน รูปแบบใดก็ตาม
ในฐานะหน)วยงานซ่ึงมีภาระหน�าท่ี ด�านการพัฒนาเด็ก ตามบทบัญญัติแห)งรัฐธรรมนูญ  และกฎหมาย
ว)าด�วยแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ ล�วนมีบทบาทท่ีสําคัญในการบริหารจัดการการศึกษา
ระดับปฐมวัยท้ังสิ้น ป@จจุบันองค"กรปกครองส)วนท�องถ่ินได�จัดต้ังสถานศึกษาระดับปฐมวัยข้ึนเอง    
บางแห)งดําเนินงานศูนย"พัฒนาเด็กท่ีได�รับการถ)ายโอนจากส)วนราชการอ่ืน โดยองค"กรปกครองส)วน
ท�องถ่ินมีหน�าท่ีรับผิดชอบในการส)งเสริมและพัฒนาศูนย"พัฒนาเด็กเล็กในทุก ๆ ด�าน ภารกิจ        
ด�านการถ)ายโอน ด�านการศึกษาเป�นไปตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจให�แก)องค"กรปกครองส)วนท�องถ่ิน พุทธศักราช ๒๕๔๒ ซ่ึงได�กําหนดให�มีการถ)ายโอนภารกิจ
ด�านการศึกษาของรัฐให�แก)องค"กรปกครองส)วนท�องถ่ิน (อปท.) ตามแผนการกระจายอํานาจให�แก)
องค"กรปกครองส)วนท�องถ่ิน พุทธศักราช ๒๕๔๓  โดยมีภารกิจด�านการศึกษาท่ีถ)ายโอน ๒ ลักษณะ 
กล)าวคือ ภารกิจการศึกษาท่ีถ)ายโอนโดยไม)ต�องประเมินความพร�อมขององค"กรปกครองส)วนท�องถ่ิน 
ได�แก) โครงการอาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม) ศูนย"พัฒนาเด็กเล็ก และท่ีอ)านหนังสือประจํา
หมู)บ�าน เป�นต�น ส)วนภารกิจท่ีถ)ายโอนโดยต�องมีการประเมินความพร�อมขององค"กรปกครองส)วน
ท�องถ่ิน ได�แก) การถ)ายโอนสถานศึกษาระดับก)อนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา โดยให�
กระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑ"และวิธีการประเมินความพร�อมในการจัดการศึกษาขององค"กร
ปกครองส)วนท�องถ่ิน เป�นไปตามท่ีกําหนดไว�ในกฎกระทรวง  ซ่ึงองค"กรปกครองส)วนท�องถ่ินแต)ละ
ประเภทจะต�องผ)านเกณฑ"การประเมินความพร�อมก)อน จึงมีสิทธิและรับผิดชอบจัดการศึกษา        
ข้ันพ้ืนฐานได�ตามท่ีกําหนดไว�ในกฎกระทรวง (กรมส)งเสริมการปกครองท�องถ่ิน, ๒๕๔๘, หน�า ๑)  

ตามภารกิจ อํานาจหน�าท่ีของกรมส)งเสริมการปกครองท�องถ่ิน ซ่ึงเป�นหน)วยงานท่ีส)งเสริม
และสนับสนุนให�องค"กรปกครองส)วนท�องถ่ินได�จัดให�มีการจัดการศึกษาให�เป�นไปอย)างมีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผลภายใต�ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือใช�เป�นหลักในการเทียบเคียงสําหรับ
การส)งเสริมกํากับและดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพการศึกษา 
กล)าวคือ 
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๑) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค"การบริหารส)วนตําบล พุทธศักราช ๒๕๓๗ 
มาตรา ๖๗ ภายใต�บังคับแห)งกฎหมาย องค"การบริหารส)วนตําบล มีหน�าท่ีต�องทําใน  

เขตองค"การบริหารส)วนตําบล ดังต)อไปนี้ 
(๕) ส)งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

๒) พระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๙๖ 
มาตรา ๕๐ ภายใต�บังคับแห)งกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหน�าท่ีต�องทําในเขตเทศบาล

ดังต)อไปนี้ 
(๖) ให�ราษฎรได�รับการศึกษาอบรม 
มาตรา ๕๓ ภายใต�บังคับแห)งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน�าท่ีต�องทําในเขตเทศบาล

ดังต)อไปนี้ 
(๑) กิจการตามท่ีระบุไว�ในมาตรา ๕๐ 
มาตรา ๕๔ ภายใต�บังคับแห)งกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจจัดทํากิจการใด ๆ ในเขต

เทศบาลดังต)อไปนี้ 
(๘) จัดต้ังและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
มาตรา ๕๖ ภายใต�บังคับแห)งกฎหมาย เทศบาลนคร มีหน�าท่ีต�องทําในเขตเทศบาล

ดังต)อไปนี้ 
(๑) กิจการตามท่ีระบุไว�ใน มาตรา ๕๓ 
มาตรา ๕๗ เทศบาลนครอาจจัดทํากิจกรรมอ่ืน ๆ ตามมาตรา ๕๔ ได� 

๓) พระราชบัญญัติองค"การบริหารส)วนจังหวัด พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
มาตรา ๔๕ องค"การบริหารส)วนจังหวัดมีอํานาจหน�าท่ีดําเนินกิจการในเขตองค"การ

บริหารส)วนจังหวัดดังต)อไปนี้ 
(๘) จัดทํากิจการใด ๆ อันเป�นอํานาจหน�าท่ีของราชการส)วนท�องถ่ินอ่ืนท่ีอยู)ในเขต

องค"การบริหารส)วนจังหวัด และกิจการนั้นเป�นการสมควรให�ราชการส)วนท�องถ่ินอ่ืนร)วมกันดําเนินการ
หรือให�องค"การบริหารส)วนจังหวัดจัดทํา ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” 

กฎกระทรวง (พุทธศักราช ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค"การบริหารส)วน
จังหวัด พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
“ให�กิจการดังต)อไปนี้ เป�นกิจการท่ีราชการส)วนท�องถ่ินอ่ืนสมควรให�องค"การบริหารส)วนจังหวัดร)วม
ดําเนินการหรือให�องค"การบริหารส)วนจังหวัดจัดทํา 

(๑๑) จัดการศึกษา ทํานุบํารุงศาสนา และบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี          
ภูมิปญญาท�องถ่ิน หรือวัฒนธรรมอันดีของท�องถ่ิน 
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๔) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก)องค"กรปกครอง      
ส)วนท�องถ่ิน พุทธศักราช ๒๕๔๒ 

มาตรา ๑๖ ให�เทศบาล เมืองพัทยา องค"การบริหารส)วนตําบลมีอํานาจและหน�าท่ีใน  
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน"ของประชาชนในท�องถ่ินของตนเองดังนี้ 

(๙) การจัดการศึกษา” 
มาตรา ๑๗ ภายใต�บังคับมาตรา ๑๖ ให�องค"การบริหารส)วนจังหวัดมีอํานาจและหน�าท่ีใน

การจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน"ของประชาชนในท�องถ่ินของตนเอง ดังนี้ 
(๖) การจัดการศึกษา กรมส)งเสริมการปกครองท�องถ่ินได�จัดทํามาตรฐานการศึกษา    

ข้ันพ้ืนฐานและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยข้ึน เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาและให�สถานศึกษาใน
สังกัดองค"กรปกครองส)วนท�องถ่ินจัดการศึกษาให�ได�มาตรฐานและสอดคล�องกับมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ และเพ่ือรองรับการประกัน 

นอกจากนี้ รัฐบาลยังสนับสนุนการศึกษาของท�องถ่ิน โดยมีนโยบายด�านการศึกษาฟรี ๑๕ ปB 
โดยมีการเชื่อมโยงกับการจัดการศึกษาท่ีอยู)ในความรับผิดชอบกับองค"กรปกครองส)วนท�องถ่ินต)าง ๆ 
ซ่ึงเป�นองค"กรในชุมชนท่ีได�รับผิดชอบด�านการศึกษาและได�มีการถ)ายโอนภารกิจด�านการศึกษาให�แก)
องค"กรปกครองส)วนท�องถ่ิน ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก)
องค"กรปกครองส)วนท�องถ่ิน พุทธศักราช ๒๕๔๒ ซ่ึงทําให�องค"กรปกครองส)วนท�องถ่ินต�องมีภารกิจ
หน�าท่ีในด�านการจัดการศึกษาในท�องถ่ิน แต)อีกด�านหนึ่งความพร�อมด�านการจัดการศึกษาขององค"กร
ปกครองส)วนท�องถ่ินส)วนใหญ) ยังไม)มีศักยภาพเพียงพอในการบริหารจัดการ ท้ังทางด�านบุคลากร   
ด�านงบประมาณ ทําให�การถ)ายโอนภารกิจมีการหยุดชะงักลงในช)วงระยะเวลาท่ีผ)านมา แต)ว)าองค"กร
ปกครองส)วนท�องถ่ินบางแห)ง เช)น เทศบาล นั้นได�มีการจัดการศึกษาอยู)ก)อนแล�วก็สามารถดําเนินการ
ได�อย)างมีประสิทธิภาพ เช)นโรงเรียนในความรับผิดชอบของเทศบาล การศึกษาระดับอนุบาลหรือศูนย"
เด็กเล็กบางส)วนนั้นก็ได�อยู)ในความรับผิดชอบขององค"กรปกครองส)วนท�องถ่ินอยู)แล�วและได�มี      
การดําเนินการมาอย)างต)อเนื่อง ส)วนการปฏิรูปการศึกษานั้นได�มีนักวิชาการหลายท)านได�นําเสนอ
แนวคิดทิศทางด�านการศึกษาไว�ซ่ึงหน)วยงานท่ีเก่ียวข�องท้ังกระทรวงศึกษาธิการและองค"กรปกครอง
ส)วนท�องถ่ินควรให�ความสําคัญด�านการศึกษา แต)ในความเป�นจริงแล�ว การศึกษาในประเทศไทยยัง
เกิดความไม)เสมอภาคในการได�รับบริการทางการศึกษาแบบทางการของภูมิภาค จังหวัดและ
ประชาชนกลุ)มต)าง ๆ โดยสรุปวิเคราะห"จากสถิติการสํารวจประเมินและงานวิจัยของนักเศรษฐศาสตร"
การศึกษาฉบับต)าง ๆ มีท้ังเปรียบเทียบกับต)างประเทศและการวิจัยเรื่องการจัดสรรงบประมาณ 
กําลังคน และการเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาจากการสอบระดับชาติของนักเรียนจากเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีความแตกต)างกันอย)างเห็นได�ชัด แต)จากสถิติจํานวนนักเรียนท่ีเพ่ิมข้ึนในรอบ      
๔–๕ ปBท่ีผ)านมา เรามักจะคิดว)าประชาชนไทยในยุคป@จจุบันน)าจะมีโอกาสได�รับการศึกษาท่ีเสมอภาค
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กัน อย)างน�อยก็ในระดับการศึกษาภาคบังคับ ๙ ปB (ถึงมัธยมต�น) บางคนก็คิดว)านโยบายเรียนฟรี ๑๒ 
ปB (ถึงมัธยมปลาย) จะทําให�เด็กท้ังประเทศรวมท้ังเด็กจากครอบครัวยากจนมีโอกาสได�เรียนชั้นมัธยม
ปลายเป�นสัดส)วนต)อประชากรวัยเดียวกันเพ่ิมข้ึน แต)ในความเป�นจริง เด็กจากครอบครัวท่ียากจนท้ัง
ในชนบทและในเมืองมีโอกาสได�รับการศึกษาในระดับท่ีตํ่ากว)าและมักจะมีคุณภาพตํ่ากว)าเด็กจาก
ครอบครัวท่ีมีรายได�สูงกว)าอย)างสําคัญ ป@ญหาความยากจน, การไม)สามารถเรียนได�ดี และป@ญหา
สภาพแวดล�อมอ่ืน ๆ ทําให�เด็กจากครอบครัวยากจนมักจะออกกลางคัน หรือจบแค)ชั้นประถม ๖ 
บางส)วนจบแค)ชั้นมัธยม ๓ ไม)ได�เรียนต)อในระดับสูงกว)านั้น ป@ญหาความไม)เสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษาได�รับการยืนยันจากสถิติการสํารวจและการวิจัยทางเศรษฐศาสตร"การศึกษาจํานวนมาก 
ดังต)อไปนี้ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๕๐ ก, หน�า ๓๔) 

๑) นักเรียนท่ีต1องออกกลางคัน สาเหตุท่ีทําให�เด็กจากครอบครัวยากจนไม)ได�รับการศึกษา
อย)างท่ัวถึงข�อแรก คือ นโยบายเรียนฟรี ๑๒ ปB ไม)ได�เรียนฟรีจริงและไม)ได�ช)วยคนจนได�จริง เนื่องจาก
รัฐบาลจัดสรรงบประมาณไว�ไม)พอเพียง โรงเรียนขนาดใหญ)หลายแห)งโดยเฉพาะโรงเรียนในเมืองท่ีมี
ชื่อเสียงเก็บค)าใช�จ)ายเพ่ิมเติม ท้ังการส)งลูกหลานไปเรียนหนังสือยังมีค)าใช�จ)ายอ่ืนนอกจากค)าเล)าเรียน 
ท้ังค)าเดินทาง ค)าหนังสือและอุปกรณ"การเรียนต)าง ๆ รวมท้ังค)าอาหาร ค)าท่ีพัก (สําหรับบางคน)     
ค)าเสื้อผ�า ค)าเสียโอกาสในการทํางาน ทําให�คนจนต�องรับภาระค)าใช�จ)ายการศึกษาสูงเม่ือเทียบกับ
รายได�ของพวกเขา และคนจนไม)สามารถลงทุนทางการศึกษาแข)งขันกับคนชั้นกลางและคนรวยได�
อย)างเท)าเทียม ท้ังคนจนท่ีต�องอพยพโยกย�ายท่ีทํางานบ)อย เช)น แรงงานก)อสร�าง ก็มักจะทําให�ลูกไม)
ค)อยได�เรียนอย)างต)อเนื่อง สาเหตุข�อต)อมา คือ การจัดสรรงบประมาณและการกระจายครูอาจารย"สู)
สถานศึกษาต)าง ๆ ของรัฐบาลมีความไม)เป�นธรรมสูง เอ้ือต)อโรงเรียนขนาดใหญ)ในเมืองมากกว)า
โรงเรียนขนาดเล็กในชนบท ทําให�โรงเรียนมีคุณภาพแตกต)างกัน ท้ังการจัดสรรงบประมาณก็เอ้ือต)อ
การศึกษาระดับสูง (มัธยมปลายและอุดมศึกษา) ซ่ึงคนรวยและคนชั้นกลางมีโอกาสสอบแข)งขันไป
เรียนต)อระดับสูงได�มากกว)าคนจน  

๒) ความเสมอภาคและประสิทธิภาพของการใช1จNายทางการศึกษา งบประมาณทางการ
ศึกษาท่ีจัดสรรให1จังหวัดท่ียากจนได1รับงบประมาณตNอหัวต่ํากวNาจังหวัดท่ีรวย ส)วนการจัดสรร
งบประมาณตรงให�แก)เขตพ้ืนท่ีการศึกษาพบว)าเขตท่ีได�รับงบประมาณสูงสุดคือ สิงห"บุรี สมุทรปราการ 
เพชรบุรี เขต ๑ และลพบุรี เขต ๑ ส)วนเขตท่ีได�รับงบประมาณน�อยท่ีสุดคือ นครพนม เขต ๒      
ตาก เขต ๒ กาญจนบุรี เขต ๓ และสุรินทร" เขต ๓ การอุดหนุนต)อหน)วยตามระดับการศึกษา ระดับ
การอุดมศึกษาได�รับการอุดหนุนเป�น ๓ เท)าของระดับก)อนประถมและประถมศึกษา และการอุดหนุน
ต)อหน)วยในระดับมัธยมศึกษาสูงกว)าระดับก)อนประถมศึกษาเล็กน�อย การอุดหนุนการศึกษาระดับ
ก)อนประถมและประถมศึกษามีการกระจายค)อนข�างดี และทําให�ครัวเรือนท่ีมีรายได�น�อยได�ประโยชน" 
ส)วนการอุดหนุนระดับมัธยมศึกษาไม)มีการกระจายอย)างก�าวหน�าและไม)ตรงเป̀าหมายมากนัก       



๑๘๒  

  

การอุดหนุนระดับอุดมศึกษามีการกระจายแบบถดถอยไม)เป�นสัดส)วนกับประชากรกลุ)มต)าง ๆ ดังนั้น
ประโยชน"ของการใช�จ)ายเพ่ือการศึกษาของรัฐจึงเป�นลักษณะแบบสนับสนุนคนรวย 

จากเหตุผลและความจําเป�นดังกล)าวข�างต�น สมพงษ"  จิตระดับ ได�เสนอทางเลือกทางออก
ของการศึกษาไทย ดังต)อไปนี้ ๑) ในเชิงนโยบายของรัฐ ต�องเน�นการศึกษาเป�นวาระแห)งชาติเฉพาะท่ี
ต�องให�ความสําคัญกับนโยบายภาคสังคม การศึกษา ชุมชน ครอบครัว คุณภาพประชากร เด็กและ
เยาวชน ๒) หลักสูตรการศึกษา ระบบการเรียนรู�ต�องสร�างหลักสูตรใหม)ยกเลิกหลักสูตรการศึกษา   
ข้ันพ้ืนฐาน ๑๒ ปB พุทธศักราช๒๕๔๒ ระบบราชการต�องยุติบทบาทการกําหนดหลักสูตรการศึกษา
ของชาติ มีองค"กรมหาชนท่ีทําหน�าท่ีศึกษาวิจัยและพัฒนาด�านหลักสูตรการศึกษาข้ึนโดยตรง เพ่ือ
กําหนดองค"ความรู�แต)ละระดับจากกระบวนการวิจัยทุกข้ันตอนให�ลดเนื้อหาน�อยลง เน�นการเรียนรู�
ประชาธิปไตย ๓) การปรับเปลี่ยนระบบแอดมิสชั่นส"ใหม) ระบบการสอบคัดเลือกต�องมีหลายมิติเป\ด
โอกาสเชื่อมโยง และใช�เครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพ เชื่อถือได� และมีจํานวนไม)มากนัก ๔) การสร�าง
เครือข)ายภาคประชาชน การขับเคลื่อนภาคประชาธิปไตยประชาสังคมแนวราบด�วยกระบวนการ
เรียนรู�แบบมีส)วนร)วม งานวิจัยภาคสนามด�วยการต้ังโจทย"คําถามวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับป@ญหาของเด็ก
และเยาวชนในท�องถ่ิน ๕) การรื้อปรับองค"กรสนับสนุน ช)วยเหลือภาคสังคม การศึกษา คุณภาพชีวิต 
เด็กและเยาวชนให�เกิดแนวคิดท่ีเกิดความสนใจร)วมกันได�  ๖) ผลักดัน สภาเด็กและเยาวชน ให�เกิดข้ึน
ด�วยการรวมตัวกันในวิถีทางประชาธิปไตย 

นอกจากนี้ วิทยากร เชียงกูล (๒๕๔๕, หน�า ๑๖–๑๘) ได�สรุปแนวทางการปฏิรูปการจัด
การศึกษา เพ่ือสร�างคุณภาพและความเป�นธรรม ไว�ดังนี้ คือ ๑) ปฏิรูปโครงสร�างการบริหารเรื่อง
การศึกษาให�โปร)งใสมีประสิทธิภาพและมีวิสัยทัศน"เพ่ือส)วนรวมเพ่ิมข้ึน โดยลดขนาดและลดบทบาท
ของการบริหารแบบรวมศูนย"อยู)ท่ีส)วนกลาง ๒) ลงทุนปฏิรูปการศึกษาปฐมวัยของเด็กวัย ๓–๕ ปB    
ท่ัวประเทศ ซ่ึงส)วนใหญ)ยังมีคุณภาพตํ่าอย)างเร)งด)วน๓) แก�ป@ญหาเด็กออกกลางคันในระดับประถม
มัธยมและป@ญหาโรงเรียนในเขตยากจนท่ีมีคุณภาพตํ่ากว)าโรงเรียนในเขตร่ํารวยอย)างจริงจัง ๔) ปฏิรูป
การจัดสรรและการใช�งบประมาณเรื่องการศึกษาให�เกิดประสิทธิภาพและความเป�นธรรมเพ่ิมข้ึน      
๕) ปฏิรูปด�านคุณภาพ ประสิทธิภาพ และคุณธรรมของครูอาจารย"อย)างจริงจัง ๖) เปลี่ยนแปลง  
วิธีการวัดผลสอบแข)งขันและการคัดเลือกคนเข�าเรียนมหาวิทยาลัยรัฐ จากการสอบแบบปรนัยท่ีเน�น
คําตอบสําเร็จรูปเป�นการวัดการพัฒนากระบวนการเรียนรู�และการพัฒนาตนเองท่ีสะท�อนความรู�
ความสามารถท่ีเป�นองค"รวมเชิงวิเคราะห"ได� ๗) พัฒนาการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยท่ี
สามารถจูงใจ ให�ประชาชนไทยส)วนใหญ)ท่ีป@จจุบันได�เรียนแค)ชั้นประถมศึกษาได�สนใจและได�เรียนรู�
เพ่ิมข้ึนอย)างจริงจัง ๘) วางแผนและลงทุนพัฒนาแรงงานให�มีความรู�และทักษะท่ีเป�นท่ีต�องการของ
ระบบเศรษฐกิจสังคมมากกว)าท่ีจะปล)อยให�มีการขยายตัวตามความพร�อมของครูผู�สอนใน
สถาบันการศึกษา ๙ ) ระดมทุนเพ่ือพัฒนาหรือปฏิรูปการศึกษาเพ่ิมข้ึนอย)างจริงจังอย)างถือเป�นวาระ



     ๑๘๓ 
  

สําคัญของชาติ  โดยการปฏิรูปการเก็บภาษี  เช)น  เก็บภาษีมรดก  เพ่ิมภาษีทรัพย"สินในอัตราก�าวหน�า
ภาษีการบริโภคฟุuมเฟ�อย ๑๐) ทําให�การปฏิรูปการศึกษาเชื่อมโยงกับการปฏิรูปเศรษฐกิจการเมือง
แบบทําให�ประชาชนและชุมชนเข�มแข็งข้ึน 

ดังนั้น จึงกล)าวได�ว)า การศึกษาซ่ึงเป�นส)วนสําคัญในการพัฒนาประเทศท้ังทางด�านเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง ทิศทางด�านการศึกษาขององค"กรปกครองส)วนท�องถ่ินท่ีได�รับการถ)ายโอนภารกิจ
ด�านการศึกษาจะต�องมีการปรับตัว ตลอดจนพัฒนาบุคลากรและระบบการจัดสรรงบประมาณ     
ด�านการศึกษาเพ่ือรองรับการจัดการศึกษาในอนาคต และเตรียมความพร�อมในด�านการศึกษาใน
ท�องถ่ิน จัดให�มีหลักสูตรท�องถ่ินเพ่ือประยุกต"ให�เข�ากับบริบทของท�องถ่ินนั้น ๆ รวมท้ังการให�ทุกภาค
ส)วนเข�ามามีส)วนร)วมในการจัดการศึกษาของท�องถ่ิน การศึกษาจะมีคุณภาพได�ต�องอาศัยความร)วมมือ
จากหน)วยงานต)าง ๆ ท่ีเก่ียวข�อง ควรท่ีจะร)วมกันคิดร)วมกันหาแนวทางการพัฒนาการศึกษาท�องถ่ิน
ให�ยั่งยืนต)อไป 
 สุธี วรประดิษฐ (๒๕๕๖) ได�สรุปว)าหลักสูตรท�องถ่ิน เป�นหลักสูตรท่ีพัฒนาข้ึน เพ่ือให�
เหมาะสมกับสภาพและความต�องการของท�องถ่ิน เนื่องจากหลักสูตรแกนกลางยังมีข�อบกพร)องบาง
ประการ เช)น ความไม)สอดคล�องกับสภาพความเป�นอยู)ของผู�เรียน ชุมชน วัฒนธรรม ประเพณี อาชีพ 
และค)านิยม ทําให� ผู�เรียนไม)สนใจที่จะศึกษาเพราะเป�นเรื ่องไกลตัว จึงทําให�ต�องมีการพัฒนา
หลักสูตรท�องถิ่นขึ้น เพื่อตอบสนองความต�องการของผู�เรียน และ ชุมชน ซ่ึงเป�นความมุ)งหมายใน 
การปฏิรูปการศึกษา มีสาระสําคัญระบุไว�ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒  
แก�ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕  กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๕, ห�นา ๑๒–๑๖)  
ในมาตรา ๒๗ ที่มีสาระสําคัญ สรุปได�ว)า “ให�คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนดหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือความเป�นไทย ความเป�นพลเมืองดีของชาติ การดํารงชีวิต และ
การประกอบอาชีพ ตลอดจนเพ่ือการศึกษาต)อ ให�สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีหน�าท่ี จัดทําสาระของ
หลักสูตรตามวัตถุประสงค"ในวรรคหนึ่งในส)วนท่ีเก่ียวกับสภาพป@ญหาในชุมชนและสังคม ภูมิป@ญญา
ท�องถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงค" เพ่ือเป�นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ” 

การศึกษาท1องถิ่นตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหNงชาติ 
สําหรับในส)วนของขอบข)ายเนื้อหาสาระตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติฉบับนี้ได�

กําหนดในมาตรา ๒๓ ว)าการจัดการศึกษาท้ังการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย ต�องเน�นความสําคัญท้ังความรู�  คุณธรรม กระบวนการเรียนรู�  และบูรณาการ               
ตามความเหมาะสมของแต)ละระดับการศึกษาในเรื่องต)อไปนี้ (เมตต" เมตต"การุณ"จิต, ๒๕๕๓, หน�า 
๑๑๓) 

 



๑๘๔  

  

  ๑) ความรู�เรื่องเก่ียวกับตนเองและความสัมพันธ"ของตนเองกับสังคม เช)น ครอบครัว 
ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู�เกี่ยวกับประวัติศาสตร" ความเป�นมาของสังคมไทย และ
ระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย"ทรงเป�นประมุข 
 ๒ ความรู�และทักษะด�านวิทยาศาสตร"และเทคโนโลยี  รวมท้ังความรู�ความเข�าใจและ
ประสบการณ"เรื่องการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใช�ประโยชน"จากทรัพยากร  และสิ่งแวดล�อม
อย)างสมดุลยั่งยืน 
 ๓ ความรู�เก่ียวกับศาสนา ศิลป วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิป@ญญาไทย และการประยุกต"ใช�
ภูมิป@ญญา 
 ๔ ความรู�และทักษะด�านคณิตศาสตร" และด�านภาษา เน�นการใช�ภาษาไทยอย)าง
ถูกต�อง 
 ๕ ความรู�และทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอย)างมีความสุข 
 ท้ังนี้ จากสาระสําคัญในมาตรา ๒๘ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติฉบับนี้ ได�ระบุไว�
ว)า หลักสูตรต�องมีลักษณะหลากหลาย ท้ังนี้ ให�จัดตามความเหมาะสมของแต)ละระดับโดยมุ)งพัฒนา
คุณภาพชีวิตของบุคคลให�เหมาะสมแก)วัย และศักยภาพ สาระของหลักสูตร ท้ังท่ีเป�นวิชาการและ
วิชาชีพ ต�องมุ)งพัฒนาคนให�มีความสมดุล ท้ังด�านความรู� ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และ
ความรับผิดชอบต)อสังคม และตามความในมาตรา ๒๙ มีสาระสําคัญระบุไว�ว)า ให�สถานศึกษาร)วมกับ
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค"กรชุมชน องค"กรปกครองส)วนท�องถ่ิน เอกชน องค"กรเอกชน องค"กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ๆ ส)งเสริมความเข�มแข็งของชุมชน 
โดยจัดกระบวนการเรียนรู�ภายในชุมชน  เพ่ือให�ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู� 
ข�อมูล ข)าวสาร และรู�จักเลือกสรรภูมิป@ญญา และวิทยาการต)าง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให�สอดคล�องกับ
สภาพป@ญหา และความต�องการ รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุน ให�มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ"      
การพัฒนาระหว)างชุมชน 
 จากความในพระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ แก�ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕ แสดงให�เห็นว)าสถานศึกษา และบุคลากรในสถานศึกษามีบทบาทใน
เรื่องของหลักสูตรมากยิ่งข้ึนโดยเฉพาะการจัดทําสาระของหลักสูตรที่สอดคล�องกับท�องถิ่นและต�อง
ปรับรูปแบบการจัดการเรียนรู� รวมท้ังการประเมินผลให�สอดคล�องกับเนื้อหาตามบทบัญญัติของ
กฎหมายดังกล)าว ดังนั้น ครูอาจารย"ในสถานศึกษา จําเป�นต�องมีความรู�  ความเข�าใจ ในการพัฒนา
หลักสูตรท�องถ่ินเป�นอย)างดี จึงจะทําให� การจัดการศึกษาสามารถดําเนินไปตามเจตนารมณ"ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติฉบับนี้ได�ต)อไป 
 
 



     ๑๘๕ 
  

  ๑) ความหมายของการพัฒนาหลักสูตรท1องถ่ิน 
 ความหมายของการพัฒนาหลักสูตรท�องถ่ิน ได�มีนักการศึกษาได�ให�ความหมายไว�

คล�ายคลึงกัน ดังนี้  
 ใจทิพย"  เชื้อรัตนพงษ" (๒๕๓๙, หน�า ๑๐๗–๑๐๘) ได�ให�ความหมายของหลักสูตร
ท�องถ่ินว)า หมายถึง มวลประสบการณ"ที่สถานศึกษาหรือหน)วยงาน และบุคคลในท�องถิ่น จัดให�แก)
ผู�เรียนตามสภาพ และความต�องการของท�องถ่ิน 
 ท้ังนี้  คําว)า ท�องถ่ิน มีความหมายใน ๒ ประการ คือประการท่ีหนึ่ง ท�องถ่ิน 
หมายถึง ชุมชน ที่สถานศึกษาหรือหน)วยงานนั้นตั้งอยู)อาจเป�นชุมชน ในระดับหมู)บ�าน ตําบล 
อําเภอ จังหวัด หรือภาคภูมิศาสตร"ก็ได� และทุกสิ่งทุกอย)างที่เป�นอยู)หรือกําลังเกิดขึ้นในชุมชนไม)
ว)าจะเป�นในเรื่องของประวัติศาสตร"ความเป�นมา ท่ีต้ัง สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล�อม วิถีชีวิต ความเป�นอยู) ศิลปวัฒนธรรม ภูมิป@ญญาท�องถ่ิน ฯลฯ 
 ประการท่ีสอง ท�องถ่ิน หมายถึง สถานศึกษาหรือหน)วยงาน องค"กรท่ีเก่ียวข�องกับ
การจัดการศึกษาในชุมชนนั้น ๆ โดยชุมชนทุกระดับสามารถเข�ามามีส)วนร)วมในการพัฒนาหลักสูตร
ท�องถ่ิน 
 กรมการศึกษานอกโรงเรียน (๒๕๔๑, หน�า ๒) ได�อธิบายความหมายของหลักสูตร
ท�องถ่ินว)า  หลักสูตรท�องถ่ินเป�นหลักสูตรท่ีสร�างข้ึนจากสภาพป@ญหาและความต�องการของผู�เรียนหรือ
สร�างจากหลักสูตรแกนกลาง  ท่ีปรับให�เข�ากับชีวิตจริงของผู�เรียน ตามท�องถ่ินต)าง ๆ หรือสร�างจาก
เหตุการณ"  ที่เกิดขึ ้นในป@จจุบัน ที่มีผลกระทบต)อผู �เรียนหลักสูตรท�องถิ่นต�องสอดคล�อง และ
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ  สังคมของท�องถ่ินนั้น ๆ เน�นการเรียนรู�ชีวิตของตนเอง เพ่ือการปรับ
ตนเองให�ทันกับการเปลี่ยนแปลงของวิทยาการ การใช�เทคโนโลยีและข)าวสารข�อมูลในการเรียนรู� 
ต)าง ๆ  ผู�เรียนได�เรียนรู�ตามสภาพชีวิตจริงของตนเอง สามารถนําเอาความรู�ไปใช�ในการพัฒนาตนเอง 
พัฒนาอาชีพ  พัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของครอบครัวและท�องถ่ินได�  
   นิคม  ชมภูหลง (๒๕๔๒, หน�า ๑๓) และ มานิต  สิทธิศร ( ๒๕๔๓, หน�า ๓๙)  ได�
ให�ความหมาย ของการพัฒนาหลักสูตรท�องถ่ินไว�สอดคล�องกันว)า หมายถึง การท่ีท�องถ่ิน ปรับปรุง 
ขยาย หรือเพ่ิมรายละเอียดเนื้อหา สาระ สื่อการเรียนการสอน แผนการสอนสู)การเรียนการสอน 
กําหนดกิจกรรมให�เหมาะสมกับสภาพ และความต�องการเฉพาะท�องถิ่น โดยสัมพันธ"กับหลักสูตร
แกนกลางหรือหลักสูตรแม)บท   
   จากความหมายของหลักสูตรท�องถ่ินท่ีกล)าวมาข�างต�น  สรุปได�ว)า  หลักสูตรท�องถ่ิน 
หมายถึง มวลประสบการณ"ต)าง ๆ ที่จัดให�สอดคล�องกับสภาพความต�องการและป@ญหาของผู�เรียน
และชุมชนหรือท�องถิ่นเพื่อให�ผู�เรียนสามารถนําความรู�ไปใช�ในการพัฒนาตนเอง พัฒนาอาชีพ และ
พัฒนาชุมชนและสังคมต)อไป   



๑๘๖  

  

 ๒)  ความสําคัญในการพัฒนาหลักสูตรท1องถ่ิน 
   จากความหมายของการพัฒนาหลักสูตรท�องถ่ินดังกล)าว  บุญมี  เณรยอด (ม.ป.ป., 
หน�า ๔๙) ได�กล)าวถึงความสําคัญของการพัฒนาหลักสูตรท�องถิ่นว)า การพัฒนาหลักสูตรที่จะมีผล
ต)อ การพัฒนาประเทศได� คือ การพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรให�เหมาะสมกับท�องถ่ินท่ีสําคัญ คือ           
ด�านศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  และอาชีพของแต)ละท�องถ่ิน  การให�การศึกษาท่ีเหมาะสมกับท�องถ่ิน  
ช)วยให�ความเป�นอยู)ของประชาชนดีข้ึน ช)วยแก�ไขป@ญหาสําคัญของประเทศได�เพราะหลักสูตรจาก
ส)วนกลางไม)ยืดหยุ)นตามสภาพ เป�นการสอนในสิ่งท่ีไกลตัว มีโอกาสท่ีจะศึกษาสิ่งรอบตัวน�อยมาก ไม)
เกิดความภูมิใจในเรื ่องที่เกี่ยวข�องกับชุมชน ทั้งนี้  ใจทิพย"  เชื้อรัตนพงษ" (๒๕๓๙, หน�า ๑๐๙–
๑๑๐) ได�ให�ความเห็นสอดคล�องกันว)า ถึงแม�จะมีหลักสูตรแกนกลางแล�ว แต)ยังมีความจําเป�นต�องมี
การพัฒนาหลักสูตรท�องถ่ิน  เนื่องจาก 
 ๒.๑) หลักสูตรแกนกลางกําหนดเนื้อหาสาระและกิจกรรมไว�อย)างกว�าง  เพ่ือให�
ทุกคนได�เรียนรู�คล�ายคลึงกัน  ทําให�กระบวนการเรียนการสอนมุ)งเนื้อหาสาระและประสบการณ"ท่ีเป�น
หลักการท่ัวไป ไม)สามารถประมวลรายละเอียดสาระความรู�จากสภาพแวดล�อม สังคม เศรษฐกิจ  
ป@ญหา  และความต�องการของท�องถ่ินแต)ละแห)งได� 
 ๒.๒) การเปลี่ยนแปลงอย)างรวดเร็วทางด�านเศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยี 
มีผลกระทบโดยตรงต)อการดํารงชีวิตของคนไทยทั้งในเมืองและชนบท จึงต�องมีหลักสูตรระดับ
ท�องถ่ินเพ่ือปรับสภาพของผู�เรียนให�สามารถรับการเปลี่ยนแปลงด�านต)าง ๆ ได� 
 ๒.๓) ทรัพยากรท�องถิ่นโดยเฉพาะภูมิป@ญญาชาวบ�านของไทย มีอยู)เป�น
จํานวนมาก  หลักสูตรแกนกลางไม)สามารถนําเอาทรัพยากรท�องถ่ินนั้นมาใช�ประโยชน"ได� แต)หลักสูตร
ระดับท�องถ่ินสามารถบูรณาการเอาทรัพยากรท�องถ่ินและภูมิป@ญญาชาวบ�านมาใช�ในการเรียนการสอนได� 
 นอกจากนี้ วิชัย ประสิทธิ์วุฒิเวชช"  (๒๕๔๒, หน�า ๑๓๕) ได�อธิบายถึงความสําคัญ
ของการพัฒนาหลักสูตรท�องถ่ินว)า การพัฒนาหลักสูตรท�องถ่ินมีความสําคัญ เพราะหลักสูตร
แกนกลางหรือหลักสูตรแม)บทท่ีพัฒนาในระดับชาติ  มีการกําหนดองค"ประกอบต)าง ๆ ของหลักสูตร ให�
สอดคล�องกับสภาพป@ญหาและสนองความต�องการของสังคมในลักษณะกว�าง ให�ผู�เรียนได�เรียนรู�
คล�ายคลึงกัน เนื้อหาสาระ และประสบการณ"บางอย)าง ไม)สามารถประมวลรายละเอียดตามสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม ป@ญหา และความต�องการของท�องถ่ิน บางเนื้อหาสาระไม)อาจสนองความต�องการ
และความสนใจของผู�เรียน  
 ท้ังนี้ กรมวิชาการ (๒๕๔๒, หน�า ๒๖) ได�สรุปถึงความสําคัญของการพัฒนา
หลักสูตรท�องถ่ินว)า การท่ีต�องมีการพัฒนาหลักสูตรท�องถ่ินนั้น เนื่องมาจากสาเหตุต)อไปนี้  
  ๑) การใช�หลักสูตรเดียวกันท้ังประเทศ ย)อมไม)สัมพันธ"กับชีวิตจริงท่ีเป�นอยู) 



     ๑๘๗ 
  

  ๒) ทําให�ละเลยต)อมรดกทางวัฒนธรรมและสิ่งอันพึงอนุรักษ"ของท�องถ่ินทําให�มี
การลืมเลือนสิ่งท่ีมีค)าของท�องถ่ิน 
  ๓) ไม)เป�นการสนับสนุนการพัฒนาท�องถ่ิน ด�านการผลิต อาชีพ บางท�องถ่ิน
อาจมีป@ญหาแตกต)างกันออกไป เช)น โรคภัยไข�เจ็บ แทนท่ีการศึกษาจะช)วยแก�ป@ญหาดังกล)าวกลับจะ
ส)งเสริมให�คนไต)บันไดเพ่ือการศึกษาต)อท่ีสูงข้ึน 
 จากแนวคิด และทัศนะดังกล)าว สรุปได�ว)า การพัฒนาหลักสูตรท�องถ่ิน มี
ความสําคัญและจําเป�นท่ีต�องมีการดําเนินการ เพราะการพัฒนาหลักสูตรท�องถ่ิน เป�นการพัฒนา   
การจัดการศึกษาอย)างมีส)วนร)วมที่เหมาะสมกับท�องถิ่น เป�นการนําการพัฒนาสู)ชุมชนที่สนองตอบ
ต)อความต�องการและสภาพของชุมชนและผู�เรียน ทําให�เกิดความรู� ความเข�าใจ และความภาคภูมิใจ 
ในการพัฒนาตนเอง และสามารถนําเอาภูมิป@ญญา องค"ความรู� และทรัพยากรของท�องถ่ิน มาใช�ให�เกิด
ประโยชน"ได�สูงสุด 
 ๓) กระบวนการพัฒนาหลักสูตรท1องถ่ิน 
 การพัฒนาหลักสูตรท�องถ่ิน ให�สอดคล�องต)อความต�องการของท�องถ่ินอย)างแท�จริง 
และเพ่ือให�การพัฒนาหลักสูตรท�องถ่ินเป�นไปอย)างมีประสิทธิภาพนั้น การดําเนินงานต�องมีระบบ และ
เป�นข้ันตอน  ซ่ึงนักการศึกษาได�เสนอแนวทางกระบวนการพัฒนาหลักสูตรท�องถ่ินไว�ดังนี้ 
 กรมวิชาการ (๒๕๔๐, หน�า ๕๑–๕๓) ได�เสนอขั้นตอนการดําเนินการพัฒนา
หลักสูตรท�องถ่ิน ดังนี้ 
 ๑) จัดต้ังคณะทํางาน โดยเลือกบุคคลซ่ึงมีความสามารถ และมีความต้ังใจใน 
การปฏิบัติงาน 
 ๒)  ศึกษา และวิเคราะห"ข�อมูลพื้นฐาน โดยการเก็บข�อมูลอาจใช�วิธีการวิจัย  
สัมภาษณ"  ประชุม  สัมมนาหรือวิธีการอ่ืน ๆ ท่ีเห็นว)าเป�นประโยชน"ทําให�ได�ข�อมูลท่ีแท�จริง 
 ๓)  การกําหนดองค"ประกอบของหลักสูตร โดยกําหนดให�สอดคล�องกับ
จุดประสงค"ของรายวิชา/กลุ)มประสบการณ" ครอบคลุมกับสภาพที่ต�องการให�เกิดกับผู�เรียนทั้ง      
๔ ด�าน  คือ ความรู� ทักษะ เจตคติ และกระบวนการ 
 ๔)  จัดทําเอกสารหลักสูตร ได�แก) แผนการสอน คู)มือครู หนังสืออ)านเพ่ิมเติม 
และสื่อต)าง ๆ  เป�นต�น   เพ่ือให�ผู�ใช�หลักสูตรสามารถนําหลักสูตรไปใช�ได�อย)างมีประสิทธิภาพ 
  ๕)  ตรวจสอบคุณภาพและทดลองใช�หลักสูตร โดยพิจารณาร)วมกับผู�เชี่ยวชาญ 
เพื่อตรวจสอบองค"ประกอบต)าง ๆ จากนั้นนําหลักสูตรไปทดลองใช� ศึกษาผลการทดลองใช�และ
ร)วมกันวิเคราะห"หาข�อบกพร)อง  ปรับปรุงหลักสูตรให�มีคุณภาพก)อนนําไปใช�จริง 
 ๖)  เสนอขออนุมัติใช�หลักสูตร โดยนําหลักสูตรที่สร�างขึ้นใหม)เสนอต)อ
หน)วยงานท่ีเก่ียวข�องตามระเบียบและข้ันตอนท่ีกําหนด 
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 ๗)  การนําหลักสูตรไปใช�  ในระหว)างการใช�หลักสูตร ส)วนท่ีสําคัญมากใน
ข้ันตอนนี้ ได�แก) การนิเทศและติดตามผล 
 ๘)  การประเมินผลหลักสูตรและการปรับปรุงแก�ไข  เป�นการพิจารณาเก่ียวกับ
คุณค)าของหลักสูตรว)ามีความเหมาะสมหรือไม)อย)างไร  ข�อมูลท่ีได�จากการประเมินผลการใช�หลักสูตร 
จะเป�นข�อมูลสําคัญในการปรับปรุงแก�ไขหลักสูตรให�มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนต)อไป 
 ข้ันตอนในกระบวนการพัฒนาหลักสูตรนั้น  ทาบา (Taba, 1962, P. 12) เสนอ
แนวคิดการพัฒนาหลักสูตรแบบรากหญ�า (grass–roots)  ซ่ึงมีข้ันตอน  ดังนี้ 
  ๑) วินิจฉัยความต�องการ โดยสํารวจความต�องการและความจําเป�นต)าง ๆ 
ของสังคม 
  ๒) กําหนดจุดประสงค"ที ่ชัดเจนและมีความเข�าใจตรงกันตามที่สังคม
ต�องการ 
  ๓) การเลือกเนื้อหาสาระท่ีต�องการนํามาสอนให�ตรงกับความต�องการและ
ความจําเป�นของสังคม 
  ๔) จัดเนื้อหาสาระ โดยจัดระเบียบ  จัดลําดับของเนื้อหาสาระที่คัดเลือกไว�
แล�วในข้ันตอนท่ี  ๓ 
  ๕) เลือกประสบการณ"การเรียนรู� โดยคัดเลือกประสบการณ"เพื่อการเรียนรู�
ซ่ึงจะเป�นการนํามาเสริมเนื้อหาสาระให�สมบูรณ" 
  ๖) การจัดประสบการณ"การเรียนรู�ตามลําดับประสบการณ"การเรียนรู�ท่ี
กําหนด 
  ๗) การตัดสินใจว)าเนื้อหา ประสบการณ"การเรียนรู�อะไรท่ีจะต�องประเมินผล
ว)าได�มีการเรียนรู�ตรงกับจุดประสงค"ท่ีกําหนดไว�หรือไม)เพียงใด  พร�อมกําหนดวิธีการประเมินผล 
  ๘) ตรวจสอบความสมดุล ของลําดับข้ัน รูปแบบการสอน การจัดประสบการณ"
การเรียนรู�ก)อนการนําไปทดลองใช� 
 ๙) นําหลักสูตรไปทดลองใช�เพื่อหาความเที่ยงตรงและประสิทธิภาพ 
ตลอดจนกําหนดระดับความสามารถท่ีต�องการของผู�เรียน 
 ๑๐) การปรับปรุงและแก�ไข หลังจากการทดลองใช� เพ่ือให�เหมาะสมกับผู�เรียน  
โดยพิจารณาถึงหลักการและทฤษฎีในการกําหนดโครงสร�างบนพ้ืนฐานท่ีสามารถปรับเปลี่ยนให�มี
ความเหมาะสมได� 
 ๑๑) การพัฒนากรอบโครงสร�างเป�นการตรวจสอบเพ่ือความสมบูรณ"ของ
ขอบข)ายและความเหมาะสมของลําดับเนื้อหาหลักสูตรท่ีพัฒนาข้ึนมา 
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 ๑๒) นําหลักสูตรท่ีปรับปรุงแก�ไขเรียบร�อยแล�ว ไปใช�ในการจัดการเรียนการสอน  
ตามโครงสร�างหลักสูตรท่ีกําหนด 
 การดําเนินการสร�างหลักสูตรท�องถ่ินในระดับรากหญ�า ไทเลอร" (Tyler,  1949, P. 3) 
ได�เสนอกระบวนการพัฒนาหลักสูตรท�องถ่ินว)า ต�องศึกษาข�อมูลจาก ๓ แหล)ง คือ สังคม ผู�เรียน และ
ผู�เชี่ยวชาญด�านเนื้อหาวิชาหลังจากนั้นนํามากําหนดเป�นจุดมุ)งหมายชั่วคราว จุดมุ)งหมายชั่วคราว ท่ีได�
จาก ๓ แหล)งข�อมูล จะถูกกลั่นกรองโดยทฤษฎีการเรียนรู� และปรัชญา เพ่ือตัดทอนจุดมุ)งหมายท่ี
สําคัญน�อยไม)จําเป�นออกไป ซ่ึงจะได�จุดมุ)งหมายท่ีแท�จริง  จึงกําหนดการจัดประสบการณ"การเรียนรู� 
และการประเมินผลเป�นข้ันตอนสุดท�าย  
 จากหลักการ แนวคิด เกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาหลักสูตรท�องถิ่น  ดังกล)าว
ข�างต�น สามารถสรุปได�ว)า กระบวนการพัฒนาหลักสูตรตามข้ันตอนกระบวนการของ ทาบา (Taba) 
และไทเลอร" (Tyler)  เป�นกระบวนการพัฒนาหลักสูตรแบบรากหญ�า จากระดับล)างสู)บน (bottom–up) มี
ลักษณะเป�นแบบนิรนัย (deductive) ซ่ึงเริ่มต�นด�วยการลงมือพัฒนาหลักสูตรนําไปสู)การพัฒนา
หลักสูตรท้ังระบบบนพ้ืนฐานความต�องการของชุมชนท�องถ่ิน และการมีส)วนร)วมจากองค"ประกอบ
หลักของแหล)งข�อมูลได�แก)  สังคมชุมชน ผู�เรียน และผู�เชี่ยวชาญด�านเนื้อหาวิชา โดยการดําเนินการ
พัฒนาหลักสูตรท�องถ่ิน  มีข้ันตอน  ดังนี้ 
  ๑) ศึกษาข�อมูลพ้ืนฐาน ความต�องการของชุมชนและผู�เรียน วิเคราะห"สภาพ
การเปลี่ยนแปลงของสังคมทฤษฎีและปรัชญาการศึกษาเพ่ือนํามากําหนดเป�นแนวทางในการพัฒนา  
หลักสูตร 
 ๒) การพัฒนาโครงร)างหลักสูตร 
 ๓) ประเมินโครงร)างหลักสูตร  พร�อมปรับปรุงแก�ไขให�สมบูรณ" 
 ๔) ทดลองใช�หลักสูตร พร�อมปรับปรุงแก�ไขให�หลักสูตรมีความสมบูรณ"
ยิ่งข้ึน 
 ๕) ติดตามผลและประเ มินผล  พร� อมปรับปรุ งแก� ไขให� หลั กสู ตร มี          
ความสมบูรณ"ยิ่งข้ึน 
 กระบวนการของการพัฒนาหลักสูตร  ท่ีบุคคลในชุมชนต�องเข�ามามีส)วนร)วมใน 
การดําเนินการเซย"เลอร" อเล็กซานเดอร" และเลวิส (Saylor, Alexander and Lewis, 1981, P. 42–
44)  กล)าวว)า  ผู�ท่ีมีส)วนร)วมในการพัฒนาหลักสูตรควรประกอบด�วย  ผู�เรียน ครู  บุคคลจากภายนอก
สถานศึกษา เช)น ผู�เชี่ยวชาญด�านหลักสูตร ด�านการเรียนการสอน และการประเมินผล  นักการศึกษา
ภายในชุมชน ผู�ปกครอง ซ่ึงสอดคล�องกับโบแชมปw  (Beauchamp, 1981, P. 145–151) ท่ีกล)าวว)า  
ผู� ท่ีมีส)วนร)วมในการพัฒนาหลักสูตรควรประกอบด�วยผู�เชี่ยวชาญด�านเนื้อหากิจกรรม นักวิจัย       
ด�านหลักสูตร  ครู  ศึกษานิเทศก"  ครูพิเศษ  นักบริหาร  ตัวแทนประชาชน  และผู�เรียน   
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  นอกจากนี้ รัตนะ บัวสนธ" (๒๕๓๕, หน�า ๖)  ได�กล)าวว)า  ผู�ท่ีมีส)วนเก่ียวข�องใน      
การพัฒนาหลักสูตรท�องถ่ิน ควรประกอบด�วยบุคลากรท่ีเก่ียวข�อง  ๒  ฝuายดังนี้ 
 ๑) บุคลากรท่ีอยู)ในสถานศึกษา  ได�แก)  ผู�บริหาร  ครู  และผู�เรียน 
   ๒) บุคลากรภายนอกสถานศึกษา  ได�แก) 
    ๒.๑) บุคลากรจากสถานศึกษา  เช)น  นักวิจัย  นักพัฒนาหลักสูตร 
    ๒.๒) บุคลากรท่ีเ ก่ียวข�องกับการจัดการศึกษาทุกระดับ เช)น ผู�บริหาร 
นักวิชาการ  ศึกษานิเทศก" 
    ๒.๓) เจ�าหน�าท่ีจากหน)วยงานราชการท่ีเก่ียวข�องกับประชาชนโดยตรง  เช)น  
เจ�าหน�าท่ีฝuายปกครอง  เกษตรตําบล  เจ�าหน�าท่ีสาธารณสุข  เป�นต�น 
    ๒.๔) ตัวแทนประชาชนในชุมชน 
  จากแนวคิดดังกล)าว สรุปได�ว)า บุคคลที่มีส)วนร)วมในการพัฒนาหลักสูตรท�องถิ่น
ได�แก)  

๑) บุคคลภายในสถานศึกษา 
๒) บุคคลจากหน)วยงานท่ีเก่ียวข�องกับประชาชนโดยตรง 
๓) นักวิจัยหรือนักพัฒนาหลักสูตร 
๔) ประชาชนในชุมชน ซ่ึงเป�นส)วนท่ีสําคัญท่ีสุดในการเข�ามามีส)วนร)วมใน 

การพัฒนาหลักสูตรท�องถ่ิน 
  จากการศึกษาทฤษฎี หลักการ แนวคิด ท่ีเก่ียวข�องดังกล)าวข�างต�น พบว)า หลักสูตร
ท�องถ่ิน หมายถึง มวลประสบการณ"การเรียนรู�ท่ีจัดให�สอดคล�องกับสภาพความต�องการและป@ญหา
ของผู�เรียนและชุมชนหรือท�องถ่ิน เพ่ือให�สามารถนําความรู� ไปใช�ในการพัฒนาตนเอง เศรษฐกิจ 
อาชีพ และสังคมท่ีสอดคล�องกับวิถีชีวิต การพัฒนาหลักสูตรท�องถ่ิน  จึงมีความจําเป�นและสําคัญท่ี
ต�องมีการดําเนินการ  เพ่ือเป�นการพัฒนาการจัดการศึกษาอย)างมีส)วนร)วมของชุมชนท่ีเหมาะสมกับ
ท�องถ่ิน ทําให�เกิดความรู� ความเข�าใจ และความภาคภูมิใจ  ในการพัฒนาตนเองและสามารถนําเอา
ภู มิป@ญญา องค"ความรู� และทรัพยากรของท�อง ถ่ิน มาใช� ให� เ กิดประโยชน" ได� สู งสุ ด  ท้ั งนี้ 
กระบวนการพัฒนาหลักสูตรท�องถ่ิน มีข้ันตอนการพัฒนาหลักสูตรท�องถ่ินโดยสรุป ๔ ข้ันตอน คือ      
๑) การสํารวจ และศึกษาข�อมูลพ้ืนฐาน ๒) การสร�างหลักสูตร ๓) การทดลองใช�หลักสูตร                 
๔) การปรับปรุงหลักสูตร 

รูปแบบและกระบวนการพัฒนาหลักสูตรท1องถิ่น 
 สุธี  วรประดิษฐ (๒๕๕๖) การพัฒนาหลักสูตร มีรูปแบบหลายรูปแบบ และหลายข้ันตอน 
การแสวงหารูปแบบในการพัฒนาหลักสูตรเป�นสิ่งสําคัญ และจําเป�น เพราะรูปแบบการพัฒนา



     ๑๙๑ 
  

หลักสูตรเปรียบเสมือนพิมพ"เขียวท่ีมุ)งชี้ต)อการพัฒนาหลักสูตรให�สะดวก รวดเร็วยิ่งข้ึน การนํารูปแบบ
การพัฒนาหลักสูตรมาใช�จะต�องมีการเลือกหรือปรับใช�ให�เข�ากับสภาพความเป�นจริงของชีวิต และ
สังคมของผู�ใช�  หลักสูตร โดยแนวคิดในการพัฒนาหลักสูตรนั้น มีหลายรูปแบบ ได�แก) 
 ไทเลอร" (Tyler, 1949, , P. 1) ได�ให�แนวคิดในวางแผนโครงร)างหลักสูตร โดยใช�วิธี means–
ends approach  เป�นหลักการและเหตุผลในการสร�างหลักสูตรและการสอน ท่ีเน�นการตอบคําถาม
พ้ืนฐาน ๔ ประการ  

๑) มีจุดมุ)งหมายทางการศึกษาอะไรบ�าง ท่ีสถาบันการศึกษาจะต�องกําหนดให�
ผู�เรียน 

๒) มีประสบการณ"การศึกษาอะไรบ�าง ท่ีสถาบันการศึกษาควรจัดข้ึนเพ่ือช)วยให�
บรรลุจุดมุ)งหมายท่ีกําหนดไว�   

๓) จะจัดประสบการณ"ทางการศึกษาอย)างไร จึงจะทําให�การสอนมีประสิทธิภาพ  
๔) จะประเมินผลประสิทธิภาพของประสบการณ"ในการศึกษาอย)างไร จึงจะ

ตัดสินใจได�ว)าบรรลุถึงจุดมุ)งหมายท่ีกําหนดไว� 
  จากคําถามท้ัง ๔ ข�อ ชี้ให�เห็นว)า การสร�างหรือพัฒนาหลักสูตร ต�องคํานึงถึงการ
กําหนดจุดมุ)งหมาย การกําหนดประสบการณ"ทางการศึกษา การจัดประสบการณทางการศึกษา
ให�แก)ผู�เรียน และการประเมินสัมฤทธิผลของหลักสูตร 
  การกําหนดจุดมุ)งหมาย  ไทเลอร"  ได�กล)าวถึงจุดประสงค"ต)าง ๆ ว)า นักพัฒนาหลักสูตร
ควรกําหนดจุดประสงค"ท่ัวไป (general objectives)  โดยศึกษาข�อมูล ๓ แหล)ง คือ เนื้อหาวิชา
จากผู�เชี่ยวชาญ ข�อมูลผู�เรียน และข�อมูลสังคม จุดประสงค"ท่ัวไปนี้ จะเป�นจุดประสงค"ชั่วคราว 
(tentative objectives) จากจุดประสงค"ชั่วคราว จะถูกกลั่นกรอง จากข�อมูลด�านปรัชญา
การศึกษา ปรัชญาสังคม ท่ีสถานศึกษายึดถืออยู) และด�านจิตวิทยาการเรียนรู� ซ่ึงจะตัดทอน
จุดประสงค"ท่ีไม)จําเป�นออก และทําให�จุดประสงค"มีความชัดเจนข้ึน จุดประสงค"ท่ีได�นี้จะเป�น
จุดประสงค"ท่ีแท�จริงในการพัฒนาหลักสูตร จากนั้นจึงเลือกและจัดประสบการณ"การเรียนรู�หรือ
ประสบการณ"ทางการศึกษาสําหรับผู�เรียน เพ่ือให�บรรลุจุดประสงค"ท่ีกําหนดข้ึน และกําหนด    
การประเมินผลหลักสูตร      
  เซย"เลอร"  อเล็กซานเดอร" และเลวิส (Saylor , Alexander and Lewis, 1981, P.  
28–39) ได�เสนอรูปแบบและกระบวนการพัฒนาหลักสูตร มีข้ันตอน รายละเอียดในการพัฒนา
หลักสูตร ดังนี้ 
   ๑)  เป̀าหมาย จุดมุ)งหมาย และขอบเขต (goals , objectives and domains)  
นักพัฒนาหลักสูตรควรกําหนดเป̀าหมายและจุดมุ)งหมายของหลักสูตรเป�นสิ่งแรก เป̀าหมายในแต)
ละประเด็นควรบอกถึงขอบเขตของหลักสูตร เซย"เลอร" อเล็กซานเดอร" และเลวิส ได�เสนอขอบเขต
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ท่ีสําคัญ ๔  ขอบเขต ได�แก) พัฒนาการส)วนบุคคล (personal development)  มนุษยสัมพันธ" 
(human relation)  ทักษะการเรียนรู�ท่ีต)อเนื่อง (continued learning skills) และ        ความ
ชํานาญเฉพาะด�าน (specialization) ท้ังนี้  อาจจะมีขอบเขตท่ีสําคัญอ่ืน ๆ อีก ซ่ึงนักพัฒนา
หลักสูตรสามารถพิจารณาให�เหมาะสมกับผู�เรียน และลักษณะของสังคม 
   เป̀าหมาย  จุดมุ)งหมาย และขอบเขต จะถูกคัดเลือกจากการพิจารณาตัวแปร
ภายนอก (external variables) อย)างรอบคอบ ได�แก) ทัศนะและความต�องการของสังคม 
ข�อบังคับทางกฎหมายของรัฐ ข�อค�นพบจากงานวิจัย ปรัชญาของกลุ)มผู�เชี่ยวชาญทางด�านหลักสูตร 
เป�นต�น 
   ๒)  การออกแบบหลักสูตร (curriculum design) หลังจากท่ีได�กําหนดเป̀าหมาย
และจุดมุ)งหมายของหลักสูตรแล�ว นักพัฒนาหลักสูตรต�องวางแผนออกแบบหลักสูตร ตัดสินใจ
เลือกและจัดเนื้อหาสาระ เลือกประสบการณ"การเรียนรู�ท่ีเหมาะสม และสอดคล�องกับเนื้อหาสาระ 
รูปแบบหลักสูตรท่ีเลือกแล�ว ควรให�มีความเหมาะสม สอดคล�องกับ เป̀าหมาย จุดมุ)งหมายของ
หลักสูตรรวมท้ังความต�องการของผู�เรียน ลักษณะของสังคม ตลอดจนข�อกําหนดต)าง ๆ ของสังคม 
และปรัชญาการศึกษา 
   ๓)  การใช�หลักสูตร (curriculum implementation) หลังจากตัดสินใจเลือก
รูปแบบของหลักสูตรแล�ว เป�นข้ันตอนของการนําหลักสูตรไปใช�  ครูผู�สอนควรวางแผน และจัดทํา
แผนการสอนในรูปแบบต)าง ๆ โดยเลือกวิธีการสอน และวัสดุสื่อการเรียนการสอนท่ีจะช)วยให�
ผู�เรียนเกิดการเรียนรู�ตามท่ีได�กําหนดไว� 
   ๔)  การประเมินผลหลักสูตร (curriculum evaluation) การประเมินผล
หลักสูตรเป�นข้ันตอนสุดท�ายของรูปแบบนี้ นักพัฒนาหลักสูตร และครูผู�สอนจะต�องตัดสินใจเลือก
เทคนิคการประเมินผลท่ีสามารถตรวจสอบความสําเร็จของหลักสูตร คือ สามารถบอกได�ว)า
หลักสูตรบรรลุเป̀าหมายหรือจุดมุ)งหมายท่ีกําหนดไว�หรือไม) การประเมินผลหลักสูตรควรเน�น    
การประเมินตัวหลักสูตร คุณภาพการสอน และพฤติกรรมทางการเรียนรู�ของผู�เรียน ผลจาก    
การประเมินจะช)วยให�นักพัฒนาหลักสูตรสามารถตัดสินใจได�ว)า จะใช�หลักสูตรนี้ต)อไป ควร
ปรับปรุงแก�ไขหรือควรจะยกเลิกหลักสูตรดังกล)าว 

  โอลิวา (Oliva, 1992, P. 171–175) ได�เสนอแนวคิดในการพัฒนาหลักสูตร โดยเสนอ
องค"ประกอบในการพัฒนาหลักสูตร ๑๒ องค"ประกอบ และมีการดําเนินการเป�นข้ันตอน ดังนี้ 
   ๑)  กําหนดเป̀าหมายของการจัดการศึกษา ปรัชญา และหลักจิตวิทยาการศึกษา
ซ่ึงเป̀าหมายนี้เป�นความเชื่อท่ีได�มาจากความต�องการของสังคม และผู�เรียน 
               ๒)  วิเคราะห"ความต�องการของชุมชน ผู�เรียน และเนื้อหาวิชา 

  ๓)  กําหนดจุดหมายของหลักสูตร 
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               ๔)  กําหนดวัตถุประสงค"ของหลักสูตร 
 ๕)  จัดโครงสร�างของหลักสูตร และนําหลักสูตรไปใช� 

   ๖)  กําหนดจุดหมายของการเรียนการสอน 
    ๗)  กําหนดวัตถุประสงค"ของการเรียนการสอน 
    ๘)  เลือกยุทธวิธีการจัดการเรียนการสอน 
    ๙)  เลือกวิธีการประเมินผลก)อนเรียนและหลังเรียน 
   ๑๐)  นํายุทธวิธีการจัดการเรียนการสอนไปใช� 
   ๑๑)  ประเมินผลการจัดการเรียนการสอน 
   ๑๒)  ประเมินผลหลักสูตร 

  จากแนวคิดของนักพัฒนาหลักสูตร ดั งกล) าวข� างต�นสรุปได� ว) า รูปแบบและ
กระบวนการพัฒนาหลักสูตรเป�นกระบวนการท่ีประกอบด�วยข้ันตอนต)าง ๆ โดยในแต)ละข้ันตอนมี
กิจกรรมเพ่ือการจัดทําหลักสูตร ให�ตอบสนองกับความต�องการของผู�เรียนสภาพการณ"ของสังคม จาก
รูปแบบและกระบวนการพัฒนาหลักสูตรข�างต�น ในภาพรวมมีความคล�ายคลึงกัน ต)างกันเพียงใน
รายละเอียด ผู�วิจัยได�สังเคราะห"รูปแบบ และกระบวนการพัฒนาหลักสูตร เพ่ือเป�นกรอบแนวคิดทาง
ทฤษฎีท่ีใช�ในการวิจัยครั้งนี้  ซ่ึงมีข้ันตอนหลักในการพัฒนาหลักสูตร ๔ ข้ันตอน ได�แก) 
         ๑. การศึกษาความต�องการของผู�เรียน สังคมชุมชน เนื้อหาวิชา รวมท้ังปรัชญาทาง
การศึกษา จิตวิทยาการศึกษา รวมท้ังกฎเกณฑ"ข�อระเบียบต)าง ๆ เพ่ือใช�เป�นข�อมูลในการกําหนดแนว
ทางการพัฒนาหลักสูตร ซ่ึงเป�นข้ันตอนการศึกษาสภาพท่ัวไปก)อนการพัฒนาหลักสูตร 
        ๒. กําหนดหลักการ เป̀าหมาย  จุดประสงค"ของหลักสูตร การจัดเนื้อหาวิชา กิจกรรม
การเรียนการสอน 

       ๓. การนําหลักสูตรไปใช� 
       ๔. การวัดผลและประเมินผล   

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป�นหน)วยงานท่ีมีบทบาทสําคัญในการเชื่อมโยงหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ และความต�องการของท�องถ่ิน สู)การพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาและการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน อีกท้ังเป�นหน)วยงานท่ีมีภารกิจหลักใน
การขับเคลื่อนการจัดการศึกษาของโรงเรียนภายใต�การดูแลรับผิดชอบในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ให�
จัดการศึกษาได�อย)างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ เพ่ือพัฒนาผู�เรียนไปสู)มาตรฐานการเรียนรู�ซ่ึงเป�น
เป̀าหมายท่ีกําหนดไว�ร)วมกันในระดับชาติ นอกจากนั้น จะต�องปลูกฝ@งให�ผู�เรียนเป�นสมาชิกท่ีดีของ
ชุมชน มีความรักความภาคภูมิใจในท�องถ่ินของตน เพ่ือให�การจัดการศึกษาภายในท�องถ่ินบรรลุผล
ดังกล)าว สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะต�องจัดทํากรอบหลักสูตรระดับท�องถ่ิน สําหรับสถานศึกษาใช�
เป�นแนวทางในการจัดการเรียนการสอนในเรื่องเก่ียวกับชุมชน ท�องถ่ิน โดยดําเนินการให�ฝuายต)าง ๆ 
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อาทิ โรงเรียน ผู�ปกครอง ปราชญ"ในท�องถ่ิน นักธุรกิจในชุมชน มีส)วนร)วมในกระบวนการจัดทํากรอบ
หลักสูตรระดับท�องถ่ิน เพ่ือให�ได�แนวคิด มุมมองท่ีหลากหลาย ครอบคลุมเรื่องสําคัญท่ีผู�เรียนใน
ท�องถ่ินควรเรียนรู�และมีความสอดคล�องกับสภาพป@ญหาและความต�องการของท�องถ่ินอย)างแท�จริง 
ดังนั้น องค"ประกอบท่ีสําคัญของกรอบหลักสูตรระดับท�องถ่ินมีดังนี้ 

องค7ประกอบของเอกสารกรอบหลักสูตรระดับท1องถ่ิน  
สNวนท่ี ๑ สNวนนํา  
ส)วนนํา เป�นส)วนท่ีกล)าวถึง ความเป�นมาและข้ันตอนของการจัดทํากรอบหลักสูตรระดับ

ท�องถ่ิน ซ่ึงมีข้ันตอนดังนี้  
๑) แต)งต้ังคณะกรรมการ/คณะทํางาน ควรประกอบด�วย ผู�อํานวยการสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษา/ผู�บริหารส)วนราชการระดับท�องถ่ิน ผู�บริหารสถานศึกษาในท�องถ่ิน ท้ังระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ครูผู�สอน ผู�แทนชุมชน เป�นต�น  

๒) วิเคราะห" สังเคราะห" ข�อมูลจากเอกสารและแหล)งข�อมูลต)าง ๆ อาทิ หลักสูตร
แกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ รวมท้ังศึกษาสภาพ แนวโน�มการเปลี่ยนแปลง 
บริบท สภาพป@ญหา ความต�องการของท�องถ่ิน ชุมชน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู�เรียนในพ้ืนท่ี เป�น
ต�น  

๓) ดําเนินการจัดทํากรอบหลักสูตรระดับท�องถ่ิน : ในการดําเนินการจัดทํากรอบ
หลักสูตรระดับท�องถ่ินให�มีคุณภาพ จะต�องมีการวางแผนงานท่ีชัดเจน เพ่ือให�เห็นภาพการทํางาน
ตลอดแนว ด�วยกระบวนการทํางานแบบมีส)วนร)วม  

๔) รับฟ@งความคิดเห็นจากผู�เก่ียวข�อง อาทิ ครูผู�สอน ผู�ปกครอง ปราชญ"ในชุมชน และ
หน)วยงานธุรกิจ ฯลฯ เพ่ือนําข�อคิดเห็นจากฝuายต)าง ๆ มาปรับปรุงกรอบหลักสูตรให�มีความเหมาะสม
ชัดเจนยิ่งข้ึน  

๕) เสนอคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ี / คณะกรรมการระดับท�องถ่ินเพ่ือให�ความเห็นชอบ  
อนึ่ง  การเรียกชื่อส)วนท่ี ๑ นี้อาจจะใช�ชื่ออ่ืน ๆ ได� เช)น บทนํา ความนํา เกริ่นนํา         

ความเป�นมาฯลฯ  
สNวนท่ี ๒ เป̀าหมายและจุดเน1น  
เป̀าหมาย เป�นทิศทางการส)งเสริมการพัฒนาการศึกษาของท�องถ่ิน เพ่ือให�ผู�เรียนมีคุณภาพ

ตามมาตรฐานการเรียนรู�ของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ และ   
ความต�องการของท�องถ่ิน โดยระบุถึงความรู� ทักษะ กระบวนการ และคุณลักษณะท่ีต�องการพัฒนาให�
เกิดข้ึนในผู�เรียน จุดเน�น เป�นความรู� ทักษะ กระบวนการ และคุณลักษณะท่ีท�องถ่ินตระหนัก สนใจ 
หรือให�ความสําคัญในการแก�ป@ญหาและหรือพัฒนาเป�นพิเศษ เพ่ือให�ผู�เรียนบรรลุตามเป̀าหมายท่ี
กําหนดไว�  



     ๑๙๕ 
  

การได1มาซ่ึงเป̀าหมายและจุดเน1น  
เป̀าหมายและจุดเน�นได�มาจากการศึกษา วิเคราะห" สังเคราะห"หลักสูตรแกนกลางศึกษา          

ข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ ข�อมูลสารสนเทศ สภาพป@จจุบัน ป@ญหา และความต�องการของ
ท�องถ่ิน และจากการระดมความคิดเห็นของผู�มีส)วนได�ส)วนเสีย โดยเน�นการมีส)วนร)วม  

การเขียนเป̀าหมายและจุดเน1น  
การเขียนเป̀าหมายและจุดเน�น ควรเขียนให�เห็นทิศทางในการพัฒนาผู�เรียนท่ีสอดคล�องกับ 

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ และความต�องการของท�องถ่ิน มี     
ความเป�นไปได�ในการนาสู)การปฏิบัติจริง และสามารถประเมินได�  

สNวนท่ี ๓ สาระการเรียนรู1ท1องถ่ิน  
สาระการเรียนรู�ท�องถ่ินเป�นองค"ความรู� ทักษะ กระบวนการและคุณลักษณะอันพึงประสงค"ท่ี

ผู�เรียนควรเรียนรู� ซ่ึงเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือหน)วยงานระดับท�องถ่ินพัฒนาข้ึน โดยพิจารณาจากสภาพ
ภูมิศาสตร" ประวัติความเป�นมา สภาพป@ญหาชุมชน วัฒนธรรม เศรษฐกิจ สังคม การงานอาชีพ      
ภูมิป@ญญาท�องถ่ิน และแนวโน�มการพัฒนาท�องถ่ิน เพ่ือปลูกฝ@งให�ผู�เรียนมีความรักและหวงแหนมรดก
ทางสังคมของบรรพบุรุษ มีความเป�นไทย สามารถดารงชีวิตและเป�นสมาชิกท่ีดีของสังคม  

การได1มาซ่ึงสาระการเรียนรู1ท1องถ่ิน  
สาระการเรียนรู�ท�องถ่ิน ได�มาจากการวิเคราะห"มาตรฐาน ตัวชี้วัดและสาระการเรียนรู�

แกนกลางตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ ในส)วนท่ีเก่ียวข�องกับ
ชุมชนและท�องถ่ิน ท้ัง ๘ กลุ)มสาระและจากการศึกษาข�อมูล สารสนเทศ สภาพป@ญหา               
การเปลี่ยนแปลงต)าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน สังคม แล�วนามาสังเคราะห"จัดเป�นหมวดหมู) เพ่ือกําหนด
เป�นสาระการเรียนรู�ระดับท�องถ่ิน  

การเขียนสาระการเรียนรู1ท1องถ่ิน  
การเขียนสาระการเรียนรู�ท�องถ่ิน ควรกําหนดหัวข�อเรื่อง ขอบเขตเนื้อหา และประเด็นสําคัญ

ท่ีต�องการให�ผู�เรียนเกิดองค"ความรู� ทักษะ กระบวนการและคุณลักษณะอันพึงประสงค" โดยอธิบายใน
แต)ละประเด็นพอสังเขป ตลอดจนมีการเสนอแนะแหล)งศึกษาค�นคว�าเพ่ิมเติมเพ่ือให�สถานศึกษาใช�
เป�นแนวทางในการจัดทาหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดการเรียนรู�  

สNวนท่ี ๔ การประเมินคุณภาพผู1เรียนระดับท1องถ่ิน  
การประเมินคุณภาพผู�เรียนระดับท�องถ่ิน เป�นการประเมินคุณภาพผู�เรียนและการรายงานผล

การศึกษาระดับท�องถ่ิน เพ่ือตรวจสอบคุณภาพผู�เรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช ๒๕๕๑ เป̀าหมายและจุดเน�นของกรอบหลักสูตรระดับท�องถ่ิน โดยการวัดและประเมินผล
ด�วยวิธีการและเครื่องมือท่ีหลากหลาย มีคุณภาพ เชื่อถือได� เพ่ือใช�เป�นข�อมูลในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของท�องถ่ิน  



๑๙๖  

  

ในการกําหนดการประเมินคุณภาพผู�เรียนระดับท�องถ่ิน ควรดําเนินการ ดังนี้  
๑)  มีแนวทางในการดําเนินการวัดและประเมินผลการเรียนรู�ตามเป̀าหมายและจุดเน�น ท้ังใน

ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา และชั้นเรียน โดยมีรายละเอียดในการดําเนินการเพียงพอท่ีจะ
ให�สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา และชั้นเรียนดําเนินการต)อได�  

๒)  ระบุกลุ)มเป̀าหมาย กลุ)มสาระการเรียนรู� วิธีการ เครื่องมือ และเกณฑ"การประเมินท่ี
ครอบคลุม สอดคล�อง และเหมาะสมกับเป̀าหมายและจุดเน�นแต)ละข�อ 

๓)  ใช�วิธีการและเครื่องมือในการวัดและประเมินท่ีหลากหลายในแต)ละเป̀าหมายและจุดเน�น  
๔)  ระบุกิจกรรมการประเมินท่ีสําคัญท่ีสอดคล�องและเหมาะสมกับเป̀าหมายและจุดเน�น 
๕)  มีแนวทางในการนําผลการประเมินไปใช�ในการวางแผนแก�ป@ญหาและพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา  
สNวนท่ี ๕ การนากรอบหลักสูตรระดับท1องถ่ินสูNการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรมีการนําเสนอแนวทาง วิธีการ และข้ันตอนแก)สถานศึกษาในการนํา

กรอบหลักสูตรระดับท�องถ่ินสู)การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ดังนี้  
๑) การนําเป̀าหมายและจุดเน�นไปใช�ในการกําหนดวิสัยทัศน"  
๒) การนําสาระการเรียนรู�ท�องถ่ินไปใช�ในจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดกิจกรรม   

การเรียนรู� เช)น การสอดแทรกในรายวิชาพ้ืนฐาน จัดเป�นรายวิชาเพ่ิมเติม จัดเป�นกิจกรรมพัฒนา
ผู�เรียน หรือจัดบรรยากาศท่ีส)งเสริมจุดเน�นในการพัฒนาผู�เรียน 

๓) การนําแนวทางการประเมินคุณภาพผู�เรียนระดับท�องถ่ินไปสู)การกําหนดการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู�ระดับสถานศึกษา และระดับชั้นเรียน นอกจากนั้น ควรเสนอแนะกิจกรรม 
วิธีการ หรือรูปแบบในการนําสาระการเรียนรู�ท�องถ่ินไปใช�จัดกิจกรรมการเรียนรู�ท่ีช)วยให�ผู�เรียนบรรลุ
ตามเป̀าหมายและจุดเน�น โดยมีรายละเอียดเพียงพอให�สถานศึกษาเห็นแนวทางท่ีชัดเจนและสามารถ
นําไปปฏิบัติได� 
 จะเห็นได�ว)าไม)ว)ายุคใด สมัยใด ชุมชนย)อมมีบทบาทต)อการจัดการศึกษาไทยเสมอมา 
สืบเนื่องต้ังแต)ครั้งอดีต จนถึงป@จจุบัน ดังนั้น การมีส)วนร)วมของชุมชนจึงนับว)าสําคัญยิ่งในการพัฒนา
การศึกษาไทยให�มีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน 

การมีสNวนรNวมของชุมชน 

แนวคิดการมีส)วนร)วมของประชาชน  (people’s participation)  ได�เข�ามามีบทบาทสําคัญ
ในการพัฒนาชนบท ท้ังนี้ ต้ังแต)แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติ ฉบับท่ี ๕  ท่ีมุ)งเน�นคนเป�น
สําคัญมากกว)าการเติบโตทางเศรษฐกิจ  ได�พยายามเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาจากระดับบนลง
ล)าง (top–down)  มาเป�นจากระดับล)างข้ึนบน (bottom–up) แนวทางดังกล)าวสอดรับกับแนวคิด



     ๑๙๗ 
  

ของ โอคเลย"  (Oakley, 1984, P. 17) ได�กล)าวว)า แนวทางจากระดับล)างข้ึนบนนี้ เก่ียวข�องอย)างยิ่ง
กับแนวคิดการมีส)วนร)วมของประชาชนซ่ึงเป�นสิ่งท่ีขาดหาย (missing ingredient) ในกระบวนการ 
พัฒนาการมีส)วนร)วมของชุมชนนั้น มีนักวิชาการได�อธิบายและให�ความหมาย ป@จจัย ข้ันตอนการมี
ส)วนร)วมของชุมชน รูปแบบของชุมชนต)อการมีส)วนร)วมในการจัดการศึกษาไว�มากมาย โดยนํามา
กล)าวไว�เฉพาะท่ีสอดคล�องกับแนวทางการศึกษา ดังนี้ 

๑) ความหมายของการมีสNวนรNวมของชุมชน 
การมีส)วนร)วมของชุมชนนั้นมีนักวิชาการหลายท)านได�ให�ความหมายไว�ดังนี้ 
ขวัญชัย  แสงสุวรรณ (๒๕๔๕, หน�า ๒๒) ได�ให�ความหมายการมีส)วนร)วม หมายถึง   

การท่ีบุคคลเข�าไปมีส)วนเก่ียวข�องในการดําเนินงานด�วยความสมัครใจ โดยท่ีบุคคลเหล)านั้นจะมีส)วน
ร)วมคิดและแก�ไขป@ญหาเพ่ือให�เกิดการปรับปรุงพัฒนางาน 

เกตุสุเดช กําแพงแก�ว (๒๕๔๖, หน�า ๑๘) ให�ความหมายของการมีส)วนร)วมของ
ผู�ปกครองในการจัดการศึกษาโรงเรียน หมายถึง การท่ีผู�ปกครองมีส)วนร)วมในเหตุการณ" กิจกรรมหรือ
โครงการ ท่ีมีวัตถุประสงค"เพ่ือการศึกษาหรือการเรียนรู�ให�กับลูกหลานหรือเด็กในอุปการะของตนกับ
โรงเรียน 

นรินทร"ชัย  พัฒนพงศา (๒๕๔๖, หน�า ๓) ได�ให�ความหมายการมีส)วนร)วมไว�ว)า การมี  
ส)วนร)วม คือ การให�ประชาชนเข�ามาเก่ียวข�องกับกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินโครงการ
และร)วมรับผลประโยชน"จากโครงการพัฒนา นอกจากนี้ยังเก่ียวข�องกับความพยายามท่ีจะประเมิน
โครงการนั้น ๆ ด�วย 

พิลึก  ถามุลตรี (๒๕๔๖, หน�า ๑๗) ได�กล)าวว)า การมีส)วนร)วม หมายถึง การท่ีบุคคล
หรือคณะบุคคลเข�าไปดําเนินภารกิจร)วมกันจนเกิดความผูกพันต)อสมาชิกและองค"กร เพ่ือเกิดผลต)อ
ตนเองและองค"กร 

สําราญ  คําป̀อง (๒๕๔๗, หน�า ๒๓) ได�กล)าวถึงการบริหารแบบมีส)วนร)วมไว�ว)า การท่ี
ผู�บริหารเป\ดโอกาสให�ผู�ใต� บังคับบัญชา ผู�ปกครอง ผู�นําชุมชน เข�ามามีส)วนร)วมในการแสดง       
ความคิดเห็นและตัดสินใจในกิจกรรมรูปแบบต)าง ๆ ทุกคนมีความรู�สึกว)าตนเองเป�นส)วนหนึ่งของ
องค"การ จึงกระตุ�นให�พร�อมท่ีจะเข�ามาปฏิบัติงานด�วยความต้ังใจ ส)งผลให�งานบรรลุตามวัตถุประสงค"
และมีประสิทธิภาพ 

กรมอนามัย (๒๕๔๗, หน�า ๙) ให�ความหมายการมีส)วนร)วมของชุมชน หมายถึง การท่ี
ประชาชนและองค"กรในชุมชนเข�าร)วมรับรู� ร)วมวิเคราะห"สภาพป@ญหา ร)วมกําหนดความต�องการร)วม
วางแผนการดําเนินงาน ร)วมดําเนินการ ร)วมตรวจสอบ ร)วมแก�ไขพัฒนาปรับปรุง รวมท้ังร)วม
รับผิดชอบเก่ียวกับงานด�วยความสมัครใจ โดยท่ีบุคคลเหล)านั้นจะมีส)วนความคิดและแก�ไขป@ญหา
เพ่ือให�เกิดการปรับปรุงพัฒนางาน 



๑๙๘  

  

๒) ปMจจัยท่ีทําให1เกิดการมีสNวนรNวม 
การท่ีชุมชนจะเข�ามามีส)วนร)วมนั้น มีป@จจัยท่ีส)งผลให�ประชาชนเข�ามามีส)วนร)วม ซ่ึงมี

นักวิชาการได�เสนอแนวคิด ดังนี้ 

คูฟแมน (Koufman, ๑๙๔๙, หน�า ๗) ศึกษาป@จจัยท่ีเก่ียวข�องกับการพัฒนาชุมชนใน

ชนบท  พบว)า  อายุ  เพศ  การศึกษา  ขนาดของครอบครัว  อาชีพ  รายได�และระยะเวลาการอยู)
อาศัยในท�องถ่ิน  มีความสัมพันธ"กับระดับการมีส)วนร)วมของประชาชน 

นอกจากนี้  ประยูร  ศรีประสาธน" (๒๕๔๒, หน�า ๕)  ได�นําเสนอป@จจัยของการมีส)วนร)วม      
ว)าป@จจัยท่ีส)งผลต)อการมีส)วนร)วม มีด�วยกัน ๓ ป@จจัย คือ 
  ๑)  ป@จจัยส)วนบุคคล  ได�แก)  อายุ  เพศ 
  ๒)  ป@จจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ  ได�แก)  การศึกษา  อาชีพ  รายได�  และการเป�น
สมาชิกกลุ)ม 
  ๓)  ป@จจัยด�านการสื่อสาร ได�แก)  การรับข)าวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล 

จากแนวคิดท่ีกล)าวมาข�างต�น สามารถสรุปป@จจัยต)อการมีส)วนร)วมทํากิจกรรมได� ดังนี้ 
  ๑)  ลักษณะส)วนบุคคล  ได�แก)  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  ประสบการณ"ต)าง ๆ  
  ๒)  ลักษณะทางเศรษฐกิจ  ได�แก)  อาชีพ รายได� 
  ๓)  การได�รับข�อมูลข)าวสาร  ได�แก)  ความถ่ีในการรับรู�ข)าวสาร  และแหล)งท่ีมาของ
ข)าวสาร 

๓) ข้ันตอนการมีสNวนรNวมของชุมชน 
การเข�ามามีส)วนร)วมของประชาชนในชุมชน เพ่ือการกระทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งให�เกิด

ประโยชน"ต)อชุมชนนั้น มีนักวิชาการได�เสนอแนวคิดถึงข้ันตอนการมีส)วนร)วมของชุมชน  ดังนี้ 
ฟอร"นารอฟ (Fornaroff, ๑๙๘๐, หน�า ๑๐๔)  เสนอว)ากระบวนการมีส)วนร)วมของ

ชุมชน มีข้ันตอนการมีส)วนร)วม  ดังนี้ 
๑) การวางแผน รวมถึงการตัดสินใจในการกําหนดเป̀าหมาย  กลวิธี ทรัพยากรท่ีต�อง

ใช�  ตลอดจนการติดตามประเมินผล 
๒) การดําเนินงาน 
๓) การใช�บริการจากโครงการ 
๔) การมีส)วนร)วมในการรับผลประโยชน" 

นอกจากนี้ อภิญญา  กังสนารักษ" (๒๕๔๔, หน�า ๑๔–๑๕) ได�นําเสนอข้ันตอนการมีส)วนร)วม
ของชุมชนว)า ชุมชนต�องมีส)วนร)วมใน  ๔  ข้ันตอน  คือ 

๑) การมีส)วนร)วมในการริเริ่มโครงการ ร)วมค�นหาป@ญหาและสาเหตุของป@ญหาภายใน
ชุมชนร)วมตัดสินใจกําหนดความต�องการและร)วมลําดับความสําคัญของความต�องการ 



     ๑๙๙ 
  

๒) การมีส)วนร)วมในข้ันการวางแผน กําหนดวัตถุประสงค"  วิธีการ แนวทาง         
การดําเนินงาน  รวมถึงทรัพยากรและแหล)งวิทยากรท่ีจะใช�ในโครงการ 

๓) การมีส)วนร)วมในข้ันตอนการดําเนินโครงการ ทําประโยชน"ให�แก)โครงการ  โดย
ร)วมช)วยเหลือด�านทุนทรัพย"  วัสดุอุปกรณ"  และแรงงาน 

๔) การมีส)วนร)วมในการประเมินผลโครงการ  เพ่ือให�รู�ว)าผลจากการดําเนินงานบรรลุ
ว ัตถุประสงค"ที ่กําหนดไว�หรือไม)  โดยสามารถกําหนดการประเมินผลเป�นระยะต)อเนื่องหรือ
ประเมินผลรวมท้ังโครงการในคราวเดียวก็ได� 

ส)วน อคิน  รพีพัฒน" (๒๕๔๗, หน�า ๔๙) ได�แบ)งข้ันตอนการมีส)วนร)วมออกเป�น ๔ ข้ันตอน  
คือ 

๑) การกําหนดป@ญหา  สาเหตุของป@ญหา  ตลอดจนแนวทางแก�ไข 
๒) การตัดสินใจเลือกแนวทาง  และวางแผนพัฒนา  แก�ไขป@ญหา 
๓) การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
๔) การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 

จากแนวคิดเก่ียวกับข้ันตอนการมีส)วนร)วมของชุมชนท้ังหมดสรุปได�ว)าข้ันตอนของ     
การเข�ามามีส)วนร)วมของชุมชนนั้นมี  ๖  ข้ันตอน  ได�แก)    

๑) การค�นหาป@ญหา  สาเหตุของป@ญหา  และแนวทางแก�ไข 
๒) ตัดสินใจกําหนดความต�องการ 
๓) ลําดับความสําคัญ 
๔) วางแผน  กําหนดวัตถุประสงค"  วิธีการ  แนวทางการดําเนินงาน ทรัพยากร 
๕) วางแผน  กําหนดวัตถุประสงค"  วิธีการ  แนวทางการดําเนินงาน  ทรัพยากร 
๖) ดําเนินงานตามโครงการ  และ/หรือ  สนับสนุนการดําเนินงาน 
๗) ประเมินผล 

รชตวรรณ  รอดผล (๒๕๔๘, หน�า ๓๕) ได�กล)าวว)า ป@จจัยสําคัญท่ีมีความสัมพันธ"กับ 
ความต�องการมีส)วนร)วมในการดําเนินงานส)งเสริมสุขภาพของผู�ปกครองนักเรียน อาจมีความสัมพันธ"
กับป@จจัยหลาย ๆ ป@จจัย ซ่ึงประกอบด�วย อายุ รายได� ระดับการศึกษา การมีตําแหน)งในชุมชน     
การสนับสนุนจากครอบครัว การรับรู�ข�อมูลข)าวสาร และการรับรู�ประโยชน" 

๔) รูปแบบการมีสNวนรNวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
จากข้ันตอนของการมีส)วนร)วมของชุมชน เพ่ือการร)วมทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง ให�เกิด

ประโยชน"ต)อชุมชนนั้น บนพื้นฐานของการเข�ามามีส)วนร)วม ไพบูลย" วัฒนศิริธรรม  (๒๕๔๗) ได�
นําเสนอความคิดเห็นผ)านบทความ “แลหน�าเศรษฐกิจสังคมไทย” สรุปการเข�ามีส)วนร)วมของ
ประชาชนได�ใน ๒ ลักษณะ  ได�แก) 



๒๐๐  

  

๑) การมีส)วนร)วมของประชาชนท่ีรัฐเป�นผู�นํา  การมีส)วนร)วมในลักษณะนี้เป�นการมอง
มาจากเบ้ืองบนหรือมาจากรัฐ  ประชาชนเป�นเพียงผู�คอยรับนโยบายและปฏิบัติตาม 

๒) การมีส)วนร)วมท่ีเกิดจากความต�องการของประชาชนด�วยความสมัครใจโดยท่ีรัฐคอย
ช)วยเหลือให�คําแนะนําหรือคอยอํานวยความสะดวกเท)านั้น 

ทังนี้ จากการที่กฎหมายได�กําหนดบทบาทของท�องถิ่นกับการจัดการศึกษาในสาระ
มาตรา  ๔๑  ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติ  พุทธศักราช ๒๕๔๒ แก�ไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี 
๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕  ท่ีระบุไว�ว)า องค"กรปกครองส)วนท�องถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับ
หนึ่งหรือทุกระดับตามความพร�อม  ความเหมาะสม  และความต�องการภายในท�องถ่ิน  ท้ังนี้  วิชิต  นันท
สุวรรณ และจํานงค"  แรกพินิจ (๒๕๔๑, หน�า ๒๑–๒๙) ได�นําเสนอรูปแบบการมีส)วนร)วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษาไว�ดังนี้ 

๑) รูปแบบการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาตนเอง  การจัดการศึกษาในลักษณะนี้  เกิดจาก
ความสามารถและความต�องการของคนในชุมชน ที่มุ)งให�เกิดการเรียนรู�ที่สอดคล�องกับวิถีชีวิตและ
ตอบสนองความต�องการของสมาชิกในชุมชน โดยยึดหลักให�ผู�เรียนได�เรียนรู�อย)างไม)มีขีดจํากัดของ
ระยะเวลา สถานท่ี เพศ และอายุ เป�นการเป\ดโอกาสให�คนได�เรียนรู�ตามอัธยาศัยท่ี แท�จริง  ชุมชนได�
เข�ามามีบทบาทหลักในการจัดการศึกษา ท้ังนี้  รูปแบบการมีส)วนร)วมตามแนวทางนี้ ต�องอาศัย
องค"ประกอบ  ๓  อย)างท่ีมีอยู)ในชุมชน  ได�แก) คน  ความรู� และทรัพยากร โดยมีกระบวนการ
ดําเนินการ  คือ   

๑.๑)  การวิเคราะห"–สังเคราะห"  ป@ญหาชุมชน 
๑.๒)  หาทางออกท่ีเหมาะสมและสอดคล�องกับวิถีชีวิต 
๑.๓)  ดําเนินการสร�างกิจกรรมเพ่ือให�ผู�เรียนได�แก�ไขป@ญหาท่ีมีอยู) 
๑.๔)  ประเมินผลกิจกรรม 

โดยการกําหนดเนื้อหาหรือกิจกรรมการเรียนรู�  จะเริ่มจากจุดเล็ก ๆ ท่ีเก่ียวข�องกับ
ชีวิตประจําวันแล�วขยายออกไปสู)เนื้อหาหรือกิจกรรมท่ีซับซ�อน และเก่ียวข�องกับวิถีชีวิตท้ังหมด 

๒)  รูปแบบการมีส)วนร)วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  ชุมชนมีส)วนร)วมกับโรงเรียน
ในการสร�างหลักสูตรท�องถ่ินท่ีสัมพันธ" และสอดคล�องกับความเป�นจริงของสภาพชุมชนสนอง      
ความต�องการและวิถีชีวิตของชุมชนในท�องถิ่น โดยบุคคลในท�องถิ่น เช)น ปราชญ"ชาวบ�าน  ผู�รู�     
ผู�นําชุมชน  ผู�ปกครอง  มาจัดทําหลักสูตรท�องถ่ินและประเมินผล 

๓) รูปแบบการเชื่อมประสานการจัดการศึกษาระหว)างโรงเรียนกับชุมชน การมีส)วนร)วม
ของชุมชนในรูปแบบนี้จะเกิดข้ึนเฉพาะกับชุมชนท่ีมีกระบวนการเรียนรู�ท่ีเข�มแข็ง มีองค"กรชุมชนเพ่ือ
จัดการเรียนรู�ร)วมกัน  มีเครือข)ายการเรียนรู�เพ่ือการแลกเปลี่ยนประสบการณ"กับชุมชนอ่ืน 



     ๒๐๑ 
  

รูปแบบการมีส)วนร)วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามท่ีได�กล)าวมานั้น สรุปได�ว)า  
รูปแบบการมีส)วนร)วมในการจัดการศึกษานั้น  นอกจากจะเป�นการมีส)วนร)วมกับโรงเรียนในการพัฒนา 
การจัดการเรียนการสอนแล�ว นอกจากจะเป�นการมีส)วนร)วมกับโรงเรียนในการพัฒนาการจัดการเรียน
การสอนแล�ว  ยังเป�นไปในลักษณะของการร)วมกันจัดการศึกษาให�แก)คนในชุมชน เพ่ือสร�าง       
ความเข�มแข็งให�แก)ชุมชนนั้น ๆ  ด�วยบนพ้ืนฐานของการมีส)วนร)วมในระดับสูง 

ศิริกาญจน"  โกสุมภ" (๒๕๔๒, หน�า ๒๐๙–๒๑๒) ได�เสนอแนวคิดถึงกระบวนการมีส)วน
ร)วมของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบว)า มี ๘ ข้ันตอน คือ 

๑) การศึกษาข�อมูลพ้ืนฐานก)อนร)วมดําเนินการ 
๒) การสร�างความสัมพันธ"กับประชาชนในชุมชน 
๓) การสร�างเครือข)ายของกลุ)มผู�มีส)วนร)วม 
๔) การสร�างกิจกรรม 
๕) การต)อรองเพ่ือการดําเนินการ 
๖) การร)วมดําเนินการ 
๗) การร)วมประเมินผลการดําเนินการ 
๘) การร)วมกันรับผลประโยชน"จากการดําเนินการ 

สุรเดช  มาสินทพันธ" (๒๕๔๕, หน�า ๒๒) ได�สรุปแนวคิดเก่ียวกับหลักการเข�ามามีส)วน
ร)วมไว� ๑๑ ประการ ดังนี้ 

๑) เป�นกิจกรรมท่ีสอดคล�องตามความเชื่อพ้ืนฐานของตน 
๒) เป�นกิจกรรมท่ีสอดคล�องกับมาตรฐานคุณค)าของตนเอง 
๓) เป�นกิจกรรมท่ีตรงตามเป̀าหมาย หรือส)งเสริมปกป̀องและรักษาผลประโยชน"

ของตนเอง 
๔) เป�นกิจกรรมท่ีตนเองมีประสบการณ"มาก)อน 
๕) เป�นกิจกรรมท่ีตรงกับตนเอง มีความคาดหมายเอาไว� 
๖) เป�นกิจกรรมท่ีข้ึนอยู)กับความคิดเห็นของตนเองเป�นใหญ) 
๗) เป�นกิจกรรมท่ีไม)มีการบีบบังคับ 
๘) เป�นกิจกรรมท่ีสอดคล�องกับจารีตประเพณี 
๙) เป�นกิจกรรมท่ีข้ึนอยู)กับโอกาสท่ีอํานวย 
๑๐) เป�นกิจกรรมท่ีตรงตามความสามารถของตนเอง 
๑๑) เป�นกิจกรรมท่ีได�รับการสนับสนุนจากบุคคลอ่ืน 

โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1980 อ�างถึงใน เมตต"  เมตต"การุณ"จิต, 
๒๕๕๓: ๒๕–๒๙) ได�แบ)งการมีส)วนร)วมออกเป�น ๔ แบบ คือ 



๒๐๒  

  

๑) การมีส)วนในการตัดสินใจ (decision making) ประกอบด�วย ๓ ข้ันตอน คือ 
ริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 

๒) การมีส)วนร)วมในการปฏิบั ติการ (implementation) ประกอบด�วย            
การสนับสนุนด�านทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความร)วมมือ 

๓) การมีส)วนร)วมในผลประโยชน" (benefits) 
๔) การมีส)วนร)วมในการประเมินผล (evaluation) 

ซัมชั่น และ อิงสตรอม (Sumtion & Engstrom, 1985 อ�างถึงใน นพพงษ" บุญจิตราดุล, 
๒๕๔๐, หน�า ๓๖) ได�เสนอการจัดระดับการมีส)วนร)วมของประชาชนในโรงเรียน โดยพิจารณาจาก  
การมีส)วนร)วมของประชาชน คือ การท่ีประชาชนมีส)วนร)วมในการตัดสินใจ ระดับการมีส)วนร)วม
ประกอบด�วย 

๑) การมีส)วนร)วมในระดับต�น คือ การมีส)วนร)วมในการรวบรวมข�อมูลให�
รายละเอียดข�อมูลเพ่ือการวางแผน การกําหนดนโยบาย ซ่ึงจะนําไปสู)การมีส)วนร)วมในระดับ         
การตัดสินใจ การมีส)วนร)วมในระดับต�นจึงต�องการการมีส)วนร)วมของประชาชนจํานวนมาก 

๒) การมีส)วนร)วมระดับกลาง คือ การมีส)วนร)วมของประชาชนในการวิเคราะห"
ตีความข�อมูลท่ีเก็บรวบรวมในระดับต�น ซ่ึงต�องอาศัยการมีส)วนร)วมจากประชาชนจํานวนหนึ่งใน    
การวิเคราะห"ตีความเพ่ือนําไปสู)การตัดสินใจ 

๓) การมีส)วนร)วมในระดับสูง คือ การมีส)วนร)วมตัดสินใจและดําเนินการเป�นผล
ต)อเนื่องจากการมีส)วนร)วมในระดับต�นและระดับกลาง ในการมีส)วนร)วมตัดสินใจจึงอาศัยการมีส)วน
ร)วมของประชาชนในชุมชนจํานวนหนึ่งเท)านั้น 

ฮอย และมิสเคิล (Hoy & Miskel, 1996, อ�างถึงใน นพพงษ" บุญจิตราดุล, ๒๕๔๐: ๙๖) 
กล)าวว)า การมีส)วนร)วมท่ีมีประสิทธิภาพในโรงเรียน ย)อมสามารถตัดสินใจร)วมกันได� ซ่ึงสามารถส)งผล
ต)อคุณภาพการสอน เป�นการรองรับการกระจายอํานาจท่ีจะมีข้ึนในด�านการตัดสินใจ 

ชาดิด และคณะ (Shadid & others, 1999 อ�างถึงใน อัมพร เลิศณรงค", ๒๕๔๕, หน�า 
๒๔–๒๕) ได�ให�แนวคิดในการจําแนกข้ันตอนหรือประเภทของการมีส)วนร)วมไว� ดังนี้ 

ข้ันท่ี ๑ การมีส)วนร)วมในการตัดสินใจในกระบวนการของการตัดสินใจนั้นประการแรก
ท่ีสุดท่ีจะต�องกระทําก็คือ การกําหนดความต�องการและการจัดลําดับความสําคัญ ต)อจากนั้นก็เลือก
นโยบายและประชากรท่ีเก่ียวข�อง การตัดสินใจในช)วงเริ่มต�น การตัดสินใจในช)วงดําเนินการวางแผน 
และการตัดสินใจในช)วงการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว� 

ข้ันท่ี ๒ การมีส)วนร)วมในการดําเนินงานในส)วนท่ีเป�นองค"ประกอบของการดําเนินงาน
โครงการนั้น จะได�คําถามท่ีว)าใครจะทําประโยชน"ให�แก)โครงการได�บ�าง และจะทําประโยชน"ได�ด�วย       



     ๒๐๓ 
  

วิธีใด เช)น การช)วยเหลือด�านทรัพยากร การบริหารงานและประสานงาน และการขอความช)วยเหลือ 
เป�นต�น 

ข้ันท่ี ๓ การมีส)วนร)วมในการรับผลประโยชน"ในส)วนท่ีเก่ียวกับผลประโยชน"นั้น นอกจาก
ความสําคัญของผลประโยชน"ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล�ว ยังจะต�องพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชน"ในกลุ)มด�วย ผลประโยชน"ของโครงการนี้รวมท้ังผลประโยชน"และเป�นโทษต)อตัวบุคคล
และสังคมด�วย 

ข้ันท่ี ๔ การมีส)วนร)วมในการประเมินผล การมีส)วนร)วมในการประเมินผลนั้นสิ่งสําคัญท่ี
จะต�องสังเกต คือ ความเห็น ความชอบและความคาดหวัง ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยน
พฤติกรรมของบุคคลในกลุ)มต)าง ๆ ได� 

เพียนด�า และคณะ (Pienda and other, 2002, P. 275–287; Eventhia, 1996, P. 
445–447) กล)าวไว�ว)า ในรอบ ๓๐ ปBท่ีผ)านมานั้น พบว)า การพัฒนาของทฤษฎีและผลงานวิจัยจํานวน
มากได�แสดงถึงความสัมพันธ"ระหว)างโรงเรียนและชุมชน นอกจากจะทําให�เด็กประสบความสําเร็จใน
ด�านวิชาการแล�ว ยังช)วยให�เด็กมีพัฒนาการท่ีสมบูรณ"  ท้ังทางด�านร)างกาย จิตใจ อารมณ"และสังคม
อีกด�วย 

สรุปได�ว)า การพัฒนาการศึกษาไทยให�พัฒนาและเตรียมความพร�อมเข�าสู)มาตรฐานสากล 
และ ประชาคมอาเซียนได�นั้น ต�องส)งเสริมให�ชุมชนได�เข�ามามีส)วนร)วมในการจัดการศึกษา และการจัด
การศึกษานั้น ต�องสามารถตอบสนองความต�องการของชุมชุนได�ด�วย ดังท่ี สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล 
(๒๕๕๔, หน�า ๘ –๙) ได�ทําการศึกษา อนาคตภาพรูปแบบสังคมแห)งการเรียนรู�เพ่ือการปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน"เชิงบวกสําหรับชุมชนในลักษณะแผนภาพและคําอธิบายท่ีได�จากผลการวิจัย พบว)า 
โครงสร�างรูปแบบการพัฒนาสังคมแห)งการเรียนรู�เพ่ือการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน"เชิงบวกสาหรับ
ชุมชน ประกอบด�วย องค"ประกอบหลักท่ีสําคัญ ๕ ประการ ได�แก) ๑) องค"ประกอบสังคม            
แห)งการเรียนรู� ๒)  หลักการสําคัญสําหรับการพัฒนาสังคมแห)งการเรียนรู� ๓) กระบวนการใน       
การพัฒนาสังคมแห)งการเรียนรู� ๔) ยุทธศาสตร"การพัฒนาสังคมแห)งการเรียนรู� และ ๕) ป@จจัยแห)ง
ความสําเร็จ จะเห็นได�ว)า จากแผนภาพอนาคตรูปแบบสังคมแห)งการเรียนรู�เพ่ือการปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน"เชิงบวกสําหรับชุมชน มีองค"ประกอบท่ีจําเป�นสําหรับการพัฒนาเป�นสังคมแห)ง         
การเรียนรู�เพ่ือการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน"เชิงบวกสําหรับชุมชน ได�แก) องค"ประกอบทางสังคมหรือ
ทุนทางสังคม ประกอบด�วย ทุนมนุษย"หรือบุคคล ทุนสังคม ทุนสถาบัน ทุนภูมิป@ญญา ศาสนา และ
วัฒนธรรม ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม และทุนทางเศรษฐกิจท่ีเป�นรากฐานสําคัญของ
ชุมชนไทย โดยทุนทางสังคมเหล)านี้มีอยู)ในทุกชุมชน แต)อาจมีความหลากหลายแตกต)างกัน         
การพัฒนาประเทศสู)ความสมดุลและยั่งยืนจะต�องให�ความสําคัญกับการเสริมสร�างพ้ืนฐานทางสังคมท่ี
มีอยู)ให�เข�มแข็งและมีพลังเพียงพอในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติ 



๒๐๔  

  

สังคมแห)งการเรียนรู�เพ่ือการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน"เชิงบวกสาหรับชุมชนจะขับเคลื่อนไปได�อย)าง
ม่ันคงนั้น ต�องอาศัยองค"ประกอบหลักท่ีสําคัญสาหรับการพัฒนาสังคมแห)งการเรียนรู� ๕ ประการ 
ได�แก)  

๑) องค7ประกอบสังคมแหNงการเรียนรู1  องค"ประกอบสังคมแห)งการเรียนรู�เพ่ือ             
การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน"เชิงบวกสําหรับชุมชน ประกอบด�วยองค"ประกอบหลักและองค"ประกอบ
เสริม องค"ประกอบหลัก ได�แก) ๑) บุคคลแห)งการเรียนรู� หรือผู�เรียนรู� ๒) ผู�จัดการเรียนรู� ๓) แหล)ง
เรียนรู�  ๔) องค"ความรู� ๕) กิจกรรมการเรียนรู� ๖) บรรยากาศการเรียนรู� ๗) เครือข)ายการเรียนรู�      
๘)  การจัดการความรู� ๙)  องค"กรแห)งการเรียนรู� และองค"ประกอบเสริมของสังคมแห)งการเรียนรู�เพ่ือ
การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน"เชิงบวกสาหรับชุมชน ได�แก) ขนาดชุมชน ลักษณะเฉพาะของชุมชน  
เช)น วัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู� การอยู)ร)วมกันของกลุ)มคนท่ีหลากหลาย ระบบความผูกพัน
ใกล�ชิดระหว)างประชาชนกับชุมชน มีการกําหนดเป̀าหมายการพัฒนา และเจตนารมณ"ของการพัฒนา
สังคมให�เป�นสังคมแห)งการเรียนรู� การมียุทธศาสตร"การดําเนินงานการพัฒนาสังคมแห)งการเรียนรู�ท่ี
เหมาะสมกับบริบทชุมชนท่ีแตกต)างกัน การพัฒนาโดยใช�ความรู�เป�นฐาน ระบบสาธารณูปโภคท่ีครบ
ครัน การออกแบบชุมชนเพ่ือการเรียนรู�ท่ีมีความเหมาะสมกับบริบท มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
ชุมชนท่ีสามารถเชื่อมโยงชุมชน และระหว)างชุมชนอ่ืน ๆ ได� เช)น การมีเว็บไซต"ชุมชน มีระบบ       
การสร�างคุณค)าของพลเมือง มีการขับเคลื่อนนวัตกรรมทางสังคม มีระบบการประกันสิทธิสังคมแห)ง
การเรียนรู�เพ่ือการเรียนรู�ของประชาชน การสนับสนุนงบประมาณสําหรับการพัฒนา และการมีองค"กร
หรือหน)วยงาน ศูนย"ความเป�นเลิศเฉพาะท่ีมุ)งพัฒนาองค"ความรู�ของชุมชน ต้ังอยู)บนฐานทุนทางสังคม
ท่ีแตกต)างกัน มีกลไกการขับเคลื่อนชุมชนท้ังในเชิงโครงสร�างทางสังคมและเชิงระบบหรือสถาบัน
สําคัญของสังคม มีการบูรณาการการเรียนรู�ตลอดชีวิต การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพเข�า
ด�วยกันอย)างผสมกลมกลืน ยึดชุมชนเป�นฐานของการพัฒนากระบวนการเรียนรู� โดยใช�ศักยภาพและ
ทรัพยากรในชุมชนเป�นหลัก ให�ประชาชนและทุกภาคส)วนของสังคมเข�ามามีส)วนร)วมในกระบวนการ
ทํางาน และการสร�างสภาพแวดล�อมให�เอ้ือต)อการเรียนรู� จะทําให�เกิดพลังชุมชนท่ีเข�มแข็งอันจะเป�น
รากฐานท่ีม่ันคงในการเสริมสร�างสังคมแห)งการเรียนรู�  

๒) หลักการพัฒนาสังคมแหNงการเรียนรู1 หลักการพัฒนาสังคมแห)งการเรียนรู�เพ่ือ          
การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน"เชิงบวกสําหรับชุมชน  ได�แก)  ๑) หลักความร)วมมือแบบหุ�นส)วน         
๒) หลักความร)วมมือและการมีส)วนร)วม ๓) หลักการติดตามความสามารถในการดําเนินงาน ๔) หลัก
ความจําเป�นของการเรียนรู� ๕) หลักความสําคัญของชุมชน หลักการใช�ชุมชนเป�นฐานในการพัฒนา  
๖) หลักการพัฒนาโดยใช�ความรู�เป�นฐานการพัฒนา ๗) หลักการจัดกิจกรรมท่ีมีความหลากหลาย    
๘) หลักการจัดกิจกรรมท่ีผสมกลมกลืนกับการดาเนินชีวิต ๙) หลักความเสมอภาค ๑๐) หลัก      
ความต)อเนื่อง  



     ๒๐๕ 
  

๓) กระบวนการในการพัฒนาสังคมแหNงการเรียนรู1  กระบวนการในการพัฒนาสังคมแห)ง
การเรียนรู�เพ่ือการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน"เชิงบวกสําหรับชุมชน ได�แก)  ๑) การสร�างความตระหนัก
รู�และเข�าใจเก่ียวกับแนวคิดสังคมแห)งการเรียนรู� การพัฒนาโดยใช�ความรู�เป�นฐานการพัฒนา และ
คุณค)าของการศึกษาตลอดชีวิต  ๒) การจัดต้ังคณะทางาน เรียกว)า คณะกรรมการพัฒนาสังคมแห)ง
การเรียนรู� ข้ึนโดยชุมชนเอง เพ่ือทําหน�าท่ีวางแผนการดําเนินงาน พัฒนาและออกแบบกิจกรรม    
การเรียนรู� โครงการการพัฒนาสังคมแห)งการเรียนรู� การดําเนินการ และการประเมินผล            
การดําเนินงาน รวมท้ังรับผิดชอบการประสานงานร)วมมือกับผู�ท่ีเก่ียวข�อง และเป�นท่ีปรึกษาใน     
การดําเนินกิจกรรมของกลุ)มบุคคลในพ้ืนท่ี เป�นต�น ๓) วิเคราะห"สภาพชุมชนโดยรวม ได�แก) สภาพ
ชุมชนในป@จจุบัน ป@ญหา ความต�องการและความสนใจ รวมท้ังการวิเคราะห"สถานะชุมชนใน        
การพัฒนาสังคมแห)งการเรียนรู� ๔) กําหนดแผนการพัฒนาสังคมแห)งการเรียนรู� ได�แก) การกําหนด
วิสัยทัศน" พันธกิจ และเป̀าหมายโครงการและกิจกรรม การกําหนดกลยุทธ"การพัฒนาสังคมแห)ง    
การเรียนรู� รวมท้ังแนวทางการพัฒนาเพ่ือให�บรรลุเป̀าหมายการเป�นสังคมแห)งการเรียนรู� ๕) พัฒนา
แผนปฏิบัติการอย)างละเอียดสําหรับการพัฒนาสังคมแห)งการเรียนรู�สําหรับชุมชน ๖) แสวงหา    
ความร)วมมือจากกลุ)มเครือข)ายท่ีเก่ียวข�อง ๗) ดําเนินการจัดกิจกรรม โครงการเพ่ือการพัฒนาสังคม
แห)งการเรียนรู� ๘) กํากับติดตามและประเมินผลความสําเร็จ ๙) สรุปรวบรวมองค"ความรู� และ
แลกเปลี่ยนเรียนรู�ผลการดําเนินงานกับสมาชิกภายในชุมชน และชุมชนอ่ืน ๆ ท้ังในประเทศและ
ต)างประเทศ ๑๐) ประชาสัมพันธ"และเผยแพร)ผลการดําเนินงานการพัฒนาสังคมแห)งการเรียนรู�  

๔) ยุทธศาสตร7การพัฒนาสังคมแหNงการเรียนรู1 ยุทธศาสตร"การพัฒนาสังคมแห)งการเรียนรู�
เพ่ือการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน"เชิงบวกสาหรับชุมชน ประกอบด�วย องค"ความรู�ท่ีเป�นประเด็น
ยุทธศาสตร"ท่ีสําคัญในการพัฒนาสังคมแห)งการเรียนรู�เพ่ือการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน"เชิงบวก
สําหรับชุมชน และแนวทางปฏิบัติสําหรับการนาองค"ความรู�ไปใช� และบทบาทหน�าท่ีขององค"กรหรือ
หน)วยงานท่ีเก่ียวข�องในการนําไปสู)การปฏิบัติ ยุทธศาสตร"การพัฒนาสังคมแห)งการเรียนรู�สามารถสรุป 
ได�ดังนี้ ยุทธศาสตร"ท่ี ๑ การพัฒนาบุคคลแห)งการเรียนรู�เพ่ือการพัฒนาสังคมแห)งการเรียนรู� 
ยุทธศาสตร"ท่ี๒ การพัฒนาแหล)งการเรียนรู�ตลอดชีวิตท่ีมีคุณภาพเพ่ือการพัฒนาสังคมแห)งการเรียนรู� 
ยุทธศาสตร"ท่ี ๓ การพัฒนาองค"ความรู�สําหรับชุมชนเพ่ือการพัฒนาสังคมแห)งการเรียนรู� ยุทธศาสตร"ท่ี 
๔ การพัฒนาแหล)งการเรียนรู� เพ่ือการพัฒนาสังคมแห)งการเรียนรู� ยุทธศาสตร"ท่ี ๕ ยุทธศาสตร"    
การพัฒนาองค"กร/สถาบันการเรียนรู�เพ่ือการพัฒนาสังคมแห)งการเรียนรู� ยุทธศาสตร"ท่ี ๖           
การพัฒนาการบริหารจัดการความรู�เพ่ือการพัฒนาสังคมแห)งการเรียนรู� ยุทธศาสตร"ท่ี ๗ ยุทธศาสตร"
การสร�างบรรยากาศการเรียนรู�เพ่ือการพัฒนาสังคมแห)งการเรียนรู� ยุทธศาสตร"ท่ี ๘ การพัฒนา
กระบวนการดาเนินงานเพ่ือการพัฒนาสังคมแห)งการเรียนรู� ยุทธศาสตร"ท่ี ๙ การพัฒนาโครงสร�าง



๒๐๖  

  

พ้ืนฐานของสังคมเพ่ือการพัฒนาสังคมแห)งการเรียนรู� ยุทธศาสตร"ท่ี ๑๐ การพัฒนาและส)งเสริม
ศักยภาพเครือข)ายเพ่ือการพัฒนาสังคมแห)งการเรียนรู�  

๕) ปMจจัยแหNงความสําเร็จ ป@จจัยแห)งความสําเร็จของสังคมแห)งการเรียนรู�เพ่ือ             
การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน"เชิงบวกสาหรับชุมชน ได�แก) ๑) การมีผู�นําชุมชนท่ีดี ๒) มีการสนับสนุน
งบประมาณ ๓) มีเครือข)ายความร)วมมือท่ีเข�มแข็ง ๔) มีขนาดชุมชนท่ีเหมาะสม ๕) ชุมชนมีแผนชุมชน
และเป̀าหมายการพัฒนาท่ีชัดเจน ๖) มีแนวทางการดําเนินงาน ๗) มีการออกแบบชุมชนเพ่ือ        
การเรียนรู� ๘) มีกลุ)มอาชีพต)าง ๆ ๙) มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู� ๑๐) สมาชิกมีความสัมพันธ"ท่ีใกล�ชิด 
๑๑) มีกิจกรรมการเรียนรู�ท่ีหลากหลาย ๑๒) มีระบบสาธารณูปโภคท่ีครบครัน ๑๓) มีระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ๑๔) มีระบบการประกันสิทธิความรู� เช)น การมีเว็บไซต"ชุมชน รวมท้ังการมี
ระบบการสร�างคุณค)าของพลเมือง มีการขับเคลื่อนนวัตกรรมทางสังคม การมีองค"กรหรือหน)วยงาน 
ศูนย"ความเป�นเลิศเฉพาะท่ีมุ)งพัฒนาองค"ความรู�ของชุมชนต้ังอยู)บนฐานทุนทางสังคมท่ีแตกต)างกัน 
กลไกการขับเคลื่อนชุมชนท่ีสําคัญนอกจากองค"ประกอบท้ังในเชิงโครงสร�างทางสังคมและเชิงระบบ
หรือสถาบันสําคัญของสังคม โดยมีการศึกษาและการเรียนรู�เป�นกลไกสําคัญต)อการแก�ป@ญหาและ   
การพัฒนา มีการบูรณาการการเรียนรู� การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพเข�าด�วยกันอย)างผสม
กลมกลืน ยึดชุมชนเป�นฐานของการพัฒนากระบวนการเรียนรู� โดยใช�ศักยภาพและทรัพยากรในชุมชน
เป�นหลัก ให�ประชาชนและทุกภาคส)วนของสังคมเข�ามามีส)วนร)วมในกระบวนการทํางานทุกข้ันตอน
ต้ังแต)การกําหนดและตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะท่ีเก่ียวข�องกับตนเองและชุมชนท�องถ่ิน          
การสนับสนุนให�สังคมทุกส)วนและทุกระดับได�รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ และการสร�าง
สภาพแวดล�อมให�เอ้ือต)อการเรียนรู�อันจะเป�นรากฐานท่ีม่ันคงในการเสริมสร�างสังคมแห)งการเรียนรู� 
กลุ)มคณะทางานเพ่ือการพัฒนาสังคมแห)งการเรียนรู�ระดับชุมชนมีบทบาทโดยตรงในการสร�างชุมชน
ให�มีบรรยากาศการเรียนรู�ร)วมกัน การจัดการความรู�อย)างเป�นระบบ รวมท้ังการพัฒนาองค"ประกอบ
ของสังคมแห)งการเรียนรู� ดาเนินกิจกรรมการเรียนรู�อย)างต)อเนื่อง เพ่ือพัฒนาความรู� ทักษะ ทัศนคติท่ี
ดี และคุณภาพชีวิตท่ีดีอย)างเป�นองค"รวมของประชาชน 

ดังตัวอย)างท่ีปรากฏในบทความของหนังสือพิมพ"คงชัดลึกเม่ือวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๖    
ในบทความเรื่อง ป@ญหารากหญ�าต�องพัฒนา'การศึกษาท�องถ่ิน โดยมาใจความว)า  การจัดการศึกษา
ภาคประชาชนนั้น ทําได�หลายระดับจากบ�าน หรือ home school ซ่ึงหมายถึงการท่ีพ)อแม) ผู�ปกครอง
ขออนุญาตจัดโปรแกรมการเรียนการสอนให�ลูก หรือหากจะเป\ดเป�นโรงเรียนก็เริ่มได�ต้ังแต)มีเด็ก
นักเรียน ๕๐ คน ก็จัดเป�นโรงเรียนได� หากมากกว)าร�อยคนต�องผ)านการอนุมัติจากบอร"ดของ
คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการ ศึกษาก)อน หรือขออนุญาตกระทรวง นั่นจึงเป�นโอกาสท่ีทําให�เกิด
โรงเรียนเล็ก ๆ ข้ึนมาท่ีมาบเอ้ือง 



     ๒๐๗ 
  

โรงเรียนมาบเอ้ืองมีชื่ออย)างเป�นทางการว)า “ศูนย"การเรียนกสิกรรมธรรมชาติท่ีมาบเอ้ือง” 
หรือชื่อท่ีเรียกกันติดปากว)า โรงเรียนปูทะเลย" เนื่องจากเป�นการประยุกต"แนวคิดของพระบาทสมเด็จ
พระเจ�าอยู)หัว ท่ีทรงเผยแพร)แนวคิดในหนังสือพระมหาชนก โดยยึดเป̀าหมายสี่ประการท่ีได�เล)าไป
แล�ว โรงเรียนนี้พัฒนาได�เพียง ๑ ภาคเรียน เพ่ิงเป\ดภาคเรียนท่ี ๒ เท)านั้น แต)ประสบผลสําเร็จอย)าง
มาก จนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาได�เชิญคณะผู�จัดต้ังไปบรรยายแนวทางให�ฟ@ง นอกจากนั้น ได�มีจิตอาสาเป�น
พนักงานต�อนรับบนเครื่องบินท)านหนึ่งถ)ายทํานําลงเผยแพร)ในยูทูบ  (youtube)  และรายการสถานีสี
เขียวได�ไปถ)ายทําออกรายการทางไทยพีบีเอส เป�นท่ีประทับใจของนักบริหารการศึกษา ท่ีวิธีการศึกษา
ได�ยึดปรัชญาหลักของพระเจ�าแผ)นดินเป�นปรัชญาการศึกษาและการ เรียนรู�แบบ learning by doing 
ให�นักเรียนได�มีทักษะก)อนแล�วสรุปสาระความรู�ความเข�าใจจนครบท้ัง ๘ หมวดสาระท่ีกระทรวงต้ัง
นโยบายเอาไว� แต)ไม)ได�เน�นท่ีสาระอย)างเดียว เน�นท่ีการปฏิบัติเพ่ือให�ได�สาระจากการเรียนรู� เช)น   
การจัดการปuาด�วยปuาเปBยก การสร�างฝาย เป�นคลังน้ํา คลังอาหาร ให�ปuาเป�นคลังอาหารของโรงเรียนได� 
สามารถท่ีจะเรียนรู�ท่ีจะผลิตปุ�ยให�กับปuาไม� ปuาของเด็ก ๆ จึงโตเร็ว 

จากนั้นพัฒนามาเป�นปุ�ยจุลินทรีย"สําหรับบําบัดน้ําเสียใส)ในแหล)งน้ํา ปลา กุ�ง ก็โตดีได� 
นักเรียนโรงเรียนปูทะเลย"ขณะนี้มีปุ�ยเป�นของตนเองแล�ว ๒๐๐ กว)าตัน ซ่ึงนอกจากนําไปใช�เองแล�ว
ยังให�ผู�ปกครองได�ใช� นําไปแจกจ)าย ไปทําบุญให�กับวัด และนํามาจําหน)ายเป�นรายได�ให�ตนเอง สิ้นปB
เม่ือเด็ก ๆ เรียนจบชั้นประถมเด็กจะมีเงินสะสมเป�นของตนเอง พอจบมัธยมก็มีเงินเพ่ิมมากข้ึน สรุปว)า
เด็กนักเรียนนอกจากไม)ต�องมีค)าใช�จ)ายอะไรเลยแล�วยังมีเงินเก็บเป�น ทุนให�ตัวเองอีกด�วย สะท�อนให�
เห็นว)าเด็กนักเรียนสามารถพ่ึงตนเองได�จริง ๆ อีกท้ังเด็ก ๆ ยังได�ฝ_กทําอาหาร เรียนรู�การปรุงอาหาร
ไทย โดยมีผู�เชี่ยวชาญอาหารสูตรเด็ดต)าง ๆ ได�เสียสละเวลามาสอนให� หรือแม�แต)อาหารสากลก็มี
ผู�ใหญ)ใจดีอาสามาสอน แน)นอนว)าเม่ือเด็กได�ลงมือทําด�วยตัวเองต)อเนื่อง จะจําข้ันตอนได�โดยอัตโนมัติ 
เม่ือต�องสอบเด็กก็จะจําได�หมด เช)น วิชาคณิตศาสตร" อาจารย"ยักษ"จะเริ่มสอนคํานวณง)าย ๆ เช)น ข�าว 
๑ ไร) จะมีต�นข�าวก่ีต�น มีผลผลิตข�าวก่ีเมล็ด ข�าวเปลือก ๑ เมล็ดเม่ือเพาะลงไปแล�วให�ผลผลิตก่ีเมล็ด
แต)ละต�น แต)ละกอ กอหนึ่งมีก่ีต�น ต�นหนึ่งมีก่ีเมล็ด เป�นต�น เป�นการฝ_กสมาธิในตัว 

ส)วนวิชาภาษาไทยก็จะใช�อธิบายข้ันตอนการผลิตอาหาร ไปจนถึงการสํารองเป�นคลังอาหาร 
โดยการเรียนภาษานั้นเด็กจะถูกฝ_กให�เขียน ให�อ)าน ให�อธิบาย และนําเสนอเป�น presentation ได� 
ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เด็กจะคล)องภาษาเพราะได�ผู�เชี่ยวชาญภาษานั้น ๆ มาอธิบาย อาชีพ
เด็กก็จะพ่ึงตนเองได�จริง ๆ เป�นตัวอย)างท่ีถือเป�นโอกาสท่ีดีของโรงเรียนขนาดเล็ก เพียงเท)านี้ก็จะเห็น
ว)า หากการศึกษาไทยหันมาให�ความสําคัญกับการจัดการศึกษาท�องถ่ิน รู�จักใช�แหล)งเรียนรู�ท่ีมีอยู)ใน
ชุมชน ก็จะทําให�ผูเรียนของเราได�เรียนรู�จากของจริง แทนท่ีจะเรียนจากกระดานดํา หรือสื่อต)าง ๆ ท่ี
ผู�สอนเสาะแสวงหามาให� ซ่ึงมีหลายบทเรียนท่ีผู�เรียนเรียนแล�วไม)สามารถนําความรู�มาใช�ประโยชน"ใน
ชีวิตประจําวันได�เลย เป�นแค)การนําความรู�มาสอบแข)งขันเพ่ือวัดผลว)าใครเก)งกว)ากันเท)านั้นเอง 



๒๐๘  

  

การจัดการศึกษาเพ่ือชุมชน 
ชุมชนเป�นสถานท่ีรวมของกลุ)มประชาชนท่ีมีความเก่ียวข�องสัมพันธ"กัน มีการติดต)อสื่อสาร

แลกเปลี่ยนข�อมูลข)าวสารกันอย)างสมํ่าเสมอ ซ่ึงสามารถกล)อมเกลาให�คนในชุมชนมีความเชื่อ 
อุดมการณ"และยึดถือในจริยธรรมอย)างเดียวกัน คนในชุมชนจึงมีลักษณะท่ีคล�ายคลึงกัน และมี
เอกลักษณ"ของตนเอง ลักษณะและเอกลักษณ"เหล)านี้แสดงออกให�เห็นได�จากความเชื่อ ทัศนะและการ
ประพฤติปฏิบัติของคนในชุมชนนั้น 

ชุมชนจะสื่อสารถ)ายทอดความเป�นเอกลักษณ"และลักษณะต)าง ๆ ผ)านคตินิยม นิทาน จารีต
และขนบธรรมเนียมประเพณี  โดยถ)ายทอดจากคนหนึ่งไปยังอีกคนหนึ่ง  คนหนึ่งไปยังกลุ)มคน หรือ
จากกลุ)มคนหนึ่งไปยังอีกกลุ)มคนหนึ่ง  รวมท้ังจากคนรุ)นหนึ่งสู)คนอีกรุ)นหนึ่ง  การถ)ายทอดลักษณะ 
ความเชื่อ ขนบธรรมเนียมประเพณี  และวิธีการปฏิบัติเช)นนี้เป�นการให�การศึกษาของชุมชน  โดยมี
จุดมุ)งหมายท่ีจะรักษาชุมชนให�ดํารงอยู)สืบไปอย)างม่ันคงและเข�มแข็ง 

ดังนั้น การจัดการศึกษาของชุมชนจึงหมายถึง การสื่อสารถ)ายทอดความรู� ความเชื่อ 
ค)านิยม นวัตกรรม วิธีการแก�ไขป@ญหา และการประพฤติปฏิบัติระหว)างบุคคลในชุมชนซ่ึงทําให�คนใน
ชุมชนมีลักษณะคล�ายคลึงกันและมีความสัมพันธ"กันอย)างต)อเนื่อง 

๑) เป̀าหมายของการจัดการศึกษาของชุมชน  
การจัดการศึกษาของชุมชนมีเป̀าหมายเพ่ือให�เกิดความเข�มแข็งของชุมชน ซ่ึงประกอบด�วย 

ความสามารถในการพ่ึงพิงตนเองได�ทางเศรษฐกิจ  ความสามารถในการแก�ไขป@ญหาของตนเอง  และ   
การมีเอกลักษณ"และความยั่งยืนของชุมชน ดังนั้น อาจกล)าวได�ว)า  เป̀าหมายของการจัดการศึกษาของ
ชุมชน คือ 

๑) ถ)ายทอดความรู� ทักษะ ภูมิป@ญญา ในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตบน
พ้ืนฐานของทรัพยากรและสิ่งแวดล�อมของชุมชนนั้น  

๒) ถ)ายทอดความเชื่อและค)านิยมของชุมชน และทําให�สมาชิกมีลักษณะคล�ายคลึงกัน 
จนเป�นเอกลักษณ"ของชุมชนนั้น ๆ และทําให�คุณลักษณะเอกลักษณ"ของชุมชนได�สืบสานต)อเนื่อง 
ยั่งยืน  

๓) เป�นการเรียนรู� และแลกเปลี่ยนประสบการณ"ของสมาชิกในชุมชนในการแก�ไข
ป@ญหาของตนเองและชุมชน โดยใช�ภูมิป@ญญาของตนเองได�  

๒) เนื้อหาสาระในการศึกษาชุมชนเพ่ือจัดการศึกษาของชุมชน   
ในการจัดการศึกษาของชุมชนจําเป�นต�องศึกษาเนื้อหาสาระของชุมชน เพ่ือให�มีความรู�     

ความเข�าใจในบริบทของชุมชนนั้น ๆ จนเกิดเป�นความรักความหวงแหนในท�องถ่ินชุมชนของตน
เนื้อหาสาระดังกล)าวประกอบด�วย ภูมิหลังและประวัติของชุมชน สภาพทางกายภาพของชุมชน 



     ๒๐๙ 
  

โครงสร�างของสังคม ประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน ภูมิป@ญญาท�องถ่ิน และนวัตกรรมและ       
การแก�ไขป@ญหาของชุมชน 

๑) ภูมิหลังและประวัติของชุมชน เป�นการศึกษาประวัติศาสตร" ความเป�นมาชาติพันธุ"
ของชุมชน เพ่ือให�เกิดความภาคภูมิใจและความหวงแหนในมรดกของชุมชนโดยการศึกษาประวัติ   
การก)อต้ังชุมชน จากคําบอกเล)า ตํานาน นิทานท่ีบอกเล)าประวัติความเป�นมาของท�องถ่ิน บันทึก
หลักฐานทางโบราณคดี เช)น จดหมายเหตุ  พงศาวดาร โบราณสถาน โบราณวัตถุในชุมชน เป�นต�น 

๒) สภาพทางกายภาพของชุมชน เป�นความรู� เก่ียวกับสภาพทางภูมิศาสตร"และ
ทรัพยากรของชุมชน ทําให�มีความรู�ความเข�าใจทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอ้ือต)อการดํารงชีวิตของคนใน
ชุมชน เช)น พ้ืนท่ีของชุมชน อาณาเขต ลักษณะพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร" แหล)งน้ําในชุมชน ท้ังแหล)งน้ําตาม
ธรรมชาติและแหล)งน้ําท่ีสร�างข้ึน การคมนาคม สาธารณูปโภค ทรัพยากรธรรมชาติ พืชพรรณไม�    
สัตว"ปuา เป�นต�น 

๓) โครงสร�างของสังคม เป�นการศึกษาเพ่ือให�ทราบวิถีการดําเนินชีวิตของคนในชุมชน
เช)น ระบบเครือญาติ ระบบเศรษฐกิจ การศึกษา ศาสนา การเมืองการปกครอง ระบบความเชื่อ ผู�นํา
ในชุมชน จํานวนประชากร โครงสร�างของประชากร อาชีพ เป�นต�น     

๔) ประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน เป�นการศึกษาความเชื่อ ค)านิยม และวิถีปฏิบัติ
ท่ีมีคุณค)าท่ีได�ถ)ายทอดต)อเนื่องกันมาต้ังแต)อดีตถึงป@จจุบัน และประพฤติปฏิบัติอันเป�นการบํารุงรักษา
สมาชิกในชุมชนให�ดําเนินชีวิตได�เป�นอย)างดี ทําให�ชุมชนมีเอกลักษณ"และดํารงอยู)ได� เช)น การแห)นาง
แมวเพ่ือขอฝนของชุมชนในภาคกลางและภาคอีสาน การทําบุญเดือนสามไหว�พระพุทธชินราชของชาว
ภาคเหนือตอนล)าง ประเพณีงานบุญยี่เป�งของชาวภาคเหนือ เป�นต�น      

๕) ภูมิป@ญญาท�องถ่ิน เป�นนวัตกรรมและวิธีการแก�ไขป@ญหาท่ีได�ผลท่ีชุมชนใช�ใน             
การดํารงชีวิต นับต้ังแต)การประกอบอาชีพ การติดต)อสัมพันธ"กัน ได�แก) วิธีการต)าง ๆท่ีบุคคลใน
ท�องถ่ินนํามาใช�ในการประกอบอาชีพ การดําเนินชีวิตประจําวันจนประสบผลสําเร็จเป�นท่ียอมรับ 
เช)น การทํานาน้ําตม การทํานาหว)าน การปลูกพืชไร)นาสวนผสม การใช�พืชสมุนไพรเป�นยารักษาโรค
หรือภูมิป@ญญาท�องถ่ินท่ีเป�นคําอบรมสั่งสอน เช)น “เรือนสามน้ําสี่” ท่ีใช�อบรมกุลสตรีไทยมาแต)
โบราณ “ไฟในอย)านําออก ไฟนอกอย)านําเข�า” ท่ีใช�อบรมสั่งสอนวิธีการครองชีวิตคู) เป�นต�น รวมท้ัง
ภูมิป@ญญาท่ีสืบทอดต)อกันมาในลักษณะของวัตถุ สิ่งก)อสร�าง ได�แก) เครื่องป@�นดินเผา เตาเผาถ�วย
ชามสังคโลก รูปป@�นฤาษีดัดตนวัดโพธิ์ และภาพเขียนฝาผนังในโบสถ" วิหารตามวัดต)าง ๆ 

๖) นวัตกรรมและการแก�ไขป@ญหาของชุมชน เป�นประสบการณ"ของบุคคลท่ีใช�
แก�ป@ญหาโดยใช�นวัตกรรมและวิธีการท้ังใหม)และเก)าจนสามารถแก�ไขป@ญหาได� เป�นการผสมผสานภูมิ
ป@ญญาท�องถ่ินท้ังเก)าและใหม)เข�าด�วยกันในการแก�ไขป@ญหา เช)น การทํานาด�วยวิธีเกษตรกรรม
ธรรมชาติของพ)อคําเด่ือง ภาษี  จังหวัดบุรีรัมย"การทําเกษตรธรรมชาติแบบผสมผสานครบวงจรของ



๒๑๐  

  

ผู�ใหญ) วิบูลย"  เข็มเฉลิม จังหวัดฉะเชิงเทรา ครูชุบ  ยอดแก�ว จังหวัดสงขลาท่ีริเริ่มจัดต้ังสหกรณ"ออม
ทรัพย"เพ่ือแก�ป@ญหาเศรษฐกิจของคนในชุมชน  เป�นต�น 

การศึกษาค�นคว�าเพ่ือให�ได�ข�อมูลเนื้อหาสาระท่ีนํามาใช�ในการจัดการศึกษาของชุมชน
นั้น  ทําได�โดยการสัมภาษณ"ผู�รู� ผู�นําในชุมชน ติดต)อหน)วยงานราชการท่ีเก่ียวข�องเพ่ือรวบรวมเอกสาร
ข�อมูลท่ีต�องการ  การสํารวจสภาพพ้ืนท่ี  และการสังเกต เป�นต�น  

 

๓) วิธีการจัดการศึกษาของชุมชน  
การจัดการศึกษาของชุมชนสามารถทําได�ต)อไปนี้ 
๑) การใช�บทบาทของสถาบันทางสังคมเป�นการถ)ายทอดการเรียนรู�ตามบทบาทหน�าท่ี

ของสถาบันทางสังคมในชุมชน ประกอบด�วย วัด องค"กรชุมชน ครอบครัว และโรงเรียน โดยวัดจะ
ถ)ายทอดคุณธรรมจริยธรรมให�แก)บุคคลในชุมชน  และเป�นแหล)งรวมในการทํากิจกรรมและพิธีกรรม
ทางศาสนา รวมท้ังการเรียนรู�ของชุมชน องค"กรชุมชนจะดูแลเรื่องประเพณีและวัฒนธรรม พร�อมท้ัง
เผยแพร)ข)าวสารต)าง ๆ เช)น ข)าวสารทางราชการ สาธารณสุข ข)าวการเกษตร ข)าวการเมือง          
การปกครอง เป�นต�น ส)วนครอบครัวจะรับผิดชอบการ อบรมสั่งสอนในเบ้ืองต�น การถ)ายทอด       
ด�านการประกอบอาชีพ ฝ_กทักษะด�านอาชีพและค)านิยม สําหรับโรงเรียนจะเป�นแหล)งเตรียมตัว
สมาชิกใหม)ของสังคม  มีบทบาทท่ีสําคัญใน  การปลูกฝ@งความรู� ทักษะ และเจตคติในด�านต)าง ๆ 

๒) การใช�นิทานและคติความเชื่อ เป�นการถ)ายทอดคติความเชื่อและปลูกฝ@งคุณธรรม
จริยธรรมด�านต)าง ๆ เช)น ความซ่ือสัตย" ความขยัน ความอดทน ความกตัญ�ู ให�แก)คนในสังคมโดย
ผ)านนิทาน คติความเชื่อท่ีสะท�อนการเป�นเอกลักษณ"ของสังคม ซ่ึงรวบรวมได�จากคําบอกเล)าของ
บุคคลในชุมชน เช)น นิทานเรื่องกล)องข�าวน�อยฆ)าแม) เรื่องพญากงพญาพานเป�นนิทานสอนเรื่อง   
ความกตัญ�ู  

๓) การใช�ขนบธรรมเนียมประเพณีท�องถ่ิน เป�นการศึกษาและฟ��นฟูขนบธรรมเนียม
ประเพณีในท�องถ่ิน ความเข�าใจ แปลความหมายในบริบทของสังคมใหม) แล�วนํามาประพฤติปฏิบัติ 
ตัวอย)างเช)นประเพณีการทําขวัญข�าวซ่ึงเป�นประเพณีปฏิบัติของชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ต)อมาได�สูญหายไปในบางแห)ง ควรจะศึกษาวิธีการปฏิบัติ ความสําคัญ ความหมายของพิธีกรรมเพ่ือ
เรียนรู� ถ�ายังเป�นประเพณีท่ีมีความหมายก็อาจฟ��นฟูใหม)ได� จะเห็นได�ว)าในชุมชนท�องถ่ินต)างก็มี
วัฒนธรรมประเพณีของตนเอง  สิ่งเหล)านี้ล�วนมีคุณค)าและมีความหมายต)อการดํารงอยู)ของชุมชนใน
อดีต บางอย)างยังคงความหมายสืบต)อถึงป@จจุบัน ถ�ามีการศึกษาและทําความเข�าใจ  อาจทําให�ชุมชน
สามารถอนุรักษ"สิ่งท่ีมีคุณค)าไว�ได� 



     ๒๑๑ 
  

๔) การใช�วัฒนธรรมการประพฤติปฏิบัติ เป�นการใช�จารีตประเพณีท่ีคนในชุมชนยึดถือ 
มาทําความเข�าใจ แปลความหมายใหม) แล�วนํามาเผยแพร)ปฏิบัติ ตัวอย)างเช)น การนับถือผี การเซ)น
ไหว�บรรพบุรุษ การไว�ผมจุกของเด็กไทย  การแต)งชุดไทย  

เป̀าหมายสําคัญของการจัดการศึกษาของชุมชน ก็คือความเข�มแข็งของชุมชน ซ่ึง    
ความเข�มแข็งของชุมชนจะเกิดข้ึนได�ต)อเม่ือชุมชนนั้นสามารถพ่ึงตนเองได� สามารถจัดการกับป@ญหา
ของตนเองได� ชุมชนจะทําได�นั้นชุมชนประกอบด�วย อุดมการณ"ความเชื่อ ความสามารถใน           
การประกอบอาชีพ  ความรู�และภูมิป@ญญาในการดํารงชีวิต ทรัพยากรท่ีใช�ในการประกอบอาชีพและ
การดํารงชีวิต และมีโครงสร�างในการบริหารจัดการ เรื่องต)าง ๆ อย)างมีประสิทธิภาพ กรอบความคิดนี้
นํามาใช�กําหนดแนวทางในการจัดการศึกษาชุมชนได�เป�นอย)างดี 

๔) การจัดการศึกษาของชุมชนตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหNงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒ ได�เสนอแนวทางในการจัดการศึกษาของ

ชุมชนไว�ดังนี้ 
๑) ถ)ายทอดจุดมุ)งหมายของการจัดการศึกษาไว�ในมาตรา ๗ ว)า จะต�องมุ)งให�ผู�เรียนได�

เรียนรู�ด�วยตนเอง  ภาคภูมิใจในความเป�นไทย รู�จักรักษาผลประโยชน"ของส)วนรวมส)งเสริมการเรียนรู�
วัฒนธรรมและภูมิป@ญญาท�องถ่ินและของไทยควบคู)ไปกับความรู�สากล มีความสามารถในการประกอบ
อาชีพ  พ่ึงตนเองได� แสดงว)าการศึกษาท่ีจัดข้ึนจะต�องอยู)บนองค"ความรู�และภูมิป@ญญาของชุมชนบน
พ้ืนฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล�อมของชุมชน จนชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได� 

๒) ยึดถือหลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิต กล)าวคือ การเรียนรู�ของบุคคลจะเกิดข้ึน
ตลอดเวลานับต้ังแต)เกิดจนตาย เนื้อหาสาระท่ีเรียนรู�จะเกิดข้ึนเสมอและต)อเนื่อง ดังนั้น ชุมชนจะต�อง
มีส)วนเข�าไปมีบทบาทการจัดการเรียนรู�อย)างหลีกเลี่ยงไม)ได� ชุมชนจึงมีบทบาทในการจัดการศึกษา
ของคนในชุมชนตลอดเวลา  

๓) จัดการศึกษาโดยยึดถือหลักการท่ีจะระดมทรัพยากรทุกอย)าง โดยการมีส)วนร)วม
ของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค"กรชุมชน และองค"การต)าง ๆ จึงจะเป�นแนวทางท่ีทําให�เกิดการจัด
การศึกษาของชุมชนได�  

๔) จัดการศึกษาโดยกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาให�กับชุมชนท�องถ่ิน ดังนั้น 
ชุมชนท�องถ่ินจึงมีภาระท่ีจะต�องจัดการศึกษาให�กับสมาชิกในชุมชนของตนเองอย)างต)อเนื่อง  

สรุปได�ว)า พระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ เป�นกฎหมายท่ีเน�น 
การจัด การศึกษาของชุมชน ชุมชนจะต�องรับผิดชอบจัดการศึกษา รวมท้ังเข�ามามีส)วนร)วมในการจัด
การศึกษาและระดมทรัพยากรต)าง ๆ  มาช)วยการจัดการศึกษา  การจัดการศึกษาจะต�องจัดสาระ  
การเรียนรู�ท่ีจะสร�างให�คนในชุมชนพ่ึงตนเองได�  และสามารถอนุรักษ"และพัฒนาภูมิป@ญญาของท�องถ่ิน 

 



๒๑๒  

  

๕) แนวคิดในการจัดการศึกษาของชุมชน 
ในการจัดการศึกษาของชุมชน มีแนวคิดท่ีนําไปดําเนินการจัดการศึกษาของชุมชนได�

หลายแนวทาง เช)น การจัดการศึกษาผ)านบทบาทของสถาบันทางสังคม การจัดการศึกษาโดยผ)าน
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม การจัดแหล)งการเรียนรู� การจัดการศึกษาในโรงเรียน และ     
การจัดเวทีการเรียนรู� เป�นต�น  มีรายละเอียดดังต)อไปนี้ 

๕.๑) แนวคิดการจัดการศึกษาผNานบทบาทสถาบันทางสังคม  
แนวคิดการจัดการศึกษาผ)านบทบาทของสถาบันทางสังคม  เป�นการจัดการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ท่ีสถาบันทางสังคมได�จัดข้ึนเพ่ือกล)อมเกลาสมาชิกของสังคมอยู)แล�ว 
สถาบันทางสังคมประกอบด�วย 

๑) ครอบครัว มีหน�าท่ีสั่งสอนบุตรหลานให�สามารถประกอบอาชีพได�มีทัศนคติ
ค)านิยมและความประพฤติท่ีดีงามเป�นการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีเรียนรู�ได�จากการเลียนแบบและ
จดจํา 

๒) วัด มีหน�าท่ีสั่งสอนทางด�านคุณธรรมจริยธรรมผ)านพิธีกรรมทางศาสนา       
การเทศนาสั่งสอนและสถานท่ีในวัดซ่ึงสื่อได�ถึงความศรัทธา ความสงบร)มเย็น วัดจึงต�องนําหลักธรรม
ของศาสนามาเผยแผ)ให�กับสมาชิกของชุมชนได�เข�าใจในรูปแบบต)าง ๆ 

๓) องค"กรชุมชนต)าง ๆ องค"กรชุมชนต)าง ๆ จัดการศึกษาโดยผ)านการฝ_กฝนอบรม 
ให�ข�อมูลข)าวสาร และฟ��นฟูประเพณีธรรมเนียมปฏิบัติและจัดสภาพแวดล�อมในชุมชนท่ีเอ้ือต)อ       
การเรียนรู�  

๕. ๒) แนวคิดการจัดการศึกษาผNานขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม  
แนวคิดการจัดการศึกษาผ)านขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม เป�นการศึกษา

ความหมายและวิธีการปฏิบัติของคนในชุมชนท่ีได�กระทําไว�แล�วนํามาเผยแพร)หรือตีความจนเป�นท่ี
ยอมรับนับถือ ยึดถือเป�นหลักปฏิบัติของชุมชนต)อไป กล)าวคือ ชุมชนจะมีสิ่งท่ียึดถือปฏิบัติร)วมกันอยู)
แล�ว ซ่ึงสิ่งท่ียึดถือปฏิบัติเหล)านั้นได�รับการยอมรับว)ามีคุณค)า มีความหมายต)อการดํารงชีวิตของคนใน
ชุมชน โดยใช�ระยะเวลาสืบทอดมายาวนาน สิ่งท่ีมีคุณค)านี้จะถูกเลือกสรรส)วนท่ีมีประโยชน"แล�วดํารง
รักษาถ)ายทอดต)อมา การถ)ายทอดอาจจะมาในลักษณะของขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อ 
ค)านิยมของชุมชน มีระเบียบวิธีเป�นแนวปฏิบัติอย)างชัดเจน เม่ือเวลาผ)านไปสิ่งท่ีถ)ายทอดดังกล)าวจะมี
การอธิบายและแปลความในบริบทใหม)  ทําให�คุณค)าของสิ่งท่ีดีงามเหล)านั้นถูกละเลยสูญหายไป เช)น 
การไปทําบุญท่ีวัดทุกวันพระของชาวพุทธซ่ึงสืบทอดกันมาแต)ในอดีต  ป@จจุบันการปฏิบัติดังกล)าวถูก
ละเลยไปด�วยอุปสรรคต)าง ๆ เนื่องจากการแปลความหมายในบริบทใหม)ของสังคม ทําให�การปฏิบัติ
ดังกล)าวกลายเป�นภาระและไม)สะดวกต)อการประกอบอาชีพ จึงควรอธิบายคุณค)าและวัตถุประสงค"
ของประเพณีท้ังหลายกันใหม) ดังเช)นการทําบุญวันสารทซ่ึงไม)นิยมปฏิบัติในป@จจุบัน วัตถุประสงค"ของ



     ๒๑๓ 
  

การทําบุญวันสารทเป�นการแสดงความกตัญ�ูต)อบุพการีและญาติพ่ีน�องท่ีล)วงลับไปแล�ว ขอบคุณ
เทวดาท่ีปกป@กรักษาและบันดาลผลผลิตท่ีอุดมสมบูรณ" และแสดงความภูมิใจในผลผลิตท่ีเก็บเก่ียวได� 
นอกจากนี้ เช)น ประเพณีการทําบุญขวัญข�าวซ่ึงแสดงความกตัญ�ูต)อแม)โพสพ ประเพณีลอยกระทงท่ี
แสดงถึงความกตัญ�ูต)อแม)คงคา เป�นต�น 

๕.๓ แนวคิดการใช1แหลNงการเรียนรู1  
แนวคิดการใช�แหล)งการเรียนรู� เป�นการใช�แหล)งภูมิป@ญญาและทรัพยากรธรรมชาติ

ในชุมชน เช)น วัด ภูเขา สวนสัตว" อุทยาน พิพิธภัณฑ" หอสมุด แหล)งน้ํา โบราณสถาน เป�นต�น เป�น
แหล)งการเรียนรู�ซ่ึงจะทําให�ผู�เรียนได�เรียนรู�ได�โดยตรงด�วยตนเองอย)างถูกต�องและเรียนรู�ได�ตลอดเวลา 
ผู�เรียนจะได�ศึกษาสภาพท่ีจริงของสิ่งต)าง ๆ ท่ีอยู)ในชุมชน อาทิ พืชพันธุ"ไม� พืชสมุนไพร ลักษณะของ
ดิน หิน แร) ท้ังแหล)งการเรียนรู�ท่ีสร�างข้ึนโดยต้ังใจหรือไม)ต้ังใจก็ตาม สามารถใช�แหล)งการเรียนรู�
เหล)านี้มาหล)อหลอมคนในชุมชนท�องถ่ิน  ให�มีความรู�ความเข�าใจถึงสิ่งต)าง ๆ ในชุมชน เป�นการสร�าง
เจตคติ ค)านิยม  ความภาคภูมิใจ และอุดมการณ"ให�เกิดข้ึนกับคนในชุมชน 

๕.๔ แนวคิดการใช1โรงเรียนเปIนแหลNงการจัดการเรียนรู1   
แนวคิดการใช�โรงเรียนเป�นแหล)งการจัดการเรียนรู�เป�นการให�โรงเรียนนําสาระ   

การเรียนรู�ของชุมชนไปถ)ายทอดให�กับนักเรียนได�เรียนรู�และเข�าใจชุมชน ซ่ึงจัดทําได�โดยการจัด
บริหารโรงเรียนท้ังโรงเรียนเพ่ือแก�ไขป@ญหาของชุมชน จัดบทเรียน หลักสูตรสถานศึกษา กิจกรรม
ส)งเสริมการเรียนรู�  และการเข�าไปมีส)วนร)วมการพัฒนาชุมชน โรงเรียนมีหน�าท่ีจะต�องสร�างพลเมือง
ใหม)ให�มีคุณสมบัติตามท่ีสังคมต�องการ โดยถ)ายทอดคุณค)า ความรู�ท่ีมีอยู)ของชุมชน สร�างคุณลักษณะ
ท่ีพึงประสงค" ฝ_กฝนทักษะ เตรียมตัวผู�เรียนเพ่ือในอนาคต นอกจากนั้นยังเป�นผู�นําในการแก�ไขป@ญหา
ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โรงเรียนจึงเป�นผู�นําการถ)ายทอดบริบทของชุมชนและรักษาชุมชน 

การใช�โรงเรียนเป�นแหล)งการเรียนรู�ทําได�โดยให�โรงเรียนเป�นท่ีจําลองสภาพป@ญหาใน
ชุมชน สภาพของชุมชนในแง)ของความดีความงาม นําสิ่งท่ีมีคุณค)าเข�ามาไว�ในโรงเรียน สามารถจัดให�
เกิดการเรียนรู�ในโรงเรียนได� การกระทําในลักษณะเช)นนี้เป�นการบริหารจัดการท้ังโรงเรียนให�เป�น
แหล)งการเรียนรู� ชักนําให�ครูและผู�ปกครองเข�ามาจัดกิจกรรมการเรียนรู�ในโรงเรียน วิธีการนี้จึงเป�น
การจัดทําในลักษณะกระทําท้ังโรงเรียน มีการจัดเนื้อหาสาระในบทเรียน จัดหลักสูตรสถานศึกษา
สร�างกิจกรรมเสริม และมีความร)วมมือระหว)างโรงเรียนกับชุมชน     
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๕.๕ แนวคิดการจัดเวทีการเรียนรู1   
แนวคิดการจัดเวทีการเรียนรู� เป�นการจัดการเรียนรู�โดยองค"กรชุมชนท่ีรวมตัวกัน

เพ่ือศึกษาป@ญหาใดป@ญหาหนึ่ง  พร�อมท้ังแสวงหาวิธีการแก�ไข จัดเป�นกิจกรรมการเรียนรู�ท่ีมี
ประสิทธิภาพมากท่ีจะสร�างความรู�ความเข�าใจให�สมาชิกในชุมชนอย)างท่ัวถึง       

ชุมชนประกอบด�วย คนท่ีมีธรรมชาติหลากหลาย มีบทบาทท่ีสัมพันธ"กัน มีการ
เรียนรู�ร)วมกัน วิธีการจัดเวทีการเรียนรู�เป�นวิธีท่ีมีการประสานงาน ประสานความคิด ซ่ึงทําได�โดยการ
นําป@ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนและเป�นท่ีสนใจร)วมกันของคนในชุมชน ศึกษาวิเคราะห"ร)วมกันให�เห็นถึง
สภาพของป@ญหา วิเคราะห"หาสาเหตุของป@ญหา จากนั้นช)วยกันหาวิธีแก�ไขป@ญหา  แล�วร)วมกันแก�ไข
ป@ญหา เช)น การแก�ไขป@ญหายาเสพย"ติดท่ีเกิดข้ึนกับเยาวชนในชุมชน การแก�ไขป@ญหานี้ คนในชุมชน
ต�องเรียนรู�ถึงสภาพป@ญหาคือ สภาพความรุนแรงของยาเสพย"ติดท่ีเกิดข้ึน โดยประชุมแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น  ร)วมกันวิเคราะห"ป@ญหาและช)วยกันหาแนวทางแก�ไขป@ญหาโดยร)วมกันตัดสินใจเลือก
วิธีการแก�ไขป@ญหา จากนั้นดําเนินการแก�ไขป@ญหาตามแนวทางท่ีตัดสินใจร)วมกัน  ดังนั้น การจัดเวที
การเรียนรู�จึงเป�นการเรียนรู�ร)วมกันของคนในชุมชน ร)วมกันคิด ร)วมกันตัดสินใจ ร)วมกันดําเนินการ
และร)วมกันรับผล  

๖. บทบาทของโรงเรียนในการจัดการศึกษาของชุมชน  
ในการส)งเสริมการจัดการศึกษาของชุมชน  โรงเรียนมีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษา

ของชุมชน  โดยดําเนินการดังนี้  
๑) การบริหารโรงเรียนเพ่ือส)งเสริมการเรียนรู�ของชุมชนทําได�โดยร)วมมือกับชุมชน

กําหนดเป̀าหมายในการจัดการศึกษาของโรงเรียนเพ่ือตอบสนองความต�องการของชุมชน ออกแบบ
และวางแผนดําเนินการ จัดการเรียนการสอนและใช�แหล)งการเรียนรู�จากทุกส)วนของชุมชน เป�น    
การสะท�อนลักษณะการดํารงชีวิตของชุมชนให�เป�นบทเรียนของนักเรียน และขณะเดียวกันเป�นการจัด
โรงเรียนให�เป�นแหล)งเรียนรู�ของบุคคลในชุมชน ด�วยแนวคิดดังกล)าวโรงเรียนต�องศึกษาบริบทของ
ชุมชนว)า มีสภาพแวดล�อม ทรัพยากรธรรมชาติอย)างไร มีกลุ)มประชากรประกอบด�วยกลุ)มคน
ใดบ�าง กลุ)มชนเหล)านั้นมีชาติพันธุ"อย)างไร  ความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณี มีลักษณะอย)างไร ภูมิ
ป@ญญาและนวัตกรรมในการแก�ไขป@ญหา การประกอบอาชีพ เป�นอย)างไร  เป�นต�น การศึกษาบริบท
เหล)านี้จะทําให�เราสามารถวิเคราะห"จุดอ)อนจุดแข็งของชุมชน พร�อมท้ังกําหนดทิศทางในการจัด
การศึกษาต)อไป 

คณะครู ผู�บริหารโรงเรียน และชุมชนจะต�องร)วมกันกําหนดทิศทางในการจัดการศึกษา 
โดยการกําหนดปรัชญาและเป̀าหมายของการจัดการศึกษา พร�อมท้ังกําหนดแผนการดําเนินงาน 
เพ่ือให�บรรลุเป̀าหมาย โรงเรียนจะต�องออกแบบหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอน คณะครูจะ
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ออกแบบบทเรียน หลักสูตรการเรียนรู�สําหรับถ)ายทอดให�กับผู�เรียนของตนเอง  คณะผู�บริหารจะ
วางแผนกําหนดกิจกรรมการบริหารโรงเรียนของตน โดยท่ัวไปแล�วการบริหารโรงเรียนท่ีจะตอบสนอง
ต)อชุมชนลักษณะนี้ จะต�องจัดบริเวณโรงเรียนให�เป�นการเรียนรู�ควบคู)กับกิจกรรมการเรียนการสอน
ของโรงเรียนด�วย ตัวอย)างเช)น  โรงเรียนหนองน้ําดํา ซ่ึงต้ังอยู)ในชุมชนการเกษตร เป�นชุมชน
โบราณ  มีอาชีพทํานา เม่ือว)างจากการทํานาก็จะทําอาชีพถนอมอาหาร มีความเชื่อและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีถ)ายทอดมายาวนาน   ในการบริหารจัดการโรงเรียนเพ่ือส)งเสริมการเรียนรู�
ของชุมชน คณะครู ผู�บริหาร และผู�นําชุมชน ได�มาร)วมประชุมพร�อมกันเพ่ือกําหนดบทบาทและแนว
ทางการดําเนินงานของโรงเรียน โดยได�กําหนดให�โรงเรียนเป�นแหล)งศึกษาและถ)ายทอดความเชื่อของ
ชุมชน ถ)ายทอดอาชีพและการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และสั่งสอนอบรมคนในชุมชนให�สามารถ
ทําอาชีพการถนอมอาหารได�ด�วย โรงเรียนจัดสภาพแวดล�อมโดยนําเครื่องใช�ในการประกอบอาชีพ
การเกษตร การถนอมอาหาร  และภูมิป@ญญาท�องถ่ินในรูปของวัตถุสิ่งของ จัดวางไว�ในโรงเรียน และ
โรงเรียนก็มีแปลงนาทดลองทําการเกษตร ท้ังหมดนี้มีประโยชน"ต)อการเรียนการสอน การเรียนรู�ของ
นักเรียน และบุคคลต)าง ๆ ในชุมชน โรงเรียนจึงเป�นแหล)งการเรียนรู�ของชุมชน นอกจากนี้ การเรียน
การสอนในโรงเรียนยังนําเนื้อหาสาระจากชุมชนท้ังด�านวิธีการประกอบอาชีพ ความเชื่อ ค)านิยม
ประเพณี และภูมิป@ญญาท�องถ่ินมาเรียนรู�ในห�องเรียนอีกด�วย 

๒) การจัดการเรียนการสอนท่ีใช�เนื้อหาสาระในชุมชน ทําได�โดยจัดเป�นบทเรียน 
รายวิชาหรือหลักสูตรสถานศึกษาโดยนําสาระของชุมชนเข�าไปบูรณาการในการจัดการเรียน         
การสอน การเรียนรู�ชุมชนเป�นการนําเอาเนื้อหาสาระในชุมชนมาเรียนรู� เนื้อหาสาระประกอบด�วย 
สภาพทางกายภาพของชุมชนได�แก)สภาพทางภูมิศาสตร" ท่ีดิน แหล)งน้ํา ปuาไม�และแร)ธาตุ เป�นต�น 
ประวัติความเป�นมาของชุมชน ลักษณะของประชากรและชาติพันธุ" ความเชื่อ ประเพณีและค)านิยม 
ท้ังท่ีแสดงออกในรูปแบบของนิทาน สุภาษิต และประเพณี ตลอดจนสภาพป@ญหาท่ีเป�นอยู)ของชุมชน 
เป̀าหมายสําคัญของการจัดการเรียนรู�คือ ให�เกิดความรู�ความเข�าใจในตนเอง รู�จักสภาพความเป�นอยู) 
เข�าใจความเป�นไปในชุมชนของตนจนทําให�เกิดความรัก ความภาคภูมิใจและรักหวงแหนความเป�น
ชุมชนของตน 

วิธีการจัดการศึกษาท่ีได�ผลสามารถนําเนื้อหามาจัดเป�นหน)วยการเรียนเป�นหน)วยใด
หน)วยหนึ่ง หรือเป�นเนื้อหาในบทเรียนใดบทเรียนหนึ่งก็ได� ในบางเรื่องสามารถจัดทําเป�นเนื้อหาใหญ)
ใช�เวลาในการเรียนหลายคาบ มีเนื้อหาสาระในการเรียนรู�มาก สามารถจัดทําเป�นหลักสูตรระดับ
สถานศึกษาท่ีมีเนื้อหาเฉพาะของท�องถ่ิน หรือในบางเรื่องสามารถจัดเป�นหน)วยการเรียนรู�ท่ีเน�น     
การปฏิบัติจริง เข�าไปเรียนรู�และแก�ป@ญหาของท�องถ่ิน นอกจากนั้นยังสามารถจัดเป�นหน)วยการเรียนท่ี
มีลักษณะบูรณาการ โดยใช�ประเด็นป@ญหาหรือเรื่องราวใดเรื่องราวหนึ่งเป�นแกนในการบูรณาการก็
ได�  ตัวอย)างเช)น  การจัดหน)วยการเรียนเรื่อง  การอนุรักษ"แหล)งน้ําของชุมชน  อาจจัดหน)วยการเรียน
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โดยเริ่มต�นจากลักษณะสภาพแหล)งน้ําในป@จจุบัน  ประวัติความเป�นมาและการก)อสร�างแหล)งน้ํา  ผลดี
ผลประโยชน"ของแหล)งน้ํา  การบริหารจัดการดูแลแหล)งน้ํา  ป@ญหาอุปสรรคในการดูแลรักษา สาเหตุ
และวิธีการแก�ไขป@ญหา เป�นต�น รูปแบบของการจัดการศึกษาโดยใช�บทเรียนนี้อาจจัดในรูปของ
บทเรียน แบบฝ_กหัด โครงงาน  เอกสาร  ตํารา หรือหลักสูตร ก็ได� 

๓) การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร  เป�นการจัดกิจกรรมการเรียนรู�ท่ีนอกเหนือจาก
บทเรียน มีวัตถุประสงค"ท่ีมุ)งเน�นให�นักเรียนได�ทํากิจกรรมร)วมกับชุมชน เช)น การปลูกต�นไม� การร)วม
กิจกรรมประเพณีของชุมชน การเขียนคําขวัญ เป�นต�น กิจกรรมเหล)านี้นอกจากจะทําให�นักเรียนได�
เรียนรู�ชุมชนแล�วยังปลูกฝ@งจิตสํานึกท่ีดีต)อชุมชนด�วย เป�นการกําหนดกิจกรรมให�นักเรียนได�ปฏิบัติจริง 
นอกเหนือจาก บทเรียน การกระทํานี้อาจทําในห�องเรียนหรือนอกห�องเรียนก็ได� ลักษณะกิจกรรมเน�น
ท่ีการปลูกฝ@งทัศนคติหรือเป�นการฝ_กทักษะในทางปฏิบัติท่ีขยายมาจากบทเรียน ตัวอย)างเช)น การจัด
กิจกรรมปลูกต�นไม� การจัดทําแปลงปลูกผัก การทดลองเลี้ยงไก)ท่ีบ�าน การจัดกลุ)มผลิตสินค�า เป�นต�น 

๔) การจัดแหล)งการเรียนรู� เ พ่ือใช�ในการจัดการศึกษาให�กับนักเรียนและเป�น               
การให�บริการจัดการเรียนรู�กับชุมชน เพ่ือใช�ในการจัดการศึกษาให�กับนักเรียน เป�นการให�บริการจัด  
การเรียนรู�กับชุมชน สามารถทําได�โดยการจัดทําศูนย"ข�อมูลท�องถ่ิน พิพิธภัณฑ"ชุมชน การจัดสวน
สมุนไพร การจัดทําอุทยานต�นไม�ในวรรณคดี  การอนุรักษ"มรดกไทยในวัด  เป�นต�น โดยแหล)งเรียนรู�นี้
อาจอยู)ในโรงเรียนหรือนอกโรงเรียนก็ได�การจัดทําแหล)งการเรียนรู� นอกจากจะจัดในโรงเรียนแล�วอาจ
จัดภายนอกโรงเรียนก็ได� การจัดภายในโรงเรียนทําได�โดยการจัดห�องสมุด การจัดบริเวณโรงเรียนให�
เป�นอุทยานต�นไม� การจัดป̀ายนิเทศ การบริการข)าวสารข�อมูล เป�นต�น สําหรับการจัดแหล)งเรียนรู�
ภายนอกเป�นการประสานความร)วมมือระหว)างโรงเรียนกับชุมชน จัดพ้ืนท่ีแหล)งโบราณสถานหรือ
แหล)งทรัพยากรธรรมชาติให�เป�นแหล)งสาธิต แหล)งอนุรักษ"เผยแพร)เรื่องราวสําคัญของชุมชน 
ตัวอย)างเช)น การจัดแหล)งสาธิตภูมิป@ญญาท�องถ่ิน วัดจัดเป�นแหล)งเผยแพร)จริยธรรมคุณธรรมโดยผ)าน
ภาพเขียนและบรรยากาศ การจัดทําอุทยาน สวนสาธารณะ เป�นต�น 

๕) การจัดกิจกรรมระหว)างโรงเรียน วัด ชุมชน เพ่ือจัดกระบวนการเรียนรู�ในชุมชน 
เพ่ือจัดกระบวนการเรียนรู�ในชุมชน สามารถทําได�โดยดําเนินการดังนี้ 

๕.๑) การจัดทําโครงการรณรงค"แก�ไขป@ญหาของชุมชน เช)น โครงการต)อต�าน
ยาเสพย"ติด โครงการอนุรักษ"มรดกของชุมชน  โครงการป̀องกันภัยของชุมชน เป�นต�น 

๕.๒) จัดเวทีการเรียนรู� โดยร)วมกับวัดและองค"กรชุมชน จัดเวทีการเรียนรู�ข้ึนใน
ชุมชนในเรื่องท่ีจะต�องแก�ไขและพัฒนา 

๕.๓) จัดแหล)งการเรียนรู�ในชุมชน โดยจัดทําป̀ายนิทรรศการ พิพิธภัณฑ"          
ภูมิป@ญญาท�องถ่ิน และหอกระจายข)าว  เป�นต�น  เพ่ือส)งเสริมการเรียนรู�ของชุมชน 
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สรุปได�ว)าวิธีการจัดการศึกษาของชุมชนนั้นสามารถจัดได�โดยใช�โรงเรียนเป�นหลัก   
โดยการจัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร การจัดแหล)งการเรียนรู�และการจัดทํา
กิจกรรมเพ่ือร)วมมือระหว)างโรงเรียนกับชุมชน โดยมีจุดมุ)งหมายท่ีจะให�สมาชิกของชุมชนได�เรียนรู�ได�
อย)างต)อเนื่องตลอดชีวิต 

๗) บทบาทของครูกับการจัดการศึกษาของชุมชน  
ครูเป�นผู�ท่ีมีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษาของชุมชน ครูมีบทบาท ดังนี้  
๑) ศึกษาชุมชน ครูสามารถศึกษาชุมชนเพ่ือให�เกิดความรู�ความเข�าใจลักษณะและ

บริบทของชุมชน โดยเฉพาะอย)างยิ่งภูมิป@ญญาท�องถ่ิน จริยธรรม อุดมการณ" ประเพณีและวัฒนธรรม
และป@ญหาต)าง ๆ ของท�องถ่ิน ครูจะเริ่มศึกษาสภาพทางกายภาพของชุมชนให�เข�าใจขอบเขต ลักษณะ
ธรรมชาติของดิน น้ํา แร)ธาตุ ปuาไม� ท่ีเป�นทรัพยากรหล)อเลี้ยงชุมชน ศึกษาสภาพทางสังคมซ่ึง
ประกอบด�วยกลุ)มชน โครงสร�างประชากร ลักษณะการประกอบอาชีพ ประวัติความเป�นมาของชุมชน 
ชาติพันธุ"ของชุมชนว)ามีภูมิหลังและพัฒนาการอย)างไร เข�าใจถึงเครือข)ายชุมชนซ่ึงแสดงออกมาในรูป
ของตํานาน นิทานพ้ืนบ�าน เพลงกล)อมเด็ก เรื่องเล)า ประเพณีการปฏิบัติ เพ่ือนําไปประมวลเป�นสาระ
ท่ีจะถ)ายทอด จัดการเรียนรู�ให�กับนักเรียนในรูปแบบต)าง ๆ  ได�  หรือนํามาจัดเป�นประมวลสาระ
ความรู�ท่ีจะให�ชุมชนได�เข�ามาศึกษาเรียนรู�  

๒) จัดทําเนื้อหาสาระ บทเรียน และหลักสูตร ครูสามารถจัดทําเนื้อหาสาระ บทเรียน 
และหลักสูตรเพ่ือใช�สอนนักเรียน ท้ังนี้อาจเป�นเอกสาร ตํารา หรือหลักสูตรสถานศึกษาก็ได� โดยจัดทํา
เป�นเนื้อหาสาระท่ีใช�เรียนเป�นรายชั่วโมง เช)น การประยุกต"หลักการในบทเรียนไปสํารวจสภาพ
ข�อเท็จจริงในท�องถ่ินและสามารถประมวลเรื่องราวของท�องถ่ินท้ังหมดเป�นหมวดหมู) แล�วจัดทําเป�น
หลักสูตรท่ีจัดให�นักเรียนเรียนรู� หลักสูตรลักษณะนี้อาจเป�นหลักสูตรกลุ)มวิชาหรือหลักสูตรท้ังโรงเรียน 
เช)น หลักสูตรการจัดทําผลิตภัณฑ"ท�องถ่ิน นิทานพ้ืนบ�าน เพลงพ้ืนบ�าน ประเพณี การละเล)นต)าง ๆ 
หรือปuาชุมชน  สวนสมุนไพรในชุมชน การรักษาแหล)งน้ําของหมู)บ�าน ในการจัดทําหลักสูตรอาจทํา
เป�นสื่อการสอน สื่อการเรียน ประเภทเอกสาร ตํารา วีดิทัศน" เทปเสียง เป�นต�น การจัดการเรียน     
การสอนให�เกิดความรู�ทําได�โดยการใช�ป@ญหาท�องถ่ินหรือเรื่องราวในท�องถ่ินเป�นแกนในการจัดทํา
หลักสูตร แล�วบูรณาการเนื้อหาสาระอ่ืน ๆ ท้ังในชุมชนและท่ัวไป ใช�ในการเรียนรู�ป@ญหาและเรื่องราว
เหล)านั้น  

๓) จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร ครูสามารถจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรโดยใช�ภูมิป@ญญา
ท�องถ่ิน จริยธรรม ประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนมาเรียนรู� เช)น การจัดกิจกรรมการเทศน"มหาชาติ 
การอนุรักษ"ทรัพยากรของชุมชน การเพาะเลี้ยงไก)ในบ�าน เป�นต�น การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเป�น
การสร�างอุดมการณ" จิตสํานึกของผู�เรียนท่ีมีต)อชุมชน โดยจัดสถานการณ"ให�นักเรียนไปพบกับป@ญหา
หรือสภาพท่ีเป�นจริงของชุมชน จัดเป�นกิจกรรมการเรียนรู�ในหน)วยการเรียนหรือกลุ)ม การเรียนหรือ
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จัดทําเป�นชมรมต)าง ๆ ท่ีผู� เรียนจะเข�าไปเรียนรู�ป@ญหาของชุมชนได�โดยตรง เช)น กิจกรรม             
การเพาะปลูกพืช ผัก ผลไม� การร)วมประเพณีของหมู)บ�าน การบําเพ็ญประโยชน"ต)อสาธารณะ เป�นต�น  

๔) จัดทําแหล)งการเรียนรู�ของชุมชนครูสามารถจัดทําแหล)งการเรียนรู�ของชุมชน ได�แก) 
จัดทําห�องสมุดชุมชน จัดสวนสมุนไพร จัดนิทรรศการประเพณีวัฒนธรรม หรือพิพิธภัณฑ"ชุมชน เป�น
ต�น อาจทําได�ท้ังในโรงเรียนและนอกโรงเรียน กรณีจัดทําแหล)งการเรียนรู�ในโรงเรียนสามารถทําได�โดย
การจัดบริเวณต)าง ๆ ในโรงเรียนให�เป�นแหล)งการเรียนรู� เช)น สวนสมุนไพร สวนรวบรวมพันธุ"
ไม� อุทยานเทคโนโลยี สวนไม�ดอกไม�ประดับ การจัดทําห�องสมุด ศูนย"ข�อมูลท�องถ่ิน แฟ̀ม ป̀าย      
การแสดงนิทรรศการ เป�นต�น กรณีจัดทําแหล)งการเรียนรู�ภายนอกโรงเรียนทําได�โดยร)วมมือกับ
สถาบันต)าง ๆ ในสังคม ในการจัดกิจกรรมโดยใช�สถานท่ีจริงเป�นแหล)งเผยแพร)ความรู�  หรือจัดสร�าง
สถานการณ"หรือสถานท่ีข้ึนมาใหม) เช)น การใช�วัดเป�นแหล)งปลูกฝ@งคุณธรรมจริยธรรมโดยทําให�ร)มรื่น 
มีภาพเขียนท่ีสอนคติธรรม จัดสถานการณ"ให� เกิดศรัทธา เป�นท่ีพ่ึงทางใจให�กับชุมชน หรือ            
การประกอบอาชีพทําสวนผลไม�ของบุคคลท่ีประสบความสําเร็จ คนในชุมชนสามารถเข�าไปเรียนรู�การ
ทําสวนผลไม�จากวิทยากรท่ีมีประสบการณ"ได�โดยตรง นอกจากนั้นสถานประกอบการอ่ืน ๆ เช)น ฟาร"ม
เลี้ยงไก) บ)อเลี้ยงปลายังเป�นแหล)งเรียนรู�ท่ีดี  การจัดสร�างแหล)งการเรียนรู�ของชุมชน ยังอาจเป�น     
ความร)วมมือระหว)างครูกับชุมชนท่ีจัดแหล)งเรียนรู�ในชุมชนโดยจัดสร�างข้ึน เช)น พิพิธภัณฑ" ชุมชน 
สวนสาธารณะห�องสมุดประชาชน และศูนย"ถ)ายทอดเทคโนโลยี เป�นต�น ครูจะเป�นผู�ท่ีให�ความคิด   
ชักนําชุมชน ร)วมจัดทําและเป�นผู�ดําเนินการหลักในกิจกรรมต)าง ๆ ของชุมชน  

๕) ใช�ชุมชนเป�นแหล)งการเรียนรู�ของนักเรียน ครูสามารถใช�ชุมชนเป�นแหล)งการเรียนรู�
ของนักเรียนโดยใช�ภูมิป@ญญาท�องถ่ินเป�นแหล)งการเรียนรู� เช)น เรียนรู�ธรรมชาติจากสถานท่ีจริงใน
ชุมชนใช�วัดและองค"กรปกครองส)วนท�องถ่ินเป�นสถานท่ีเรียนรู� เป�นต�น ในการจัดการศึกษาสมัยใหม) 
การเรียนรู�ท่ีดีท่ีสุดคือการเรียนรู�จากสถานการณ"จริงโดยนักเรียนเข�าไปศึกษาชุมชนและนําข�อมูลมา
วิเคราะห" ซ่ึงดีกว)าการเรียนรู�โดยวิธีการท)องจําจากเอกสารตํารา ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงใช�
แหล)งข�อมูลในสถานการณ"ต)าง ๆ ในชุมชน  ชุมชนจึงเป�นแหล)งท่ีให�ข�อมูลการเรียนรู�ท่ีสําคัญ เช)น  
การสอนเรื่องการประกอบอาชีพของชุมชน ครูสามารถใช�สถานประกอบการในชุมชนเป�นแหล)ง     
การเรียนรู�ท่ีดีให�กับนักเรียน นอกจากนั้น สถานประกอบการในชุมชนยังถ)ายทอดถึงสถานการณ"         
การทํางานจริง  การเรียนรู�เรื่องการปฏิบัติงานท่ีประสบผลสําเร็จ  แหล)งการเรียนรู�ประเภทภูมิป@ญญา
บุคคลจะสามารถให�ข�อมูลและสั่งสอนนักเรียนได�ดีส)วนแหล)งการเรียนรู�ท่ีเป�นภูมิป@ญญาทางวัตถุ
เช)น โบราณสถาน ภูเขา ปuาไม� ถือว)าเป�นสภาพการณ"จริงท่ีนักเรียนเข�าไปศึกษาค�นคว�าหาข�อมูลได� 
ดังนั้นจึงเป�นบทบาทของครูท่ีต�องสร�างบทเรียนให�นักเรียนเข�าไปศึกษาแหล)งเรียนรู�ต)าง ๆ ท่ีมีอยู)ใน
ชุมชนไม)ว)าจะเป�นสถานท่ี บุคคล องค"กร ตลอดจนภูมิป@ญญาต)าง ๆ ให�เกิดประโยชน"ได�  
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๖) จัดกิจกรรมการเรียนรู�ของประชาชนในชุมชน ครูสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรู�ของ
ประชาชนในชุมชน  ตัวอย)างกิจกรรมเหล)านี้เช)น การรณรงค"การรักษาความสะอาด การจัดกิจกรรม
รณรงค"ต)อต�านยาเสพย"ติด การจัดเวทีการเรียนรู�เรื่องป@ญหาของชุมชน เป�นต�น ป@จจุบันนี้ถือว)าครูเป�น
ผู�นําชุมชนในการเชื่อมโยงข)าวสารข�อมูลต)าง ๆ มาผนวกกับชุมชน ดังนั้น ครูจึงมีบทบาทเข�าไป
ส)งเสริมและอํานวยความสะดวก การเรียนรู�ของชุมชน โดยทําหน�าท่ีเฝ`าระวังป@ญหาต)าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชน เข�ามาศึกษาป@ญหาของชุมชน แล�ววิเคราะห"ป@ญหา ตัดสินใจเลือกป@ญหาแล�วดําเนินการแก�ไข
ป@ญหา แล�วร)วมกันรับผล เช)น การแก�ไขป@ญหาความยากจนของชุมชน ซ่ึงเป�นป@ญหาสําคัญของชุมชน
ในประเทศไทย โดยครูกระตุ�นเร�าให�คนในชุมชนวิเคราะห"ป@ญหาในด�านเศรษฐกิจ เช)น วิเคราะห"
ค)าใช�จ)ายว)ามีค)าใช�จ)ายอะไรบ�างในแต)ละวัน แต)ละเดือน แต)ละปB จะทําให�เห็นภาพสาเหตุท่ีคนใน
ชุมชนต�องใช�จ)ายเงินไป ท้ังท่ีคุ�มค)าและไม)คุ�มค)า ขณะเดียวกันครูจะให�คนในชุมชนวิเคราะห"รายได�
หลักท่ีเกิดข้ึนในแต)ละวัน แต)ละเดือน แต)ละปB ซ่ึงจะทําให�เห็นภาพรายได�ของชุมชนว)าเกิดข้ึนจาก
แหล)งไหน แล�วเปรียบเทียบรายรับรายจ)ายว)าสมดุลกันหรือไม) แล�วจึงกําหนดแนวทางให�เกิดความ
สมดุลของรายรับและรายจ)าย ดังนั้น ประชาชนในชุมชนต�องร)วมกันวิเคราะห"สาเหตุของป@ญหาท่ี
จะต�องช)วยกันแก�ไขป@ญหา ร)วมกันดําเนินการ ร)วมกันรับผลของการแก�ไขป@ญหานั้น นอกจาก       
การกระตุ�นให�เกิดการแก�ไขป@ญหาแล�ว บางกรณีครูจะมีบทบาทช)วยในการรณรงค"กระตุ�นให�เกิด     
การแก�ไขป@ญหาในท�องถ่ิน เช)น การรณรงค"ต�านภัยยาเสพย"ติด การอนุรักษ"ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อม การรักษาความสะอาด เป�นต�น ครูจึงมีบทบาทในการทําหน�าท่ีเฝ`าระวังป@ญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ท�องถ่ิน แล�วใช�กระบวนการกระตุ�นเร�า จัดเวทีการเรียนรู� นําไปสู)การแก�ไขป@ญหาในท่ีสุด  

๗) สร�างเครือข)ายการเรียนรู�กับกลุ)มกิจกรรมต)าง ๆ ครูสามารถสร�างเครือข)าย        
การเรียนรู�กับกลุ)มกิจกรรมต)าง ๆ ในชุมชน เช)น สมาชิกกลุ)มสตรี กลุ)มเยาวชน กลุ)มแม)บ�าน กลุ)ม
อนุรักษ"ทรัพยากรธรรมชาติ เป�นต�น เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู� เนื่องจากการเรียนรู�และแก�ไขป@ญหาใน
ป@จจุบัน ต�องอาศัยข�อมูลจากแหล)งข�อมูลต)าง ๆ ตลอดจนต�องรวมพลังจากกลุ)มต)าง ๆเข�ามาร)วมแก�ไข
ป@ญหา ดังนั้น เครือข)ายการเรียนรู�จึงเป�นสิ่งสําคัญท่ีจะทําให�สามารถแลกเปลี่ยนข)าวสารข�อมูลอย)าง
ต)อเนื่อง เช)น เครือข)ายการแก�ไขป@ญหาทรัพยากรและสิ่งแวดล�อม อาจจะประสานความร)วมมือ
ระหว)างชุมชนท่ีศึกษาป@ญหาสิ่งแวดล�อมร)วมกัน แล�วแลกเปลี่ยนข�อมูล ประสบการณ"ในการแก�ไข
ป@ญหาสิ่งแวดล�อมแก)กันและกัน ทําให�เกิดการวิเคราะห"และเข�าใจป@ญหามากข้ึนหลายมุมมองได�ข�อมูล
ท่ีแตกต)างกัน นอกจากนั้นเครือข)ายการเรียนรู�ยังเป�นพลังทางสังคมท่ีนําไปสู)การแก�ไขป@ญหาต)าง ๆ ใน
ชุมชนได� เม่ือมีการดําเนินการร)วมกันแล�วจะทําให�เกิดพลังทางสังคมในการแก�ไขป@ญหาอุปสรรคต)าง ๆ 
ได� 

ดังจะเห็นได�ว)าสถานศึกษากับชุมชนต�องพ่ึงพาอาศัยกันต้ังแต)สมัยอดีต ท่ีเกิดจากการร)วมมือ
กันระหว)าง บ�าน วัด และโรงเรียน หรือง)าย ๆ ว)า “บ-ว-ร” ดังท่ี เพชรอุมา  สุขเกษม (๒๕๕๓, หน�า 
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๑๑๕) ได�ทําการวิจัยเรื่อง การบริหารศูนย"พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลในจังหวัดราชบุรี พบว)า แนว
ทางการพัฒนาการบริหารศูนย"พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลในจังหวัดราชบุรี คือ ผู�บริหาร ผู�ดูแลเด็ก 
และกรรมการศูนย"พัฒนาเด็กเล็ก ควรเข�ารับการอบรม ศึกษาดูงาน แสวงหาความรู� มีความรับผิดชอบ 
มีความรู� ความเข�าใจเก่ียวกับหลักสูตรสาระการเรียนรู� แผนการจัดการเรียนรู� สื่อการสอน การวัดและ
ประเมินผล วิธีการสอน ความเสียสละและความต้ังใจในการปฏิบัติงาน ควรจัดสภาพแวดล�อมท่ีสนอง
ความต�องการ ความสนใจและพัฒนาการของเด็ก ควรร)วมมือกันในศูนย" พัฒนาเด็กเล็กมี              
การประชาสัมพันธ"การดําเนินกิจการของศูนย"พัฒนาเด็กเล็ก ควรส)งเสริมผู�เรียนให�มีความรู� ความ
เข�าใจ เข�าร)วมกิจกรรมของศูนย"พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือพัฒนาคุณภาพของผู�เรียนตามคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงค" มีคุณธรรม จริยธรรม ดํารงรักษาไว�ซ่ึงวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของไทย แต)อย)างไรก็ตาม
ก็ยังพบป@ญหาในการร)วมมือกันระหว)างสถานศึกษากับชุมชนอยู)บ�าง ดังท่ี สุพจน" ไวยารัตน" (๒๕๕๔, 
หน�า ๕๘) ได�ทําการศึกษาบทบาทการมีส)วนร)วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการจัด
การศึกษาโรงเรียนกลุ)มเครือข)ายพัฒนาคุณภาพการศึกษาประโคนชัย ๕ และ ๘ สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย" เขต ๒ ผลการวิจัยพบว)า การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีกรอบอํานาจหน�าท่ีในการปฏิบัติงานอย)างกว�างขวางและครอบคลุมงานของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ัง ๔ งาน คือ ด�านวิชาการ ด�านงบประมาณ ด�านการบริหารงานบุคคล และ
ด�านการบริหารท่ัวไป แต)ถ�าคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ขาดความตระหนักในความสําคัญ
ของการปฏิบัติตามบทบาทหน�าท่ี และขาดความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษา
สถานศึกษาอย)างถ)องแท�แล�ว จะส)งผลให�การบริหารงานขาดประสิทธิภาพและเกิดป@ญหาใน         
การปฏิบัติงาน ดังนั้น ผู�มีส)วนเก่ียวข�อง ควรเป\ดโอกาสให�คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มี
บทบาทการมีส)วนร)วมสร�างความตระหนัก และสร�างองค"ความรู� ในการปฏิบัติตามบทบาทหน�าท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ถึงเวลาท่ีหน)วยงานท่ีรับผิดชอบจัดการศึกษาทุกระดับ จะต�อง
ร)วมมือกัน กําหนดวิสัยทัศน"ในด�านการจัดการศึกษา เพ่ือนําไปสู)การปฏิรูปการศึกษา และสนองต)อ
ความต�องการของชุมชนอย)างแท�จริง ดังนั้น เพ่ือให�การจัดการศึกษาดําเนินการได�อย)างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลอย)างยั่งยืน ในการจัดการศึกษาด�านวิชาการ มีข�อเสนอแนะในการนําไปใช� คือ 
ควรจัดหาวิทยากรผู�มีความรู�ความชํานาญในการอบรม ในเรื่อง การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
ให�กับบุคลากรทางการศึกษา และกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือท่ีจะได�เกิดความรู�
ความเข�าใจตรงกัน สามารถนํามาวางแผนในการจัดการศึกษา ด�านวิชาการ ร)วมกันได�อย)างมี
ประสิทธิภาพ และเพ่ือให�คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีส)วนร)วมในการปรับปรุง พัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาในด�านวิชาการของสถานศึกษาอย)างต)อเนื่อง ในด�านงบประมาณควรเป\ด
โอกาสให�กับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานได�เข�ามามีส)วนร)วมเป�นกรรมการควบคุม          
การก)อสร�าง เพ่ือท่ีจะส)งผลให�การจัดการศึกษาด�านงบประมาณมีความถูกต�อง โปร)งใส ตรวจสอบได� 
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และมีส)วนร)วมรับผิดชอบร)วมกัน สําหรับในด�านการบริหารงานบุคคลนั้น ผู�บริหารสถานศึกษาควรมี     
การประชุมสัมนา ให�ความรู�ในเรื่อง การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหน)งของบุคลากร ให�กับ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือให�รับทราบนโยบายด�านการบริหารงานบุคคล และสุดท�าย
ด�านการบริหารท่ัวไป สถานศึกษาควรร)วมมือกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หาแนวทาง
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการลงโทษนักเรียน ร)วมสนับสนุนทุนการศึกษา จัดแหล)งเรียนรู�ในท�องถ่ิน
แก)สถานศึกษา ส)งเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศ และสร�างสิ่งแวดล�อมท่ีดีให�สถานศึกษา 

ดังท่ีกล)าวมาในข�างต�น เพ่ือให�คุณภาพการศึกษาไทยได�พัฒนาอย)างมีประสิทธิภาพ ประเทศ
ไทยต�องเผชิญกับภาวะท่ีจะต�องเร)งรีบต)อการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงมีผลมาจากป@ญหาทางการศึกษาของ
ประเทศไทยท่ีประสบอยู)นั้นรุนแรงและเร)งด)วน ด�วยเหตุผลต)าง ๆ หลายประการ เช)น สมรรถนะและ
ศักยภาพในการแข)งขันของคนไทยด�อยกว)าหลายประเทศ ป@ญหาทางสังคม ป@ญหาภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจ ป@ญหาความยากจน ป@ญหาความเสื่อมถอยทางด�านศีลธรรม ป@ญหายาเสพติด ป@ญหา    
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ระบบการศึกษาไทยยังมีข�อจํากัดและ
ข�อด�อยอยู)อีกมาก ทําให�ไม)มีบทบาทและพลังท่ีจะช)วยสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพของ
คนไทยให�ทัดเทียมกับประเทศอ่ืน ความล�มเหลวของการจัดการศึกษาท่ีไม)สามารถสร�างคนให�มีจิตใจท่ี
ดี มีศักยภาพเพียงพอในการดํารงชีวิตในสังคมอย)างเป�นสุข การบริหารแบบรวมศูนย"อํานาจไว�ท่ี
ส)วนกลาง ทําให�ประชาชนและชุมชนไม)มีโอกาสมีส)วนร)วมในการบริหารจัดการสถานศึกษา ทําให�ขาด
เอกภาพ เพราะการจัดการศึกษาไทยถูกมองว)าเป�นหน�าท่ีของรัฐของสถานศึกษา ของผู�บริหารและครู 
ทําให�การศึกษาไทยแตกแยกออกจากวิถีชีวิต ขาดการตรวจสอบ ทําให�การจัดการศึกษาขาดคุณภาพ 
ดังท่ี รุ)ง  แก�วแดง (๒๕๔๐, หน�า ๒๔๕-๒๕๙) ได�กล)าวถึงป@ญหาของการศึกษาไทยไว�ว)า ป@ญหา      
การรวมอํานาจสู)ส)วนกลางของสถานศึกษาทุกแห)ง ต�องข้ึนตรงต)อกรมหรือสํานักงานกลาง ซ่ึงเป�นนิติ
บุคคล สถานศึกษาไม)มีอํานาจในการบริหารตนเองท้ังด�านวิชาการ บุคลากรและงบประมาณ ผู�บริหาร
โรงเรียนไม)มีอํานาจในการตัดสินใจ ชุมชนและผู�ปกครองไม)มีบทบาทในการจัดการศึกษา การเรียนไม)
สอดคล�องกับวิถีชีวิตของคนในท�องถ่ิน ท้ังนี้ กระทรวงศึกษาธิการได�พยายาม ท่ีจะกระจายอํานาจการ
บริหารทางวิชาการ โดยให�ชุมชนมีส)วนร)วมในการกําหนดหลักสูตรท�องถ่ิน แต)ก็ปรากฏว)าไม)ประสบ
ผลสําเร็จตามเป̀าหมายเท)าไรนัก เนื่องจากเม่ือร)างหลักสูตรท�องถ่ินแล�ว ต�องส)งมาให�กรมวิชาการ
ตรวจเพ่ืออนุมัติก)อน การจัดการศึกษาในสถานศึกษาของประเทศไทย มีป@ญหาค)อนข�างมาก ซ่ึงส)งผล
ต)อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการ 

สรุป 
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทย ไม)หยุดเพียงแค)ให�มีการกระจายโอกาสทางการศึกษาโดย

เสมอภาคเพียงเท)านั้น แต)นโยบายของรัฐมนตรีว)าการกระทรวงศึกษาธิการมีความมุ)งม่ันต)อการพัฒนา
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คุณภาพกรศึกษาโดยการยกระดับโรงเรียนท่ีมีความพร�อมสู)มาตรฐานสากล เพ่ือเป�นโรงเรียนท่ีมีระบบ
การพัฒนาการเรียนการสอน แหล)งเรียนรู� สภาพแวดล�อม หลักสูตร การเรียนการสอนท่ีเอ้ือต)อผู�เรียน
ให�สามารถเรียนรู�ต)อเนื่องตลอดชีวิต มีนิสัยใฝuเรียนรู� มีความสามารถวิเคราะห" แก�ป@ญหา มีความคิด
ริเริ่มสร�างสรรค" มีคุณธรรม รักความเป�นไทย  แนวทางในการบริหารงานโรงเรียนมาตรฐานสากล 
ดังกล)าวหากจะมีการบูรณาการหรือผสมผสานแนวคิดท่ีสอดคล�องกับบริบทของประเทศ มีสภาพ
เหมาะสมกับสภาพการดํารงชีวิตของประชาชนในประเทศ เพ่ือให�การพัฒนาโดยใช�ระบบการศึกษา
เป�นเครื่องมือท่ีก)อให�เกิดความสําเร็จคุ�มค)า และตรงเป̀าหมายต)อการพัฒนาประชาชนในประเทศอย)าง
แท�จริง แนวคิดด�านธรรมาภิบาลซ่ึงเป�นเครื่องมือสําคัญยิ่งในการบริหารจัดการบ�านเมืองท่ีดี และถือ
เป�นแนวคิดท่ีความสัมพันธ"ต)อการบริหารงานในทุกระดับของประเทศเท)าทันต)อการเปลี่ยนแปลงของ
โลก และแนวคิดด�านการเป�นองค"กรแห)งการเรียนรู� ซ่ึงถือว)าเป�นแนวคิดท่ีทันสมัยและสอดคล�องกับ
บริบทในการจัดการศึกษาในป@จจุบัน ซ่ึงถือว)าเป�นการจัดการศึกษาท่ีเป�นการเรียนรู�ตลอดชีวิต เป�น
สังคมแห)งการเรียนรู� ดังนั้นโรงเรียนจึงต�องปรับบทบาทในการบริหารจัดการให�เป�นองค"กรแห)ง     
การเรียนรู� เป�นชุมชนแห)งการเรียนรู� การบริหารงานโรงเรียนมาตรฐานสากลจึงต�องมีแนวทางสําคัญ
ในการบริหารจัดการในการจัดการศึกษาท่ีเน�นต)อยอด ความเท)าทันต)อการเปลี่ยนแปลงของโลก 
รวมถึงการแข)งขันกับนานาประเทศ เป�นกระบวนการบริหารโรงเรียนท่ีเป̀าหมายสําคัญ คือ         
การบริหารงานโรงเรียนให�บรรลุถึงคุณภาพการศึกษา และสนองตอบต)อแนวทางในการแก�ไขป@ญหาใน
การจัดการศึกษา การปฏิรูปการศึกษาท่ีมุ)งเน�นในการจัดการศึกษาอย)างมีคุณภาพ การพัฒนารูปแบบ
ในการบริหารงานโรงเรียนมาตรฐานสากล โดยพัฒนาแนวคิดจากแนวปฏิบัติในการบริหารงาน
โรงเรียนมาตรฐานสากล ของสํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และนําแนวคิดดังกล)าวมา
บูรณาการผสานผสมกับแนวคิดท่ีเก่ียวข�องกับกระบวนทัศน"ทางการศึกษาท่ีมีความเหมาะสมกับบริบท
ของประชาชนภายในประเทศ อันประกอบด�วยระบบธรรมาภิบาล และการเป�นองค"กรแห)งการเรียนรู�
ผนวกกับการวิเคราะห"จุดเด)นในการจัดการศึกษาของประเทศท่ีประสบความสําเร็จในแต)ละภูมิภาค
ของโลก มาดําเนินการเพ่ือพัฒนาเป�นรูปแบบในการบริหารงานโรงเรียนมาตรฐานสากลท่ีก)อให�เกิด
ความเหมาะสมกับบริบทการบริหารงานโรงเรียนมาตรฐานสากลให�มากท่ีสุด 

ดังนั้น สรุปได�การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศท่ีสําคัญเร)งด)วนประการหนึ่งท่ีทาง
กระทรวงศึกษาธิการให�ความสําคัญคือการรณรงค"ส)งเสริมให�มีการสร�างความรู� และความเข�าใจ      
ในการปลูกฝ@งคุณธรรมและจริยธรรม สันติวิธี จิตสาธารณะ และจิตสานึกความรับผิดชอบให�แก)คน
ไทย ซ่ึงก็คือคุณสมบัติหนึ่งของความเป�น “พลเมือง” ท่ีจะช)วยแก�ป@ญหาของสังคมในระดับต)าง ๆ ท่ี
ตนเก่ียวข�องทุกระดับตลอดจนการเป�นพลเมืองโลก (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๕๔)  
สําหรับการเตรียมความพร�อมของการศึกษาไทยนั้น กระทรวงศึกษาธิการมีจุดมุ)งหมาย ท่ีจะสร�าง
ประชาคมอาเซียนด�วยการศึกษา ให�ประเทศไทยเป�น education hub มีการเตรียมความพร�อมใน
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ด�านกรอบความคิด คือ แผนการศึกษาแห)งชาติ ท่ีจะมุ)งสร�างความตระหนักรู�ของคนไทยในการจัด
การศึกษาเพ่ือสร�างคนไทยให�เป�นคนของประชาคมอาเซียน พัฒนาสมรรถนะให�พร�อมจะอยู)ร)วมกัน
และส)งเสริมความร)วมมือระหว)างประเทศด�านการศึกษา โดยให�มีการร)วมมือกันใน ๓ ด�าน คือ      
ด�านพัฒนาคุณภาพการศึกษาการขยายโอกาสทางการศึกษา ส)งเสริมการมีส)วนร)วมในการบริการและ
จัดการศึกษา ขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนด�วยการศึกษา ด�วยการสร�างความเข�าใจในเรื่องเก่ียวกับ
เพ่ือนบ�านในกลุ)มประเทศอาเซียน ความแตกต)างทางด�านชาติพันธุ" หลักสิทธิมนุษยชน การส)งเสริม
การเรียนการสอนภาษาต)างประเทศเพ่ือพัฒนาการติดต)อสื่อสารระหว)างกันในประชาคมอาเซียน มี    
การเพ่ิมครูท่ีจบการศึกษาด�านภาษาอังกฤษเข�าไปในทุกระดับชั้นการศึกษา เพ่ือให�นักเรียนไทย
สามารถสื่อสารภาษาอังกฤษได�อย)างสร�างสรรค" สานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได�
กําหนดยุทธศาสตร"การพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยกําหนดการพัฒนาสถานศึกษาให�มีคุณภาพ
ภายใต�โครงการว)า “โรงเรียนมาตรฐานสากล (world–class standard school)” เพ่ือรองรับสําหรับ
การเข�าสู)การเป�นประชาคมอาเซียน ในปBพุทธศักราช ๒๕๕๘ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน, ๒๕๕๓) และจากการประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา รวมท้ังการศึกษาวิจัยทิศทางการศึกษา
และป@จจัยท่ีส)งผลต)อการศึกษาไทยนอนาคต และแนวโน�มการเปลี่ยนแปลงท้ัง   ด�านเศรษฐกิจ สังคม 
ประชากร พลังงานและสิ่งแวดล�อม วิทยาศาสตร" และเทคโนโลยีของสังคมโลก โดยกําหนดประเด็น
สําคัญของระบบการศึกษาและเรียนรู�ท่ีต�องการปฏิรูปอย)างเร)งด)วนได�สี่ประการ ดังนี้  พัฒนาคุณภาพ
คนไทยยุคใหม) พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม) พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล)งเรียนรู�ยุคใหม) และ
พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม) ในการบริหารงานเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาท้ัง  ๔  ประเด็น
ดังกล)าว สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีหน�าท่ีรับผิดชอบจัดการระดับศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน  นอกจากนี้ ทุกภาคส)วนท่ีเก่ียวข�องจึงควรตะหนักการสร�างวิถีการเรียนรู� และแหล)ง        
การเรียนรู�ให�เข�มแข็งโดยสร�างการเรียนรู� ความรู� นวัตกรรม สื่อเทคโนโลยีเป�นป@จจัยสําคัญของการ
พัฒนาสังคมแห)งการเรียนรู� การส)งเสริมและสร�างกลไกเพ่ือให�คนไทยทุกคนมีโอกาสและทางเลือกท่ีจะ
เข�าถึงป@จจัยและเรียนรู�อย)างต)อเนื่องตลอดชีวิตด�วยรูปแบบและวิธีการหลากหลาย และขีด
ความสามารถของคนไทยในการพัฒนาประเทศ รวมท้ังการเพ่ิมศักยภาพการแข)งขันของประเทศ 
นอกจากนี้ยังพบว)า ผลการประเมินในมาตรฐานการศึกษามาตรฐานท่ี ๓ แนวการสร�างสังคมแห)ง    
การเรียนรู�/สังคมแห)งความรู�  พบว)า โดยเฉลี่ยแล�วมีคุณภาพระดับดีมากเป�นส)วนใหญ) แต)มีบางแห)งท่ี
ไม)ได�ดําเนินการ หรือดําเนินการไม)ครบข้ันตอน ซ่ึงเป�นจุดอ)อนของการจัดการศึกษา ได�แก) ๑) ชุมชน
ซ่ึงเป�นท่ีต้ังขององค"กรท่ีให�บริการทางการศึกษามีสถานภาพเป�นสังคมแห)งการเรียนรู�/สังคมแห)ง
ความรู�  มีความปลอดภัย ลดความขัดแย�ง มีสันติสุข และมีการพัฒนาก�าวหน�าอย)างต)อเนื่อง            
๒) ศึกษาวิจัย สํารวจ จัดหา และจัดต้ังแหล)งการเรียนรู�ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ๓) ระดมทรัพยากรและ
ความร)วมมือจากภายในและภายนอกสถานศึกษาในการสร�างกลไกการเรียนรู�ทุกประเภท เพ่ือให�คน
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ไทยสามารถเข�าถึงแหล)งการเรียนรู�และสามารถเรียนรู�ตลอดชีวิตได�จริง ๔) ศึกษาวิจัยเพ่ือสร�างองค"
ความรู�ใหม)และการพัฒนาประเทศและ ๕) ครอบครัว ชุมชน องค"กรทุกระดับ และองค"กรท่ีจัด
การศึกษามีการสร�างและใช�ความรู� มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู�จนกลายเป�นวัฒนธรรมแห)งความรู�ดังนั้น
จะเห็นว)าวัฒนธรรมองค"กรของสถานศึกษาเป�นสิ่งจําเป�นท่ีจะส)งเสริมให�เกิดกระบวนการการจัดการ
ความรู�ท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาให�เป�นองค"กรแห)งการเรียนรู�ต)อไป 

ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได�กําหนดโครงการในการพัฒนาคุณภาพ
สถานศึกษาข้ึนมาเพ่ือสนองตอบต)อแนวทางการปฏิรูปการศึกษา สนับสนุนการดําเนินงานตาม
นโยบายการบริหารราชการแผ)นดินของคณะรัฐบาล และโดยรวมเป�นการยกระดับการพัฒนาการจัด
การศึกษาของประเทศให�เท)าทันต)อพลวัตรการเปลี่ยนแปลงท้ังปวงในโลก จึงได�กําหนดเป�นโครงการ
โรงเรียนมาตรฐานสากล (world–class standard school project) ข้ึนมา และเป�นโครงการท่ีถือว)า
เป�นนวัตกรรมในการจัดการศึกษาท่ีสําคัญในการยกระดับคุณภาพการศึกษาให�มีมาตรฐานคุณภาพ
เทียบเท)าสากล ผู�เรียนมีศักยภาพและความสามารถในการแข)งขันทัดเทียมกับผู�เรียนของนานา
ประเทศได� ประเทศไทยจึงจําเป�นต�องพัฒนาคุณภาพศึกษาให�ครบทุกมติ เพ่ือก�าวสู)การมีมาตรฐาน 
ความเป�นสากล ดังมีนักวิชาการกล)าวถึง “การศึกษาไทยในศตวรรษท่ี ๒๑” นั่นเอง 
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บทท่ี ๕ 
แนวโน1มการจัดการศึกษาไทยในศตวรรษท่ี ๒๑ 

 
บทนํา 

ในศตวรรษท่ี ๒๑ สถานการณ"โลกมีความแตกต)างจากศตวรรษท่ี ๒๐ และ ๑๙ ระบบ
การศึกษาต�องมีการพัฒนาเพ่ือให�สอดคล�องกับภาวะความเป�นจริงในประเทศสหรัฐอเมริกาแนวคิด
เรื่อง “ทักษะแห)งอนาคตใหม): การเรียนรู�ในศตวรรษท่ี ๒๑” ได�ถูกพัฒนาข้ึน โดยภาคส)วนท่ีเกิดจาก
วงการนอกการศึกษา ประกอบด�วย บริษัทเอกชนชั้นนําขนาดใหญ) เช)น บริษัทแอปเป\�ล บริษัท        
ไมโครซอฟ บริษัทวอล"ดิสนีย" องค"กรวิชาชีพระดับประเทศ และสํานักงานด�านการศึกษาของรัฐ 
รวมตัวและก)อต้ังเป�นเครือข)ายองค"กรความร)วมมือเพ่ือทักษะการเรียนรู� ในศตวรรษท่ี ๒๑ 
(partnership for ๒๑st century skills) หรือเรียกย)อ ๆ ว)า เครือข)าย P๒๑ 

หน)วยงานเหล)านี้ มีความกังวลและเห็นความจําเป�นท่ีเยาวชนจะต�องมีทักษะสําหรับ          
การออกไปดํารงชีวิตในโลกแห)งศตวรรษท่ี ๒๑ ท่ีเปลี่ยนไปจากศตวรรษท่ี ๒๐ และ ๑๙ จึงได�พัฒนา
วิสัยทัศน"และกรอบความคิดเพ่ือการเรียนรู�ในศตวรรษท่ี ๒๑ ข้ึน สามารถสรุปทักษะสําคัญอย)างย)อ ๆ 
ท่ีเด็กและเยาวชนควรมีได�ว)า ทักษะการเรียนรู1และนวัตกรรม หรือ ๓R  และ ๔C ซ่ึงมีองค"ประกอบ 
ดังนี้ 

๓R ได�แก) reading (การอ)าน), การเขียน(writing) และ คณิตศาสตร" (arithmetic) และ ๔c 
(critical thinking–การคิดวิเคราะห", communication–การสื่อสาร collaboration–การร)วมมือ 
และ creativity–ความคิดสร�างสรรค" รวมถึงทักษะชีวิตและอาชีพ และทักษะด�านสารสนเทศสื่อและ
เทคโนโลยี และการบริหารจัดการด�านการศึกษาแบบใหม) 

การปฏิรูปการศึกษาท่ีแท�ควรปฏิรูปกระบวนทัศน"ด�วย ภายใต�กระบวนทัศน"ใหม)นี้ 
“กระบวนการเรียนรู�สําคัญกว)าความรู�” และ “ครูมิใช)ผู�มอบความรู�” แต)เป�น “ผู�ออกแบบ
กระบวนการเรียนรู�ไปพร�อมกับเด็กและเยาวชน” 

เป̀าหมายของการเรียนรู�มิใช)ตัวความรู�อีกต)อไป เพราะตัวความรู�นั้นมีมายมายมหาศาลเกิน
กว)าท่ีจะมอบให�นักเรียนแต)ละชั้นปBได� อีกท้ังนักเรียนในศตวรรษใหม)มีหนทางค�นหาความรู�ด�วยตนเอง
จากทุกหนแห)งท้ังในสิ่งแวดล�อมและอินเทอร"เน็ต 
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หากการศึกษาไทยยังย่ําอยู)กับกระบวนทัศน"เดิม คือมอบความรู�เป�นรายวิชาก็จะไม)ทัน
สถานการณ"โลก ท่ีควรทําคือมีกระบวนทัศน"ใหม)ท่ีจะพัฒนาเด็กและเยาวชนให�เป�นผู�ใฝuเรียนรู�ตลอด
ชีวิต เด็กและเยาวชนจะเรียนรู�อะไรบ�างข้ึนอยู)กับบริบทของแต)ละคน แต)ท่ีทุกคนควรมีคือ
ความสามารถในการเรียนรู�ตลอดเวลา ตลอดชีวิตและพัฒนาตนเองอย)างต)อเนื่อง 

คุณลักษณะครูรุ)นใหม)ท่ีสําคัญและเป�นจุดเด)นในศตวรรษท่ี ๒๑ ควรมีคุณลักษณะดังนี้ 
๑) มีความสนใจเสาะแสวงหาความรู�  กระตือรือร�นท่ีอยากเรียนรู�และเป�นบุคคลแห)ง     

การเรียนรู� 
๒) มีความรอบรู�ด�านปรัชญาการศึกษา นโยบายทางการศึกษา กฎหมายการศึกษา 

มาตรฐานวิชาชีพครู  มาตรฐานการศึกษา  จิตวิทยาการศึกษาและหลักสูตรการสอนท่ัวไป 
๓) มีความรอบรู�ความสามารถท่ีทันสมัย  ทันเหตุการณ"และทันต)อการเปลี่ยนแปลง 

โดยสามารถเชื่อมโยงสภาพท�องถ่ินเข�ากับมาตรฐานสากลในลักษณะสหวิทยาการ 
๔) มีความรู�ความสามารถในวิธีการแสวงหาความรู� 
๕) รู�จักและเข�าใจพัฒนาการของผู�เรียน 
๖) มีความรู�และทักษะในวิชาชีพท่ีสอนอย)างลุ)มลึก ชัดเจน สามารถสอนแล�วผู�เรียน

เข�าใจมีความสามารถเรียนรู�ได�และสนุกกับการเรียนรู�สอนและจัดกิจกรรมการเรียนรู�อย)างเต็ม
ความสามารถ  เต็มเวลาและเต็มหลักสูตร 

๗) มีความสามารถในการสร�างบรรยากาศและสิ่งแวดล�อมการเรียนรู� ท่ีกระตุ�น     
ความสนใจใฝuรู�และมีความสุข สนุกในการเรียนการสอนมีความสามารถในการสังเกตและรู�จักแก�ไข
พฤติกรรมการเสริมแรงและการลงโทษท่ีเหมาะสม 

๘) มีทักษะในการสอนอย)างเชี่ยวชาญและสร�างสรรค"การเรียนรู�จนสามารถพัฒนา
ผู�เรียนได�เต็มศักยภาพตามความแตกต)างระหว)างบุคคล โดยปลุกเร�าให�ผู�เรียนแสดงความสามารถ
อย)างเต็มท่ี  เน�นการจัดกิจกรรมท่ีหลากหลายเพ่ือสนองผู�เรียนเป�นสําคัญ 

๑๐) มีความรู�และความเข�าใจในเป̀าหมายและวิธีการของหลักสูตรและการสอน 
๑๑) มีความสามารถในการออกแบบ วางแผนการสอนการบริหารจัดการชั้นเรียน วิจัย 

และพัฒนาการสอน มีความเป�นผู�นําในการเปลี่ยนแปลงทางวิชาการท่ีมีประสิทธิภาพและมี
ความสามารถวัดผลประเมินผลพัฒนาการของการเรียนรู�ได�หลายวิธีได�อย)างเหมาะสม สมํ่าเสมอ 

๑๒) มีความรัก ศรัทธาท่ีจะเป�นครู มีความเมตตากรุณาและเป�นกัลยาณมิตรของศิษย" 
๑๓) มีจริยธรรม มีกริยามารยาทสุภาพเรียบร�อย วางตนอยู)ในศีลธรรมอันดีเปB�ยมด�วย

คุณธรรมฝ_กหัดปฏิบัติตนยึดม่ันในจรรยาบรรณวิชาชีพครูโดยชี้แนะทางถูกต�องแก�ไขสิ่งผิดและยึดม่ัน
ตามหลักศาสนา 
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๑๔) มีบุคลิกภาพดีเป�นแบบอย)างท่ีดีสําหรับเด็กและสาธารณชนในด�านคุณธรรม 
จริยธรรมค)านิยมและการดํารงชีวิต 

๑๕) มีความรับผิดชอบในหน�าท่ีมุ)งม่ันในการทํางานทํางานเป�นระบบและพัฒนา
ตนเองอย)างต)อเนื่อง 

๑๖) มีความสามารถในการปลูกฝ@งวินัย คุณธรรมจริยธรรมและค)านิยมท่ีดี และ
ถูกต�องต)อผู�เรียน 

๑๗) ความสามารถในการจัดระเบียบเนื้อหาสาระการเรียนรู�  และจัดกิจกรรม
กระบวนการเรียนรู�ท่ีมีประสิทธิภาพ ให�สอดคล�องกับพัฒนาการผู�เรียนและมีความสามารถพัฒนา
หลักสูตรท�องถ่ินได�ตรงความต�องการของท�องถ่ิน 

ท)ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาภายใต�ยุทธศาสตร"ของการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พุทธศักราช ๒๕๕๒–๒๕๖๑) ท่ีดําเนินไปในห�วงเวลาป@จจุบันนี้นั้น กล)าว
กันว)าการศึกษากับการพัฒนาสังคมเป�นกระแสหลักสําคัญท่ีสังคมโดยรวมต)างเฝ`าจับตามองใน
กระบวนทัศน"ของความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในมิติต)าง ๆ ท่ีส)งผลต)อการพัฒนา ซ่ึงก็คงเป�นท่ีทราบกัน
โดยท่ัวไปแล�วว)าภายใต�ยุทธศาสตร"ของการปฏิรูปการศึกษาทศวรรษท่ีสองในป@จจุบันได�มุ)งเน�นในมิติ
ของการพัฒนา ๔ มิติสําคัญได�แก) การปฏิรูปนักเรียนยุคใหม) การปฏิรูปครูยุคใหม) การปฏิรูปโรงเรียน
หรือแหล)งเรียนรู�ยุคใหม) และการปฏิรูประบบบริหารจัดการยุคใหม) ซ่ึงในทุกมิตินั้นจะมีความสอดรับ
สัมพันธ"กันอย)างเป�นระบบเพ่ือให�บรรลุผลของการปฏิรูปการศึกษาไทยในทศวรรษท่ีสอง (พุทธศักราช 
๒๕๕๒–๒๕๖๑) ดังกล)าวสําหรับการปฏิรูปเพ่ือพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม)นั้น ได�มีข�อเสนอแนะในเชิง
ยุทธศาสตร"ของการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษาหลากหลายแนวทางตามข�อเสนอของ
คณะกรรมการสภาการศึกษากระทรวงศึกษาธิการท่ีได�เสนอแนะไว�ท้ังนี้เพ่ือสร�างให�ครูยุคใหม)มี
บทบาทในการเสริมสร�างให�ผู�เรียนเกิดการเรียนรู� เป�นวิชาชีพท่ีมีคุณค)า มีระบบ กระบวนการผลิตและ
พัฒนาครู คณาจารย"และบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพมาตรฐานเหมาะสมกับการเป�นวิชาชีพ
ชั้นสูง สามารถดึงดูดคนเก)ง คนดี มีใจรักในวิชาชีพครูมาเป�นครู คณาจารย"และบุคลากรทางการศึกษา
อย)างเพียงพอตามเกณฑ"และสามารถจัดการเรียนการสอนได�อย)างมีคุณภาพ มาตรฐาน และในขณะ
ขณะเดียวกันสามารถพัฒนาตนเอง และแสวงหาความรู�อย)างต)อเนื่อง มีสภาวิชาชีพท่ีเข�มแข็ง บริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือพัฒนาครู คณาจารย"และบุคลากรทางการศึกษาให�มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
มีความม่ันคงในอาชีพ มีขวัญกําลังใจอยู)ได�อย)างยั่งยืน อย)างไรก็ตาม การพัฒนาวิชาชีพครูภายใต�   
การเปลี่ยนแปลงของสังคมในช)วงเวลานี้นับได�ว)าเป�นบทบาทและภารกิจสําคัญท่ีท�าทายเป�นอย)างยิ่ง
ต)อความสําเร็จของการพัฒนา เพ่ือก)อให�เกิดศักยภาพและประสิทธิภาพสูงสุดของศาสตร"แห)งวิชาชีพ
ความเป�นครู ท้ังนี้คงสืบเนื่องมาจากสภาพทางบริบทรอบด�านท่ีส)งผลกระทบต)อการเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนาโดยเฉพาะในด�านการจัดการศึกษาของยุคปฏิรูปในทศวรรษท่ีสองนี้เป�นอย)างมาก ซ่ึงมีดัชนีบ)งชี้ 
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(indicators) หลายประการท่ีบ)งบอกและสะท�อนผลให�ทราบท้ังท่ีเป�นภาพในเชิงบวกบวกและลบ
ควบคู)กันไปโดยเฉพาะอย)างยิ่งผลลัพธ" (output) ท่ีเกิดกับผลผลิตของกระบวนการจัดการศึกษาซ่ึงก็
หมายถึงผู�เรียนนั่นเองท่ีเป�นสิ่งบ)งบอกหรือเป�นสัญญาณของการสะท�อนภาพดังกล)าวออกมาสู)สังคม
จากกระแสของการปฏิรูปการศึกษาของไทยในป@จจุบัน ผลท่ีเกิดข้ึนย)อมเป�นการตอบโจทย"สําคัญท่ี
สังคม โดยรวมต)างมุ)งเป̀าหมายกลุ)มใหญ)ไปท่ี “ครูอาจารย"” ในด�านประสิทธิภาพและศักยภาพของ
การจัดการเรียน การสอนให�กับผู�เรียน โดยมิอาจหลีกเลี่ยงหรือปฏิเสธความรับผิดชอบเหล)านี้ได� 

ดังนั้นมาตรการและแนวทางของการยกระดับการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของ
วิชาชีพแห)งความเป�นครูจึงถูกกําหนดข้ึนในหลากหลายกลยุทธ"เพ่ือนํามาซ่ึงความสําเร็จของการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษท่ีสองในป@จจุบัน โดยเฉพาะอย)างยิ่งการกําหนดสมรรถนะเชิงวิชาชีพในระดับ
ต)าง ๆ จะเป�นประเด็นสําคัญของการสร�างประสิทธิภาพในการพัฒนาศาสตร"แห)งความเป�นครูให�
บรรลุผล สอดรับกับสถานการณ"และบริบททางสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงในป@จจุบัน ท้ังนี้เพ่ือสร�างและ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย"ให�ก�าวไปในสังคมแห)งการเรียนรู�ยุคใหม)ได�อย)างมีศักด์ิศรีบทความนี้ผู�เขียน
ขอน าเสนอการพัฒนาสมรรถนะเชิงวิชาชีพแห)งความเป�นครู ซ่ึงเป�นข�อเสนอและแนวทางในอีก
รูปแบบหนึ่งท่ีจะช)วยเสริมสร�างมโนทัศน"พ้ืนฐาน (fundamental concepts) ต)อการพัฒนาวิชาชีพ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาให�บรรลุผลความสําเร็จตามยุทธศาสตร"ของการปฏิรูปครูยุคใหม)ภายใต�
กระแสทรรศน"ของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองนี้ 

การบริหารการศึกษาสูNมาตรฐานสากล  
หลังจากประเทศไทยได�มีการปฏิรูปการศึกษาแล�ว ได�มีการกําหนดกรอบแนวทางท่ีจะ

ก)อให�เกิดผลต)อการพัฒนาการศึกษาและการเรียนรู�อย)างมีระบบ โดยกําหนดหลักการและกรอบ
แนวคิดไปจนถึงกําหนดวิสัยทัศน" โดยให�เป�นการศึกษาท่ีคนไทยสามารถเรียนรู�ได�ตลอดชีวิตอย)างมี
คุณภาพ นับว)าเป�นการปฏิรูปการศึกษา และการเรียนรู�อย)างเป�นระบบ โดยมุ)งเน�นการพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษา รวมถึงการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา เรียนรู�และส)งเสริมการมีส)วนร)วมของทุก
ภาคส)วน เพ่ือให�คนไทยทุกคนได�เรียนรู�ตลอดชีวิต ท้ังในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยอย)างมี
คุณภาพในทุกระดับประเภทการศึกษา  ดังนั้น ในการบริหารงานเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการได�ดําเนินนโยบายผ)านมายังหน)วยงานท่ีมีหน�าท่ีหลักในการจัดการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการอันประกอบด�วย สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสํานักงาน
อาชีวศึกษา สํานักงานการอุดมศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๓, หน�า ๖) และกระบวนการใน
การจัดการศึกษานั้นการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานถือได�ว)าเป�นหน)วยงานหลักท่ีสําคัญเพราะเป�น
หน)วยงานท่ีทําหน�าท่ีวางพ้ืนฐานในการจัดการศึกษาให�กับเยาวชนของประเทศ ดังนั้น สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานซ่ึงมีหน�าท่ีรับผิดชอบจัดการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ
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แยกเป�นการจัดการศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาและการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา จึงได�
กําหนดนโยบายสําหรับใช�เป�นกลไกลหลักในการบริหารการศึกษาเพ่ือสนองตอบต)อการปฏิรูป
การศึกษาของประเทศข้ึนมา โดยมีวิสัยทัศน"ท่ีสําคัญคือ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เป�นพลังการขับเคลื่อนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทยเป�นหนึ่งในสองของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต� และการดําเนินงานเพ่ือให�บรรลุวิสัยทัศน"ได�ดําเนินการภายใต�พันธกิจท่ีว)าด�วย   
การพัฒนาและส)งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาให�ประชากรวัยเรียนทุกคนได�รับการศึกษาอย)างมี
คุณภาพ โดยพัฒนาผู�เรียนให�เป�นบุคคลท่ีมีความรู�คู)คุณธรรม มีความสามารถตามมาตรฐานการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานและนําไปสู)การพัฒนาคุณภาพระดับสากล (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 
๒๕๕๒, หน�า ๖) 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (๒๕๕๒, หน�า ๔)  ได�แสดงเจตนารมณ"มุ)งม่ันท่ี
จะบรรลุความคาดหวังสําคัญ เพ่ือสนองการพัฒนาการจัดการศึกษา เพ่ือให�ผู�เรียนได�รับการพัฒนาให�
เป�นพลเมืองท่ีมีคุณภาพอันหมายถึง เป�นคนดี เป�นคนเก)ง เป�นคนท่ีสามารถดํารงชีวิตได�อย)างมีคุณค)า
และมีความสุข บนพ้ืนฐานของความเป�นไทย ภายใต�บริบทสังคมโลกใหม) รวมท้ังเพ่ิมศักยภาพและ
ความสามารถในระดับสูงด�านวิทยาศาสตร"เทคโนโลยีและการสื่อสาร เพ่ือการพ่ึงตนเองและเพ่ือ
สมรรถนะในการแข)งขัน โรงเรียนสามารถยกระดับคุณภาพสูงข้ึนสู)มาตรฐานสากล ผ)านการรับรอง
มาตรฐานคุณภาพแห)งชาติ (TQA) เป�นโรงเรียนยุคใหม)ท่ีจัดการศึกษาแบบองค"รวมและบูรณาการ
เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ศาสนา และการเมือง เพ่ือพัฒนาประเทศอย)างยั่งยืน 
โรงเรียนพัฒนาหลักสูตร รูปแบบ และวิธีการจัดกระบวนการเรียนรู�ท่ีมุ)งเน�นความแตกต)าง           
ตามศักยภาพของผู�เรียนโดยคํานึงถึงผู�เรียนเป�นสําคัญ ท้ังนี้จําเป�นต�องมีสื่ออุปกรณ" เครื่องมือ สื่อ
นวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีเหมาะสม และปรับประยุกต"ใช�ได�สมประโยชน"     
ทันต)อการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงของสถานการณ"โลก ผู�บริหาร ครู ศึกษานิเทศก" และบุคลากรทาง  
การศึกษา ได�รับการพัฒนาด�วยวิธีการท่ีเหมาะสม หลากหลายอย)างท่ัวถึง ต)อเนื่อง เพ่ือเสริมสร�าง
สมรรถนะการเรียนรู�และเพ่ิมพูนประสิทธิภาพการปฏิบัติงานสู)ความเป�นเลิศในระดับสากล ตลอดจน
เพ่ือจรรโลงความพึงพอใจและความผูกพันต)อวิชาชีพอย)างแน)นแฟ̀น และโรงเรียนมีภาคีเครือข)าย  
การจัดการเรียนรู�และร)วมพัฒนากับสถานศึกษาระดับท�องถ่ิน ระดับภูมิภาคระดับประเทศ และ
ระหว)างประเทศ รวมท้ังเครือข)ายสนับสนุนจากสถาบันอุดมศึกษาและองค"กรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข�อง
ตลอดจนเป�นศูนย"และร)วมเป�นเครือข)ายพัฒนาความรู�ให�กับประชาชนในชุมชนและบุคคลท่ัวไป    
โดยมีกระบวนการสาหรับการดําเนินงานตามโครงการโรงเรียนมาตรฐานสากล ประกอบด�วย          
๑) การจัดการเรียนการสอนให�เทียบเคียงมาตรฐานสากล ๒) การบริหารจัดการด�วยระบบคุณภาพ 
และ ๓) การมีเครือข)ายร)วมพัฒนา โดยมุ)งให�เกิดผลผลิตได�แก)  ๑)  ศักยภาพการเป�นพลโลกของ
ผู�เรียน ให�มีความเป�นเลิศทางวิชาการ สามารถสื่อสารได�สองภาษา ให�มีความล้ําหน�าทางความคิด 
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สามารถผลิตงานอย)างสร�างสรรค" และร)วมกันรับผิดชอบต)อสังคมโลก ๒) คุณภาพการจัดการเรียน   
การสอนเทียบเคียงมาตรฐานสากล เน�นระดับคุณภาพด�านวิชาการ ด�านครู และด�านการวิจัยและ
พัฒนา ๓) คุณภาพการบริหารจัดการด�วยระบบคุณภาพ พิจารณาจาก ระดับคุณภาพของผู�บริหาร
ระบบการบริหารจัดการ ป@จจัยพ้ืนฐาน และเครือข)ายร)วมพัฒนา แต)สภาพความเป�นจริงท่ีเกิดข้ึนจาก
การนากระบวนการทางการจัดการศึกษามาเป�นเครื่องมือสาคัญในการพัฒนาพบว)า มีป@จจัยมากมาย
หลายประการท่ีมีอิทธิพลต)อกระบวนการในการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาของประเทศ ท้ังในส)วน
ของป@จจัยท่ีมีอิทธิพลต)อความสาเร็จและป@จจัยท่ีมีอิทธิพลต)อความล�มเหลวของกระบวนการในการจัด
การศึกษาของชาติ ป@จจัยสาคัญประการแรกท่ีมีอิทธิพลต)อกระบวนการในการจัดการศึกษาเพ่ือ      
การพัฒนาของประเทศ คือ ป@จจัยด�านการเปลี่ยนแปลงของโลกโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงของบริบท
ต)างๆท่ีสาคัญ เป�นป@จจัยหนึ่งท่ีก)อให�เกิดผลกระทบอย)างใหญ)หลวงต)อการจัดการศึกษา ได�แก) การก�าว
กระโดดของระบบเศรษฐกิจ ระบบเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงด�านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อม การเคลื่อนย�ายอย)างเสรีของคน เป�นต�น (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติ, 
๒๕๔๕, หน�า น–ธ) ซ่ึงสอดคล�องกับสังคมโลกในอนาคตจะมีระบบเศรษฐกิจและการค�าแบบ           
ไร�พรมแดน มีความก�าวหน�าด�านวิทยาศาสตร"เทคโนโลยีการสื่อสารเป�นอย)างมาก สังคมโลกจะแคบลง 
มีการลื่นไหลระหว)างวัฒนธรรมมากข้ึน (สมหวัง พิธยานุวัฒน", ๒๕๕๓, หน�า ๓) ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงท่ี
เกิดข้ึนดังกล)าว มีผลทาให�ประสิทธิภาพของกระบวนการในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไม)เป�นไป
ตามวัตถุประสงค" เช)น ความสามารถในการเชื่อมโยงความรู�สู)การนาไปใช�ลดลง วิกฤติการของค)านิยม
ท่ีได�รับผลกระทบจากการเคลื่อนไหวของวัฒนธรรมและเทคโนโลยีจากต)างประเทศ การเสื่อมคุณค)า
ในเรื่องของจิตสาธารณะในสังคมท่ีนาไปสู)การสร�างแบบแผนในการดารงชีวิตท่ีไม)เหมาะสม รวมไปถึง
ผลกระทบจากป@ญหาสิ่งแวดล�อม 

ดังนั้น โรงเรียนมาตรฐานสากล เป�นโครงการท่ีมีเจตนารมณ"ในการพัฒนาโรงเรียนให�สามารถ
จัดการศึกษาให�ผู�เรียนได�รับการพัฒนาให�เป�นพลเมืองท่ีมีคุณภาพ อันหมายถึงเป�นคนเก)ง คนดี เป�น
คนท่ีสามารถดํารงชีวิตได�อย)างมีคุณค)าและมีความสุขบนพ้ืนฐานของความเป�นไทย ภายใต�บริบท
สังคมโลกใหม) รวมท้ังเพ่ิมศักยภาพและความสามารถระดับสูงด�านวิทยาศาสตร" เทคโนโลยี และ   
การสื่อสาร เพ่ือพ่ึงพาตนเองและสมรรถนะในการแข)งขัน ซ่ึงสอดคล�องกับการจัดการศึกษาของ
ประเทศต�องเป�นไปในทิศทางท่ีมีคุณค)าต)อตัวผู�เรียนต)อสังคมในทางสร�างสรรค"มากยิ่งข้ึน และเป�น
ประโยชน"ต)อการพัฒนาประเทศให�ดํารงอยู)ในสังคมโลกท่ีแข)งขันกันอย)างรุนแรง (ไพฑูรย"  สินลารัตน",  
๒๕๕๓, หน�า ๔) โดยกระบวนการในการดําเนินการเป�นการบริหารจัดการยกระดับคุณภาพโรงเรียน
ให�สูงข้ึนสู)มาตรฐานสากล ผ)านการรับรองมาตรฐานคุณภาพแห)งชาติ เป�นโรงเรียนยุคใหม)ท่ีจัด
การศึกษาแบบองค"รวมและบูรณาการเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ การเมือง ศาสนา วัฒนธรรม เพ่ือ     
การพัฒนาประเทศอย)างยั่งยืน มีการพัฒนาหลักสูตรแลรูปแบบ วิธีการจัดการเรียนรู� ท่ีมุ)งเน�น     
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ความแตกต)าง ตามศักยภาพของผู�เรียน โดยคํานึงถึงผู�เรียนเป�นสําคัญ มีการใช�สื่อ อุปกรณ" เครื่อง 
นวัตกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสารท่ีเหมาะสม ทันต)อการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ"โลก ซ่ึงสอดคล�องกับสภาพของสังคมไทย ท่ีอยู)ในภาวะของโลกท่ีเน�นระบบเศรษฐกิจ 
สังคมฐานความรู� ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงต�องจัดเพ่ือพัฒนาผู�เรียนให�มีความรู� ความสามารถ และ
คุณลักษณะในการนําพาประเทศเข�าสู)สังคมในยุคเศรษฐกิจฐานความรู�ได� ท้ังการรู� ทันนําโลก         
การเรียนรู�ชํานาญการ เชี่ยวชาญการปฏิบัติ การรวมพลังงานสร�างสรรค"สังคม มีการพัฒนา
กระบวนการในการบริหารจัดการศึกษาด�วยวิธี ท่ีหลากหลายท่ัวถึงและต)อเนื่องเพ่ือเพ่ิมพูน
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานสู)ความเป�นเลิศในระดับสากล มีภาคีเครือข)ายการจัดการเรียนรู�และ    
การบริหารการศึกษาร)วมกันระหว)างสถานศึกษาท้ังในระดับท�องถ่ิน ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ 
ระดับระหว)างประเทศ (สํานักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย, ๒๕๕๓, หน�า ๓๒–๓๕) 

กระบวนการในการจัดการศึกษาโรงเรียนมาตรฐานสากลตามแนวการดําเนินงานของ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานนั้น เป�นการจัดการศึกษาท่ีเป�นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให�เป�นมนุษย"
ท่ีสมบูรณ"ท้ังร)างกาย สติป@ญญา ความรู� และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต
สามารถอยู)ร)วมกับผู� อ่ืนได�อย)างมีความสุข โดยผลลัพธ"แห)งความสําเร็จของการบริหารและ             
จัดการศึกษาสําหรับโรงเรียนมาตรฐานสากล คือ ผู�เรียนมีศักยภาพเป�นพลโลก ภายใต�องค"ประกอบ    
การจัดการศึกษาท่ีสําคัญ (สํานักบริหารการมัธยมศึกษาตอนปลาย ก, ๒๕๕๓, หน�า ๑๓–๑๔) 

ดังนั้น โรงเรียนมาตรฐานสากล (world–class standard school) คือ โรงเรียนท่ีเกิดจาก
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการในการพัฒนาโรงเรียนให�สามารถจัดการศึกษาให�ผู�เรียนได�รับ     
การพัฒนาในเป�นพลเมืองท่ีมีคุณภาพ โดยเป�นการยกระดับคุณภาพการศึกษาให�มีมาตรฐานคุณภาพ
เท)าเทียมสากล ผู�เรียนมีศักยภาพและความสามารถในการแข)งขันทัดเทียมกับผู�เรียนของนานา
ประเทศ ซ่ึงมีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป�นหน)วยงานท่ีรับผิดชอบ คุณลักษณะ
สําคัญประการหนึ่ง ท่ีจะแสดงว)าโรงเรียนได�พัฒนาสู)มาตรฐานสากล คือ การบริหารจัดการโรงเรียน
ด�วยระบบคุณภาพซ่ึงได�รับการยอมรับว)าเป�นระบบท่ีจะพัฒนาองค"กรให�มีผลดําเนินการท่ีเป�นเลิศ โดย
อิงแนวทางการดําเนินงานตามเกณฑ"รางวัลคุณภาพแห)งชาติ (thailand quality award–TQA) มา
พัฒนาขีดความสามารถด�านการบริหารจัดการองค"กร เพ่ือให�มีวิธีปฏิบัติและผลการดําเนินการใน
ระดับมาตรฐานโลก เนื่องจากมีพ้ืนฐานทางด�านเทคนิคและกระบวนการตัดสินรางวัลเช)นเดียวกับ
รางวัลคุณภาพแห)งชาติของสหรัฐอเมริกา (the malcolm baldrige national quality award–
MBNQA) ซ่ึงเป�นต�นแบบรางวัลคุณภาพแห)งชาติท่ีประเทศต)าง ๆ หลายประเทศท่ัวโลกนําไปประยุกต" 
เช)น ประเทศญ่ีปุuน ออสเตรเลีย สิงคโปร" มาเลเซีย และฟ\ลิปป\นส" ฯลฯ 

ในด�านการศึกษาได�มีการนําแนวทางดังกล)าวประยุกต"ใช�ในองค"กร สถาบัน และสถานศึกษา
ต)าง ๆ อย)างแพร)หลายโดยได�กําหนดกรอบเกณฑ"ด�านการจัดการศึกษาเพ่ือผลงานท่ีเป�นเลิศ 
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(baldrige education criteria for performance excellence) ต้ังแต)ปB พุทธศักราช ๒๕๔๑ เพ่ือ
ช)วยให�มี การทําความเข�าใจและปรับใช�ในวงการศึกษาเพ่ือการปรับปรุงคุณภาพของโรงเรียน โดยยึด
หลักการดําเนินงานเชิงระบบเพ่ือช)วยให�องค"กรโรงเรียนสร�างการเปลี่ยนแปลงอย)างเป�นระบบ ท้ังนี้
เพ่ือผลการดําเนินงานท่ีเป�นเลิศ 

การขับเคล่ือนการพัฒนาโรงเรียนมาตรฐานสากล 
โครงการยกระดับโรงเรียนมาตรฐานสากลเป�นโครงการท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานเริ่มดําเนินการในปBงบประมาณ ๒๕๕๓ ซ่ึงมีเป̀าหมายสําคัญในการพัฒนาผู�เรียนให�มี
ศักยภาพทัดเทียมกับนานาประเทศ โดยการพัฒนาหลักสูตรและรูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู�ท่ี
มุ)งเน�นความแตกต)างตามศักยภาพของผู�เรียน บริหาร ครู ศึกษานิเทศก"และบุคลากรทางการศึกษา
ได�รับการพัฒนาด�วยวิธีการท่ีเหมาะสม โรงเรียนบริหารจัดการด�วยระบบคุณภาพท่ีได�รับการรับรอง
จากองค"การมาตรฐานสากลระดับโลก และมีการสร�างภาคีเครือข)ายการจัดการเรียนรู� และร)วมพัฒนา
กับสถานศึกษาระดับท�องถ่ิน ระดับประเทศ และระหว)างประเทศรวมท้ังเครือข)ายสนับสนุนจาก
สถาบันอุดมศึกษาและองค"กรอ่ืน ๆ ท้ังนี้การดําเนินงานพัฒนาโรงเรียนมาตรฐานสากลมีกําหนดเวลา 
๓ ปB ระหว)างปB พุทธศักราช ๒๕๕๓–๒๕๕๕ มีโรงเรียนท่ีเข�าร)วมโครงการท้ังสิ้น ๕๐๐ โรงเรียน      
การดําเนินการพัฒนาโรงเรียนมาตรฐานสากลมีเป̀าหมายในการพัฒนาร)วมกัน คือ การพัฒนาผู�เรียน
ให�มีคุณภาพในบริบทสังคมโลก อย)างไรก็ตามในทางปฏิบัติจริงโรงเรียนอาจมีจุดเน�นของการพัฒนา
แตกต)างกันไป เช)นกลุ)มโรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย กลุ)มโรงเรียนกาญจนาภิเษกวิทยาลัยโรงเรียน
ท่ีจัดการสอนห�องเรียนสองภาษา (EP. MEP. IEP.) ตลอดจนโรงเรียนท่ีมีจุดเน�นด�านการพัฒนาดนตรี 
กีฬา เป�นต�น นอกจากนี้ ในจํานวนโรงเรียน ๕๐๐ โรงเรียนท่ีเข�าร)วมในโครงการยกระดับโรงเรียน
มาตรฐานสากลยังได�รับการพิจารณาให�เข�าร)วมโครงการอ่ืน ๆ ด�วย เช)น โครงการโรงเรียน 
education hub โครงการ spirit of asian เป�นต�น ดังนั้น ในการพัฒนาโรงเรียนมาตรฐานสากล 
นอกจากจะมุ)งพัฒนาโรงเรียนตามเจตนารมณ"ของโรงเรียนมาตรฐานสากลแล�ว โรงเรียนยังต�องคงไว�
ซ่ึงจุดเด)น/อัตลักษณ"/จุดเน�นในการพัฒนา และสามารถบูรณาการจุดเน�นและจุดเด)นดังกล)าวเพ่ือ   
การยกระดับคุณภาพสู)โรงเรียนมาตรฐานสากลอีกด�วย การพัฒนาโรงเรียนมาตรฐานสากลมุ)งเน�น   
การบริหารจัดการโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน ด�วยเหตุนี้การพัฒนาบุคลากรหลักท่ีเป�นกลไกใน         
การขับเคลื่อน เช)น ผู�บริหารโรงเรียนครู คณะกรรมการสถานศึกษา ผู�ปกครอง ผู�นําชุมชน ให�มีความรู�
ความสามารถเป�นท่ียอมรับจึงเป�นพ้ืนฐานสําคัญท่ีจะนําไปสู)ความสําเร็จดังนั้น การนิเทศเพ่ือสร�าง
ความตระหนักและวางแผนขับเคลื่อนการพัฒนาโรงเรียนสู)มาตรฐานสากลโดยใช�โรงเรียนเป�นฐาน จึง
ถือเป�นภารกิจสําคัญอันดับแรกท่ีเครือข)ายการนิเทศการมัธยมศึกษา (ศน.ม.) ท่ัวประเทศจะนํา
โรงเรียนไปสู)เป̀าหมายความเป�นโรงเรียนมาตรฐานสากล 
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โรงเรียนมาตรฐานสากล (world–class standard school) นี้ เป�นโรงเรียนท่ีจัดการเรียน
การสอน มุ)งเน�นให�นักเรียนมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค"ในฐานะพลเมืองของชาติ  พลโลก ยกระดับ
คุณภาพการจัดการเรียนการสอนด�านต)าง ๆ เพ่ือเสริมสร�างนักเรียนให�มีศักยภาพ ดังนี้ 

๑) มีความเป�นเลิศทางวิชาการ (smart) มีความรู�พ้ืนฐานทางด�านวิทยาศาสตร" คณิตศาสตร" 
เศรษฐศาสตร" เทคโนโลยี มีผลการเรียนดีเป�นท่ียอมรับในระดับนานาชาติ สามารถศึกษาต)อใน
ระดับสูง ระดับอุดมศึกษาได�ท้ังในประเทศและต)างประเทศ 

๒) สื่อสารสองภาษา (communication) มีทักษะการสื่อสารทางภาษาได�ดีท้ังภาษาไทย 
ภาษาอังกฤษ และภาษาต)างประเทศอ่ืน ๆ เป�นท่ียอมรับจากสถาบันทางภาษา 

๓) ล้ําหน�าทางความคิด (thinker) มีความใฝuรู� สร�างสรรค" กล�าเผชิญความเสี่ยง คิดได�ใน
ระดับสูง มีเหตุผลรู�จักคิดวิเคราะห" วิจารณ" สังเคราะห" และประเมินค)าได�ดี ตลอดจนแก�ป@ญหา 
จัดการกับความซับซ�อนได� 

๔) ผลิตผลงานอย)างสร�างสรรค" (innovator) สามารถจัดลําดับความสําคัญ วางแผนและ
บริหารจัดการสู)ความสําเร็จ สามารถใช�เทคโนโลยีในการเรียนรู� ได�อย)างกว�างขวาง สามารถผลิตผล
งานท่ีเหมาะสมมีคุณภาพสูง 

๕) ร)วมกันรับผิดชอบต)อสังคมโลก (global citizenship) มีความตระหนักรู�สถานการณ"โลก 
สามารถเรียนรู�และจัดการความซับซ�อน มีความรู�ความเข�าใจวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีของ
ไทยและของนานาชาติ 

ซ่ึงในปBพุทธศักราช ๒๕๕๓ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ได�พัฒนาโรงเรียน
ในสังกัด    สู)มาตรฐานสากล จํานวน ๕๐๐ โรงเรียน โดยจัดกลุ)มโรงเรียนเป�น ๔ กลุ)ม ดังนี้ 

๑) โรงเรียนวิทยาศาสตร"สู)มาตรฐานสากล จํานวน ๑๘๒ โรงเรียน 
๒) โรงเรียนพัฒนาความเป�นเลิศสู)มาตรฐานสากล จํานวน ๑๘๕ โรงเรียน 
๓) โรงเรียนศูนย"กลางการศึกษาในภูมิภาค (hub) จํานวน ๑๔ โรงเรียน 
๔) โรงเรียนอนุบาลพัฒนาความเป�นเลิศสู)มาตรฐานสากล  จํานวน ๑๑๙ โรงเรียน 
การดําเนินงานของโรงเรียนมาตรฐานสากล (world–class standard school) ได�จัด       

การเรียนการสอนเทียบเคียงมาตรฐานสากล  ดังนี้ พัฒนาหลักสูตรให�เป�น หลักสูตร world–class 
standard school curriculum พัฒนาสาระการเรียนรู�วิทยาศาสตร" คณิตศาสตร" จัดการเรียน    
การสอนโดยใช�ภาษาอังกฤษ พัฒนาครูผู�สอน ให�มีศักยภาพในการจัดการเรียนการสอนตามแนวทาง  
สู)มาตรฐานสากลพัฒนาผู�บริหารโรงเรียน ให�มีความรู�ความสามารถในการบริหารด�วยระบบคุณภาพ 
พัฒนาระบบการบริหารจัดการมุ)งเน�นคุณภาพ 

ในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนมาตรฐานสากล นั้น โรงเรียนต�องใช�หลักการและ
แนวคิด ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๑ ทุกประการ คือ นักเรียนต�องเรียน   
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ตามกลุ)มสาระพ้ืนฐาน ๘ กลุ)มสาระ เรียนรายวิชาเพ่ิมเติม กิจกรรมพัฒนาผู�เรียน ตามท่ีได�เคยปฏิบัติ
อยู)เป�นปกติแล�ว ยังต�องจัดให�มีการเรียนการสอนสาระท่ีเป�นสากล อีก ๔ สาระ โดยจัดเป�นหน)วย      
การเรียนรู� ๑ หน)วยในรายวิชาพ้ืนฐานท้ัง ๘ สาระ หรือ จัดเป�นรายวิชารายวิชาเพ่ิมเติม ก็ได�        
ตามความพร�อม จุดเน�นและบริบทของโรงเรียน 

สาระท่ีเป�นสากล ได�แก) ๑) ทฤษฎีความรู� (theory of knowledge)  ๒) ความเรียงชั้นสูง 
(extended–essay) ๓) กิจกรรมสร�างสรรค" (cas: creativity, action, service) ๔) โลกศึกษา
(global education) และเน�นให�นักเรียนเรียนรู�ภาษาต)างประเทศท่ี ๒ อีกหนึ่งภาษา ในระดับมัธยม
ปลาย 
 ลักษณะโรงเรียนมาตรฐานสากล 

สํานักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(๒๕๕๓) ได�กล)าวถึงโรงเรียนมาตรฐานสากลไว�ดังนี้     

๑) ลักษณะการเป�นมาตรฐานสากล ประกอบด�วย 
๑.๑) การจัดการเรียนการสอน 
๑.๒) บริหารจัดการด�วยระบบคุณภาพ 

  ๒) คุณลักษณะโรงเรียนมาตรฐานสากล มีดังนี้ 
๒.๑) ผู�เรียนมีศักยภาพเป�นพลโลก (world citizen) เป�นเลิศวิชาการ สื่อสารสองภาษา 

ล้ําหน�าทางความคิด ผลิตงานอย)างสร�างสรรค" 
๒.๒) การจัดการเรียนการสอนเทียบเคียงมาตรฐานสากล (word–class standard) 
๒.๓) บริหารจัดการด�วยระบบคุณภาพ (quality system management) 

๓) วัตถุประสงค"โรงเรียนมาตรฐานสากล 
๓.๑) พัฒนาผู�เรียนให�มีศักยภาพเป�นพลโลก (word citizen) 
๓.๒) ยกระดับการจัดการเรียนการสอนเทียบเคียงมาตรฐานสากล (world–class 

standard) 
๓.๓) ยกระดับการบริหารจัดการด�วยระบบคุณภาพ (quality system management) 

กล)าวโดยสรุปโรงเรียนมาตรฐานสากล (world–class standard school) เกิดจากการระดม
สมองร)วมคิด ร)วมหารือ จึงสามารถวางแผนงานได�ว)า โรงเรียนมาตรฐานสากล จะต�องมีหลักสูตรเด)นท่ี
เน�นมาตรฐาน ซ่ึงหลักสูตรนั้นจะต�องประกอบด�วย ๘ สาระการเรียนรู� ผนวกกับความเป�นสากลท่ี
ประกอบด�วย ทฤษฎีองค"ความรู� ชักนําเด็กสู)การคิดโครงงาน และสามารถเสนอผลงานได�อย)างชัดเจน 
นอกจากนั้น ต�องอยู)ภายใต�การบริหารท่ีเปB�ยมด�วยคุณภาพ ท่ีมีองค"ประกอบสําคัญคือ มีผู�นําล้ําเลิศ
ความคิดครอบคลุมภารกิจทุกด�าน ป@จจัยพ้ืนฐานครบถ�วน สามารถสร�างเครือข)ายร)วมพัฒนา 
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ซ่ึงหากผู�เรียนได�ผ)านเข�าสู)ระบบของโรงเรียนมาตรฐานสากลแล�ว ผลท่ีได�คือ ผู�เรียนจะมี
ศักยภาพเป�นพลโลก (world citizen) ท่ีอยู)ภายใต�บริบท ยอดเยี่ยมวิชาการ สื่อสารอย)างน�อย        
๒ ภาษา ล้ําหน�าทางความคิดผลิตงานอย)างสร�างสรรค" ไม)เพียงเท)านั้น การกล)อมเกลาผู�เรียนท่ีจะต�อง
มีศักยภาพเป�นพลโลกจะต�องพร�อมใจกันร)วมอนุรักษ"โลก เนื่องจากความเป�นสากลท่ีถูกปลูกฝ@งอยู)ใน
หัวใจของผู�เรียนอย)างสมํ่าเสมอ 

รังสรรค" นกสกุล บุญเรือง ศรีเหรัญ และจุไร โชคประสิทธิ์ (๒๕๕๕, หน�า ๖๑–๗๗) 
ทําการศึกษา การพัฒนารูปแบบความสัมพันธ"เชิงสาเหตุขององค"ประกอบท่ีส)งผลต)อการบริหารงาน
โรงเรียนมาตรฐานสากล ผลการศึกษาพบว)า ผลการวิจัยพบว)า ๑) ค)าเฉลี่ยของการบริหารงานด�าน 
การจัดการเรียนการสอนเทียบเคียงมาตรฐานสากล การเป�นองค"กรแห)งการเรียนรู� ธรรมาภิบาล และ       
การบริหารระบบคุณภาพ รูปแบบความสัมพันธ"เชิงสาเหตุขององค"ประกอบท่ีส)งผลต)อการบริหารงาน
โรงเรียนมาตรฐานสากล ตามสมมติฐานมีความสอดคล�องกับข�อมูลเชิงประจักษ" สามารถนํา
ผลการวิจัยไปพัฒนาหาวิธีการในการบริหารงานโรงเรียนมาตรฐานสากล และการบริหารงานงาน
โรงเรียนในระดับต)าง ๆ ท่ีมีลักษณะใกล�เคียงกัน เพ่ือช)วยในการบริหารงานกับผู�บริหารให�บรรลุ
วัตถุประสงค"ในการจัดการศึกษาได�อย)างมีความถูกต�อง และเป�นธรรมแก)ผู�ปฏิบัติงาน สอดคล�องกับ
บริบทในการจัดการศึกษาแต)ละระดับต)อไป ผลการวิจัยครั้งนี้ สามารถนําไปใช�เป�นข�อมูลพ้ืนฐานเพ่ือ
พัฒนาโปรแกรมการพัฒนาประสิทธิผลของการบริหารงานโรงเรียนมาตรฐานสากลต)อไป นําไปเป�น
ข�อมูลพ้ืนฐานในการสร�างรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษา ท่ีพัฒนาภาวะด�านต)าง ๆ ใน          
การบริหารงานท่ีส)งผลต)อประสิทธิผลของการทํางานในกรอบงานอ่ืน ๆ หรือเพ่ือในการอบรมสัมมนา
เพ่ือพัฒนาผู�บริหารให�เป�นผู�บริหารคุณภาพ และมีความเป�นผู�บริหารมืออาชีพ สามารถนําไป
ดําเนินการด�านบริหารท่ีทําให�เกิดกระบวนการในการบริหารท่ีดี เพ่ิมประสิทธิผลในการบริหารให�
สูงข้ึน ดีข้ึนในแต)ละระดับของการจัดการศึกษา ท้ังในระดับโรงเรียน ระดับท�องถ่ิน ระดับภาค และ
ระดับประเทศ เป�นต�น 

ดังนั้น โรงเรียนในโครงการโรงเรียนมาตรฐานสากลได�รับการสนับสนุนและพัฒนาใน ทุกด�าน
จากการเข�าโครงการฯ โดยเฉพาะด�านการพัฒนาบุคลากร สมรรถนะการปฏิบัติในการใช�และบริหาร
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีพบจึงมีอยู)ในระดับมาก และน)าจะมีแนวโน�มมีการปฏิบัติมากกว)าโรงเรียนท่ี
ไม)ได�ร)วมในโครงการโรงเรียนมาตรฐานสากล ซ่ึงน)าจะเป�นผลมาจากการขับเคลื่อนการปฏิรูป        
การเรียนรู�โดยการปรับกระบวนทัศน"และความเข�าใจของผู�บริหารสถานศึกษา และพัฒนาผู�บริหาร
อย)างต)อเนื่อง รวมท้ังการปรับเปลี่ยนตาแหน)งผู�บริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในโครงการโรงเรียน
มาตรฐานสากลอาจใช�ความรู�ความสามารถหรือสมรรถนะด�านเทคโนโลยีสารสนเทศในการพิจารณา
เข�าสู)ตาแหน)ง ซ่ึงเป�นสิ่งท่ีดีหากโรงเรียนในโครงการโรงเรียนมาตรฐานสากลได�รับการบริหารจาก
ผู�บริหารสถานศึกษาท่ีมีสมรรถนะทางด�านการใช�และบริหารเทคโนโลยีอยู)ในระดับสูง จะทาให�
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สถานศึกษา ครู บุคลากรและนักเรียนจะได�รับความสาคัญและความตระหนักในการพัฒนาทักษะ  
ด�านเทคโนโลยีสารสนเทศในทุกภาคส)วน ผู�บริหารท่ีมีสมรรถนะทางเทคโนโลยีสารสนเทศสูงย)อมมี
ความเข�าใจ มีวิสัยทัศน"และบริหารจัดการด�านเทคโนโลยีได�ดีมากกว)า ดังนั้นสมรรถนะเหล)านี้จะส)งผล
ให�เป̀าหมายของโครงการโรงเรียนมาตรฐานสากล จะประสบความสาเร็จอย)างยั่งยืนต)อไป สามารถ
เป�นต�นแบบให�โรงเรียนเครือข)าย หรือโรงเรียนอ่ืนๆ ต)อไปอีกด�วย 

สํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน ๒๕๔๘, หน�า ๑-๒) ได�เป�นหน)วยงานริเริ่มท่ีจะ
นําระบบสมรรถนะมาใช�ในการบริหารจัดการ โดยกล)าวว)า เม่ือนําโมเดลสมรรถนะ (competency 
model) มาใช�ในองค"กรแล�ว จะช)วยให�การบริหารทรัพยากรมนุษย" มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
สํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือนได�เห็นความสําคัญและศึกษา เพ่ือนําเกณฑ"สมรรถนะมา
ปรับใช�ในส)วนราชการเป�นภาพย)อย ๆ เช)น ระบบการสรรหาและเลือกสรรบุคคล ระบบนักบริหาร
ระดับกลาง ระบบนักบริหารระดับสูง ระบบพนักงานราชการ และการปรับปรุงระบบจําแนกตําแหน)ง
และค)าตอบแทนใหม)เป�นระบบท่ีมีการนําสมรรถนะมาใช�ในการบริหารผลงานข�าราชการ ซ่ึงถือเป�น
ส)วนหนึ่งของผลงานท่ีคาดหวังจากข�าราชการ และให�ความสําคัญกับสมรรถนะเป�นเรื่องหลัก โดยจัด
ตําแหน)งต)าง ๆ ในภาคราชการเป�น ๑๘กลุ)มงาน ในแต)ละกลุ)มงานได�กําหนดสมรรถนะประจํากลุ)ม
งาน (functional competency) หรือสมรรถนะท่ีกําหนดเฉพาะสําหรับกลุ)มงาน เพ่ือสนับสนุนให�
ข�าราชการ แสดงพฤติกรรมท่ีเหมาะสมแก)หน�าท่ี และส)งเสริมให�ปฏิบัติภารกิจในหน�าท่ีให�ได�ดียิ่งข้ึน
โมเดลสมรรถนะกําหนดให�แต)ละกลุ)มงานมีสมรรถนะประจํากลุ)มงานละ ๓ สมรรถนะ (ยกเว�นกลุ)ม
งานนักบริหารระดับสูงมี ๕ สมรรถนะ) และกําหนดให�ข�าราชการทุกคนต�องมีสมรรถนะหลัก (core 
competency) หรือคุณลักษณะร)วมของข�าราชการพลเรือนไทยท้ังระบบ เพ่ือหล)อหลอมค)านิยมและ
พฤติกรรมท่ีพึงประสงค"ร)วมกันประกอบด�วย ๕ สมรรถนะหลัก คือ การมุ)งผลสัมฤทธิ์ (achievement 
motivation) การบริการท่ีดี (service mind) การสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ (expertise) 
จริยธรรม (integrity) และความร)วมแรงร)วมใจ (teamwork) มีจุดประสงค" เพ่ือสนับสนุนให�
ข�าราชการแสดงพฤติกรรมท่ีเหมาะสมกับหน�าท่ีและส)งเสริมให�ปฏิบัติภารกิจในหน�าท่ีได�ดียิ่งข้ึน ท้ังนี้
เพ่ือให�ระบบราชการมีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพสามารถตอบสนองต)อสภาพสังคม และเศรษฐกิจท่ี
เปลี่ยนแปลงอย)างรวดเร็ว และเสริมสร�างความสามารถในการแข)งขันของประเทศ ในภาครัฐและ
ภาคเอกชนต)างยอมรับว)า องค"การจะเติบโตต)อไปได� ทรัพยากรมนุษย"มีบทบาทสําคัญอย)างยิ่งใน    
การช)วยให�องค"การก�าวไปในทิศทางและบรรลุเป̀าหมายท่ีต�องการได� การพัฒนาทรัพยากรมนุษย"เป�น
สิ่งจําเป�นอย)างยิ่ง ท่ีถูกจัดข้ึนในองค"การเพ่ือ เป̀าประสงค"ของการปรับปรุงงาน บุคคล และองค"การ 
กลยุทธ"ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย"ในองค"การตามแนวปฏิรูประบบราชการ ได�กําหนดแนวทาง
ใหม)ในการพัฒนาบุคลากร ประกอบด�วยองค"การและผู�บริหาร (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
๒๕๔๗, หน�า ๙-๑๐) สมรรถนะ (competency) เป�นคุณลักษณะของบุคคลท่ีทําให�พฤติกรรมการ
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ทํางานมีประสิทธิภาพและเป�นคุณลักษณะท่ีสามารถวัดและประเมินได� ในการพัฒนา และการกําหนด
ผลงานของบุคลากรในองค"การชั้นนําส)วนใหญ) จะใช�สมรรถนะเป�นเครื่องมือสําคัญในการพัฒนา 
(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๔๗, หน�า ๓๘-๓๙) การปฏิรูปการศึกษาให�ความสําคัญและ
เน�นการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงเป�นหัวใจสําคัญของการขับเคลื่อนและยกระดับ
คุณภาพการศึกษา โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕ กําหนดให�มีหลักการส)งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย"และ
บุคลากรทางการศึกษา (มาตรา ๕๒) มาตรฐานตําแหน)งและมาตรฐานวิทยฐานะข�าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พุทธศักราช 
๒๕๔๗ มาตรา ๔๒ กําหนดให� สํานักงานเลขาธิการข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 
จัดทํามาตรฐานตําแหน)งและมาตรฐานวิทยฐานะข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือรองรับ      
การประเมินและปรับเลื่อนมาตรฐานตําแหน)งและมาตรฐานวิทยฐานะ พระราชบัญญัติการศึกษา
แห)งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕ หมวด ๖ มาตรฐาน
และการประกันคุณภาพการศึกษา มาตรา ๔๘ และ มาตรา ๔๙ ให�หน)วยงานต�นสังกัดและ
สถานศึกษาจัดให�มีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและเพ่ือรองรับการประกันคุณภาพ
ภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

แต)ในสภาพความเป�นจริงแล�วผู�บริหารสถานศึกษาในฐานะเป�นแกนนําพาจัดการศึกษา 
เนื่องจากเป�นผู�ท่ีมีภาระรับผิดชอบในการบริหารจัดการให�ผู�ท่ีมีส)วนเก่ียวข�องในการพัฒนาคุณภาพ
ผู�เรียนท้ังโดยตรงและโดยอ�อม  สามารถจัดกิจกรรมทางการศึกษาให�บรรลุเป̀าหมายอย)างมีคุณภาพ 
ท้ังนี้ ผู�บริหารสถานศึกษาจะต�องใช�ความรู� ความสามารถ ทักษะและคุณลักษณะท่ีเป�นท่ีน)าเชื่อถือ
ศรัทธาในการส)งเสริม สนับสนุน ผลักดัน กระตุ�น และจัดการให�บุคลากรในสถานศึกษารับผิดชอบ
ภาระงานปฏิบัติงานให�บรรลุเป̀าหมาย และใช�ความสามารถท่ีเหมาะสมสอดคล�องกับบทบาทท่ีปฏิบัติ
ให�ประสบผลสําเร็จอย)างโดดเด)นกว)าผู�อ่ืน ซ่ึงเรียกว)า สมรรถนะ จึงมีความจําเป�นต�องใช�ความรู�
ความสามารถ ในการบริหารจัดการคุณภาพและสนับสนุนการพัฒนาสถานศึกษา ปรับปรุงสิ่งต)าง ๆ 
อย)างต)อเนื่อง หรืออาจกล)าวได�ว)า สมรรถนะนั้นเป�นอาวุธสําคัญคู)กายท่ีมีอยู)ในตัวตนของผู�บริหาร
สถานศึกษามืออาชีพ อันจะนําไปสู)ความสําเร็จได� สมรรถนะของผู�บริหารจึงเข�ามามีบทบาทและถูก
นํามาใช�ในการจัดการสถานศึกษาศึกษาอย)างเป�นรูปธรรมมากข้ึน การกําหนดสมรรถนะของผู�บริหาร
สถานศึกษาจะต�องกําหนดให�สอดคล�องเชื่อมโยงกับวิสัยทัศน" พันธกิจ และเป̀าหมายของหน)วยงาน 
อีกท้ังยังนําหลักการแนวคิดมาใช�ในกระบวนงานด�านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรมนุษย"ในหลาย
มิติ (อาภร  ภู)วิทยพันธุ", ,๒๕๔๘, หน�า คํานํา) ผู�บริหารสถานศึกษาจึงมีความจําเป�นต�องใช�
ความสามารถท่ีมีอยู) และท่ีซ)อนเร�นอยู)มาบริหารจัดการการศึกษา และภาระงานท่ีรับผิดชอบอยู)ให�
บังเกิดผลสําเร็จเป�นท่ีประจักษ"ยิ่งข้ึน สมรรถนะผู�บริหารสถานศึกษาเป�นหัวใจสําคัญในการบริหารงาน



๒๓๘  

  

ให�ประสบความสําเร็จ บรรลุวัตถุประสงค" และตรงตามเป̀าหมายของแผนท่ีวางไว� ผู�บริหารจึงต�องมี
ความรู� ความสามารถในการนําหลักการ ทฤษฎีต)าง ๆ ท่ีจะทําให�ผู�ใต�บังคับบัญชายินดีและพึงพอใจท่ี
จะปฏิบัติงานด�วยความสุขและเต็มใจ สมรรถนะผู�บริหารจึงเป�นหัวใจสําคัญในการจัดการทรัพยากร
มนุษย" และการพัฒนาองค"กรให�ดําเนินไปอย)างราบรื่นและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

แต)ในสภาวการณ"ป@จจุบัน พบว)า ผู�บริหารสถานศึกษานั้นยังมีสมรรถนะไม)สอดคล�องตาม
บริบทของสถานศึกษาท่ีต�องการพัฒนาให�ก�าวเข�าสู)องค"กรแห)งการเรียนรู� ดังท่ี เตือนใจ  ดลประสิทธิ์ 
(๒๕๕๓, หน�า ๑๒๔) ได�ทําการศึกษาการพัฒนาระบบการพัฒนาสมรรถนะของผู�บริหารสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน พบว)า สภาพป@จจุบันของระบบการพัฒนาสมรรถนะของผู�บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
จากการสัมภาษณ"ผู�ให�ข�อมูล และการสอบถามความคิดเห็นของผู�บริหารสถานศึกษา พบว)า ในแต)ละ
องค"ประกอบมีความคิดเห็นว)าทุกองค"ประกอบมีระดับการปฏิบัติอยู)ในระดับปานกลาง ป@ญหาและ
แนวทางแก�ไขป@ญหาของระบบการพัฒนาสมรรถนะของผู�บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบว)า การนํา
หลักการสู)การปฏิบัติไม)สอดคล�องกันระหว)างหน)วยนโยบายกับหน)วยปฏิบัติ มีการกําหนดหลักการ  
แต)ไม)ได�นําสู)การพัฒนา ขาดการมีส)วนร)วมในการกําหนดวัตถุประสงค" วัตถุประสงค"กว�างเกินไป         
ไม)แยกย)อยตามความต�องการของสถานศึกษา และขาดความเชื่อมโยงของวัตถุประสงค"ท่ีกําหนดโดย
หน)วยนโยบายกับหน)วยปฏิบัติ รูปแบบวิธีการพัฒนาของวิทยากรยังล�าสมัย บุคลากรในหน)วยพัฒนา
ยังไม)มีความชัดเจนในเรื่องการพัฒนาสมรรถนะงบประมาณท่ีรัฐจัดสรรมีจํากัด และยังไม)ลงถึงกลุ)มท่ี
ต�องการพัฒนา ขาดการมีส)วนร)วมในการกําหนดหลักสูตร การประเมินความต�องการจําเป�นรูปแบบ 
วิธีการพัฒนาท่ีเหมาะสม ระบบการประเมินผลการพัฒนาอย)างต)อเนื่อง การรายงานผลไม)ถูกต�อง 
ครบถ�วน ข้ันตอนการรายงานผลการพัฒนา การวิเคราะห"ผลการดําเนินการพัฒนาอย)างเป�นระบบ 
เจตคติท่ีดีต)อการพัฒนา เทคนิค วิธีการยังไม)กระตุ�นและดึงดูดการพัฒนา ดังท่ี อารีย" น้ําใจดี (๒๕๕๖, 
หน�า ๑๐๘) ทําการศึกษาสมรรถนะประจําสายงานของผู�บริหารท่ีส)งผลต)อองค"กรแห)งการเรียนรู�ของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต ๑  พบว)า
ป@ญหาและอุปสรรคของสมรรถนะประจําสายงานของผู�บริหาร สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต ๑ ส)วนใหญ)เกิดจากผู�บริหารไม)เป\ดโอกาสให�
ครูในโรงเรียนมีส)วนร)วมในการตัดสินใจในการวางแผนปฏิบัติงาน รองลงมา คือ ผู�บริหารไม)สามารถ
จูงใจให�ครูในโรงเรียนเกิดความกระตือรือร�นในการทํางาน ผู�บริหารมีสิทธิ์ขาดในการตัดสินใจเพียงผู�
เดียว ไม)รับฟ@งข�อเสนอแนะผู�ใต�บังคับบัญชา ไม)ยอมรับนวัตกรรมท่ีทันสมัย จัดการกําหนดนโยบาย
และมอบหมายงานแก)ผู�รับผิดชอบไม)ชัดเจน และ จัดการความขัดแย�งในองค"กรอย)างไม)เป�นธรรม 
ตามลําดับ ข�อเสนอแนะในการพัฒนาสมรรถนะประจําสายงานของผู�บริหารในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมนครปฐม เขต ๑ คือ ผู�บริหารควรมีความยุติธรรม ควร
มอบหมายงานให�ตรงตามศักยภาพของบุคลากรอย)างท่ัวถึง ควรรับฟ@งความคิดเห็นจาก



     ๒๓๙ 
  

ผู�ใต�บังคับบัญชา กระจายงานให�ทุกคนมีส)วนร)วมในการพัฒนาองค"กร ให�ความสําคัญในด�าน         
การกระจายอํานาจอย)างแท�จริง มีวิสัยทัศน"กว�างไกลต)อการพัฒนาสถานศึกษาให�มีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพ และควรถ)ายทอดข)าวสารจากแหล)งความรู�ทางการศึกษามาถ)ายทอดให�บุคลากรใน
โรงเรียนให�มาก 

ดังนั้น จะเห็นได�ว)าสมรรถนะนั้นเป�นเรื่องสําคัญท่ีจะนําพาองค"กรให�ประสบความสําเร็จได�
ตามท่ีกําหนดไว� ในประเทศไทยได�นําแนวคิดสมรรถนะไปใช�ทําให�เกิดผลสําเร็จอย)างเห็นได�ชัดเจน มี
ผลให�เกิดการต่ืนตัวในวงราชการ และได�มีการนําแนวคิดนี้ไปทดลองใช�ในหน)วยราชการ โดยสํานักงาน
คณะกรรมการข�าราชการพลเรือนได�นําแนวความคิดนี้มาใช�ในการพัฒนาข�าราชการพลเรือน           
ในระยะแรกได�ทดลองใช�ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย" โดยยึดหลักสมรรถนะ (competency based 
human resource development) ในระบบการสรรหาผู�บริหารระดับสูง (senior executive 
system-SES) ใช�ในการปรับปรุงระบบจําแนกตําแหน)งและค)าตอบแทนในภาครัฐ โดยยึดหลัก
สมรรถนะและกําหนดสมรรถนะต�นแบบของข�าราชการ เพ่ือพัฒนาสมรรถนะของข�าราชการและ
ประสิทธิผลของหน)วยงานภาครัฐ เช)นนี้แล�ว จึงกล)าวได�ว)าแนวคิดสมรรถนะเป�นเครื่องมือช)วยทําให�
กลยุทธ"ขององค"กรมาสู)กระบวนการบริหารคน ในการช)วยให�การจัดทําแผนพัฒนาพนักงานมีทิศทางท่ี
ชัดเจน ตรงตามความจําเป�นของ แต)ละบุคคลอย)างแท�จริง ช)วยให�การคัดสรรบุคคลท่ีมีลักษณะดี      
ท้ังความรู� ทักษะ และความสามารถ ตลอดจนพฤติกรรมท่ีเหมาะสมกับงาน เพ่ือปฏิบัติงานให�สําเร็จ
ตามความต�องการขององค"กร ช)วยให�ผู�ปฏิบัติงานทราบถึงระดับความสามารถของตนเองมากข้ึน 
สมรรถนะจะเป�นตัวบ)งบอกได�ว)าถ�าต�องการให�บรรลุเป̀าหมายตามตัวชี้วัดหลักของผลงาน (KPIs) แล�ว 
จะต�องใช�สมรรถนะตัวไหนบ�าง ถ�าทุกคนปรับสมรรถนะของตัวเองให�เข�ากับผลงานท่ีองค"กรต�องการ
อยู)ตลอดเวลาแล�ว ในระยะยาวก็จะส)งผลให�เกิดเป�นสมรรถนะเฉพาะขององค"กรนั้น ๆ ด�วยเช)นกัน 

  

การพัฒนาสมรรถนะครูในศตวรรษที่ ๒๑ 
ความหมายและความสําคัญ 
ในกระแสของการเปลี่ยนแปลงท้ังทางด�านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีและข�อมูลข)าวสารท่ี

ไหลบ)าข�ามพรมแดนมาถึงกันอย)างรวดเร็ว ซ่ึงความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนย)อมส)งผลกระทบต)อ
การศึกษาอย)างหลีกเลี่ยงไม)ได� ความก�าวหน�าทางเทคโนโลยีทําให�รูปแบบการเรียนรู�และวิธีแสวงหา
ความรู�มีการปรับเปลี่ยนไปจากระบบการศึกษาในรูปแบบด้ังเดิมท่ีมีครูเป�นผู�ถ)ายทอดความรู�สู)นักเรียน
ฝuายเดียว ไปสู)รูปแบบการเรียนรู�ด�วยตนเองท่ีนักเรียนสามารถแสวงหาและสร�างองค"ความรู�ได�ด�วย
ตนเองเพ่ิมมากข้ึน การเปลี่ยนแปลงเหล)านี้เป�นสิ่งท�าทายครูยุคใหม)ในการจัดองค"ความรู�ให�บังเกิดผล
ต)อการพัฒนาผู�เรียน ดังนั้นครูจําเป�นต�องได�รับการพัฒนาสมรรถนะให�สอดคล�องกับการเปลี่ยนแปลง



๒๔๐  

  

ดังกล)าว เพ่ือให�สามารถปฏิบัติงานหรือกิจกรรมวิชาชีพครูได�อย)างมี ประสิทธิภาพตามความคาดหวัง
ขององค"การท้ังระดับโรงเรียน เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ มีการให�นิยามความหมาย
ของคําว)า “สมรรถนะ (competency)” ไว�ว)า หมายถึง พฤติกรรมท่ีเกิดจากความรู� (knowledge) 
ทักษะ (skill) ความสามารถ (ability) และคุณลักษณะส)วนบุคคล (other characteristics) ท่ีทําให�
บุคคลปฏิบัติงานได�สําเร็จและบรรลุผลสัมฤทธิ์ขององค"การ หรืออาจกล)าวสรุปได�ว)า สมรรถนะ 
หมายถึงบุคลิกลักษณะท่ีทําให�ป@จเจกบุคคลสามารถสร�างผลการปฏิบัติงานท่ีดีตามเกณฑ"ท่ีกําหนด 
และสามารถปฏิบัติงานในความรับผิดชอบได�ดีกว)าผู�อ่ืน หรือกล)าวอีกนัยหนึ่ง สมรรถนะหมายถึง 
พฤติกรรมการปฏิบัติงานซ่ึงเป�นผลมาจากความรู� ทักษะ ความสามารถและพฤติกรรมอ่ืน ๆ ท่ีทําให�
สามารถสร�างผลงานได�โดดเด)นกว)าเพ่ือนร)วมงานในองค"กร ดังนั้นสมรรถนะครูจึงหมายถึง ความรู� 
ทักษะ ความสามารถและคุณลักษณะของครูท่ีจําเป�นต)อการปฏิบัติงานในวิชาชีพครูให�บรรลุผลอย)างมี
ประสิทธิภาพ สมรรถนะครูจึงเป�นสิ่งจําเป�นอย)างยิ่งต)อการปฏิบัติงานวิชาชีพครูให�บรรลุผลอย)างมี
ประสิทธิภาพตามความต�องการขององค"การทางการศึกษายุคปฏิรูปการศึกษาในสภาพการณ"ทาง   
การจัดการเรียนรู� ท่ีผ)านมาพบว)าการพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพครูยังเป�นสิ่งท่ีต�องมีการพัฒนา
ค)อนข�างมาก กล)าวกันว)าการพัฒนาครูนั้นนอกจากจะพิจารณาบริบทสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงแล�วจะต�อง
มีการพัฒนาสมรรถนะครูด�วย สภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย)างรวดเร็วในป@จจุบัน ทําให�ครู
จําเป�นต�องพัฒนาตนเองให�มีสมรรถนะท่ีสูงข้ึน แต)การพัฒนาครูท่ีผ)านมาประเทศไทยยังประสบป@ญหา
ในด�านการพัฒนาครูบางประการจากผลการศึกษาวิจัยท่ียืนยันว)าการพัฒนาครูยังขาดการพัฒนาท่ีมี
ประสิทธิภาพเพราะงบประมาณจํากัด ไม)ตรงกับความต�องการของครู และขาดการติดตามประเมินผล
การพัฒนา และยังพบว)าการพัฒนาครูในป@จจุบันยังไม)มีเอกภาพด�านนโยบายและมาตรฐานท่ีชัดเจน 
แม�ว)าหน)วยงานต)าง ๆ จะจัดโครงการพัฒนาครูเป�นจํานวนมาก แต)ก็ยังซํ้าซ�อน ไม)เป�นระบบ          
ขาดประสิทธิภาพและขาดความต)อเนื่อง พบว)าส)วนใหญ)หน)วยงานกลางเป�นผู�จัด วิธีการส)วนใหญ)ใช�
การอบรม บรรยาย ประชุมกลุ)มย)อยและสรุปความคิดเห็นต)อท่ีประชุมใหญ) อีกท้ังมีผู�เข�าประชุม
ค)อนข�างมาก และท่ีสําคัญคือครูต�องละท้ิงการสอนเข�ามารับการอบรมจึงค)าใช�จ)ายสูงและไม)สามารถ
ติดตามผลการพัฒนาได�อย)างต)อเนื่อง ทําให�ไม)เห็นผลการนําความรู�ท่ีได�รับจากการอบรมไปปฏิบัติได�
อย)างเป�นรูปธรรม และไม)สามารถแก�ไขป@ญหาของโรงเรียนได�ตรงประเด็นดังนั้นเพ่ือเป�นการแสวงหา
มาตรการและแนวทางใหม)ในการพัฒนาครูท่ีมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับยุคสมัยของการปฏิรูป
การศึกษา ซ่ึงจะทําให�ครูสามารถนําผู�เรียนไปสู)สังคมแห)งการเรียนรู� นําโรงเรียนไปสู)ความเป�นองค"กร
แห)งการเรียนรู�ในท)ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงอย)างรวดเร็วของสังคม แสวงหาแนวทางใหม)ใน
การพัฒนาครูท่ีมีประสิทธิภาพและคุ�มค)ากับงบประมาณการลงทุนเพ่ือมุ)งหวังให�เกิดประโยชน"สูงสุด
ของการพัฒนาให�เป�นไปตามเป̀าหมายของการปฏิรูปการศึกษาโดยต�องเริ่มต�นท่ีการพัฒนาครูเป�น
ประการสําคัญ จากการกําหนดเป�นสมรรถนะเชิงวิชาชีพเป�นฐานการพัฒนา (competency–based) 



     ๒๔๑ 
  

การพัฒนาสูNสังคมยุคใหมN 
การพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพของครูภายใต�สังคมแห)งยุคโลกาภิวัตน"หรือ The Globalization 

นั้นได�มีการศึกษาวิจัยจากหน)วยงานท่ีเก่ียวข�องกับวิชาชีพครูในหลายหน)วยงาน ในท่ีนี้ขอนําเสนอ
บทสรุปการวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีได�พัฒนาสมรรถนะและตัวบ)งชี้
ของครูไทย โดยแบ)งออกเป�นสมรรถนะหลัก (core competency) ประกอบด�วย ๕ สมรรถนะ และ
สมรรถนะประจําสายงาน (functional competency) ประกอบด�วย ๖ สมรรถนะ ดังนี้ 

สมรรถนะหลัก (core competency) ได�แก)  
๑) การมุ)งผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงาน  
๒) การบริการท่ีดี  
๓) การพัฒนาตนเอง  
๔) การทํางานเป�นทีม  
๕) จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพครู 
สมรรถนะท่ี ๑ การมุ)งผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงาน (working achievement 

motivation)หมายถึงความมุ)งม่ันในการปฏิบัติงานในหน�าท่ีให�มีคุณภาพ ถูกต�องครบถ�วนสมบูรณ" มี
ความคิดริเริ่มสร�างสรรค" โดยมีการวางแผน กําหนดเป̀าหมาย ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน และ
พัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพและผลงานอย)างต)อเนื่อง ประกอบด�วยตัวบ)งชี้ดังนี้ 

ตัวบ)งชี้ท่ี ๑ ความสามารถในการวางแผน การกําหนดเป̀าหมาย การวิเคราะห"
สังเคราะห"ภารกิจงาน 

ตัวบ)งชี้ท่ี ๒ ความมุ)งม่ันในการปฏิบัติหน�าท่ีให�มีคุณภาพ ถูกต�องครบถ�วนสมบูรณ" 
ตัวบ)งชี้ท่ี ๓ ความสามารถในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ตัวบ)งชี้ท่ี ๔ ความสามารถในการพัฒนาการปฏิบัติงานให�มีประสิทธิภาพอย)างต)อเนื่อง 

สมรรถนะท่ี ๒ การบริการท่ีดี (service mind) หมายถึงความต้ังใจและความเต็มใจใน
การให�บริการ และการปรับปรุงระบบบริการให�มีประสิทธิภาพอย)างต)อเนื่องเพ่ือตอบสนองความ
ต�องการของผู�รับบริการ ประกอบด�วยตัวบ)งชี้ดังนี้ 

ตัวบ)งชี้ท่ี ๑ ความต้ังใจและเต็มใจในการให�บริการ 
ตัวบ)งชี้ท่ี ๒ การปรับปรุงระบบบริการให�มีประสิทธิภาพ 

สมรรถนะท่ี ๓ การพัฒนาตนเอง (self development) หมายถึงการศึกษาค�นคว�าหา
ความรู�ติดตามและแลกเปลี่ยนเรียนรู�องค"ความรู�ใหม) ๆ ทางวิชาการและวิชาชีพ มีการสร�างองค"ความรู�
และนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาตนเองและพัฒนางาน ประกอบด�วยตัวบ)งชี้ดังนี้ 

ตัวบ)งชี้ท่ี ๑ การศึกษาค�นคว�าหาความรู�ติดตามองค"ความรู�ใหม) ๆ ทางวิชาการและ
วิชาชีพ 



๒๔๒  

  

ตัวบ)งชี้ท่ี ๒ การสร�างองค"ความรู�และนวัตกรรมในการพัฒนาองค"กรและวิชาชีพ 
ตัวบ)งชี้ท่ี ๓ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและสร�างเครือข)าย 

สมรรถนะท่ี ๔ การทํางานเป�นทีม (team work) หมายถึง การให�ความร)วมมือ ช)วยเหลือ 
สนับสนุน เสริมแรงให�กําลังใจแก)เพ่ือนร)วมงาน การปรับตัวเข�ากับผู�อ่ืนหรือทีมงาน แสดงบทบาทของ
การเป�นผู�นําหรือผู�ตามได�อย)างเหมาะสมในการท างานร)วมกับผู�อ่ืน เพ่ือสร�างและดํารงสัมพันธภาพ
ของสมาชิกตลอดจนเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาให�บรรลุผลสําเร็จตามเป̀าหมาย ประกอบด�วยตัวบ)งชี้
ดังนี้ 

ตัวบ)งชี้ท่ี ๑ การให�ความร)วมมือช)วยเหลือและสนับสนุนเพ่ือนร)วมงาน 
ตัวบ)งชี้ท่ี ๒ การเสริมแรงให�กําลังใจเพ่ือร)วมงาน 
ตัวบ)งชี้ท่ี ๓ การปรับตัวเข�ากับกลุ)มคนหรือสถานการณ"ท่ีหลากหลาย 
ตัวบ)งชี้ท่ี ๔ การแสดงบทบาทผู�นําหรือผู�ตาม 
ตัวบ)งชี้ท่ี ๕ การเข�าไปมีส)วนร)วมกับผู�อ่ืนในการพัฒนาการจัดการศึกษาให�บรรลุผล

สําเร็จตามเป̀าหมาย 
สมรรถนะท่ี ๕ จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพครู (teacher’s ethics and integrity) 

หมายถึงการประพฤติปฏิบัติตนถูกต�องตามหลักคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพครู เป�น
แบบอย)างทีดีแก)ผู�เรียนและสังคม เพ่ือสร�างความศรัทธาในวิชาชีพครู ประกอบด�วยตัวบ)งชี้ดังนี้ 

ตัวบ)งชี้ท่ี ๑ ความรักและศรัทธาในวิชาชีพ 
ตัวบ)งชี้ท่ี ๒ มีวินัยและความรับผิดชอบต)อวิชาชีพ 
ตัวบ)งชี้ท่ี ๓ การดํารงชีวิตท่ีเหมาะสม 

สมรรถนะประจําสายงาน (functional competency) ประกอบด�วย ๖ สมรรถนะ คือ  
๑) การบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู�  
๒) การพัฒนาผู�เรียน  
๓) การบริหารจัดการชั้นเรียน  
๔) การวิเคราะห" สังเคราะห" และการวิจัยเพ่ือพัฒนาผู�เรียน 
๕) ภาวะผู�นําครู  
๖) การสร�างความสัมพันธ"และความร)วมมือกับชุมชน 

สมรรถนะท่ี ๑ การบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู� (curriculum and learning 
management) หมายถึงความสามารถในการสร�างและพัฒนาหลักสูตร การออกแบบการเรียนรู�อย)าง
สอดคล�องและเป�นระบบ จัดการเรียนรู�โดยเน�นผู�เรียนเป�นสําคัญ ใช�และพัฒนาสื่อนวัตกรรม
เทคโนโลยี  และการวัดประเมินผลการเรียนรู�  เ พ่ือพัฒนาผู� เรียนอย)างมีประสิทธิภาพและ             
เกิดประสิทธิผลสูงสุด ประกอบด�วยตัวบ)งชี้ ดังนี้ 



     ๒๔๓ 
  

ตัวบ)งชี้ท่ี ๑ การสร�างและพัฒนาหลักสูตรกลุ)มสาระการเรียนรู�ท่ีสอดคล�องกับหลักสูตร
แกนกลางและท�องถ่ิน 

ตัวบ)งชี้ท่ี ๒ ความรู�ความสามารถในการออกแบบการเรียนรู� 
ตัวบ)งชี้ท่ี ๓ การจัดการเรียนรู�ท่ีเน�นผู�เรียนเป�นสําคัญ 
ตัวบ)งชี้ท่ี ๔ การใช�และพัฒนาสื่อนวัตกรรมเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการเรียนรู� 
ตัวบ)งชี้ท่ี ๕ การวัดและประเมินผลการเรียนรู� 

สมรรถนะท่ี ๒ การพัฒนาผู�เรียน (student development) หมายถึงความสามารถใน
การปลูกฝ@งคุณธรรมจริยธรรม การพัฒนาทักษะชีวิต สุขภาพกายและสุขภาพจิต ความเป�น
ประชาธิปไตย ความภูมิใจในความเป�นไทย การจัดระบบดูแลช)วยเหลือผู�เรียนเพ่ือพัฒนาผู�เรียนให�มี
คุณภาพ ประกอบด�วยตัวบ)งชี้ดังต)อไปนี้ 

ตัวบ)งชี้ท่ี ๑ การปลูกฝ@งคุณธรรมจริยธรรมให�กับผู�เรียน 
ตัวบ)งชี้ท่ี ๒ การพัฒนาทักษะชีวิตและสุขภาพกาย สุขภาพจิตผู�เรียน 
ตัวบ)งชี้ท่ี ๓ การปลูกฝ@งความเป�นประชาธิปไตย ความภูมิใจในความเป�นไทยให�แก)

ผู�เรียน 
ตัวบ)งชี้ท่ี ๔ การจัดระบบดูแลช)วยเหลือนักเรียน 

สมรรถนะท่ี ๓ การบริหารจัดการชั้นเรียน (classroom management) หมายถึงการจัด
บรรยากาศการเรียนรู� การจัดทําข�อมูลสารสนเทศและเอกสารประจําชั้นเรียน/ประจําวิชา  การกํากับ
ดูแลชั้นเรียน/รายวิชา เพ่ือส)งเสริมการเรียนรู�อย)างมีความสุข และความปลอดภัยของผู� เรียน 
ประกอบด�วยตัวบ)งชี้ดังนี้ 

ตัวบ)งชี้ท่ี ๑ จัดบรรยากาศท่ีส)งเสริมการเรียนรู� ความสุขและความปลอดภัยของผู�เรียน 
ตัวบ)งชี้ท่ี ๒ จัดทําข�อมูลสารสนเทศและเอกสารประจําชั้นเรียน/ประจําวิชา 
ตัวบ)งชี้ท่ี ๓ กํากับดูแลชั้นเรียนรายชั้น / รายวิชา 

สมรรถนะท่ี ๔ การวิเคราะห" สังเคราะห" และการวิจัยเพ่ือพัฒนาผู�เรียน (analysis & 
synthesis & classroom research) หมายถึง ความสามารถในการทําความเข�าใจ แยกประเด็นเป�น
ส)วนย)อย รวบรวม ประมวลหาข�อสรุปอย)างเป�นระบบและนําไปใช�ในการวิจัยเพ่ือพัฒนาผู�เรียน 
รวมท้ังสามารถวิเคราะห"องค"กรหรืองานในภาพรวมและดําเนินการแก�ไขป@ญหาเพ่ือพัฒนางานอย)าง
เป�นระบบ ประกอบด�วยตัวบ)งชี้ดังต)อไปนี้ 

ตัวบ)งชี้ท่ี ๑ การวิเคราะห"รายการพฤติกรรม 
ตัวบ)งชี้ท่ี ๒ การสังเคราะห"รายการพฤติกรรม 
ตัวบ)งชี้ท่ี ๓ การวิจัยเพ่ือพัฒนาผู�เรียน 



๒๔๔  

  

สมรรถนะท่ี ๕ ภาวะผู�นําครู (teacher leadership) หมายถึงคุณลักษณะและพฤติกรรม
ของครูท่ีแสดงถึงความเก่ียวข�องสัมพันธ"ส)วนบุคคล และการแลกเปลี่ยนเรียนรู�ซ่ึงกันและกันท้ังภายใน
และภายนอกห�องเรียนโดยปราศจากการใช�อิทธิพลของผู�บริหารสถานศึกษา ก)อให�เกิดพลังแห)ง      
การเรียนรู�เพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนรู�ให�มีคุณภาพ ประกอบด�วยตัวบ)งชี้ดังต)อไปนี้ 

ตัวบ) งชี้ ท่ี  ๑ วุฒิภาวะความเป�นผู� ใหญ) ท่ี เหมาะสมกับความเป�นครู  ( adult 
development) 

ตัวบ)งชี้ท่ี ๒ การสนทนาอย)างสร�างสรรค" (dialogue) 
ตัวบ)งชี้ท่ี ๓ การเป�นบุคคลแห)งการเปลี่ยนแปลง (change agency) 
ตัวบ)งชี้ท่ี ๔ การปฏิบัติงานอย)างไตร)ตรอง (reflective practice) 
ตัวบ)งชี้ท่ี ๕ การมุ)งพัฒนาผลสัมฤทธิ์ผู�เรียน (concern for improving pupil 

achievement) 
สมรรถนะท่ี ๖ การสร�างความสัมพันธ"และความร)วมมือกับชุมชนเพ่ือการจัดการเรียนรู� 

(relationship & collaborative–building for learning management )  หมายถึง  การประสาน
ความร)วมมือ สร�างความสัมพันธ"ท่ีดีและสร�างเครือข)ายกับผู�ปกครอง ชุมชนและองค"กรอ่ืน ๆ ท้ัง
ภาครัฐและเอกชนเพ่ือสนับสนุนส)งเสริมการจัดการเรียนรู�ประกอบด�วยตัวบ)งชี้ดังนี้ 

ตัวบ)งชี้ท่ี ๑ การสร�างความสัมพันธ"และความร)วมมือกับชุมชนเพ่ือจัดการเรียนรู� 
ตัวบ)งชี้ท่ี ๒ การสร�างเครือข)ายความร)วมมือเพ่ือการจัดการเรียนรู� 

กล)าวโดยรวมว)าสมรรถนะหลัก (core competency) ๕ สมรรถนะ และสมรรถนะประจํา
สายงาน (functional competency) ๖ สมรรถนะท่ีกล)าวมานั้น เป�นป@จจัยสําคัญของการนําไป
กําหนดเป�นกลยุทธ"การดําเนินงานเพ่ือเสริมสร�างศักยภาพวิชาชีพครูท่ีสอดคล�องและเหมาะสมกับ
บริบท (context) และการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในป@จจุบัน เป�นไปตามเป̀าหมายในการพัฒนาครูยุค
ใหม)ภายใต�ยุทธศาสตร"การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองท่ีได�กําหนดไว�เป�นวาระสําคัญใน         
วงการศึกษาไทยแนวคิดในการสร�างสมรรถนะเชิงวิชาชีพของครูไทยยุคใหม)นั้น ขอน าเสนอตัวแบบ
แนวคิดของภาคเอกชนท่ีมีประสิทธิภาพในการเสริมสร�าง competency ดังกล)าว ท้ังนี้โดยองค"กรมี
การกําหนดเป�นวิสัยทัศน" (vision) และภารกิจ (mission) ขององค"กรเพ่ือกําหนดยุทธศาสตร"        
การทํางาน (strategies) ท่ีจะนําไปสู)การสร�างคุณค)า (value) และวัฒนธรรมองค"กร (culture) ให�
บังเกิดข้ึน ภายใต�กระบวนงานตามสมรรถนะหลัก (core competency) และสมรรถนะประจําสาย
งาน (functional competency) ท่ีกําหนดไว�ตัวแบบ (model) ของการสร�างสมรรถนะวิชาชีพครูท่ีมี
ประสิทธิภาพดังท่ีกล)าวในเบ้ืองต�นนั้น อาจสรุปให�เห็นดังภาพต)อไปนี้ 

การพัฒนาสมรรถนะทางวิชาชีพมุ)งสู)การปฏิรูปหลักสูตรใหม)ภายใต�ยุทธศาสตร"ของการปฏิรูป
การศึกษาทศวรรษท่ีสอง (พุทธศักราช ๒๕๕๒–๒๕๖๑) นั้น “หลักสูตร”จะเป�นองค"ประกอบหลักท่ี



     ๒๔๕ 
  

สําคัญของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร"สู)การพัฒนาการเรียนรู� และโดยเฉพาะอย)างยิ่งการปฏิรูป          
๔ ประเด็นหลักของการจัดการศึกษานอกจากจะมุ)งหวังให�บรรลุเป̀าหมายท่ีตั้งไว�ภายในปB ๒๕๖๑ แล�ว 
ยังมีประเด็นสําคัญอีกหลายประเด็นท่ีจะเป�นตัวแปรสําคัญต)อการพัฒนาศักยภาพของคนในชาติ 
โดยเฉพาะอย)างยิ่งการสร�างสังคมให�มีความพร�อมต)อการก�าวสู)ความเป�นสมาชิกสมาคมประชาชาติ
แห)งเอเชียตะวันออกเฉียงใต�หรือท่ีเรียกว)า ASEAN community ป@จจัยสําคัญหนึ่งของการสร�าง 
ความพร�อมให�กับทรัพยากรบุคคลก็คือการให�การศึกษาท่ีมีคุณภาพภายใต�การใช�หลักสูตร 
(curriculum) ในการจัดการเรียนรู�นั่นเอง ดังนั้นหลักสูตรจึงเป�นองค"ประกอบสําคัญยิ่งท่ีจะสร�าง
ทรัพยากรบุคคลให�ก�าวไปในเวทีโลกและในสังคม asean ได�อย)างเหมาะสมและมีศักด์ิศรีในหลักสูตร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (basic education curriculum) ซ่ึงเป�นหลักสูตรแกนกลางท่ีใช�ในการจัด    
การเรียนรู�ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานก็เช)นเดียวกัน ได�มีกระแสการปรับปรุงแก�ไขเพ่ือให�สอดรับกับ
การเปลี่ยนแปลงของสังคมท่ีเกิดข้ึนในยุคป@จจุบัน ซ่ึงก็มีกระแสการวิพากษ"วิจารณ"กรณีการปรับแก�รื้อ
ถอนเพ่ือสร�างหลักสูตรข้ันพ้ืนฐานข้ึนมาใหม)จากหลากหลายทรรศนะมุมมองท่ีแตกต)างกันไป 

ในการปฏิรูปการเรียนการสอน เพ่ือการศึกษาของศตวรรษท่ี ๒๑.จึงต�อง “เปลี่ยนแนวคิด
ของผู�บริหารสถาน ศึกษาเป�นเรื่องแรก change the concept of school administrators first.” 
แล�วเปลี่ยนการสอนของครู change teaching approach และ เปลี่ยนวิธีเรียนของนักเรียน change 
the way of learning นี้เรียกว)า “การปรับปรุงสภาพแวดล�อมแห)งการเรียนรู� ก)อน       การ
เปลี่ยนแปลง 

หลักปฏิบัติ ๑๒ ประการ สําหรับผู�บริการสถานศึกษา หรือ ผู�อํานวยการโรงเรียน “ควรต�อง
ทํา should be” หากต�องการความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษาในศตวรรษท่ี ๒๑ 

๑) An effective school leader leads by example ผู�บริหารสถานศึกษาต�องเป�น “ผู�นํา
ทําก)อน”ทําตัวให�เป�นตัวอย)าง leads by example เช)น ความพยายามทุกทางในการยกระดับ    
การเรียนรู� มีน้ําใจเอ้ืออาทรดูแลทุกข"สุขของบุคลากรและนักเรียนทุกคนด�วยหลักเมตตาธรรม สิ่ง
เหล)านี้ไม)มีในตํารา แต)มันเป�น “ทักษะชีวิต Life Skill” ของมนุษย" เห็นความคิดต)างเป�นอุปกรณ"สร�าง
ป@ญญา เป�นนักสมานสามัคคี เป�นนักกิจกรรมการเรียนรู�..เป�นบุคคลตัวอย)างแห)งการเรียนรู�..เป�นพ่ี  
เป�นน�องตามควรแก)ฐานะและความเหมาะสม ฯ 

๒) An effective school leader has a shared vision ผู�นําสถานศึกษา “ต�องเป�นนัก
แบ)งป@นวิสัยทัศน" shared vision” นี้เป�นหลักการสําคัญ เปรียบว)า “รู�เขารู�เรา รบร�อยครั้งชนะร�อย
ครั้ง” และ “เป̀าหมายท่ีเราต�องร)วมรบให�ชนะ we need to win the battle” คือ อุปสรรคท่ี
ขัดขวางความเจริญงอกงามทางการศึกษาและการพัฒนาการเรียนรู�ของผู�เรียน นั่นเอง 



๒๔๖  

  

๓) An effective school leader is well respected ผู�บริหารสถานศึกษา “ต�องใช�
ประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาของตน”สร�างการ “ยอมรับ Well Respected” ไม)ใช) “อํานาจ
การบริหาร” 

๔) An effective school leader is a problem solver ผู�บริหารสถานศึกษา “ต�องเป�น
นักแก�ป@ญหา problem solver”ร)วมกับคณะครู “มิใช)นักสั่งการแก�ไข Not a Fixed Order เพราะ
รากเง�าของป@ญหาจะยังคงอยู) และสร�างป@ญหาอีกต)อไปไม)จบสิ้น” 

๕) An effective school leader is selfless ผู�นําสถานศึกษา “ต�องไม)เห็นแก)ตัว 
Selfless” 

๖) An effective school leader is an exceptional listener ผู�นําสถานศึกษา “ต�องเป�น
ผู�ฟ@งท่ียอดเยี่ยม exceptional listener”และสามารถแสดง “วิสัยทัศน" Point of View” ของตน
อย)างแจ)มชัด 

๗) An effective school leader adapts ผู�บริหารสถานศึกษาต�องสามารถ “ปรับตัว”ให�
เขากับสถานการณ" และสิ่งแวดลอม ได�อย)างเหมาะสมและมีความสุข 

๘) An effective school leader understands individual strengths and 
weaknesses. ผู�บริหารสถานศึกษา “ต�องเข�าใจ จุดอ)อน และจุดแข็ง Strengths and 
Weaknesses” ของท้ังตนเองและผู�อ่ืน เพ่ือ “ใช�คน ให�เหมาะกับงาน put the right man on the 
right job.” 

๙) An effective school leader makes those around them better ผู�บริหาร
สถานศึกษาท่ีดีต�อง “พยายามทําให�คนรอบข�างมีแต)ความสุขความเจริญก�าวหน�าในอาชีพการงาน” 

๑๐) An effective school leader admits when they make a mistake ผู�บริหาร
สถานศึกษาท่ีดี “ต�องยอมรับสภาพความผิดในฐานะหัวหน�างาน” เม่ือผู�ให�บังคับบัญชาทําผิด 

๑๑) An effective school leader holds others accountable ผู�นําสถานศึกษาท่ีดี 
“ต�องร)วมรับผิดชอบในสิ่งท่ีตนเองได�มอบหมายให�ผู�อ่ืนทํา Holds Others Accountable” 

๑๒) An effective school leader makes difficult decisions ผู�นําสถานศึกษา “เป�น   
ผู�ตัดสินใจในสถานการณ"ท่ียากลําบาก makes difficult decisions”ภายใต�หลักการ “ ระดม
ความคิด หรือBrainstorming กับผู�ร)วมงานอย)างเหมาะสมและจริงใจ 

การจัดการศึกษาในศตวรรษท่ี ๒๑ ท่ีดีจึงต�องรู�จักการมองการณ"ไกลและเตรียมประชาชน
ให�พร�อมท่ีจะรับสถานการณ"ท่ีจะเปลี่ยนแปลงไปอย)างรวดเร็วในอนาคต  ประเทศไทยควรวางแผน  
การจัดการศึกษาและการพัฒนาคนแบบยืดหยุ)น สนองความจําเป�นท่ีจะต�องพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมเพ่ือความอยู)รอดและการมีชีวิตท่ีมีคุณภาพได�ท้ัง ๒ ด�าน ด�านหนึ่งคือ ผลิตคนท่ีมีความรู�และ
ทักษะในสาขาท่ีเป�นท่ีต�องการของตลาดเศรษฐกิจทุนนิยมโลก เช)น คนท่ีมีความรู�ด�านโลจิสติก     



     ๒๔๗ 
  

(การขนส)งและการกระจายสินค�า)  คนงานในบางสาขาภาคอุตสาหกรรม  การค�าและบริการ  
ประเภทท่ีประเทศไทยมีศักยภาพจะแข)งขันสู�เขาได�  เช)น  อุตสาหกรรมเกษตร  อาหาร  สมุนไพร 
การท)องเท่ียว เครื่องประดับเซรามิกร"  เฟอร"นิเจอร"  เสื้อผ�า  ฯลฯ  รวมท้ังการพัฒนาภาคเกษตรเพ่ือ
การส)งออก  อีกด�านหนึ่งคือควรให�การศึกษาแบบให�คนไทยได�เรียนรู�จักตัวเองและชุมชน ช)วยตัวเอง
ได� ปรับตัวเรียนรู�ได�เก)ง เช)นเป�นผู�ประกอบการขนาดย)อมเองได�  รู�จักใช�ทรัพยากร เช)น การเกษตร
และภูมิป@ญญาท�องถ่ิน ทํามาหาเลี้ยงชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงได�อย)างยืดหยุ)นท่ีต�องพัฒนาท้ัง         
๒ ด�าน  เพราะไทยเป�นประเทศท่ีมีประชากรมาก แต)ความรู�ความสามารถยังพัฒนาได�น�อย ทรัพยากร
มีจํากัด  การมุ)งผลิตคนเพ่ือไปเป�นลูกจ�างภาครัฐหรือภาคธุรกิจเอกชนเป�นด�านหลักอย)างท่ีทํากันมา
นั้น จะมีตําแหน)งงานน�อยลงเม่ือเทียบกับคนท่ีเรียนจบเพ่ิมข้ึน ป@จจุบันกลุ)มท่ีว)างงานมากท่ีสุดราวร�อย
ละ ๒๐  ของคนว)างงานท้ังประเทศ คือกลุ)มท่ีจบปริญญาตรี และมีแนวโน�มว)าคนจบปริญญาตรีแต)ละ
ปBซ่ึงป@จจุบันอยู)ราว ๒ แสนเศษจะหางานแบบเป�นข�าราชการและลูกจ�างภาคธุรกิจเอกชนได�ยาก
ข้ึน  ดังนั้นเราจึงจะต�องจัดการศึกษาแบบให�ผู�สําเร็จการศึกษามีความสามารถในการปรับตัวไปสร�าง
งานด�วยตัวเองได�เพ่ิมข้ึนด�วย 

นอกจากนี้แล�ว การท่ีโลกป@ญหามีมลภาวะและการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศท่ีเรียกว)า
โลกร�อนเพ่ิมข้ึน  จะทําให�เกิดป@ญหาภัยแล�ง น้ําท)วม มีพายุและภัยพิบัติธรรมชาติต)าง ๆ บ)อยข้ึน
รุนแรงข้ึน  เป�นป@ญหาท่ีจะกระทบการเกษตรของไทย  วีถีชีวิตและสุขภาพของคนท่ัวไปท่ีเราจะต�อง
ตระหนักถึงความสําคัญและจัดการศึกษาให�คนไทยรู�จักการประหยัดในการผลิตและการบริโภค และ
เปลี่ยนวิถีการใช�ชีวิตเพ่ือลดการทําให�โลกร�อนและเกิดมลภาวะน�อยลง  ส)งเสริมการวิจัยและพัฒนา
เรื่องพลังงานทางเลือก เกษตรทางเลือก สาธารณสุขทางเลือกฯลฯ เพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะเป�นผลดีต)อทุกคนใน
ระยะยาวมากกว)า การพัฒนาแบบใช�เทคโนโลยีตะวันตกเน�นการเพ่ิมผลผลิต การเพ่ิมการบริโภค เพ่ือ
การหาเงินหากําไรอย)างท่ีรัฐบาลทุกรัฐบาลทําอยู) 

สรุปแนวทางการปฏิรูปการจัดการศึกษา เพ่ือสร�างคุณภาพและความเป�นธรรม 
๑)  ปฏิรูปโครงสร�างการบริหารเรื่องการศึกษาให�โปร)งใสมีประสิทธิภาพและมีวิสัยทัศน"

เพ่ือส)วนรวมเพ่ิมข้ึน โดยลดขนาดและลดบทบาทของการบริหารแบบรวมศูนย"อยู)ท่ีส)วนกลาง คือ 
รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการลง ด�วยการส)งเสริมให�มีการกระจายและอํานาจในเรื่องการบริหารจัด
การศึกษาของชาติเพ่ิมข้ึน เช)น จัดต้ังคณะกรรมการสภาการศึกษาแห)งชาติ และคณะกรรมการ
อุดมศึกษาแห)งชาติ ท่ีเป�นองค"กรอิสระของผู�ทรงคุณวุฒิท่ีเป�นกลางปลอดจากอํานาจของนักการเมือง
และข�าราชการชั้นสูงในกระทรวงศึกษาธิการ กระจายการจัดการศึกษาไปสู)องค"กรปกครองท�องถ่ิน 
ภาคธุรกิจเอกชนและองค"กรสังคมประชาอ่ืน ๆ เป�นสัดส)วนสูงข้ึน ส)วนการบริหารสถานศึกษาของ
ภาครัฐควรพัฒนาให�โรงเรียนท่ีพร�อมเป�นนิติบุคคล บริหารตนเองได� แต)จะต�องพัฒนาระบบตรวจสอบ
ดูแลช)วยเหลือด�านคุณภาพจากฝuายวิชาการของกระทรวงศึกษา สํานักรับรองมาตรฐานและประเมิน



๒๔๘  

  

คุณภาพการศึกษา (สมศ.) สมาคมวิชาการและสมาคมวิชาชีพ การกระจายอํานาจให�เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและคณะกรรมการครูอาจารย"ชุดต)าง ๆ เช)นคุรุสภา คณะกรรมการส)งเสริมสวัสดิการและ
สวัสดิภาพครู (ส.บ.ค.ศ.) ก.ค.ศ. และอ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ยังมี
ป@ญหา เพราะมีการคัดเลือกไขว�กันไปมาแบบมุ)งรักษาประโยชน"ส)วนตนและพรรคพวก ติดอยู)ในระบบ
ราชการแบบรวมศูนย"อํานาจจากบนลงล)างและระบบการเมืองแบบเล)นพวกและใช�อํานาจ แนว
ทางแก�ไข คือควรให�มีการกระจายอํานาจสู)สถานศึกษาโดยตรง  (อาจจะทําแบบขยายให�สถานศึกษาท่ี
มีความพร�อมก)อน) และจัดให�มีระบบตรวจสอบคานอํานาจผู�บริหาร โดยสมาคมผู�บริหาร สมาคมครู
อาจารย" สมาคมวิชาชีพด�านต)าง  ๆ รวมท้ังสหภาพครูอาจารย"ท่ีมุ)งผลของงานและประโยชน"ของ
นักเรียนเป�นด�านหลัก และควรให�สถานศึกษากําหนดหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอนได�อย)าง
ยืดหยุ)นข้ึน โดยให�สํานักงานรับรองมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ซ่ึงเป�นองค"กรมหาชนเป�น
ผู�ประเมินและรับรองมาตรฐานของสถาบันการศึกษา และให�ข�อมูลข)าวสารต)อผู�บริโภคเพ่ือให�เกิด    
การแข)งขันด�านคุณภาพ 

การท่ีจะทําให�เกิดสิ่งนี้ได� ควรเปลี่ยนจากการท่ีรัฐบาลเคยจัดสรรงบประมาณไปให�ท่ี
สถาบันการศึกษาของรัฐโดยตรงท้ังหมด มาเป�นจัดสรรให�สถาบันการศึกษาบางส)วนและบางส)วน
อุดหนุนผู�เรียนโดยตรง โดยจ)ายเป�นคูปองการศึกษาให�ผู�เรียนเลือกไปจ)ายให�สถานศึกษาใด ๆ ก็ได�
แทน และควรมีคณะกรรมการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณเพ่ือการศึกษา ท่ีดูแลภาพรวมท้ังหมด 
เพ่ือให�มีการวางแผนท่ีมีการกระจายการลงทุนทางการศึกษาแก)ท�องถ่ินต)าง ๆ อย)างท่ัวถึง เป�นธรรม 
โดยควรชะลอการขยายตัวของสถาบันการศึกษาขนาดใหญ)ในกรุงเทพและเมืองใหญ) เพ่ิมงบประมาณ
ให�สถาบันการศึกษาขนาดกลางและขนาดเล็ก ในจังหวัดและอําเภอรอบนอก ให�ครูอาจารย"ใน
โรงเรียนรอบนอกมีแรงจูงใจในด�านผลตอบแทน และงบความก�าวหน�าในระยะยาวเพ่ิมข้ึน เพ่ือ
ยกระดับสถาบันการศึกษาท่ัวประเทศให�มีคุณภาพใกล�เคียงกับสถาบันการศึกษาขนาดใหญ)ในเมือง
ใหญ)  นอกจากนี้แล�วต�องปฏิรูประบบงบประมาณให�รัฐสามารถจ)ายเงินอุดหนุนให�สถานศึกษาแบบ 
ต)าง ๆ ท่ีไม)ได�อยู)ภายใต�สังกัดกระทรวงศึกษาโดยตรงได�อย)างยืดหยุ)นคล)องตัวเพ่ิมข้ึนด�วย จะได�เพ่ิม
การแข)งขันในเชิงคุณภาพ และเพ่ิมทางเลือกการศึกษาท่ีหลากหลาย 

๒)  ลงทุนปฏิรูปการศึกษาปฐมวัยของเด็กวัย ๓–๕ ปYท่ัวประเทศ  ซ่ึงสNวนใหญNยังมี
คุณภาพต่ําอยNางเรNงดNวน 

เด็กวัย ๐.๑–๕ ปB เป�นวัยท่ีสําคัญท่ีสุดในกระบวนการเรียนรู�และพัฒนาตนเองของ
มนุษย"  สมองของเด็กช)วงนี้มีโอกาสเรียนรู�ได�เร็วท่ีสุดและมากท่ีสุด และสมองในช)วงนี้พัฒนาได�สูงถึง
ร�อยละ ๘๐ ของการพัฒนาสมองท้ังชีวิต รัฐควรจัดต้ังโรงเรียนพ)อแม)สําหรับพ)อแม)ท่ีมาฝากครรภ"ใน
ทุกโรงพยาบาล โดยควรให�ทุนสนับสนุนแก)พ)อแม)ท่ียากจนด�วย  เพ่ือให�พ)อแม)รู�จักวิธีท่ีจะดูแลลูกต้ังแต)
อยู)ในครรภ" และเลี้ยงลูกให�ฉลาดรอบด�านและมีพัฒนาการทางอารมณ"ท่ีดี โรงเรียนพ)อแม)ควรมี



     ๒๔๙ 
  

บุคลากรประจําคอยติดตามให�คําแนะนําแก)พ)อแม)ท่ีมีลูกเล็กอย)างสมํ่าเสมอต)อเนื่องควบคู)กันไปคือ 
การพัฒนาศูนย"ดูแลเด็กเล็กให�มีพ่ีเลี้ยง/ครูและการบริการท่ีมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน โดยรัฐควรจัดสรรงบ
ฝ_กอบรมและให�พ่ีเลี้ยง/ครูมีความรู�ด�านจิตวิทยาการเรียนรู�ของเด็กและให�การสนับสนุนพวกเขาให�
เงินเดือนสูงพอสมควร และสนับสนุนให�ศูนย"ต)าง ๆ บริการได�อย)างมีคุณภาพใกล�เคียงกันท่ัวประเทศ 
สําหรับศูนย"เด็กเล็กหรือโรงเรียนอนุบาลของเอกชนท่ีดีอยู)แล�ว รัฐอาจจะส)งเสริมแบบทํางานร)วมกัน
เป�นเครือข)ายและจ)ายเงินเป�นคูปองช)วยเหลือพ)อแม)ให�ส)งลูกเข�าโรงเรียนเอกชนท่ีทําได�อย)างมีคุณภาพ
อยู)แล�วได� โดยรัฐไม)จําเป�นต�องจัดต้ังใหม)แบบซํ้าซ�อน 

การจะปฏิรูปให�ศูนย"เด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาลมีคุณภาพจะต�องร)วมมือกับหลายฝuาย
การโอนอํานาจการบริหารจัดการให�องค"กรท�องถ่ิน  เช)น อบต. ถูกต�องในเชิงหลักการกระจายอํานาจ
แต)ในความเป�นจริงต�องยอมรับว)า อบต. แต)ละแห)งมีความรู� ความสามารถ ประสิทธิภาพและ      
ความซ่ือตรงต)างกันมาก ในขณะท่ี อบต. ส)วนใหญ)ยังไม)เข�มแข็งหรือมีคุณภาพมากพอและมักสนใจ
เรื่องการก)อสร�างวัตถุมากกว)าเรื่องการศึกษา จะต�องมีองค"กรพ่ีเลี้ยงหรือองค"กรท่ีท้ังตรวจสอบ
ประเมินคุณภาพท้ังให�คําแนะนําช)วยเหลือแก)องค"กรท�องถ่ินในด�านการจัดการศึกษาและการดูแลเด็ก
อย)างสมํ่าเสมอเพ่ือให�แน)ใจว)าเด็กจะได�รับบริการทางการศึกษาท่ีดีข้ึน 

 ๓)  แก�ป@ญหาเด็กออกกลางคันในระดับประถมมัธยม และป@ญหาโรงเรียนในเขตยากจน
ท่ีมีคุณภาพตํ่ากว)าโรงเรียนในเขตร่ํารวยอย)างจริงจัง 

การลงทุนสร�างโรงเรียนขยายและโรงเรียนไม)สามารถทําให�เด็กได�เรียนฟรี ๑๒ ปBหรือ
แม�แต)เรียนภาคบังคับ ๙ ปBได�ท้ัง ร�อยละ ๑๐๐ เพราะป@ญหาการท่ีเด็กวัยท่ีควรได�เรียนชั้นประถม/
มัธยมปลายต�องออกกลางคันหรือไม)ได�เรียนต)อเป�นสัดส)วนสูง มีสาเหตุมาจากท้ังป@ญหาเศรษฐกิจ
สังคมภายนอก เช)น ความยากจน เกเร ติดยาเสพติด การมีคู)ครองต้ังแต)วัยรุ)นฯลฯ และป@ญหาท่ี
โรงเรียนไม)สามารถจัดการศึกษาท่ียืดหยุ)นและมีประสิทธิภาพให�สนองความสนใจ ความพร�อมท่ีจะ
เรียนรู�ของนักเรียนส)วนหนึ่งได�ดีพอ  ทําให�เด็กมีป@ญหาเรียนไม)ได�/ไม)อยากเรียน การจะแก�ป@ญหาเด็ก
และเยาวชนไทยมีโอกาสได�เรียนมัธยมน�อยนี้ต�องวิเคราะห"สาเหตุของป@ญหาให�ถึงรากเหง�า และ
หาทางแก�อย)างครบวงจร เช)นให�ทุนเด็กยากจนสําหรับค)าใช�จ)ายด�านอ่ืนนอกจากค)าเล)าเรียน
เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมและพัฒนาครูให�ครูแต)ละห�องดูแลนักเรียนจํานวนน�อยลง จะได�ดูแลได�อย)างใกล�ชิดและ
เอาใจใส)ป@ญหาส)วนตัวของนักเรียนแต)ละคนได�เพ่ิมข้ึน  พัฒนาวิธีการสอนท่ีเน�นการให�ผู�เรียนเป�น
ศูนย"กลาง ทําให�การเรียนสนุกและน)าสนใจมากข้ึน พัฒนาสื่อการเรียนสมัยใหม)ให�นักเรียนได�ค�นคว�า
เรียนรู�ด�วยตนเองได�อย)างสะดวกเพ่ิมข้ึน  

นอกจากเรื่องการช)วยให�เด็กได�เรียนต)อเพ่ิมข้ึนแล�วควรปฏิรูปด�านหลักสูตร กระบวน  
การเรียนการสอนท่ีจะส)งเสริมให�นักเรียนรักการอ)าน ใฝuเรียนรู� ฟ@งเป�น คิดวิเคราะห"เป�น รู�วิธีท่ีจะ
ค�นคว�าเรียนรู�ต)อด�วยตัวเอง รู�จักตัวเอง รู�จักชุมชน รู�จักประวัติศาสตร" เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม
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ไทย รู�จักการประยุกต"ใช�ความรู�เพ่ือแก�ป@ญหาและพัฒนาตนเองและชุมชน  เปลี่ยนแปลงหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรู�ให�สัมพันธ"กับชีวิตจริง สัมพันธ"กับชุมชนและสภาพแวดล�อม เพ่ิมการเรียนรู�วิชาชีพ 
เช)น เกษตร ในชนบท วิชาช)าง ในเขตเมือง ท้ังในประถมและมัธยมสายสามัญควรจะมีหลักสูตรหลาย
แบบ เช)น แบบประสม ระหว)างสายสามัญกับอาชีวะ  เพ่ือให�นักเรียนได�เริ่มสัมผัสโลกของชีวิตจริง
และตระหนักความเชื่อมโยงระหว)างวิชาการกับวิชาชีพ เพ่ิมเป̀าหมายเรื่องคุณธรรมจริยธรรมท่ีครู
จะต�องทําตัวเป�นแบบอย)างโดยตรง และแทรกความรู�ความเข�าใจในเรื่องนี้เข�าไปในทุกวิชาในกิจกรรม
และการใช�ชีวิตจริง การเพ่ิมการสอนวิชาศีลธรรมจริยธรรมแบบแยกส)วนและใช�วิธีสอบวัดผลแบบ
ท)องจําหรือทําสมุดจดบันทึกการทําดี ผู�เรียนอาจมุ)งทําเพ่ือคะแนนมากกว)าท่ีจะเรียนรู�แบบ เข�าใจและ
เกิดสํานึกจริง 

๔) ปฏิรูปการจัดสรรและการใช1งบประมาณเรื่องการศึกษาให1เกิดประสิทธิภาพและ
ความเปIนธรรมเพ่ิมข้ึน 

เนื่องจากสังคมไทยมีป@ญหาความแตกต)างระหว)างคนรวยกับคนจนมาก การบริการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๑๒ ปBฟรีจึงควรเน�นช)วยคนจนมากกว)าคนรวยหรือคนชั้นกลางท่ีสามารถช)วย
ตนเองได�อยู)แล�ว  โครงการให�เรียนฟรีโดยไม)ต�องเสียค)าเล)าเรียนอย)างเดียวไม)สามารถแก�ไขป@ญหาเด็ก
ยากจนไม)ได�เรียนถึง ๑๒ ปB  ซ่ึงมีสัดส)วนสูงมากได� รัฐบาลต�องจัดสรรทุนสนับสนุนค)าใช�จ)ายส)วนตัวอ่ืน 
ๆ ให�คนจนโดยตรง เช)น ค)าอาหารกลางวัน ค)าเครื่องเขียน อุปกรณ"การเรียน ค)าพาหนะค)าเครื่องแบบ 
เพราะส)วนท่ีผู�ปกครองต�องจ)ายเพ่ือให�ลูกไปโรงเรียนเป�นค)าใช�จ)ายท่ีสูงสําหรับคนจน การจัดสรร
งบประมาณท่ีคิดตามหัวนักเรียนจะทําให�โรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลางท่ีอยู)รอบนอกเสียเปรียบ
โรงเรียนขนาดใหญ)ในเมือง ต�องมีงบเพ่ิมสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก  ขนาดกลางโดยเฉพาะโรงเรียนใน
ชุมชนแออัดและชนบท เพ่ือจะได�ปรับปรุงโรงเรียนหรือประเทศให�มีคุณภาพได�มาตรฐานใกล�เคียงกัน 
ควรลดบุคลากรการศึกษาท่ีหน)วยบริหารกลางของกระทรวงและสํานักงานประจําเขตการศึกษาต)าง ๆ 
ลง เพราะงบดําเนินการส)วนนี้สูงและเป�นประโยชน"ต)อตัวนักเรียนน�อย  โดยควรเฉลี่ยบุคลากรท่ี
ทํางานบริหารสนับสนุนหรือธุรการออกไปสอนหรือเป�นผู�บริหารระดับโรงเรียนในต)างจังหวัด และควร
มี การตรวจสอบว)าบุคลากรท่ีกินตําแหน)งครูอยู)ในต)างจังหวัดท่ีห)างไกลไปปฏิบัติหน�าท่ีสอนจริงทุกวัน
หรือไม)  เพราะยังปรากฏว)ามีครูจํานวนหนึ่งท่ีมีชื่อกินเงินเดือนแต)ไม)ได�ไปสอนจริง ซ่ึงเป�นการทุจริต
ฉ�อฉลท่ีมีผลเสียหายรุนแรง รวมท้ังยังมีครูท่ีใช�เส�นสายนักการเมืองย�ายมาช)วยราชการโดยไม)ได�สอน
จํานวนมาก ทําให�ครูอาจารย"ท่ีทํางานสอนในโรงเรียนจริง ๆ ขาดแคลน แต)มีการจ)ายเงินเดือนให�กับ
ตําแหน)งครูคิดรวมท้ังประเทศแล�วมาก การใช�งบประมาณการศึกษาในป@จจุบัน จ�างครูอาจารย"จํานวน
มากแต)ให�เงินเดือนผลตอบแทนตํ่า ทําให�ไม)ได�คนเก)งมาเป�นครูอาจารย" และหรือครูอาจารย"ไม)มี
แรงจูงใจมากพอทําให�คุณภาพการเรียนการสอนตํ่าไปด�วย การจะปฏิรูปการศึกษาได�ต�องลดจํานวนครู
ท่ีด�อยคุณภาพลง โดยการประเมินผลการปฏิบัติงานอย)างแท�จริงและให�ครูท่ีไม)ผ)านการประเมิน
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เกษียณไป และจ�างครูสาขาขาดแคลน  ครูท่ีมีประสบการณ"และมีคุณภาพโดยให�ผลตอบแทนท่ีสูงข้ึน 
การจะช)วยครูได�อีกทางหนึ่ง คือ พัฒนาสื่อการเรียนการสอนและห�องสมุดให�นักเรียนรู�จักค�นคว�าเรียน
ด�วยตนเองเพ่ิมข้ึน  ไม)ควรใช�วิธีให�ครูต�องบรรยายท้ังร�อยละ ๑๐๐ ของเนื้อหาตามหลักสูตรอย)างท่ีทํา
กันอยู) ซ่ึงเป�นการสิ้นเปลืองแรงงานและเวลาของครูมาก ท้ังวิธีสอนท่ีเน�นการบรรยายก็เป�นวิธีท่ี
ล�าสมัยไม)ได�เพ่ิมประสิทธิภาพในการเรียนรู�ของนักเรียนแต)อย)างใด การกระจายอํานาจทางการศึกษา
สู)ท�องถ่ินควรทําแบบค)อยเป�นค)อยไปโดยส)งเสริมให�ท�องถ่ินมีความพร�อมและมีองค"กรคอยตรวจสอบ
และช)วยเหลือแนะนําเพ่ือให�มีการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและต�องทําควบคู)ไปกับการปฏิรูปการคลัง
ท�องถ่ิน ส)งเสริมให�ท�องถ่ินมีบทบาทในการจัดหารายได�เพ่ืออุดหนุนการศึกษาในท�องถ่ินมากข้ึน โดย
ต�องกําหนดไปเลยว)ารายได�จากการเก็บภาษี และเงินอุดหนุนขององค"กรท�องถ่ินต�องใช�เพ่ือการศึกษา
ไม)ตํ่ากว)าร�อยละ ๒๕ ของรายได�ท้ังหมดขององค"กรท�องถ่ิน เพ่ือป̀องกันไม)ให�องค"กรท�องถ่ินใช�รายได�
ไปสร�างแต)วัตถุ 

สําหรับองค"กรท�องถ่ินท่ีมีรายได�ตํ่าจะต�องได�รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลสูงข้ึนเป�น
พิเศษ  เพ่ือให�โรงเรียนท่ัวประเทศมีมาตรฐานใกล�เคียงกัน กฎระเบียบเดิมท่ีกําหนดว)าองค"กรท�องถ่ิน
จ�างบุคลากรได�ไม)เกินร�อยละ ๔๐ ของงบประมาณกลับมีป@ญหาในการจ�างและเพ่ิมเงินเดือนครูเพ่ือ
พัฒนาการศึกษาให�มีคุณภาพ ควรเปลี่ยนกฎระเบียบนี้ เพียงแต)ต�องมีระบบตรวจสอบเพ่ิมเติมว)า
องค"กรปกครองท�องถ่ินมีการจ�างบุคลากรท่ีมีความรู�ไปทํางานท่ีจะเป�นประโยชน"จริง ไม)ใช)เอา
งบประมาณของส)วนรวมไปจ�างเครือญาติพรรคพวก โดยไม)ค)อยมีงานทําระบบกองทุนเงินกู�เพ่ือ
การศึกษาซ่ึงมีงบประมาณจํากัดและจัดสรรให�ได�เพียงบางส)วนของนักเรียนนักศึกษาท่ีขาดแคลนควร
จะทบทวนเสียใหม) เพราะระเบียบการวิธีการกู�หละหลวมและการให�กู�แบบคิดดอกเบ้ียตํ่ามากทําให�
คนอยากกู�มากและคนไม)จนจริงก็กู�ได� หลายคนเม่ือกู�ไปแล�วนําไปใช�ผิดเป̀าหมาย ผู�กู�ท่ีเรียนจบแล�วไม)
ยอมใช�หนี้มีมากพอสมควร การให�กู�ควรเพ่ิมความรอบคอบในการคัดเลือกให�เฉพาะผู�ขาดแคลนและ
เหมาะสม เช)น ต้ังใจเรียนในวิชาท่ีเป�นประโยชน"และมีผลการเรียนไม)ตํ่าเกินไป งบประมาณส)วนหนึ่ง
น)าแบ)งให�เป�นการให�ทุนโดยตรงสําหรับผู�ยากจนท่ีเรียนได�ดีพอสมควร อีกส)วนหนึ่งใช�เป�นงบจ�างให�
นักเรียนนักศึกษาทํางานให�สถาบันการศึกษาเป�นการแลกเปลี่ยน ซ่ึงจะเป�นการฝ_กให�นักเรียนรู�คุณค)า
ของการทํางาน ดีกว)าการเป\ดช)องทางให�นักศึกษากู�เงินเรียนแบบเสียดอกเบ้ียตํ่ามากได�ง)ายเกินไป 

๕) ปฏิรูปด1านคุณภาพ  ประสิทธิภาพ และคุณธรรมของครูอาจารย7อยNางจริงจัง   
ครูอาจารย"ส)วนใหญ)ท่ีมีราว ๗ แสนคนยังมีแรงจูงใจ ความรู�ความสามารถ และคุณธรรม

อยู)ในเกณฑ"ตํ่าและปานกลาง  ส)วนใหญ)ไม)รักการอ)าน การค�นคว�า ไม)สนใจใฝuรู� กางตําราเล)มเก)า
สอน  สอนแบบบรรยายให�นักเรียนท)องจําไปสอบแข)งขัน เน�นการเรียนตามตําราและมุ)งอาชีพมาก
ไป มุ)งผลิตคนเพ่ือไปทํางานเป�นพนักงานจ�างในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมมากกว)าจะสอนให�
นักเรียนฉลาด  คิดวิเคราะห"  สังเคราะห"เป�น สร�างด�วยตัวเองเป�น  ดังนั้นถึงต�องมีการประเมินครู
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อาจารย"ใหม)อย)างจริงจังมากกว)าเรื่องการออกใบอนุญาตประกอบอาชีพของคุรุสภา ซ่ึงให�ครูเก)าโดย
อัตโนมัติควรคัดครูท่ีได�คะแนนประเมินตํ่าและท)าทีปรับปรุงตัวได�ยากให�เกษียณก)อนครบอายุโดยไม)
ต�องชดเชยมากเท)าครูท่ีสมัครโครงการ early retire หรือให�โยกย�ายไปทํางานอ่ืนท่ีไม)ใช)การสอน
แทน เพราะการปล)อยให�คนท่ีไม)เหมาะสมจะเป�นครูท่ีดีทํางานหน�าท่ีครูนั้น  ทําให�เกิดผลลบท่ีเสียหาย
ต)อนักเรียนมากยิ่งกว)าป@ญหาการขาดแคลนครูเสียอีก ครูอาจารย"ท่ีมีแววว)าจะปฏิรูปพัฒนาตัวเองให�
เป�นครูแนวใหม)ได�ต�องสนับสนุนให�พวกเขาหาเรียนรู� เ พ่ิมเติม เช)น มีทุนให� ซ้ือหนังสือ ทํา
วิจัย ฝ_กอบรม เรียนต)อ แต)งตําราฯลฯ เพ่ิมข้ึน ระบบการคัดเลือกและจ�างครูต�องวางเกณฑ"ระเบียบวิธี
คัดเลือกให�ได�ครูท่ีมีคุณภาพจริง ๆ และต�องแก�ไขป@ญหาเส�นสาย การบอกข�อสอบโกงข�อสอบอย)างเอา
จริง รับสมัครคนท่ีมีความรู�ตามสาขาต)าง ๆ โดยเฉพาะสาขาขาดแคลนเช)นคณิตศาสตร" วิทยาศาสตร" 
ภาษาอังกฤษ คอมพิวเตอร"มาอบรมเพ่ิมเติมและให�เงินเดือนเพ่ิมข้ึน เพ่ือแก�ป@ญหาครูสาขาขาดแคลน
ได�รวดเร็วข้ึน ทําระเบียบการจ�างครูให�ยืดหยุ)น เช)น การจ�างเป�นครูพิเศษแบบต)าง ๆ ได� ระบบ     
การเรียนการสอนการฝ_กครูต�องเปลี่ยนแปลงจากการสอนแบบเก)าเป�นการเรียนรู�ท้ังทฤษฎี การศึกษา
จิตวิทยาการเรียนรู�  ความรู� เฉพาะแขนง และภาคปฏิบัติ ต�องฝ_กให�นักศึกษาครูรักการอ)าน           
การแสวงหาความรู�  มีแหล)งศึกษาค�นคว�าด�วยตนเอง  เปลี่ยนวิธีการวัดผลจากการสอบ วัดการท)องจํา
ตามตํารา  เป�นวิธีให�ครูและนักเรียน นักศึกษาร)วมกันประเมินความก�าวหน�าในการเรียนรู�ของนักเรียน 
นักศึกษาท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพมากข้ึน ข�อสําคัญคือ ต�องสร�างแรงจูงใจภายในให�นักศึกษาครู
และครู เกิดความภาคภูมิใจในอาชีพครูว)าเป�นงานท่ีมีความหมายท่ีท�าทายมีผลต)อการสร�างคนและ
สร�างชาติ ให�เจริญรุ)งเรืองและมีความสุขมาก ถ�าได�พัฒนาการทํางานด�านนี้อย)างจริงจัง ขณะเดียวกันก็
ควรเพ่ิมแรงจูงใจภายนอกด�วย ควรปรับเพ่ิมเงินเดือนครูท่ีมีภาระการสอนมาก ครูสาขาขาดแคลน ครู
ผู�เชี่ยวชาญให�แข)งขันกับตลาดแรงงานของภาคธุรกิจเอกชนได�  จัดให�ครูเก)ง ๆ มีลู)ทางท่ีจะก�าวหน�าได�
เงินเดือนสูงข้ึนพอ ๆ กับผู�บริหาร  ครูจะได�ไม)จําเป�นต�องไปแข)งขันกันเพ่ือจะเป�นผู�บริหารเสมอ
ไป  ส)งเสริมระบบห�องสมุดและนําเทคโนโลยีสารสนเทศวิทยุ โทรทัศน" อินเทอร"เน็ต ซีดีรอมและ
ฯลฯ  มาใช�ในการเรียนรู�โดยใช�ครูแต)น�อย แต)ต�องเป�นครูท่ีมีคุณภาพสูงและได�ค)าตอบแทนสูงข้ึน จะ
เป�นประโยชน"กว)าระบบป@จจุบันท่ีใช�ครูจํานวนมาก  เงินเดือนก็น�อย สอนแบบบรรยายตลอดท้ัง
วัน  แต)นักเรียนก็เรียนรู�ได�น�อย พัฒนาระบบประเมินครูแบบใหม)ท่ีวัดคุณภาพ ประสิทธิภาพ      
ความต้ังใจเป�นครู โดยเน�นคุณสมบัติหรือเนื้อหาสาระของครูอาจารย"แต)ละคน  ไม)ใช)แค)ดูแต)รูปแบบ
ว)าต�องมีปริญญา/ใบประกอบวิชาชีพ สรุปหรือเขียนรายงานได�ผ)านเกณฑ"การเลื่อนวิทยฐานะซ่ึงไม)ได�
สะท�อนคุณภาพท่ีแท�จริง ต�องส)งเสริมให�ครู สนใจเรียนรู�พัฒนาตนเอง  และมีการจัดฝ_กอบรมครูใหม)
อย)างขนานใหญ) ปฏิรูปครูให�เข�าใจความหมายของการเรียนรู�ท่ีต�องใช�กระบวนการคิดเพ่ือแก�ป@ญหา
ไม)ใช)แค)การท)องจําตามตํารา รณรงค"ให�ครูมีพฤติกรรมในการรักการอ)าน การค�นคว�า มีแรงจูงใจใน
การอยากเรียนรู�และเผยแพร) คิดเป�น มีความม่ันใจ ความภูมิใจในตัวเองมีจิตสํานึกเพ่ือส)วนรวมและมี



     ๒๕๓ 
  

ภาวะผู�นําในการเปลี่ยนแปลงพัฒนาคนให�ได�ก)อน ประเทศไทยจึงจะมีครูชนิดท่ีสามารถไปสอนเด็กให�
รักการเรียนรู�คิดเป�น มีจิตสํานึกเพ่ือส)วนรวมและพัฒนาภาวะผู�นํา 

ดังนั้นถ�าครูคนไหน ไม)ชอบการอ)าน ไม)ชอบการเรียนรู� ไม)ชอบการคิด ค�นคว�า ก็ไม)ควร
จะเป�นครู  เพราะการมีครูแบบนี้ โดยเฉพาะครูท่ีมีป@ญหา ครูท่ีทําให�เด็กเกลียดครูและเกลียดโรงเรียน
จะเป�นผลเสียต)อการศึกษาของชาติมากกว)าท่ีจะให�เด็กไปเรียนรู�จากห�องสมุดและสื่อต)าง ๆ เราควรจะ
โอนครูแบบนี้ไปทํางานอ่ืน ๆ หรือให�เกษียณก)อนอายุไปและหาครูท่ีมีนิสัยเป�นครูท่ีรักเด็ก รักการหา
ความรู�มาสอนแทนเพ่ือทําให�เด็กสนุกท่ีจะเรียน ถึงครูใหม)จะยังไม)เก)งทางวิชาการหรือการสอนมาก
นัก แต)ถ�ามีคุณสมบัติในการมีนิสัยเป�นครูท่ีรักเด็ก รับฟ@งเด็ก ต้ังใจสอน หวังดีต)อเด็กและรักการเรียนรู�
เพ่ิมต�องถือว)าเป�นคุณสมบัติท่ีสําคัญและครูประเภทนี้จะมีศักยภาพในการพัฒนาได�มากกว)าคนท่ีมา
ประกอบอาชีพครูท่ีมาทํางานเพ่ือเลี้ยงชีพมากกว)าเข�ามาเพราะมีจิตใจท่ีรักการเป�นครูผู�รักความรู�และ
การเผยแพร)ความรู� 

๖)  เปล่ียนแปลงวิธีการวัดผลสอบแขNงขันและการคัดเลือกคนเข1าเรียน  โดยมี      
การเปลี่ยนระบบการสอบเข�าเรียนในมหาวิทยาลัยรัฐจากการสอบแบบปรนัยท่ีเน�นคําตอบสําเร็จรูป
เป�นการวัดการพัฒนากระบวนการเรียนรู�และการพัฒนาตนเองท่ีสะท�อนความรู�ความสามารถท่ีเป�น
องค"รวมเชิงวิเคราะห"ได� การคัดเลือกคนเข�าเรียนมหาวิทยาลัยควรพิจารณาความถนัด ความพร�อม 
แรงจูงใจ ความพร�อมท่ีจะเรียนของผู�สมัครด�วย แทนการวัดจากคะแนนการสอบวิชาสามัญท่ีเน�น   
การท)องจําและเทคนิคการทําข�อสอบ ขณะเดียวกันต�องพัฒนาสถาบันอาชีวศึกษาและวิชาชีพให�มี
คุณภาพและมีบรรยากาศน)าเรียนรู�และส)งเสริมให�คนท่ีจบมาได�ผลตอบแทนการทํางานสูงข้ึน มีโอกาส
ท่ีจะก�าวหน�าได�ไม)ต)างจากคนจบมหาวิทยาลัย เช)นเดียวกับผู�เรียนจบด�านอาชีวศึกษาในเยอรมันและ
ประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ นักเรียนบางส)วนจะได�เลือกเรียนสายอาชีวศึกษาไปโดยไม)ต�องมา
มุ)งสอบแข)งขันแย)งกันเข�ามหาวิทยาลัย ซ่ึงขณะนี้ขยายตัวเชิงปริมาณมากเกินไปและคนท่ีจบแล�วมา
หางานทําไม)ได�มากข้ึน มหาวิทยาลัยควรเป\ดช)องทางให�คนอายุ  ๒๕  ปBท่ีทํางานมาแล�วและอยากจะ
กลับมาเรียนมหาวิทยาลัย สามารถสมัครเข�าเรียนมหาวิทยาลัยได�โดยมีโควตาต)างหาก เพ่ือทําให�คนท่ี
อยากเรียนมีโอกาสท่ีจะเรียนได�ตลอดชีวิต ไม)ใช)เป\ดให�เฉพาะคนท่ีจบมัธยมปลายมุ)งแย)งกันเข�า
มหาวิทยาลัยแบบจะเป�นจะตาย  เหมือนมีโอกาสครั้งเดียวในชีวิต และรู�สึกท�อแท�หมดอาลัยดูถูก
ตนเองเม่ือสอบเข�ามหาวิทยาลัยป\ดของรัฐไม)ได�  ซ่ึงเป�นทัศนคติท่ีควรจะเปลี่ยนแปลงได�แล�ว         
การค�นคว�าเรื่องการทํางานของสมองพบว)าสมองคนเรามีการเรียนรู�ได�ตลอดชีวิตและพัฒนาให�มี
ประสิทธิภาพข้ึนได�อย)างต)อเนื่องถ�ารู�จักวิธี  ดังนั้นมหาวิทยาลัยจึงควรเพ่ิมการให�บริการประชาชน
รวมท้ังพัฒนามหาวิทยาลัยเป\ด มหาวิทยาลัยสอนทางไกล สอนทางอินเตอร"เน็ตให�มีคุณภาพและมี
ความหลากหลายข้ึน 



๒๕๔  

  

๗)  พัฒนาการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยท่ีสามารถจูงใจ ให1ประชาชนไทย
สNวนใหญNท่ีปMจจุบันได1เรียนแคNช้ันประถมศึกษาได1สนใจและได1เรียนรู1เพ่ิมข้ึนอยNางจริงจัง  โดยควร
ทํางานร)วมกับสถานศึกษาในระบบและองค"กรต)าง ๆ ในชุมชนและใช�สื่อวิทยุ โทรทัศน" อินเตอร"เน็ตให�
เป�นประโยชน"ต)อการเรียนรู�ในวงกว�างข้ึน ส)งเสริมให�สื่อวิทยุโทรทัศน"เน�นเรื่องข�อมูลข)าวสารความรู�
และความบันเทิงท่ียกระดับความฉลาดและศิลปวัฒนธรรมประชาชนเพ่ิมข้ึน พัฒนาเครือข)าย
อินเทอร"เน็ต หนังสือพิมพ"การผลิตหนังสือ ห�องสมุด พิพิธภัณฑ" ศูนย"การเรียนรู�ต)าง ๆ ให�ประชาชน
ทุกวัยท่ัวประเทศเข�าถึงได�ง)ายต�นทุนตํ่า และมีทางเลือกท่ีจะเรียนรู�ได�อย)างกว�างขวางหลากหลาย  

๘)  วางแผนและลงทุนพัฒนาแรงงานให1มีความรู1และทักษะท่ีเปIนท่ีต1องการของ
ระบบเศรษฐกิจสังคม โดยสนับสนุนการวางแผนและลงทุนพัฒนาแรงงานให�มีความรู�และทักษะท่ีเป�น
ท่ีต�องการของระบบเศรษฐกิจสังคม เช)น วิทยาศาสตร" คณิตศาสตร" คอมพิวเตอร" ช)างฝBมือ ศิลป\น  
นักประดิษฐ" นักออกแบบ ฯลฯ มากกว)าท่ีจะปล)อยให�มีการขยายตัวตามความพร�อมของครูผู�สอนใน
สถาบันการศึกษาต)าง ๆ เช)น ระดับมัธยมนิยมขยายสายสามัญ อุดมศึกษานิยมขยายสาขา
บริหารธุรกิจ นิเทศศาสตร"สังคมศาสตร"มนุษยศาสตร"มากกว)าสาขาวิทยาศาสตร"และเทคโนโลยี การจะ
แก�ป@ญหาการขาดแคลนการศึกษาและการวิจัยด�านวิทยาศาสตร"และเทคโนโลยีต�องเร)งพัฒนาครูด�านนี้
และปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนและการมีห�องทดลองมีสื่อต)าง ๆ ส)งเสริมพัฒนาให�เด็กสนใจ
วิทยาศาสตร"เทคโนโลยี งานอาชีพต)าง ๆ ต้ังแต)ระดับอนุบาลและประถมและส)งเสริมให�ผู�จบสาย
อาชีวศึกษามีคุณภาพเพ่ิมข้ึนและการจ�างงานท่ีให�รายได�สูงข้ึน ส)วนผู�จบสายวิทยาศาสตร"และ
เทคโนโลยีด�านอ่ืนนอกจากแพทย"และวิศวกร สถาปนิกควรทําให�เกิดระบบการจ�างงานท่ีให�รายได�
สูงข้ึน และมีความก�าวหน�าได�มากข้ึน 

 ๙)  ระดมทุนเพ่ือพัฒนาหรือปฏิรูปการศึกษาเพ่ิมข้ึนอยNางจริงจังอยNางถือเปIนวาระ
สําคัญของชาติ โดยการปฏิรูปการเก็บภาษี เช)น เก็บภาษีมรดก เพ่ิมภาษีทรัพย"สินในอัตราก�าวหน�า
ภาษีการบริโภคฟุuมเฟ�อยและการหารายได�จากการให�สัมปทานสาธารณะสมบัติและรัฐวิสาหกิจ      
ต)าง ๆ เข�ารัฐอย)างเต็มเม็ดเต็มหน)วยเพ่ิมข้ึน รวมท้ังอาจจะออกพันธบัตรเงินกู�เพ่ือการปฏิรูป
การศึกษาได�ด�วย เพราะการลงทุนเพ่ือทําให�ประชาชนฉลาดและมีจิตสํานึก  เป�นเง่ือนไขสําคัญท่ีจะทํา
ให�ประเทศพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมได�อย)างแท�จริง เม่ือประเทศพัฒนาเศรษฐกิจได�มากข้ึน รัฐก็จะมี
รายได�จากภาษีมากพอท่ีจะจ)ายคืนพันธบัตรเงินกู�เพ่ือการศึกษาในภายหลังได� 

การจัดสรรงบประมาณให�องค"กรปกครองท�องถ่ิน ควรกําหนดว)าจะต�องใช�ในการศึกษา
อย)างน�อยร�อยละ ๒๕ และไม)ควรมีข้ันตํ่าว)าให�จ�างบุคคลากรได�ไม)เกินร�อยละ ๔๐ ของงบประมาณ
โดยเฉพาะถ�าเป�นเรื่องการศึกษาซ่ึงต�องใช�งบบุคคลากรมากกว)างบบริหารจัดการงานธุรการอ่ืน ๆ 
ระดมทรัพยากรนอกภาครัฐจากธุรกิจ  องค"กรเอกชน  องค"กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนาและทําให�
โรงเรียนเป�นส)วนหนึ่งของชุมชนอย)างแท�จริง  คือให�ประชาชนในชุมชนรู�สึกการศึกษาเป�นเรื่องสําคัญ
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สําหรับการสร�างความเข�มแข็งและความอยู)รอดของชุมชน ประชาชนควรได�รับการเชื้อเชิญให�เป�น เข�า
มามีส)วนร)วมท้ังในเรื่องหลักสูตร  คุณภาพการเรียนการสอน  การหนุนช)วยด�านทรัพยากร รู�สึกว)า
ชุมชนเป�นเจ�าของและมีส)วนรับผิดชอบไม)ใช)มองแบบแยกส)วนว)าโรงเรียนเป�นเรื่องของกระทรวงศึกษา
ฯ เท)านั้น 

ปฏิรูปการศึกษาของสงฆ"ให�เรียนรู�หลักพุทธศาสนาท่ีแท�จริงท่ีเก่ียวข�องกับการช)วยดับ
ทุกข"ทางสังคมอย)างกว�างขวางลึกซ้ึง  ให�เณรและสงฆ"ท่ีอยู)ในวัยหนุ)มได�เรียนรู�วิชาการด�านต)าง ๆ ท่ี
เก่ียวข�องกับการพัฒนาคนและชุมชน เพ่ือให�สงฆ"ส)วนท่ีมีศักยภาพพัฒนาข้ึนมาเป�นครูและช)วยชุมชน
ได�เพ่ิมข้ึน  ระดมปราชญ"ชาวบ�านและผู�มีความรู�ท่ีเกษียณจากงานประจําแล�วมาเป�นอาสาสมัครช)วย
สอนช)วยให�ความรู�แก)นักเรียนและประชาชนในชุมชนเพ่ิมข้ึน 

๑๐) ทําให1การปฏิรูปการศึกษาเช่ือมโยงกับการปฏิรูปเศรษฐกิจการเมืองแบบทําให1
ประชาชนและชุมชนเข1มแข็งข้ึน การจะปฏิรูปให�คนท้ังประเทศมีโอกาสได�เรียนรู�มากข้ึนและดีข้ึน
เป�นเรื่องสําคัญท่ีทุกกระทรวงทุกหน)วยงานของภาคเอกชนและภาคสังคมประชาควรตระหนักและเข�า
มีส)วนรวม ไม)ใช)ปล)อยให�กระทรวงศึกษาทําแต)ผู�เดียว การจะปฏิรูปกระบวนการเรียนรู�ของประชาชน
ท้ังประเทศให�เกิดผลได�จริงต�องทําควบคู)ไปกับการปฏิรูปทางเศรษฐกิจการเมืองในการท่ีจะกระจาย
ทรัพย"สินรายได�ความรู� การมีงานทํา ฐานะทางสังคม อํานาจต)อรองทางการเมือง เช)น การจัดต้ังกลุ)ม
องค"กรต)าง ๆ การแก�ไขรัฐธรรมนูญให�ประชาชนมีบทบาททางการเมืองเพ่ิมข้ึน ไปสู)กลุ)มคนจนซ่ึงเป�น
คนส)วนใหญ)อย)างเป�นธรรมและท่ัวถึง รวมท้ังต�องมีการปฏิรูปสื่อมวลชนและกิจกรรมทางสังคม
วัฒนธรรมต)าง ๆ ให�มีเนื้อหาสาระท่ีเน�นการเรียนรู�เพ่ือประโยชน"ส)วนรวม สร�างสภาพแวดล�อมท่ี
เอ้ืออํานวยต)อการเรียนรู�ในเรื่องป@ญหาทางเศรษฐกิจ การเมืองอย)างมีเหตุผลมีหลักวิชาการ ทําให�
สังคมไทยท้ังสังคมเป�นสังคมแห)งการเรียนรู� ไม)ใช)แค)สังคมการเลียนแบบ การนิยมบริโภค หรือ     
การปลุกเร�าทางการเมืองโดยใช�อารมณ"รักชอบเกลียดเท)านั้น   

การปฏิรูปเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
กระแสโลกาภิวัฒน"ในโลกของยุคเทคโนโลยีใหม) ทําให�ความเจริญก�าวหน�าทาง         

ด�านวิทยาศาสตร"เทคโนโลยี และการติดต)อสื่อสารเกิดการเปลี่ยนแปลงของโลกอย)างรวดเร็วจนเป�น
โลกไร�พรมแดน มนุษย"สามารถติดต)อสื่อสารเชื่อมโยงกัน  กระทํากิจกรรมร)วมกันโดยผ)านเครือข)าย
ทางเทคโนโลยี  (จิตติมา ฤทธิ์เลิศ, ๒๕๔๙, หน�า ๑) การแพร)กระจายของข)าวสารข�อมูลอย)างรวดเร็ว
จึงมีผลกระทบต)อเศรษฐกิจ การค�า สังคม การเมืองและการศึกษาต)าง ๆ อย)างมากมาย ในเวลา
เดียวกันการนําวิทยาการใหม) ๆ โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศเข�ามาใช�งานท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชนได�มีการเคลื่อนไหวเรื่อยมาโดยเฉพาะสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ     
การอาชีวศึกษา เป�นองค"กรท่ีมีบทบาทหน�าท่ีโดยตรงในการจัดการศึกษาทางด�านอาชีวศึกษา จําเป�น
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ท่ีต�องกําหนดเป�นเชิงนโยบายและวิสัยทัศน"ให�สอดคล�องกับนโยบาย ในการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใช�ในสถานศึกษา  และเป�นส)วนหนึ่งของการเข�าสู)ระบบประกันคุณภาพการศึกษาให�ได�
มาตรฐานสากล โดยเฉพาะอย)างยิ่งการจัดให�มีระบบข�อมูลสารสนเทศครบถ�วนทุกด�าน ถูกต�องตรงกับ
ความต�องการ ทันสมัยและสะดวกต)อการใช�งาน  ในการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช�นั้น  
จะต�องมีองค"ประกอบท่ีสัมพันธ"กัน ๖ ประการ คือ ฮาร"ดแวร" ซอฟต"แวร" ฐานข�อมูล โทรคมนาคม 
บุคลากร และกระบวนการ  จึงจะสามารถทําให�การใช�งานสารสนเทศเป�นไปอย)างมีประสิทธิภาพและ
เกิดประโยชน"สูงสุด (รุจิจันทร"  พิริยะสงวนพงศ", ๒๕๔๙, หน�า ๓๕) 

ดังนั้น ท้ังในองค"กรภาครัฐ เอกชน รวมถึงสถานศึกษาจึงให�ความสําคัญกับการบริหาร
จัดการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยได�มีการส)งเสริมและสนับสนุนทางด�านต)าง ๆ 
เรื่อยมา เริ่มต้ังแต)ระดับนโยบายลงมายังระดับการดําเนินการ โดยมุ)งเน�นการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน
ด�านสารสนเทศ ด�านทรัพยากรมนุษย" ด�านหลักสูตรการเรียนการสอน ด�านทักษะและการวางแผน
ด�านคุณธรรมจริยธรรม รวมท้ังด�านความม่ันคงปลอดภัย โดยใช�เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
เพ่ือสร�างประสิทธิภาพในการจัดหาความรู�  รวมท้ังสาระสําคัญอ่ืน ๆ ทางการศึกษา โดยมุ)งเน�น
คุณภาพและสร�างความเหมาะสมทางโครงสร�างพ้ืนฐานในด�านสารสนเทศเของการศึกษาในประเทศ
ไทย เพ่ือผลักดันให�เกิดประสิทธิผลและส)งผลให�เกิดการเรียนรู�ได�อย)างยั่งยืนต)อไป 

ปฏิรูปการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุโทรทัศน"และส)งเสริมให�สื่อโทรทัศน"เป�นสื่อสาธารณะท่ีเน�น
คุณภาพ เน�นสาระมากกว)าเพ่ือการค�าหากําไร  ปฏิรูปการบริหารจัดการ  การให�บริการประชาชนของ
กระทรวงต)าง ๆ ส)งเสริมการฝ_กอบรม การจัดประชุม การจัดต้ังองค"กรเพ่ือพัฒนาคนในชุมชน
ต)าง   ให�มีความรู�และร)วมมือกันจัดต้ังองค"กร เช)น กลุ)มออมทรัพย" เครดิตยูเนียน สหกรณ" สหภาพ
แรงงาน สหพันธ" กลุ)มอาชีพ สภาชุมชน เพ่ือร)วมมือร)วมแรงทําการผลิตและการค�าขายแลกเปลี่ยน
และทํากิจกรรมเก่ียวกับพัฒนาชุมชนและสวัสดิการชุมชน เช)น การดูแลเด็กเล็ก คนชรา คนยากจน
และด�อยโอกาสการแก�ป@ญหาและพัฒนาเด็กและเยาวชน การแก�ไขป@ญหายาเสพติดและอบายมุข  
ต)าง ๆ  ให�มีประสิทธิภาพและให�บริการได�อย)างท่ัวถึงมากข้ึนกลยุทธ"ในการพัฒนาด�านความรู�และ
ประสิทธิภาพเพ่ือทําให�ประชาชนและชุมชนเข�มแข็งข้ึน 

ความหมายและความสําคัญ 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่ อสาร  หรื อ ท่ี เ รี ยกว) า  ไอ ซี ที  ( information and 

communication technology: ICT) พัฒนามาจากเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ท่ีเน�นถึงการใช�
คอมพิวเตอร"และซอฟต"แวร" ซ่ึงแต)ก)อนคอมพิวเตอร"สามารถเชื่อมโยงกันภายในพ้ืนท่ีเฉพาะเท)านั้น แต)
ในป@จจุบันสามารถเชื่อมโยงเครือข)ายคอมพิวเตอร"ระหว)างกันท่ัวโลก ด�วยเทคโนโลยีการสื่อสาร คือ 
เครือข)ายอินเตอร"เน็ต ซ่ึงทําให� IT เปลี่ยนบทบาทเป�น ICT ฉะนั้นเทคโนโลยีสารสนเทศและ        
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การสื่อสาร (ICT) จึงมีความหมายใกล�เคียงและครอบคลุมเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ซ่ึงนักวิชาการ
หลายท)านได�ให�ความหมายไว� ดังนี้ 

สถาบันส)งเสริมการสอนวิทยาศาสตร"และเทคโนโลยี (๒๕๔๕, หน�า ๖๗) ให�ความหมายของ 
“เทคโนโลยี” (technology) ว)าหมายถึง การประยุกต"เอาความรู�ทางด�านวิทยาศาสตร"มาใช�ให�เกิด
ประโยชน" การศึกษาพัฒนาองค"ความรู�ต)าง ๆ เพ่ือให�เข�าใจธรรมชาติ  กฎเกณฑ"ของสิ่งต)าง ๆ และ
หาทางนํามาประยุกต"ให�เกิดประโยชน" ส)วนคําว)า “สารสนเทศ” (information) หมายถึง ข�อมูลท่ีเป�น
ประโยชน"ต)อการดําเนินชีวิตของมนุษย" ซ่ึงมาจากสื่อ เช)น วิทยุ โทรทัศน" หนังสือพิมพ" เครือข)าย
คอมพิวเตอร" หรือแม�แต)การสื่อสารระหว)างบุคคล เม่ือรวมคําว)าเทคโนโลยีกับสารสนเทศเข�าด�วยกัน 
จึงเป�นเทคโนโลยีสารสนเทศ (information technology : IT) หรือเทคโนโลยีสารสนเทศและ      
การสื่อสาร (information and communications technology : ICT) ซ่ึงจะหมายถึงเทคโนโลยีท่ี
ใช�จัดการสารสนเทศ หรือประมวลผลสารสนเทศ ซ่ึงครอบคลุมถึงการรับ–ส)ง แปลงการรวบรวม       
การจัดเก็บข�อมูล ประมวลผล การพิมพ" การสร�างรายงาน การสื่อสารข�อมูล และการสืบค�น
สารสนเทศ รวมไปถึงเทคโนโลยีท่ีทําให�เกิดระบบการให�บริการ การใช� และการดูแลข�อมูล 

สุขุม  เฉลยทรัพย" และคณะ (๒๕๔๗, หน�า ๖) ได�กล)าวไว�ว)า เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือ 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร หมายถึง เทคโนโลยี ๒ ด�านหลัก ๆ ซ่ึงอันจะประกอบด�วย 
เทคโนโลยีระบบคอมพิวเตอร" และเทคโนโลยีสื่อสารโทรคมนาคม ท่ีผนวกเข�าด�วยกัน เพ่ือใช�ใน
กระบวนการจัดหา จัดเก็บ สร�าง และเผยแพร)สารสนเทศในรูปต)าง ๆ ไม)ว)าจะเป�นเสียง ภาพนิ่ง 
ภาพเคลื่อนไหว ข�อความหรือตัวอักษร และตัวเลข เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ความถูกต�อง ความแม)นยํา 
และความรวดเร็วให�ทันต)อการนําไปใช�ประโยชน" 

กิดานันท" มลิทอง (๒๕๔๘, หน�า ๑๒) กล)าวว)า เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเป�น
ส)วนผสมผสานระหว)างเทคโนโลยี ๒ ประเภท คือ 

๑) เทคโนโลยีสารสนเทศ (information technology: IT) คือ การทํางานร)วมกัน
ระหว)างฮาร"ดแวร" (hardware) และซอฟต"แวร" (software) ในการประมวลผล  จัดเก็บ  เข�าถึง ค�นคืน 
นําเสนอ และเผยแพร)สารสนเทศด�วยอุปกรณ"อิเล็กทรอนิกส" สําหรับคอมพิวเตอร"ท่ีมีสมรรถนะสูงมาก 
สามารถทํางานนอกเหนือจากการประมวลผล และจัดเก็บข�อมูลธรรมดามาเป�นสื่อในการสร�างภาพ    
๓ มิติ การตัดต)อภาพยนตร" การผสมเสียง และเป�นตัวกลางในการนําเสนอสารสนเทศรูปลักษณ"ต)าง ๆ 

๒) เทคโนโลยีการสื่อสาร (communication Technology: CT) คือ อุปกรณ"และ
วิธีการในการสื่อสารโทรคมนาคมเพ่ือการเข�าถึง ค�นหา และรับส)งสารสนเทศด�วยความรวดเร็ว  

กระทรวงศึกษาธิการ ได�ริเริ่มโครงการโรงเรียนใช� ICT เพ่ือการพัฒนาการเรียนรู�ในรูปแบบ
ของการประสานความร)วมมือจากสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาตามแนวคิดทฤษฎี 



๒๕๘  

  

Constructionism  ความหมายของเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ตามนัยของพระราชบัญญัติการศึกษา
แห)งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ หมวดท่ี ๙ กําหนดไว�ดังนี้ 

เทคโนโลยี คือ การใช�ความรู�และทรัพยากรเพ่ือนําไปใช�ในการผลิตตามความจําเป�นท่ีสังคม
ต�องการเทคโนโลยี (technology) นั้นเป�นคําท่ีมาจากภาษากรีก “techne” หมายถึง ศิลปะ
วิทยาศาสตร"หรือทักษะ (art, science, or skill)  และ มาจากภาษาละติน “texere” หมายถึง    
การสานหรือการสร�าง  (to weave or to construct)   

ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช๒๕๒๕ ได�ให�ความหมายของคําว)า 
“เทคโนโลยี” ไว� ดังนี้ “เทคโนโลยี”  หมายถึง วิทยาการท่ีเก่ียวกับศิลปะ ในการนําเอาวิทยาศาสตร"
มาประยุกต"ใช�ให�เกิดประโยชน"ในทางปฏิบัติ  ลักษณะของเทคโนโลยีสามารถจําแนกออกได�เป�น           
๓ ลักษณะ คือ 

๑) เทคโนโลยีในลักษณะของกระบวนการ (process) เป�นการใช�อย)างเป�นระบบวิธีการ
ทางวิทยาศาสตร"หรือความรู�ต)าง ๆ ท่ีรวบรวมไว� เพ่ือนําไปสู)ผลในทางปฏิบัติ โดยเชื่อว)าเป�น
กระบวนการท่ีเชื่อถือได�และนําไปสู)การแก�ป@ญหาต)าง ๆ 

๒) เทคโนโลยีในลักษณะของผลผลิต (product) หมายถึง วัสดุและอุปกรณ"ท่ีเป�นผลมา
จากการใช�กระบวนการทางเทคโนโลยี 

๓) เทคโนโลยีในลักษณะผสมของกระบวนการและผลผลิต (process and product) เช)น
ระบบคอมพิวเตอร"ซ่ึงมีการทํางานเป�นปฏิสัมพันธ"กันระหว)างตัวเครื่องกับโปรแกรม  เป�นต�น 

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการกระทรวงศึกษาธิการ (๒๕๕๔) ให�ความหมาย “ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (information and communication technology: ICT)” 
หมายถึง เทคโนโลยีท่ีเก่ียวกับระบบคอมพิวเตอร" ระบบซอฟต"แวร"ระบบข�อมูลสารสนเทศ ระบบ
เครือข)าย ระบบโทรคมนาคม วิทยุและโทรทัศน" ท่ีใช�เพ่ือการศึกษาขององค"กรหลัก หน)วยงานในสังกัด 
หรือในกํากับกระทรวงศึกษาธิการ   

กล)าวโดยสรุป ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ หมวดท่ี ๙ 
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา มาตรา ๖๓ ถึงมาตรา ๖๙  (สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการเทคโนโลยี
สารสนเทศแห)งชาติ.๒๕๔๕, หน�า ๑๗–๕๐)  มาสู)แผนแม)บทของนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ ระยะ 
พุทธศักราช ๒๕๔๔–๒๕๕๓ ของประเทศไทย มียุทธศาสตร"การพัฒนาด�านเทคโนโลยีสารสนเทศของ
ประเทศไทย ๖ ยุทธศาสตร" ได�แก)  ๑) การบริหารนโยบายและการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ    
๒) การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานสารสนเทศเพ่ือการศึกษา ๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย"               
๔) การพัฒนาสาระทางการศึกษาและการสร�างความรู�  ๕) การสร�างความเสมอภาคในการเข�าถึงและ
ใช�ประโยชน"สาระการศึกษาเพ่ือการเรียนรู�  ๖) การสร�างเครือข)ายการเรียนรู� โดยยุทธศาสตร"หลัก   
ด�านเทคโนโลยีสารสนเทศของประเทศไทย ๖ ยุทธศาสตร" สู)การเป�นแม)แบบในการพัฒนาเทคโนโลยี



     ๒๕๙ 
  

สารสนเทศของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมียุทธศาสตร"การพัฒนาด�านเทคโนโลยีสารสนเทศของ 
กระทรวงศึกษาธิการ ๓ ยุทธศาสตร" ได�แก) ๑) การสร�างโอกาส เพ่ิมขีดความสามารถและยกระดับ
มาตรฐานการเรียนรู�ด�วยสื่ออิเล็กทรอนิกส" (e–Learning) ๒) การเป�นผู�นําในการใช� ICT เพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการให�บริการทางการศึกษา (e–Management) 3) การผลิตและ
เสริมสร�างศักยภาพทรัพยากรบุคคลด�าน ICT (e –Manpower) 

แต)ในความเป�นจริงแล�ว สถานศึกษาของไทยหลายแห)งท่ียังไม)มีความพร�อมในการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช�เพ่ือบริหารจัดการสถานศึกษาและพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ให�ดียิ่งข้ึนไป ดังท่ี พันทิพย" ภูติยา (๒๕๕๐, หน�า บทคัดย)อ) ได�ศึกษาสภาพป@ญหาและแนวทาง     
การพัฒนาการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาของบุคลากรในโรงเรียนสังกัดสํานักการศึกษา 
เทศบาลเมืองสกลนคร เพ่ือศึกษาสภาพป@ญหาการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาของบุคลากร
ในโรงเรียนสังกัดสํานักการศึกษา เทศบาลเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร รวมถึงเปรียบเทียบสภาพ
และป@ญหาการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาของบุคลากรในโรงเรียนท่ีสังกัดสํานักการศึกษา 
เทศบาลเมืองสกลนคร ของบุคลากรท่ีมีเพศ ประสบการณ"การทํางานและปฏิบัติงานในโรงเรียนท่ีมี
ขนาดต)างกัน และหาแนวทางในการพัฒนาการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาของบุคลากรใน
โรงเรียน สังกัดสํานักการศึกษา เทศบาลเมืองสกลนคร พบว)า ๑) บุคลากรในโรงเรียน สังกัดสํานัก
การศึกษา เทศบาลเมืองสกลนคร เพศชายและเพศหญิง มีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการใช�
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา โดยรวมแตกต)างกันอย)างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ เม่ือ
พิจารณาเป�นรายด�านพบว)า ด�านบริหารงานวิชาการแตกต)างกันอย)างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.๐๑ 
ส)วนด�านการบริหารงานท่ัวไป การบริหารงบประมาณและด�านการบริหารบุคลากรแตกต)างกันอย)างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ๒)ป@ญหาการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาบุคลากรใน
โรงเรียน สังกัดสํานักการศึกษา เทศบาลเมืองสกลนคร เพศชายและเพศหญิงมีความคิดเห็นเก่ียวกับ
ป@ญหาการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา โดยรวมไม)แตกต)างกัน เม่ือพิจารณาเป�นราย     
ด�านพบว)า ด�านการบริหารงานวิชาการ แตกต)างกันอย)างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ นอกนั้น
พบว)าไม)แตกต)างกัน ๓)บุคลากรท่ีมีประสบการณ"ทํางานต)างกันและปฏิบัติงานในโรงเรียนท่ีมีขนาด
ต)างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพและป@ญหาการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาในโรงเรียน
สังกัดสํานักงานการศึกษา เทศบาลเมืองสกลนคร ไม)แตกต)างกัน และ ๔)การวิจัยครั้งนี้ได�เสนอ
แนวทางพัฒนาการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา โดยเน�นการพัฒนาระบบเครือข)ายการใช�
งาน การจัดอบรมให�ความรู�แก)บุคลากรและการใช�ประโยชน"จากเทคโนโลยีคอมพิวเตอร"และ
อินเตอร"เน็ตเพ่ือการเรียนการสอนและประชาสัมพันธ" 

เช)นเดียวกันกับ ราตรี  ดวงไชย (๒๕๕๐, หน�า บทคัดย)อ) ได�ศึกษาความพร�อมของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือใช�ในการบริหารงานโรงเรียน



๒๖๐  

  

ขยายโอกาส สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาลําปาง เขต ๒ พบว)า ความพร�อมด�านการใช�เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารในการบริหารโรงเรียน โดยใช�ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนขยาย
โอกาส โดยรวมอยู)ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายด�าน ด�านท่ีมีความพร�อมมาก คือ ด�านบุคลากร 
สําหรับด�านการเงินด�านวัสดุและด�านการบริหารจัดการ มีความพร�อมอยู)ในระดับปานกลาง สําหรับ
โรงเรียนมัธยมศึกษามีความพร�อมในการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการบริหาร
โรงเรียนมาใช�บริหารงานโดยใช�ทรัพยากรทางการศึกษาในภาพรวมท้ัง ๔ ด�านอยู)ในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาแต)ละด�าน ด�านท่ีมีความพร�อมมาก คือ ด�านบุคลากร ด�านวัสดุ ด�านบริหารจัดการ สําหรับ
ด�านการเงิน มีความพร�อมระดับปานกลาง และเม่ือเปรียบเทียบความพร�อมโดยรวมของโรงเรียน
มัธยมศึกษา มีความพร�อมมากกว)าโรงเรียนขยายโอกาสอย)างมีนัยสําคัญทางสถิติ สภาพป@ญหาการใช�
ทรัพยากรทางการศึกษาท่ีพบมากท่ีสุดคือ ด�านการเงิน คือ งบประมาณท่ีจะนํามาจัดซ้ือ จัดจ�างและ
การซ)อมบํารุงวัสดุ–อุปกรณ"ด�านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไม)เพียงพอ ข�อเสนอแนะ
แนวทางการแก�ไขคือ ควรมีการจัดสรรงบประมาณจากต�นสังกัดเพ่ิมข้ึน ควรมีการระดมทรัพยากร
ด�านการเงิน 

ดังนั้น สรุปได�ว)า การศึกษาไทยในป@จจุบันยังคงเกิดผลกระทบของคุณภาพการจัดการศึกษา 
อันมีสาเหตุเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศของโรงเรียน สภาพและ
ป@ญหาการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในสถานศึกษายังไม)สอดคล�องเป�นไปตาม
แนวนโยบายการปฏิรูปการศึกษา ส)งผลต)อการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนโดยให�ความสําคัญกับ
กระบวนการเรียนรู�ท่ีเน�นผู�เรียนเป�นสําคัญ  รวมถึงคุณภาพโดยรวมของโรงเรียน ดังนั้น รัฐบาล 
สถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษา และผู�ท่ีเก่ียวข�องทุกภาคส)วนควรมุ)งเน�นท่ีจะส)งเสริมคุณภาพของ
ครูและการบริหารจัดการท่ีจะต�องมีการติดตามประเมินให�เป�นมาตรฐาน โดยการเน�นท่ีมุ)งพัฒนาครูให�
สามารถใช�เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารให�เกิดประโยชน"สูงสุดกับวงการศึกษา สิ่งสําคัญท่ีจะ
ส)งเสริมนโยบายการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีอยู)ให�เหมาะสมและสนองต)อพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห)งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ (มาตรา ๖๖) ภาระหน�าท่ีการบริหารจัดการด�านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารภายในสถานศึกษาผู�บริหารมีความจําเป�นท่ีจะต�องใช�ระบบข�อมูลและ
สารสนเทศตลอดเวลา โดยเฉพาะอย)างยิ่งการบริหารด�านบุคลากร ด�านงบประมาณด�านวัสดุครุภัณฑ" 
และด�านการจัดการท่ีต�องกระทําอย)างรอบคอบ เพ่ือใช�ทรัพยากรท่ีมีอยู)อย)างจํากัดให�เกิดประโยชน"
สูงสุดในการบริหาร ดังนั้นการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศของผู�บริหารจึงเป�นเรื่องจําเป�นต)อการบริหาร
การศึกษา เนื่องจากกระบวนการวางแผน การตัดสินใจต�องใช�ระบบสารสนเทศเป�นหลักสําคัญของ
การบริหารทุกข้ันตอน การพัฒนาการศึกษาจะประสบผลสําเร็จมากน�อยเพียงใด ย)อมข้ึนอยู)กับระบบ
สารสนเทศท่ีดีและมีประสิทธิภาพโดยจะก)อให�เกิดประสิทธิผลเป�นสําคัญ  
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สรุป 
ดังนั้นการศึกษาของประเทศไทยต�องผลักดันให�ไทยเป�นศูนย"กลางการศึกษา ในภูมิภาคเอเชีย 

และการนําเสนอศักยภาพของประเทศไทยท่ีไทยมีความชํานาญเป�นพิเศษหรือมีเอกลักษณ"เฉพาะตัว 
ซ่ึงเป�นจุดขายโดยเฉพาะของไทย จะต�องแข)งขันด�วยคุณภาพ การบริการด�านการศึกษาท่ีหลากหลาย
มากข้ึน รวมท้ังคุณสมบัติด�านภาษาท่ีถูกเรียกร�องเม่ือประเทศไทยเป�นประเทศท่ีเป\ดเสรีทางการค�าทํา
ให�คนไทยต�องมีความรู�ด�านภาษาเพ่ิมข้ึนด�วยเช)นกัน  ภาพอนาคตของการศึกษาไทยท่ีต�องปรับตัวเอง
สู)คุณภาพท่ีสูงข้ึน ภายใต�การเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน" การแข)งขันของตลาดการค�าเสรี 
แรงผลักดันจากภายนอก ทําให�การปฏิรูปการศึกษามีความจริงจังมากข้ึน 

นอกจากนี้ ประเทศไทยต�องส)งเสริมให�หลักสูตรนานาชาติมีแนวโน�มมากข้ึน เนื่องจากสภาพ
ยุคโลกาภิวัตน"ท่ีมีการเชื่อมโยงด�านการค�าและการลงทุน ทําให�ตลาดแรงงานในอนาคตต�องการคนท่ีมี
ความสามารถด�านภาษาต)างประเทศ ส)งผลให�ความต�องการการศึกษาท่ีเป�นภาษาสากลมีมากข้ึน ท่ี
สําคัญการเป\ดเสรีทางการศึกษา ยังเป�นโอกาสให�สถาบันการศึกษาจากต)างประเทศเข�ามา            
จัดการศึกษาในประเทศไทย และเป\ดหลักสูตรภาษาต)างประเทศ เช)น ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน 
ภาษาญ่ีปุuน ฯลฯ ยิ่งมีส)วนกระตุ�นให�หลักสูตรการศึกษานานาชาติมีแนวโน�มได�รับความนิยมมากข้ึน 
แต)เนื่องจากหลักสูตรนานาชาติมีค)าใช�จ)ายสูง ดังนั้น การเรียนในหลักสูตรนี้ยังคงจํากัดอยู)ในกลุ)ม
ผู�เรียนท่ีมีฐานะดี รวมถึงการจัดการศึกษามีความเป�นสากลมากข้ึน สภาพโลกาภิวัตน"ท่ีมีการเชื่อมโยง
ในทุกด�านร)วมกันท่ัวโลก ส)งผลให�เกิดการเคลื่อนย�ายองค"ความรู� กฎกติกา การดําเนินการด�านต)าง ๆ 
ท้ังการค�า การลงทุน การศึกษา เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เชื่อมต)อถึงกัน ประกอบการเป\ดเสรี
ทางการศึกษา ส)งผลให�เกิดการหลั่งไหลหลักสูตรการเรียนการสอน บุคลากรด�านการสอน หลักสูตร 
จากสถาบันการศึกษาต)างประเทศเข�าสู)ไทย อันมีผลทําให�เกิดการเปรียบเทียบและผลักดันให�
สถาบันการศึกษาไทยต�องพัฒนาการจัดการศึกษาท่ีมีความเป�นสากลท่ีเป�นท่ียอมรับ อีกท้ังการเป\ดเสรี
ทางการค�าและการลงทุนกับนานาประเทศของไทย ได�ส)งผลให�เกิดความต�องการการศึกษาท่ีมีคุณภาพ
ทัดเทียมในระดับสากล  ความเหลื่อมล้ําด�านโอกาสทางการศึกษาลดลง เนื่องจากสภาพการเรียกร�อง
สิทธิมนุษยชนท่ีเป�นกระแสระดับโลกเกิดข้ึนควบคู)กับคลื่นประชาธิปไตยแผ)ขยายวงกว�างถึงไทย 
รัฐธรรมนูญฉบับใหม)ท่ีส)งเสริมการเพ่ิมสิทธิเสรีภาพแก)ประชาชน อีกท้ังสภาพการใช�เทคโนโลยีส)งเสริม
การเรียนการสอน ทําให�ช)องทางการเผยแพร)ข�อมูลข)าวสารเข�าถึงคนได�อย)างกว�างขวาง อย)างไรก็ตาม 
อาจเป�นได�ว)าความเหลื่อมล้ําด�านโอกาสทางการศึกษาจะลดลงในกลุ)มสถาบันการศึกษาของรัฐ ส)วน
การจัดการศึกษาโดยสถาบันการศึกษาเอกชน ผู�เรียนท่ีครอบครัวมีรายได�น�อยอาจเข�ารับบริการทาง
การศึกษาได�ลดลง เนื่องจากค)าเล)าเรียนแพง โอกาสรับบริการทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน เม่ือ
เป\ดเสรีทางการศึกษา จะก)อเกิดการแข)งขันในการจัดการศึกษาท้ังจากสถาบันการศึกษาท้ังในและ
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ต)างประเทศมากข้ึน หากพิจารณาในแง)บวก การเป\ดเสรีทางการศึกษา เป�นการสร�างโอกาสให�คนไทย
ได�รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ เนื่องด�วยสถาบันแต)ละแห)งจะแข)งด�านคุณภาพมากข้ึน โดยเฉพาะอย)างยิ่ง
สถาบันอุดมศึกษา คุณภาพการศึกษาจะเพ่ิมข้ึนค)อนข�างมาก เนื่องจากการเป\ดเสรีทางการศึกษา ท่ี
เป\ดโอกาสให�สถาบันอุดมศึกษาต)างชาติเข�ามาเป\ดการเรียนการสอน จึงเป�นแรงกดดันให�
สถาบันอุดมศึกษาไทยต�องพัฒนาคุณภาพการศึกษาให�สูงข้ึน  
 สุดท�ายแล�ว การศึกษาท่ีจะเอ้ือต)อสภาพสังคมไทยในอนาคตท่ีมีความก�าวหน�าม่ันคงและ
ความเสมอภาค ต�องเป�นการศึกษาท่ีมุ)งพัฒนาตัวบุคคล ครอบครัว และการผนึกกําลังกันเป�นชุมชน
เป�นสําคัญ โดยเน�นให�ระบบการศึกษาไทยในอนาคตเป�นระบบท่ีสามารถเพ่ิมศักยภาพการเรียนรู�ของ
บุคคล  ครอบครัวและชุมชน ส)งเสริมให�บุคคลมีความเข�าใจและทักษะเก่ียวกับกระบวนการเรียนรู�เพ่ือ
ศึกษาและพัฒนาตนเองอย)างต)อเนื่องตลอดชีวิต ปรับตัวได�กับสภาวะโลกป@จจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
ก�าวหน�าไปอย)างรวดเร็ว และสามารถรับข)าวสารใหม) ๆ แล�วนํามาคิดและตัดสินใจ รวมท้ังส)งเสริมให�
ชุมชนสามารถผนึกกําลังเพ่ือเปลี่ยนแปลงสภาพป@ญหาไปสู)สภาพท่ีพึงประสงค" 
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ประวัติผู
เขียน 

 
๑. ช่ือ-นามสกุล (ภาษาไทย)  ดร. พิชญาภา ยืนยาว   

ช่ือ-นามสกุล (ภาษาอังกฤษ  Dr. Pitchayapa Yuenyaw 
๒.  ตําแหน"งป$จจุบัน 

ผู-อํานวยการสํานักงานบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
๓. ประวัติการทํางาน    

พ.ศ. ๒๕๓๙  ผู-ช?วยเลขานุการภาควิชาวิศวกรรมโยธาและวิศวกรรมระบบ
สิ่งก?อสร-างสถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรJ  

พ.ศ. ๒๕๔๕  เลขานุการภาควิชาวิศวกรรมและเทคโนโลยีโยธา  
สถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรJ 

ก.ค. ๒๕๕๒-ต.ค. ๒๕๕๕ พนักงานอาจารยJ โปรแกรมพ้ืนฐานการศึกษา 
ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตรJ  
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 

ต.ค. ๒๕๕๕ – ปPจจุบัน  ผู-อํานวยการสํานักงานบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
๔. ประวัติการศึกษา 

พ.ศ. ๒๕๓๘ อักษรศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตพระราชวังสนาม
จันทรJ  

พ.ศ. ๒๕๔๖ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศิลปากร 

 วิทยานิพนธJเรื่อง “การเปรียบเทียบการดําเนินการตามนโยบายการประกัน
คุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาระหว?างคณะวิศวกรรมศาสตรJและ
สถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรJ” 

พ.ศ. ๒๕๕๒ ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  
 มหาวิทยาลัยศิลปากร  ดุษฎีนิพนธJเรื่อง “รูปแบบการบริหารทรัพยากร

บุคคลในสถาบันอุดมศึกษา” 
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๕. ผลงานเอกสาร/ตํารา 

๒๕๕๒ เอกสารประกอบการสอนวิชาพ้ืนฐานการศึกษา 
       ๒๕๕๓ เอกสารประกอบการสอนวิชาความเปWนครูและการพัฒนาคุณธรรมของครู 

๒๕๕๕ เอกสารประกอบการสอนวิชาสถิติวิจัยทางการศึกษา 
๒๕๕๖ เอกสารประกอบการสอนวิชาปรัชญาและการจัดการศึกษา 
๒๕๕๗  ตํารา เรื่องบริบทและแนวคิดการจัดการศึกษาไทย 

 
๖. งานวิจัย 

๒๕๕๓ งานวิจัยในชั้นเรียน เรื่อง รูปแบบการเรียนการสอนแบบบันเทิงท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

๒๕๕๔  งานวิจัยในชั้นเรียน เรื่อง การสอนแบบโครงงานรายวิชาพ้ืนฐานการศีกษา 
๒๕๕๕ งานวิจัยในชั้นเรียน เรื่อง ผลของการเรียนรู-ผ?านสื่อสังคมออนไลนJประเภท 

face book ในการจัดกระบวนการเรียนรู-วิชาพ้ืนฐานการศึกษา ภาคเรียนท่ี 
๑ ป̂การศึกษา ๒๕๕๕ 

๒๕๕๕ งานวิจัยความเปWนเลิศ เรื่อง การจัดการความรู-ของนักศึกษามหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครปฐม 

 
๗. ผลงานอ่ืนๆ 

๑. วิทยากรอมรมโครงการพัฒนาผู-บริหารท้ังระบบ (โครงการไทยเข-มแข็ง) 
๒. วิทยากรอบรมโครงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ก?อนแต?งต้ังให-มี

และเลื่อนเปWนวิทยฐานะชํานาญ การพิเศษและวิทยฐานะเชี่ยวชาญ 
๓. กรรมการผู-ทรงคุณวุฒิคณะกรรมการบัณฑิตศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย

ราชภัฏหมู?บ-านจอมบึง 

  
 

 

 

 


