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คํานํา 

 

เอกสารประกอบการสอนเรื่อง “พ้ืนฐานของการศึกษา” เล�มนี้เรียบเรียงข้ึนเพ่ือให�นักศึกษา        
สายวิชาชีพครูใช�ประกอบการเรียนตามหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิตของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
รายวิชาพ้ืนฐานของการศึกษา รหัส ๑๑๑๒๑๐๑ โดยมีจุดมุ�งหมายให�มีความรู�ความเข�าใจในพ้ืนฐานของ
การศึกษาซ่ึงเป4นความรู�ท่ีจําเป4นในการศึกษาในสาขาวิชาชีพครูในชั้นป6ต�อไป เนื้อหาแบ�งออกเป4น ๘ บท 
คือ บทท่ี ๑ การศึกษา  บทท่ี ๒ ปรัชญาและปรัชญาการศึกษา  บทท่ี ๓ ความเป4นมาของการศึกษาไทย 
บทท่ี ๔ พระเจ�าอยู�หัวกับการศึกษาไทย  บทที่ ๕ กฎหมายที่เกี่ยวข�องกับการศึกษาไทย  บทที่ ๖  
การประกันคุณภาพการศึกษา บทท่ี ๗ รูปแบบการจัดการศึกษา และบทท่ี ๘ แนวโน�มการจัดการศึกษา 

เอกสารประกอบการสอนเล�มนี้ นอกจากจะให�ความรู�เรื่องพ้ืนฐานท่ีเก่ียวข�องกับการศึกษา
ของไทยสําหรับนักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิตแล�ว ยังมีประโยชนAต�อนักศึกษาในหลักสูตรอ่ืน 
ตลอดจนผู�สนใจท่ีจะเรียนรู�เก่ียวกับปรัชญา แนวคิด และทฤษฎีทางการศึกษาเพ่ือนําไปประยุกตAใช�กับ
การเรียนในสาขาของตนเองได�อีกด�วย 

ผู�เรียบเรียงมีความม่ันใจอย�างยิ่งว�าเอกสารประกอบการสอนฉบับนี้ จะสามารถช�วยให�นักศึกษา
และผู�สนใจทุกท�านทราบเนื้อหาท่ีเก่ียวข�องกับการศึกษาและการประกอบวิชาชีพครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในอนาคต หากมีข�อผิดพลาดประการใดผู�เรียบเรียงข�อน�อมรับคําติชมเพ่ือปรับปรุงในครั้งต�อไป 
ขอขอบพระคุณเจ�าของแหล�งอ�างอิงค�นคว�าท่ีปรากฏในบรรณานุกรมทุกท�าน ซ่ึงล�วนแล�วแต�เป4น
แหล�งข�อมูลท่ีมีคุณค�ายิ่งต�อการศึกษาและเติมเต็มความสมบูรณAในเนื้อหาได�อย�างสมบูรณAมากยิ่งข้ึน 
 

อาจารยA ดร.พิชญาภา ยืนยาว 
สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 

 



 

สารบัญ 

 

  หน
า 

คํานํา  ………………………………………………………………………………………………………………….. (๑) 

สารบัญ  ………………………………………………………………………………………………………………. (๓) 

สารบัญภาพ  ………………………………………………………………………………………………………… (๙) 

สารบัญตาราง  ……………………………………………………………………………………………………… (๑๑) 

แผนการสอนประจําวิชา  ................................................................................................... (๑๓) 

  

แผนบริหารการสอนประจําบทท่ี ๑ การศึกษา  ………………………………………………………….. ๑ 

บทท่ี ๑   การศึกษา  ……………………………………………………………………………………………. ๓ 

 ความหมายของการศึกษา  …………………………………………………………………………… ๓ 

 ความหมายวิชาพ้ืนฐานการศึกษา  …………………………….………………………………….. ๕ 

 ความสําคัญการศึกษา  …………….…………………………………………..……………………… ๖ 

 ระบบการศึกษา  ……………….……………………………………………………………………….. ๗ 

 บทสรุป  .................................................................................................................. ๑๐ 

 คําถามทบทวน  ………………………………………………………………………………………….. ๑๑ 

  

แผนบริหารการสอนประจําบทท่ี ๒ ปรัชญาและปรัชญาการศึกษา  …………………………….. ๑๓ 

บทท่ี ๒   ปรัชญาและปรัชญาการศึกษา  ……………………………………………………………….. ๑๕ 

 ความหมายของปรัชญา  ……………………………………………………………….……………… ๑๕ 

 สาขาของปรัชญา  ………………………………………….…………………………….……………… ๑๖ 

 ปรัชญาการศึกษา  ……………………………..…………………………………………….…………. ๑๙ 

           ปรัชญาสาขาสารนิยม หรือสารัตถนิยม  ……………………………………..……… ๑๙ 

           ปรัชญาสาขาพิพัฒนาการนิยม หรือพิพัฒนนิยม หรือวิวัฒนาการนิยม  .... ๒๑ 

 



(๔) 

สารบัญ (ต+อ) 

 

  หน
า 

           ปรัชญาสาขาสัจวิทยานิยม หรือสัจนิยมวิทยา หรือนิรันตรนิยม หรือ 

          นิรันดรนิยม  .............................................................................................. 

 

๒๓ 

           ปรัชญาสาขาปฏิรูปนยิม  ........................................................................... ๒๕ 

           ปรัชญาสาขาอัตถิภาวนิยม หรืออัตนิยม หรือสวภาพนิยม  ....................... ๒๖ 

 บทสรุป  .................................................................................................................. ๒๗ 

 คําถามทบทวน  ………………………………………………………………………………………….. ๒๘ 

   

แผนบริหารการสอนประจําบทท่ี ๓ ความเป.นมาของการศึกษาไทย  ……………………………. ๓๑ 

บทท่ี ๓   ความเป.นมาของการศึกษาไทย  ....................................................................... ๓๓ 

 ประวัติการศึกษาไทยก7อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  ....................................... ๓๓ 

           การศึกษาในยุคสุโขทัยถึงรัตนโกสินทร?ตอนต@น  ......................................... ๓๓ 

           การศึกษาสมัยปฏิรูปการศึกษา  ................................................................. ๔๒ 

 ประวัติการศึกษาไทยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  ........................................ ๖๒ 

           สภาพท่ัวไป  ............................................................................................... ๖๒ 

           แผนการศึกษาชาติ  .................................................................................... ๖๓ 

           นโยบายการศึกษา  .................................................................................... ๖๓ 

                 นโยบายการศึกษาของรัฐบาลระหว7าง พ.ศ. ๒๔๗๕ – ๒๔๘๓  ......... ๖๓ 

                 นโยบายการศึกษาสมัยการปกครองโดยคณะปฏิวัติ พ.ศ. ๒๕๐๐- 

                ๒๕๑๖  .............................................................................................. 

 

๖๔ 

                 นโยบายการศึกษาสมัยปฏิรูปการศึกษา  ........................................... ๖๖ 

                 นโยบายการศึกษาในรัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๗ ๖๗ 

                 นโยบายการศึกษาสมัยปฏิรูปการปกครองแผ7นดิน  ........................... ๖๗ 

                 นโยบายการศึกษาสมัยประชาธิปไตย  ............................................... ๖๘ 

                 นโยบายการศึกษาสมัยรัฐบาลมาจากการเลือกต้ัง  ............................ ๖๙ 

 หลักสูตรการศึกษา  ................................................................................................. ๖๙ 



(๕) 

สารบัญ (ต+อ) 

 

  หน
า 

           หลักสูตรการศึกษาหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ. ๒๔๗๕– 

          ๒๕๒๐)  ..................................................................................................... 

 

๖๙ 

           หลักสูตรการศึกษา ๒๕๒๑–ปFจจุบัน  ........................................................ ๗๐ 

 บทสรุป  .................................................................................................................. ๗๓ 

 คําถามทบทวน  ………………………………………………………………………………………….. ๗๓ 

  

แผนบริหารการสอนประจําบทท่ี ๔ พระเจ
าอยู+หัวกับการศึกษาไทย  ……………………………. ๗๕ 

บทท่ี ๔   พระเจ
าอยู+หัวกับการศึกษาไทย  ....................................................................... ๗๗ 

 พระเจ@าอยู7หัวกับการศึกษาในระบบโรงเรียน  ......................................................... ๗๘ 

 พระเจ@าอยู7หัวกับการศึกษานอกระบบโรงเรียน  ...................................................... ๘๕ 

 บทสรุป  .................................................................................................................. ๘๗ 

 คําถามทบทวน  ………………………………………………………………………………………….. ๘๘ 

  

แผนบริหารการสอนประจําบทท่ี ๕ กฎหมายท่ีเก่ียวข
องกับการศึกษาไทย  …………………… ๙๑ 

บทท่ี ๕   กฎหมายท่ีเก่ียวข
องกับการศึกษาไทย  ............................................................. ๙๕ 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห7งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  .................................................... ๙๖ 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห7งชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕  .................................. ๑๑๗ 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห7งชาติ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓  .................................. ๑๒๒ 

 แผนการศึกษาแห7งชาติ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๕๙)  ...................................................... ๑๒๔ 

 แผนพัฒนาการศึกษาแห7งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙)  ........................ ๑๒๙ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห7งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)  ....... ๑๔๕ 

 บทสรุป  .................................................................................................................. ๑๔๙ 

 คําถามทบทวน  ………………………………………………………………………………………….. ๑๕๐ 

 



(๖) 

สารบัญ (ต+อ) 

 

  หน
า 

แผนบริหารการสอนประจําบทท่ี ๖ การประกันคุณภาพการศึกษา  ……………………………… ๑๕๓ 

บทท่ี ๖   การประกันคุณภาพการศึกษา  ......................................................................... ๑๕๕ 

 ความหมายและความสําคัญของการประกันคุณภาพการศึกษา  ............................. ๑๕๕ 

           ความหมายของการประกันคุณภาพการศึกษา  ......................................... ๑๕๖ 

           ความสําคัญของการประกันคุณภาพการศึกษา  ......................................... ๑๕๗ 

 ระบบและกระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา  ................................................. ๑๕๘ 

 ประโยชน?ของการประกันคุณภาพการศึกษา  ......................................................... ๑๖๙ 

 บทสรุป  .................................................................................................................. ๑๖๙ 

 คําถามทบทวน  ………………………………………………………………………………………….. ๑๗๐ 

  

แผนบริหารการสอนประจําบทท่ี ๗ รูปแบบการจัดการศึกษา  …………………………………..… ๑๗๓ 

บทท่ี ๗   รูปแบบการจัดการศึกษา  ................................................................................. ๑๗๗ 

 การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  ................... ๑๗๗ 

           การศึกษาในระบบ  .................................................................................... ๑๗๗ 

           การศึกษานอกระบบ  ................................................................................. ๑๘๐ 

           การศึกษาตามอัธยาศัย  ............................................................................. ๑๘๒ 

 การศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความต@องการพิเศษ  ......................................................... ๑๘๖ 

           รูปแบบการจัดการศึกษาพิเศษสําหรับเด็กพิการ  ...................................... ๑๘๗ 

           การจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความต@องการพิเศษ  ................................. ๑๘๗ 

           แผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP)  ............................................................. ๒๐๑ 

           การจัดการศึกษาแบบเรียนร7วม  ................................................................ ๒๐๖ 

 การจัดการศึกษาโดยครอบครัว (home school)  ................................................. ๒๐๘ 

 โรงเรียนสําหรับผู@ด@อยโอกาส  ................................................................................. ๒๑๓ 

 บทสรุป  .................................................................................................................. ๒๑๗ 

 คําถามทบทวน  ………………………………………………………………………………………….. ๒๑๘ 



(๗) 

สารบัญ (ต+อ) 

 

  หน
า 

แผนบริหารการสอนประจําบทท่ี ๘ แนวโน
มการจัดการศึกษา  ………………………………….… ๒๒๑ 

บทท่ี ๘   แนวโน
มการจัดการศึกษา  ................................................................................ ๒๒๓ 

 แนวโน@มของประเทศไทย และสรุปแนวทางปฏิรูปการจัดการศึกษา  ...................... ๒๒๕ 

           แนวโน@มประชากรไทย  .............................................................................. ๒๒๕ 

           แนวโน@มปFญหาเศรษฐกิจและสภาพแวดล@อมของโลก  ............................... ๒๒๗ 

 การจัดการศึกษาเพ่ือชุมชน  .................................................................................... ๒๓๘ 

           เปSาหมายของการจัดการศึกษาของชุมชน  ................................................. ๒๓๘ 

           เนื้อหาสาระในการศึกษาชุมชนเพ่ือจัดการศึกษาของชุมชน  ..................... ๒๓๙ 

           วธิีการจัดการศึกษาของชุมชน  .................................................................. ๒๔๐ 

           การจัดการศึกษาของชุมชนตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแห7งชาติ  

          พ.ศ. ๒๕๔๒  ............................................................................................. 

 

๒๔๑ 

           แนวคิดในการจัดการศึกษาของชุมชน  ...................................................... ๒๔๒ 

           บทบาทของโรงเรียนในการจัดการศึกษาของชุมชน  .................................. ๒๔๔ 

           บทบาทของครูกับการจัดการศึกษาของชุมชน  .......................................... ๒๔๗ 

 การจัดการศึกษาในยุคเศรษฐกิจพอเพียง  ............................................................... ๒๔๙ 

           ความหมาย  ............................................................................................... ๒๕๐ 

           พระราชดํารัสท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง  ............................................... ๒๕๑ 

           การนําเศรษฐกิจพอเพียงสู7การเรียนรู@  ....................................................... ๒๕๔ 

 บทสรุป  .................................................................................................................. ๒๕๙ 

 คําถามทบทวน  ………………………………………………………………………………………….. ๒๖๐ 

บรรณานุกรม  .................................................................................................................... ๒๖๓ 

 



 

สารบัญภาพ 
 
ภาพท่ี หน�า 

๓.๑ สมุดข
อยในสมัยอยุธยา  ………………………………………………………..…………………………….. ๓๗ 

๓.๒ หนังสือประถม ก. กา  …………………………………..……………………………………………………. ๓๘ 

๓.๓ หนังสือประถม มาลา  ……………………………………………………………………….….…….………. ๓๘ 

๓.๔ โรงเรียนหลวงแห
งแรกในรัชกาลท่ี ๕  ………………………….…………………………….….……… ๔๕ 

๓.๕ แบบเรียนหลวงท้ัง ๖ เล
ม  .............................................................................................. ๕๒ 

๖.๑ กระบวนการการประกันคุณภาพภายใน  ……………….………………………………………..….… ๑๖๐ 

๖.๒ การดําเนินงานตามกระบวนการประกันคุณภาพภายใน  ………………………..….…………… ๑๖๑ 

๖.๓ กระบวนการประเมินคุณภาพภายนอก  ……………………….……………………………………….. ๑๖๕ 

๖.๔ ข้ันตอนก
อนการตรวจเยี่ยมสถานศึกษา  ......................................................................... ๑๖๖ 

๖.๕ ระหว
างการตรวจเยี่ยมสถานศึกษา  ................................................................................ ๑๖๗ 

๖.๖ หลังการตรวจเยี่ยมสถานศึกษา  ...................................................................................... ๑๖๘ 

๗.๑ ข้ันตอนการทําแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล  .................................................................... ๒๐๒ 

๘.๑ กรอบแนวคิดของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ........................................................... ๒๕๑ 

 



 

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี หน�า 

๘.๑ จํานวนประชากรจําแนกตามวัยและดัชนีผู�สูงอายุของประเทศไทย  ………………………… ๒๒๖ 

๘.๒ ประชากรวัยเรียนในอนาคต พ.ศ. ๒๕๔๘–๒๕๘๓  …………………………………..…………… ๒๒๖ 

 



แผนบริหารการสอนประจําวิชา 

 

รหัสวิชา   ๑๑๑๒๑๐๑                ช่ือวิชา (ไทย)      พ้ืนฐานของการศึกษา 

จํานวน    ๒ (๑-๒-๓)    หน�วยกิต                   (อังกฤษ)  Foundation of Education 

 

คําอธิบายรายวิชา (Course Description) 

     ความหมายและความมุ�งหมายของการศึกษา ปรัชญา แนวคิด และทฤษฎีทางการศึกษา ประวัติ
ความเป?นมาและระบบการจัดการศึกษาไทย วิสัยทัศนCและแผนพัฒนาการศึกษาไทย กฎหมายการศึกษา 
การประกันคุณภาพการศึกษา การศึกษาสําหรับเด็กทีมีความตJองการพิเศษ การศึกษาแบบเรียนรวม 
การศึกษาเพ่ือพัฒนาชุมชน และแนวโนJมการจัดการศึกษาไทย 
 

วัตถุประสงค�ของวิชา  

 เพ่ือเป?นพ้ืนฐานในการเรียนวิชาการศึกษาข้ันสูงต�อไปและเป?นพ้ืนฐานท่ีจะใชJพัฒนาความคิด

เก่ียวกับการเรียนการสอนและการจัดการศึกษาท่ีเป?นของตนเองไดJ  นักศึกษาท่ีผ�านรายวิชานี้จะ

สามารถ 

๕.๑   มีความรูJความเขJาใจพ้ืนฐานเก่ียวกับความหมายและความคิดรวบยอดท่ีสําคัญเก่ียวกับ

การศึกษา จุดมุ�งหมายการศึกษาของการศึกษาไทยตามแผนการศึกษาของชาติ การจัดการประกัน

คุณภาพการศึกษาและมีส�วนร�วมในการประกันคุณภาพสถานศึกษาอย�างเหมาะสมและถูกตJอง หลักการ

และเหตุผลในการจัดโรงเรียนประเภทต�างๆ 

๕.๒   มีความสามารถในการวิเคราะหCแนวโนJมในการจัดการศึกษา การจัดการเรียนการสอน

รวมท้ังกิจกรรมใหJสอดคลJองกับการศึกษาใหJสภาวการณCในปSจจุบันไดJ 

๕.๓  ตระหนักถึงความสําคัญของปรัชญาการศึกษาท่ีมีต�อการจัดการศึกษา ปSญหาและ

ความสําคัญของการจัดการศึกษาใหJสอดคลJองกับความตJองการของบุคคล สังคม เศรษฐกิจและความ

ตJองการของประเทศ  โดยเขJาใจถึงความเป?นมาของการจัดการศึกษาไทยในอดีตและปSจจุบัน 
 

 

 

 



(๑๔) 

ขอบเขตเนื้อหา  (Course Outline) 
     

 บทท่ี ๑   การศึกษา 

ความหมายของการศึกษา 
ความหมายวิชาพ้ืนฐานการศึกษา 
ความสําคัญของการศึกษา                                               
ระบบการศึกษา 

บทท่ี ๒   ปรัชญาและปรัชญาการศึกษา 
ความหมายของปรัชญา 
ขอบเขตของปรัชญา 
ปรัชญาการศึกษา 

บทท่ี ๓   ความเป,นมาของการศึกษาไทย 

ประวัติการศึกษาไทยก�อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
ประวัติการศึกษาไทยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

บทท่ี ๔  พระเจ0าอยู2หัวกับการศึกษาไทย 
พระเจJาอยู�หัวกับการศึกษาในระบบโรงเรียน 
พระเจJาอยู�หัวกับการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

บทท่ี ๕   กฎหมายท่ีเก่ียวข0องกับการศึกษาไทย 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒  
พระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พุทธศักราช (ฉบับท่ี ๒) ๒๕๔๕  
พระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พุทธศักราช (ฉบับท่ี ๓) ๒๕๕๓ 
แผนการศึกษาแห�งชาติ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๕๙)                    
แผนพัฒนาการศึกษาแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 

บทท่ี ๖   การประกันคุณภาพการศึกษา 

ความหมายและความสําคัญของการประกันคุณภาพการศึกษา 
ระบบและกระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา 

ประโยชนCของการประกันคุณภาพ 
 
 
  



(๑๕) 

 บทท่ี ๗   รูปแบบการจัดการศึกษา  

โรงเรียนในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
การศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความตJองการพิเศษ 
การจัดการศึกษาแบบเรียนร�วม 
การจัดการศึกษาโดยครอบครัว (Home school) 
โรงเรียนสําหรับผูJดJอยโอกาส 

บทท่ี ๘   แนวโน0มการจัดการศึกษา   

แนวโนJมของประเทศไทย และสรุปแนวทางปฏิรูปการจัดการศึกษา 
การจัดการศึกษาเพ่ือชุมชน 
การจัดการศึกษาในยุคเศรษฐกิจพอเพียง 

 
กําหนดการสอน 
 

สัปดาหCท่ี เนื้อหา กิจกรรม ชิ้นงาน 

๑ 
๓ คาบ 

บทท่ี ๑   การศึกษา บรรยายความหมายและจุดมุ�งหมาย
ของการศึกษา 
 

Pre-test เรื่องความหมาย
ของการศึกษา 

๒ 
๓ คาบ 

บทท่ี ๒   ปรัชญาและ
ปรัชญาการศึกษา 

๑. อภิปรายความหมายปรัชญาและ
ปรัชญาการศึกษา 
๒. กิจกรรมเด่ียวของปรัชญาดําเนิน
ชีวิต 
๓. กิจกรรมกลุ�มวิเคราะหCปSญหาโดย
ใชJปรัชญาเป?นแนวทางแกJไข 

๑. ปรัชญาในการดําเนิน
ชีวิตของตนเอง 
๒. ผลงานกลุ�มจากการ
ระดมความคิดโดยใชJ
ปรัชญาในการแกJปSญหา 

๓-๔ 
๖ คาบ 

บทท่ี ๓   ความเป?นมา
ของการศึกษาไทย 
 

๑. บรรยายความเป?นมาของ
การศึกษาไทย 
๒. ศึกษาประวัติการศึกษาไทยจาก
เอกสาร 
๓. กิจกรรมกลุ�มวิเคราะหCแนว
ทางการจัดการศึกษาไทยในปSจจุบัน 
 

๑. แนวทางการจัด
การศึกษาไทยในปSจจุบัน
ในความคิดของนักศึกษา 



(๑๖) 

สัปดาหCท่ี เนื้อหา กิจกรรม ชิ้นงาน 

๕ บทท่ี ๔ พระเจJาอยู�หัว
กับการศึกษาไทย 

๑. บรรยายการศึกษาไทยในสมัย
รัชกาลท่ี ๙ 
๒. ชมวีดีทัศนC “พระเจJาอยู�หัวกับ
การศึกษาไทย” 

วีดีทัศนC หรือ นิทรรศการ
การศึกษาไทยในสมัยรัช
การท่ี ๙ 

๖-๗ 
๖ คาบ 

บทท่ี ๕   กฎหมายท่ี
เก่ียวขJองกับการศึกษา
ไทย  

๑. บรรยายแผนการศึกษาแห�งชาติ
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ 
๒. นําเสนอภาวะวิกฤติการศึกษาไทย
ในปSจจุบัน 
๓. รายงานเด่ียวสรุปแผนการศึกษา
แห�งชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห�งชาติและวิเคราะหCแนว
การจัดการเรียนการสอนท่ีเนJนผูJเรียน
เป?นสําคัญ 

๑. รายงานสรุปแผนการ
ศึกษาแห�งชาติและ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห�งชาติและ
วิเคราะหCแนวการจัดการ
เรียนการสอนท่ีเนJนผูJเรียน
เป?นสําคัญ 

๘ สอบกลางภาค สอบขJอเขียน 
 

 

๙-๑๐ 
๖ คาบ 

บทท่ี ๖   การประกัน
คุณภาพการศึกษา 
 

๑.บรรยายการประกันคุณภาพ
การศึกษา 
๒. ชมวีดีทัศนCการประเมินคุณภาพ
การศึกษาของ สมศ. 
๓. กิจกรรมกลุ�มสรุปประเด็นปSญหา 
แนวทางแกJไข และแนวทางการ
บริหารจัดการสถานศึกษา 

๑. ชิ้นงานสรุปประเด็น
ปSญหา แนวทางแกJไข และ
แนวทางการบริหารจัดการ
สถานศึกษาในการ
เตรียมพรJอมรับการ
ประเมินคุณภาพการศึกษา 

๑๑-๑๒ 
๓ คาบ 

บทท่ี ๗   การจัดการ
ศึกษาพิเศษและการจัด
โรงเรียนประเภทต�าง ๆ 

๑.บรรยายการจัดการศึกษาพิเศษ
และการจัดโรงเรียนประเภทต�าง ๆ 
๒. ชมวีดีทัศนCนักเรียนท่ีมีความ
ตJองการพิเศษในสถานศึกษา 
๓. ชมวีดีทัศนCผูJท่ีบกพร�องทาง
อารมณC (ออทิสติก) 
 

๑. นําเสนอวีดิทัศนC ผูJท่ีมี
ความตJองการพิเศษผ�าน
ทางสื่อออนไลนC 
(Facebook) 



(๑๗) 

สัปดาหCท่ี เนื้อหา กิจกรรม ชิ้นงาน 

๑๓-๑๕ 
๙ คาบ 

บทท่ี ๘   กระบวนการ
ปฏิรูปและจัดการศึกษา  
การศึกษาเพ่ือพัฒนา
ชุมชนและศูนยCจัดการ
เรียนรูJ  แนวโนJมในการ
จัดการศึกษาในยุค
เศรษฐกิจพอเพียง 

๑. บรรยายแนวโนJมการจัดการศึกษา  
การศึกษาเพ่ือพัฒนาชุมชนและศูนยC
จัดการเรียนรูJ  การศึกษาในยุค
เศรษฐกิจพอเพียง 
๒. ชมวีดีทัศนCศูนยCการจัดการเรียนรูJ
ชุมชน 
๓. ชมวีดีทัศนCการจัดการศึกษาตาม
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
๔. กิจกรรมกลุ�มนําเสนอศูนยCเรียนรูJ
ชุมชน 

๑. ชิ้นงาน PowerPoint 
 ศูนยCการเรียนรูJชุมชน 
๒. ชิ้นงานแนวทาง
เชื่อมโยงศูนยCการเรียนรูJ
ชุมชนกับสถานศึกษา 

๑๖ สอบปลายภาค สอบขJอเขียน  

 

ส่ือการเรียนการสอน  

๑. เอกสารประจําวิชา 

๒. PowerPoint 

๓. ใบงาน 

๔. วีดีทัศนC 

 

การวัดผลสัมฤทธิ์ในการเรียน 

รายงานและกิจกรรมในหJองเรียน  ๕๐  % 

การสอบ      

    -  สอบกลางภาค   ๒๐  % 

    -  สอบปลายภาค   ๒๐  % 

การเขJาชั้นเรียน   ๑๐ % 

 

 

 

 



(๑๘) 

การประเมินผลการเรียน 

A   ≥ ๘๐        คะแนน 

           B+  ๗๕ – ๗๙    คะแนน   

B   ๗๐ – ๗๔    คะแนน 

  C+   ๖๕ – ๖๙    คะแนน             

C   ๖๐ – ๖๔    คะแนน             

  D+  ๕๕ – ๕๙    คะแนน            

           D   ๕๐ – ๕๔    คะแนน            

           E   ≤ ๕๐        คะแนน    

 

 
 



     ๑ 
  

 

แผนบริหารการสอนประจําบทท่ี ๑ 
การศึกษา 

 

หัวข�อเน้ือหาประจําบท 

๑) ความหมายของการศึกษา 
๒) ความหมายวิชาพ้ืนฐานการศึกษา 
๓) ความสําคัญของการศึกษา                                               
๔) ระบบการศึกษา 

 

จุดประสงค#ของการเรียนรู� 
๑) นักศึกษาสามารถอธิบายความหมายของการศึกษาได& 
๒) นักศึกษาสามารถอธิบายความหมายวิชาพ้ืนฐานการศึกษาได& 
๓) นักศึกษาสามารถอธิบายความสําคัญของการศึกษาได&                             
๔) นักศึกษาสามารถอธิบายระบบการศึกษาได& 

 
วิธีสอนและกิจกรรมการเรียนการสอนประจําบท 

๑) วิธีสอน 
๑.๑)  การประเมินความรู&เดิมก+อนเรียน  
๑.๒)  การศึกษาค&นคว&าด&วยตนเองและกลุ+ม 
๑.๓)  การฟ2งบรรยายและการอภิปราย 
๑.๔)  การประเมินความรู&หลังเรียนและการแสดงความคิดเห็น 
๑.๕)  การทําแบบฝ8กหัดทบทวน 
 

๒) กิจกรรมการเรียนการสอน 
๒.๑)  การประเมินความรู&เดิมของนักศึกษา 

   ให&นักศึกษาทําแบบทดสอบก+อนเรียน สอบถามรูปแบบการจัดการเรียนการสอน 
ท่ีนักศึกษาต&องการ เพ่ือประเมินความรู&เดิมของนักศึกษา ซ่ึงจะทําให&อาจารย=ผู&สอนรู&พ้ืนฐานความรู&ของ
นักศึกษา 
 
 

  



๒  

  

 ๒.๒)  การศึกษาค&นคว&าด&วยตนเองและกลุ+ม   

     นักศึกษาไปศึกษาค&นคว&า เก่ียวกับความหมายของการศึกษา ความหมายของวิชา
พื้นฐานการศึกษา ความสําคัญของการศึกษา ระบบการศึกษา โดยอาจารย=จะแนะนําเอกสารตํารา  
ท่ีเก่ียวกับการศึกษา และวิธีการศึกษาค&นคว&าเอกสารตํารารวมท้ังการสรุปสาระความรู&ท่ีได&ศึกษามาให& 
เป@นระบบ แต+ในเบ้ืองต&นให&ศึกษาเป@นรายบุคคลก+อน จากนั้นจึงนําข&อมูลท่ีได&มาอภิปรายร+วมกันภายใน 
ชั้นเรียน จนได&ข&อสรุปของกลุ+ม 
 ๒.๓)  การฟ2งบรรยายและการอภิปราย 
   นักศึกษา ศึกษาเอกสารประกอบการสอนก+อนฟ2งบรรยายจากอาจารย= โดยอาจารย=
จะสรุปประเด็นท่ีสําคัญและเปAดโอกาสให&นักศึกษาสนทนาซักถามและอภิปรายแลกเปลี่ยนเรียนรู&ร+วมกัน  
 ๒.๔)  การนําเสนอผลงานของตนเอง 
   นักศึกษานําเสนอผลการศึกษาของกลุ+มท่ีเก่ียวกับความหมายของการศึกษา ความหมาย
วิชาพ้ืนฐานการศึกษา ความสําคัญของการศึกษา ระบบการศึกษา หน&าชั้นเรียน โดยมี เพ่ือนและอาจารย=
ร+วมกันซักถามและแสดงความคิดเห็น 
 ๒.๕)  การทําแบบฝ8กหัดทบทวน 
   นักศึกษาทําแบบทดสอบหลังเรียนและตอบคําถามทบทวนบทท่ี ๑ ด&วยตนเอง  
เม่ือทําเสร็จแล&วจึงใช&วิธีแลกกันตรวจกับเพ่ือน โดยมีอาจารย=และนักศึกษาร+วมกันเฉลยคําตอบพร&อม
อธิบาย คําตอบแต+ละข&อ 
 

สื่อการเรียนการสอน 
๑)  สไลด=อิเล็กทรอนิกส= 
๒)  เอกสาร ตํารา หนังสือเก่ียวกับการศึกษา 

 

การวัดและการประเมินผล 
 ๑)  ประเมินความรู&จากการตอบคําถามทบทวน โดยนักศึกษาจะต&องได&คะแนนไม+ตํ่ากว+า 
ร&อยละ ๖๐ ของคะแนนในแต+ละข&อ 
 ๒)  ประเมินการมีส+วนร+วมในการอภิปรายและการแสดงความคิดเห็นในชั้นเรียน 
 ๓)  ประเมินผลงานการศึกษาค&นคว&าด&วยตนเอง 
 ๔)  ประเมินความสนใจ ความรับผิดชอบ จากการสังเกต การส+งงานตรงเวลาและการมีส+วนร+วม
ในการทํางานกลุ+ม 

  



     ๓ 
  

 
บทท่ี ๑ 

การศึกษา 
 
 การท่ีจะทําให&สังคมใด ๆ พัฒนาก&าวทันการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน=ในป2จจุบันได&นั้น  
สิ่ง ท่ีสําคัญยิ่งก็คือ การศึกษา ซ่ึงนับเป@นรากฐานที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งในการสร&างสรรค=  
ความเจริญก&าวหน&า และแก&ไขป2ญหาต+าง ๆ ในสังคม เนื่องจากการศึกษาเป@นกระบวนการท่ีช+วยให&คน 
ได&พัฒนาตนเอง ตลอดจนช+วยวางรากฐานพัฒนาการของชีวิตต้ังแต+แรกเกิด การพัฒนาศักยภาพและ 
ขีดความสามารถท่ีจะดํารงชีวิตและประกอบอาชีพได&อย+างมีความสุข รู&เท+าทันการเปลี่ยนแปลง สามารถ
สร&างสรรค=การพัฒนาประเทศอย+างยั่งยืนได& นอกจากนี้ยังเป@นกลไกในการสร&างคนให&มีความรู& ความสามารถ 
มีทักษะพ้ืนฐานท่ีจําเป@นมีลักษณะนิสัยจิตใจท่ีดีงาม มีความพร&อมท่ีจะต+อสู&เพ่ือตนเองและสังคม สามารถ
ประกอบการงานอาชีพได& การศึกษาช+วยให&คนเจริญงอกงาม ท้ังทางป2ญญา จิตใจ ร+างกายและสังคม 
การศึกษาจึงเป@นความจําเป@นของชีวิตอีกประการหนึ่ง นอกเหนือจากความจําเป@นด&านท่ีอยู+อาศัย อาหาร 
เครื่องนุ+งห+ม และยารักษาโรค การศึกษาจึงนับว+าเป@นป2จจัยท่ี ๕ ของชีวิต เป@นป2จจัยท่ีจะช+วยแก&ป2ญหา
ทุก ๆ  ด&านของชีวิตและเป@นป2จจัยท่ีสําคัญท่ีสุดของชีวิตในโลกท่ีมีกระแสความเปลี่ยนแปลงทางด&านวิทยาศาสตร=
และเทคโนโลยีอย+างรวดเร็ว และส+งผลกระทบให&วิถีดํารงชีวิตต&องเปลี่ยนแปลงอย+างรวดเร็ว เช+นเดียวกัน
การศึกษายิ่งมีบทบาทและความจําเป@นมากข้ึนด&วย 
 

ความหมายของการศึกษา 
 

นักการศึกษาได&ให&ความหมายของคําว+า “การศึกษา” ไว&หลากหลาย เพราะว+าการศึกษาเป@น
การพัฒนาบุคคล การพัฒนานั้นย+อมมุ+งท่ีจะบรรลุเปJาหมายใดเปJาหมายหนึ่ง เปJาหมายย+อมถูกกําหนด
ด&วยค+า แต+สิ่งของมีค+าสําหรับแต+ละคนไม+เหมือนกัน ดังนั้นแต+ละคนจึงให&ความหมายการศึกษาไม+เหมือนกัน 
เพราะความหมายของแต+ละคนย+อมคล&อยไปตามสิ่งท่ีแต+ละคนถือว+ามีค+าสูงสุด (วิทย= วิศทเวทย=, ๒๕๔๐, 
หน&า ๒๗)  

คําว+า “การศึกษา” (education) ในภาษาอังกฤษมีรากศัพท=มาจากภาษาลาติน ๒ คํา ซ่ึงมี
ผู&ให&ความเห็นไว&ต+างกัน คือ เชื่อว+ามาจากคําว+า “educare” ซ่ึงหมายถึง การปลูกฝ2ง อบรม กับ คําว+า 
“educere” ซ่ึงหมายถึง การให&กําเนิด การทําให&เกิดข้ึน รากศัพท=คําแรก หมายถึง การอบรมสั่งสอน 
ให&เกิดความเจริญงอกงามนั้น เป@นความหมายของการศึกษาท่ียึดถืออยู+ป2จจุบัน ส+วนคําหลังนั้นถือว+า 
การศึกษาเป@นเพียงการชักนําให&บุคคลรู&จักและตระหนักในคุณสมบัติท่ีมีอยู+ในตัวคนแต+ละคน เพ่ือจะได&
ใช&ความสามารถท่ีมีอยู+ตามธรรมชาตินั้นได&เต็มท่ี (วิจิตร  ศรีสอ&าน, ๒๕๔๓, หน&า ๓๒)  

  



๔  

  

พระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห+งชาติ 
(๒๕๔๕, หน&า ๒) ได&ให&ความหมาย “การศึกษา” ว+าหมายถึง กระบวนการเรียนรู&เพ่ือความเจริญงอกงาม
ของบุคคลและสังคม โดยการถ+ายทอดความรู& การฝ8กอบรม การสืบสานวัฒนธรรม การสร&างสรรค=จรรโลง 
ความก&าวหน&าทางร+างกาย การสร&างองค=ความรู&และป2จจัยเก้ือหนุนให&บุคคลเรียนรู&อย+างต+อเนื่องตลอดชีวิต   

วิชัย  ตันศิริ (๒๕๔๓, หน&า ๔๖-๕๑) ได&ให&ความหมายคําว+า “การศึกษา” โดยแบ+งเป@น ๒ ส+วน 
ดังนี้ 

ส+วนท่ีหนึ่ง คือ กระบวนการเรียนรู&ของบุคคลและสังคม โดยการ “ถ+ายทอดความรู&” การฝ8ก 
การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม ฉะนั้นการศึกษาจึงเป@นกระบวนการเรียนรู&ท่ีต&องมีการจัดการ 
อย+างเป@นระบบ เพราะการถ+ายทอดความรู&ก็ดี การฝ8กการอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรมท่ีดี คงจะ
เกิดข้ึนโดยไม+มีการจัดการของสมาชิกในสังคมย+อมจะเป@นไปไม+ได&  

ส+วนท่ีสอง คือ การสร&างสรรค=จรรโลงความก&าวหน&าทางวิชาการ การสร&างองค=ความรู&อันเกิด
จากสภาพแวดล&อม สังคมการเรียนรู& และป2จจัยเก้ือหนุนให&บุคคลเรียนรู&อย+างต+อเนื่องตลอดชีวิต เช+น 
การวิจัย ค&นคว&าทางวิทยาศาสตร= ทางสังคมศาสตร= ซ่ึงเป@นส+วนสําคัญของการสร&างองค=ความรู&ต+อไป 

สาโรช  บัวศรี (๒๕๔๔, หน&า ๑๘) ได&ให&ความหมาย การศึกษา คือ การพัฒนาขันธ=ทั้ง ๕  
โดยใช&มรรค ๘ เพ่ือให&อกุศลมูล คือ ความโลภ ความโกรธ และความหลงลดน&อยลง หรือเบาบางมากท่ีสุด 
ซ่ึงขันธ= ๕ ประกอบด&วย  

๑) รูป คือ ร+างกาย 
๒) เวทนา คือ ความรู&สึก 
๓) สัญญา คือ ความทรงจํา 
๔) สังขาร คือ เครื่องปรุงแต+ง 
๕) วิญญาณ คือ การเกิดความรู&  

พิมพ=พรรณ  เทพสุเมธานนท= (๒๕๔๔, หน&า ๑๐-๑๓) ได&ให&ความหมายของ การศึกษา คือ 
การท่ีมนุษย=เราได&มีการพัฒนาความรู&ความสามารถโดยอาศัยการถ+ายทอดความรู&และประสบการณ=  
จากคนรุ+นเก+าไปสู+คนรุ+นใหม+ ให&สามารถดําเนินชีวิตอย+างมีคุณภาพและอยู+ในสังคมอย+างมี ความสุข  
 ภิญโญ  สาธร (๒๕๔๖, หน&า ๑๓) ได&ให&ความหมายของการศึกษา คือ กระบวนการพัฒนา
บุคคลท้ังในด&านจิตใจ นิสัย และคุณสมบัติอย+างอ่ืน ๆ กระบวนการศึกษาเป@นเพียงเครื่องมือท่ีคนรุ+นหนึ่ง
ถ+ายทอดให&แก+คนอีกรุ+นหนึ่ง เครื่องมือนี้ถ&าไม+นําไปใช&ก็จะไม+เกิดประโยชน=อันใด นอกจากนี้การศึกษา 
ยังเป@นเครื่องมือสําคัญของรัฐในการสร&างความร+วมมือเป@นอันหนึ่งอันเดียวกันของพลเมือง เพ่ือก+อให&เกิด
ความม่ันคงของรัฐตามท่ีรัฐต&องการ ท้ังในด&านสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจและการเมือง 
 สรุปว+า การศึกษาหมายถึง ความเจริญงอกงาม ท่ีส+งเสริมให&มนุษย=ได&เป@นมนุษย=ท่ีสมบูรณ=แบบ
ท้ังร+างกาย จิตใจ อารมณ= คุณธรรมและจริยธรรม โดยช+วยส+งเสริมการสร&างความเข&มแข็งทางเศรษฐกิจ 



     ๕ 
  

ส+งเสริมสุขภาพชุมชน การสร&างคนให&มีศีลธรรม การเสริมสร&างประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล ตลอดจน
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล&อม  
 

ความหมายวิชาพ้ืนฐานการศึกษา 
 

วิชา “พ้ืนฐานการศึกษา” เป@นวิชาท่ีศึกษาประเด็นเก่ียวกับแรงผลักดันทางสังคม สถาบัน 
ทางสังคม และป2จจัยอ่ืน ๆ ท้ังในและนอกการศึกษา อันมีส+วนในการสนับสนุนเอ้ืออํานวย หรือเป@น
อุปสรรคขัดขวางต+อการศึกษา อิทธิพลทางสังคม รากฐานและประวัติความเป@นมา เป@นข&อมูลพ้ืนฐาน 
ท่ีจะวิเคราะห=สภาพการศึกษาป2จจุบัน ท้ังป2ญหาและประโยชน=ในการคาดการณ=แนวโน&มในอนาคต 

เบเยอร= (Beyer, 1997) เสนอว+า วิชาพ้ืนฐานการศึกษา ได&แก+ สาขาวิชาท่ีเน&นการวิเคราะห= 
วิพากษ= วิจารณ= อย+างลึกซ้ึงในเรื่องของแนวคิด สมมุติฐานและหลักการของวิชาชีพทางการศึกษา ซ่ึงรวม
ไปถึงวิชาด&านประวัติศาสตร=การศึกษา ปรัชญาการศึกษา สังคมวิทยาการศึกษา และจิตวิทยาการศึกษา 
ตลอดจนวิชาต+าง ๆ ทางด&านหลักสูตรและการครุศึกษา ซ่ึงมีลักษณะของการวิเคราะห=วิจารณ= 

เนลเลอร= (Kneller, 2001) กล+าวว+า วิชาพ้ืนฐานการศึกษา หมายถึง สาขาวิชาต+าง ๆ ต้ังแต+
ประวัติศาสตร= ปรัชญา ไปจนถึงวิชาในสาขาวิชาสังคมศาสตร= เก่ียวกับสถาบันทางการศึกษาต+าง ๆ  และ
สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม แนวความคิดทางด&านพ้ืนฐานการศึกษาเป@นสิ่งจําเป@นสําหรับผู&ท่ีจะศึกษา
วิชาการศึกษา “นักคิด” “นักวิชาการ” ซ่ึงต&องเข&าใจสภาพป2ญหาโดยรอบและมีโลกทัศน=กว&าง ธรรมชาติ
ของสาขาวิชาก็เอ้ืออํานวยต+อการพัฒนาบุคคลและสังคมส+วนรวมการวิจัยและ การวางแผนหรือนโยบาย
การศึกษา 

วิชาพ้ืนฐานการศึกษา หมายถึง ลักษณะท่ีสําคัญอันเก่ียวข&องกับความรู&เบ้ืองต&นของการศึกษา 
หรือเป@นรากฐานของวิชาการศึกษาซ่ึงจะช+วยทําให&เกิดความเข&าใจในเรื่องราวต+าง ๆ ของวิชาการศึกษา
ต+อไป และ/หรือวิชาความรู&ใด ๆ ระดับใด ๆ ก็ได&ท่ีสนับสนุนการเรียนรู&ในวิชาการศึกษาในฐานะเป@น
วิชาชีพของครูได&ดีข้ึน  

พ้ืนฐานทางการศึกษา หมายถึง ความรู&เบ้ืองต&นท่ีจําเป@นเก่ียวกับการศึกษาอันเป@นหลักความรู&
ท่ีม่ันคงท่ีจะนําไปใช&ในการศึกษาให&เข&าใจอย+างถ+องแท&วิชาการศึกษาอ่ืน ๆ ต+อไป 

ดังนั้น พ้ืนฐานการศึกษาจึงเป@นการประมวลความรู& ความคิดเห็น ความเข&าใจเก่ียวกับวิชา
การศึกษาในแง+ระบบการศึกษา ป2ญหาท่ัว ๆ ไปของการศึกษาและการศึกษานานาชาติเพ่ือสามารถ
เปรียบเทียบให&เกิดโลกทัศน=ท่ีกว&างขวางว+า การศึกษานั้นย+อมแตกต+างกันไปตามลักษณะของสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมือง ดังนั้น วิชาพ้ืนฐานการศึกษาจึงเป@นแกนกลางของวิชาประวัติศาสตร= ภูมิศาสตร= 
รัฐศาสตร= และการเมือง สังคมวิทยา เศรษฐศาสตร= ปรัชญา จิตวิทยา นั่นเอง 



๖  

  

กล+าวโดยสรุป วิชาพ้ืนฐานการศึกษา จึงมีความเป@นสหวิทยาการกับศาสตร=อ่ืน ๆ โดยเฉพาะ
สังคมศาสตร= พ้ืนฐานการศึกษาจะบูรณาการข&อความรู&ทางการศึกษาเข&ากับข&อความรู&ในศาสตร=ท่ีเก่ียวข&อง 
โดยสรุปแล&ว พ้ืนฐานการศึกษา จึงหมายถึง ความรู&เบ้ืองต&นท่ีจําเป@นเก่ียวกับการศึกษาอันเป@นหลัก
ความรู&ท่ีม่ันคงท่ีจะนําไปใช&ในการศึกษาให&เข&าใจอย+างถ+องแท&ในวิชาการศึกษาต+อไป วิชาพ้ืนฐานจึงเป@น
แกนกลางของวิชาประวัติศาสตร= ภูมิศาสตร= รัฐศาสตร=และการเมือง สังคมวิทยา เศรษฐศาสตร= ปรัชญา 
จิตวิทยา ตลอดจนเทคโนโลยี ซ่ึงส+งเสริมให&ผู&เรียนมีความเจริญงอกงามทุกวิถีทางตามเปJาประสงค=ของ
การศึกษา และผู&เรียนได&รับประโยชน=จากการเรียนวิชาพ้ืนฐานท่ีหลากหลาย พร&อมท้ังเข&าใจศาสตร=ต+าง ๆ 
ท่ีเป@นองค=ประกอบอันสําคัญซ่ึงเก่ียวข&องกับการจัดการและการพัฒนาการศึกษา ผู&ศึกษายังสามารถนํา
ความรู&ท่ีได&รับไปปฏิบัติให&เกิดผลดีในฐานะท่ีเป@นผู&สอนและสามารถแก&ป2ญหาเก่ียวกับการศึกษาได& 

 

ความสําคัญการศึกษา 
 

 พนม  พงษ=ไพบูลย= (๒๕๕๖) ได&สรุปความสําคัญของการศึกษาไว&ว+าเป@นการสร&างคนให&มี
ความรู& ความสามารถ มีทักษะพ้ืนฐานท่ีจําเป@น มีลักษณะนิสัยจิตใจที่ดีงาม มีความพร&อมที่จะต+อสู& 
เพ่ือตนเองและสังคม มีความพร&อมท่ีจะประกอบการงานอาชีพได& การศึกษาช+วยให&คนเจริญงอกงาม  
ท้ังทางป2ญญา จิตใจ ร+างกาย และสังคม การศึกษาจึงเป@นความจําเป@นของชีวิตอีกประการหนึ่ง นอกเหนือจาก
ความจําเป@นด&านท่ีอยู+อาศัย อาหารเครื่องนุ+งห+ม และยารักษาโรค การศึกษาจึงเป@นป2จจัยท่ี ๕ ของชีวิต 
เป@นป2จจัยท่ีจะช+วยแก&ป2ญหาทุก ๆ ด&านของชีวิตและเป@นป2จจัยท่ีสําคัญท่ีสุดของชีวิตในโลกท่ีมีกระแส
ความเปลี่ยนแปลงทางด&านวิทยาศาสตร=และเทคโนโลยีอย+างรวดเร็ว และส+งผลกระทบให&วิถีดํารงชีวิต
ต&องเปลี่ยนแปลงอย+างรวดเร็วเช+นเดียวกัน การศึกษายิ่งมีบทบาทและความจําเป@นมากข้ึนด&วย การศึกษา
ท่ีจะช+วยให&ทุกคนมีชีวิตท่ีดี มีความสุข จะต&องมีลักษณะ ท่ีสําคัญดังนี้ 

๑) เป@นการศึกษาท่ีให&ความรู& และทักษะพ้ืนฐานท่ีจําเป@นอย+างเพียงพอ เช+น ความรู&และทักษะ
ทางด&านภาษา การคิดคํานวณ ความเข&าใจหลักการทางวิทยาศาสตร=และเทคโนโลยี เป@นต&น สภาพป2จจุบัน
มีความจําเป@นต&องสนับสนุนให&ทุกคนได&รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอย+างน&อย ๑๒ ปf จึงจะเพียงพอกับ 
ความต&องการ และความจําเป@นท่ีจะยกระดับคุณภาพชีวิตให&ดีข้ึน  

๒) การศึกษาทําให&คนเป@นคนฉลาด มีเหตุผล คิดเป@นแก&ป2ญหาเป@น และรู&จักวิธีแสวงหาความรู&
เพ่ือพัฒนาตนเอง และเพ่ือการงานอาชีพ  

๓) การศึกษาต&องสร&างนิสัยท่ีดีงามให&เกิดข้ึนกับผู&เรียน โดยเฉพาะนิสัยรักการเรียนรู& และนิสัยอ่ืน ๆ 
เช+น ความเป@นคนซ่ือสัตย= ขยัน อดทน รับผิดชอบ เป@นต&น  

๔) การศึกษาต&องสร&างความงอกงามทางร+างกาย มีสุขภาพพลามัยท่ีดี รู&จักรักษาตนให&แข็งแรง 
ปลอดจากโรคภัยไข&เจ็บ และสารพิษ  



     ๗ 
  

๕) การศึกษาต&องทําให&ผู&เรียนไม+เป@นคนเห็นแก+ตัว เห็นความสําคัญของประโยชน=ส+วนรวม 
ให&ความร+วมมือกับผู&อ่ืนในสังคม อยู+ร+วมกับผู&อ่ืน ช+วยเหลือผู&อ่ืน ช+วยสร&างสังคมท่ีสงบเป@นสุข รักษา
สิ่งแวดล&อมให&ยั่งยืน  

๖) การศึกษาต&องทําให&คนมีทักษะการงานอาชีพท่ีเพียงพอกับการเข&าสู+การงานอาชีพ รู&จัก
การประกอบอาชีพและรู&จักพัฒนาการงานอาชีพ  
            ท้ัง ๖ ประการ เป@นพ้ืนฐานทางการศึกษาท่ีจําเป@น ท่ีคนจะต&องได&รับรู&อย+างท่ัวถึงทุกคน ถ&าทุกคน
ได&รับอย+างครบถ&วนเพียงพอก็จะทําให&เกิดทักษะ ลักษณะ และนิสัยท่ีพึงประสงค=ได& การศึกษาจึงไม+ใช+
สิ่งจําเป@นเพียงสําหรับคนบางคน แต+เป@นสิ่งจําเป@นสําหรับคนทุกคน โดยเฉพาะผู&ท่ีขาดความพร&อม 
ในป2จจัยต+าง ๆ เพ่ือการดํารงชีวิตท่ีมีคุณภาพ ยิ่งมีความ จําเป@นมากท่ีสุด  
 อัชรอฟ  โตgะซอ (๒๕๕๖) ได&สรุปความสําคัญของการศึกษาไว&ว+า ความรู&นั้นเป@นสิ่งท่ีจําเป@นมาก
สําหรับทุก ๆ คน เพราะถ&าใครมีความรู&มากก็จะได&เปรียบในทุก ๆ เรื่อง เราจึงจําเป@นต&องศึกษาหาความรู& 
ไม+ว+าจะเป@นวิชาทางด&านสามัญ หรือในวิชาการทางด&านศาสนา ความรู&ในด&านสามัญนั้นมีมากมายหลายแขนง
ซ่ึงวิชาต+าง ๆ เหล+านี้จะทําให&เท+าทันต+อเหตุการณ=บ&านเมืองและเท+าทันกับสิ่งท่ีโลกได&มีการพัฒนาไป 
และคนส+วนใหญ+ให&ความสําคัญมากต+อวิชาการทางด&านสามัญ ความรู&และสิ่งต+าง ๆ เหล+านี้มันจะทําให&
เรานี้มีเกียรติยศ มีคนนับหน&าถือตา เป@นท่ีรู&จักกันในสังคมนั้น ๆ และเม่ือเรามีอํานาจมีพวกพ&องมากมาย 
ความโลภก็จะเข&ามาครอบงํา ทําให&อยากได&สิ่งนั้นสิ่งนี้ และก็จะเอามันมาด&วยกับการเอาเปรียบผู&อ่ืนท่ีมี
ความรู&น&อยกว+า มันจึงทําให&สังคมมีแต+จะแย+ลงไปทุกที 
 กล+าวโดยสรุป “การศึกษา” น+าจะเป@นสิ่งท่ีช+วยทําให&คนเป@น “คนท่ีมีคุณภาพ” เพราะการศึกษา
เป@นขบวนการทําให&คนมีความรู& และมีคุณสมบัติต+าง ๆ ท่ีจะช+วยให&คนคนนั้นอยู+รอดในโลกได& เป@นประโยชน=
กับตนเอง กับครอบครัว ประเทศชาติ และสังคมโลกโดยส+วนรวม 
 

ระบบการศึกษา 
 

การศึกษานั้นเป@นกระบวนการสอนท่ีไม+ใช+การสอนเพียงเพ่ือให&ผู&เรียนจําเนื้อหาสาระ หรือเป@น
การถ+ายทอดความรู&แต+เพียงอย+างเดียว เนื่องจากกระบวนการสอนท่ีดีคือการสอนท่ีทําให&ผู&เรียนเกิด 
“ป2ญญา” กล+าวคือ ต&องทําให&ผู&เรียนรู&จักคิดวิเคราะห=และบูรณาการความรู&ท่ีได&ให&เกิดประโยชน=ต+อตนเอง
และต+อสังคม ซ่ึงมีการจําแนกระบบการศึกษาไว&ดังนี้  

สารานุกรมไทยฉบับเยาวชน ฉบับท่ี ๒ (๒๕๕๖) ได&สรุปไว&ว+า การจัดการศึกษาของไทยได&มี
การจัดควบคู+กันไปท้ังท่ีเป@นการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน และการจัดการศึกษานอกโรงเรียน  
ซ่ึงพอจะแบ+งระดับของการศึกษาออกได&เป@น ๔ ระดับ คือ 



๘  

  

๑. การศึกษาระดับก0อนประถมศึกษา เป@นการศึกษาท่ีมุ+งอบรมเลี้ยงดูเด็กก+อนการศึกษา
ภาคบังคับ เพ่ือเตรียมเด็กให&มีความพร&อมทุกด&านดีพอท่ีจะเข&ารับการศึกษาต+อไป การจัดการศึกษา
ระดับก+อนประถมศึกษานี้อาจจัดเป@นสถานรับเลี้ยงดูเด็ก ศูนย=เด็กปฐมวัยโรงเรียนอนุบาล หรือจัดเป@น
ชั้นเด็กเล็กในโรงเรียนประ ถมศึกษา 

๒.  การศึกษาระดับประถมศึกษา เป@นการศึกษาท่ีมุ+งให&ผู&เรียนมีความรู&ความสามารถ 
ข้ันพ้ืนฐานและให&สามารถคงสภาพอ+านออกเขียนได& คิดคํานวณได&มีความสามารถประกอบอาชีพ 
ตามควรแก+วัยและความสามารถ ดํารงตนเป@นพลเมืองดีในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  
ท่ีมีพระมหากษัตริย=เป@นประมุข การจัดสถานศึกษาระดับประถมศึกษา พึงจัดเป@นตอนเดียวตลอด  
ใช&เวลาเรียนประมาณ ๖ ปf การศึกษาระดับประถมศึกษาเป@นการศึกษาภาคบังคับ ซ่ึงแต+ละท&องถ่ินจะ
กําหนดอายุเข&าเกณฑ=ให&เหมาะสมกับสภาพท&องถ่ินและความพร&อมของเด็ก แต+ต&องไม+บังคับเด็กเข&าเรียน
ตอนอายุครบ ๖ ปfบริบูรณ= และไม+ช&ากว+าอายุครบ ๘ ปfบริบูรณ= 

๓.  การศึกษาระดับมัธยมศึกษา เป@นการศึกษาหลังระดับประถมศึกษาท่ีมุ+งให&ผู&เรียนมี
ความรู&ท้ังวิชาการและวิชาชีพท่ีเหมาะสมกับวัย ความต&องการ ความสนใจ และความถนัด เพ่ือให&บุคคล
เข&าใจและรู&จักเลือกอาชีพท่ีเป@นประโยชน=แก+ตนเองและสังคมการศึกษาระดับนี้แบ+งออกเป@น ๒ ตอน คือ 
มัธยมศึกษาตอนต&นและมัธยมศึกษาตอนปลาย ใช&เวลาเรียนตอนละประมาณ ๓ ปf นับว+าเป@นการศึกษา
ระดับกลาง ซ่ึงจัดข้ึนสําหรับเด็กวัยรุ+นอายุประมาณ ๑๒-๑๗ ปf ให&ได&เรียนหลังจากจบประถมศึกษาและ
เพ่ือเป@นพ้ืนฐานในการศึกษาระดับสูงข้ึนไป ผู&ท่ีเรียนจบชั้นมัธยมศึกษา อาจจะออกไปประกอบอาชีพ 
ท่ีเหมาะสมกับวัยและความสามารถ หรือศึกษาต+อในระดับอุดมศึกษา ดังนั้นในระดับมัธยมศึกษาตอนต&น 
พึงให&ผู&เรียนได&เลือกเรียนกลุ+มวิชาการและวิชาชีพ ตามความถนัดและความสนใจอย+างกว&างขวาง และ 
ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย พึงให&ผู&เรียนได&เน&นการเรียนกลุ+มวิชาท่ีผู&เรียนจะยึดเป@นอาชีพต+อไป 

๔.  การศึกษาระดับอุดมศึกษา เป@นการศึกษาหลังระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มุ+งพัฒนา
ความเจริญงอกงามทางสติป2ญญาและความคิด เพื่อความก&าวหน&าทางวิชาการ การศึกษาระดับนี้ 
จัดแบบกว&างให&ผู&เรียนมีความรู&รอบ และเน&นเฉพาะสาขาวิชาชีพให&ผู&เรียนมีความรู&สึกและชํานิชํานาญ 
ท้ังในด&านทฤษฎี ปฏิบัติและมีจรรยาบรรณของวิชาชีพนั้น ๆ หน&าท่ีของสถาบันอุดมศึกษาจึงมุ+งดําเนินการเรียน
การสอนท้ังด&านวิชาการและวิชาชีพ การวิจัยเพ่ือแสวงหาข&อมูล ความรู&ใหม+ และพิสูจน=หลักทฤษฎีต+าง ๆ 
การบริการชุมชน และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม เพ่ือพัฒนาประเทศทุกด&าน และช+วยแก&ป2ญหาของ
ชุมชน 

ระบบการศึกษาไทยป2จจุบันตามท่ีกําหนดไว&ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
แก&ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการจัดระบบการศึกษาขั้นประถมศึกษา ๖ ปf (๖ ระดับชั้น) 
การศึกษาขั้นมัธยมศึกษาตอนต&น ๓ ปf (๓ ระดับชั้น) และการศึกษาขั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ๓ ปf  
(๓ ระดับชั้น) หรือระบบ ๖-๓-๓ 



     ๙ 
  

นอกจากนั้นระบบการศึกษาไทยยังจัดเป@นระบบการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบ
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ในการจัดระบบการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห+งชาติ, ๒๕๔๕, หน&า ๕) จะไม+พิจารณาแบ+งแยก
การศึกษาในระบบโรงเรียนออกจากการศึกษานอกระบบโรงเรียน แต+จะถือว+าการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเป@นเพียงวิธีการเรียนการสอน หรือรูปแบบของการเรียน
การสอนท่ีภาษาอังกฤษใช&คําว+า “model of learning” ฉะนั้น แนวทางใหม+คือสถานศึกษาสามารถ 
จัดได&ท้ัง ๓ รูปแบบ และให&มีระบบเทียบโอนการเรียนรู&ท้ัง ๓ รูปแบบ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาฯ 
มาตรา ๑๕ กล+าวว+าการจัดการศึกษามี ๓ รูปแบบ คือ 

๑)  การศึกษาในระบบ เป@นการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุ+งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา
ของการศึกษา การวัดและการประเมินผล ซ่ึงเป@นเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ีแน+นอน 

๒)  การศึกษานอกระบบ เป@นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ+นในการกําหนดจุดมุ+งหมาย รูปแบบ
วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเป@นเง่ือนไขสําคัญของการสําเร็จ
การศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต&องมีความเหมาะสมสอดคล&องกับสภาพป2ญหาและความต&องการ
ของบุคคลแต+ละกลุ+ม 

๓)  การศึกษาตามอัธยาศัย เป@นการศึกษาท่ีให&ผู&เรียนได&เรียนรู&ด&วยตนเองตามความสนใจ
ศักยภาพ ความพร&อมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ= สังคม สภาพแวดล&อม หรือแหล+ง
ความรู&อ่ืน ๆ 

สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปใดรูปแบบหนึ่งหรือท้ังสามรูปแบบก็ได&ให&มีการเทียบโอนผล
การเรียนท่ีผู&เรียนสะสมไว&ในระหว+างรูปแบบเดียวกันหรือต+างรูปแบบได& ไม+ว+าจะเป@นผลการเรียนจาก
สถานศึกษาเดียวกันหรือไม+ก็ตาม รวมท้ังจากการเรียนรู&นอกระบบตามอัธยาศัย การฝ8กอาชีพ หรือจาก
ประสบการณ=การทํางานการสอน และจะส+งเสริมให&สถานศึกษาจัดได&ท้ัง ๓ รูปแบบ 

โดยแบ+งการศึกษาไว& ๒ ระดับ ได&แก+ 
๑. การศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด&วย การศึกษาซึ่งจัดไม+น&อยกว+า ๑๒ ปfก+อน

ระดับอุดมศึกษา การแบ+งระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐานนั้น ให&เป@นไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง การแบ+งระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยให&
เป@นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงการศึกษาในระบบท่ีเป@นการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แบ+งเป@น ๓ ระดับ 

๑.๑ การศึกษาก+อนระดับประถมศึกษา เป@นการจัดการศึกษาให&แก+เด็กท่ีมีอายุ ๓–๖ ปf   
๑.๒ การศึกษาระดับประถมศึกษา โดยปกติใช&เวลาเรียน ๖ ปf  
๑.๓ การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบ+งเป@นสองระดับ ดังนี้ 
 ๑.๓.๑ การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต&น โดยปกติใช&เวลาเรียน ๓ ปf 



๑๐  

  

 ๑.๓.๒ การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยปกติใช&เวลาเรียน ๓ ปf แบ+งเป@น 
สองประเภท ดังนี้ 

   ๑) ประเภทสามัญศึกษา เป@นการจัดการศึกษาเพ่ือเป@นพ้ืนฐานในการศึกษาต+อ
ในระดับอุดมศึกษา 

   ๒) ประเภทอาชีวศึกษา เป@นการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความรู&และทักษะ
ในการประกอบอาชีพ หรือ ศึกษาต+อในระดับอาชีพชั้นสูงต+อไป 

๒. การศึกษาระดับอุดมศึกษา แบ+งเป@น ๒ ระดับ คือ ระดับตํ่ากว+าปริญญาและระดับ
ปริญญา การใช&คําว+า “อุดมศึกษา” แทนคําว+า “การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย” ก็เพ่ือจะให&ครอบคลุม
การศึกษาในระดับประกาศนียบัตรหรืออนุปริญญา ท่ีเรียนภายหลังท่ีจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแล&ว 

ท้ังนี้การศึกษาภาคบังคับจํานวน ๙ ปf โดยให&เด็กซ่ึงมีอายุย+างเข&าปfท่ี ๗ เข&าเรียนในสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานจนอายุย+างเข&าปfท่ี ๑๖ เว&นแต+สอบได&ชั้นปfท่ี ๙ ของการศึกษาภาคบังคับหลักเกณฑ=และ
วิธีการนับอายุให&เป@นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง การศึกษาภาคบังคับนั้นต+างจากการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ซ่ึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม+บังคับให&ประชาชนต&องเข&าเรียนแต+เป@นสิทธิ์ของคนไทย ส+วนการศึกษาภาคบังคับ
เป@นการบังคับให&เข&าเรียนถือเป@นหน&าท่ีของพลเมืองตามมาตรา ๖๙ ของรัฐธรรมนูญ  

 

บทสรุป 
 

การศึกษาเป@นพื้นฐานที่จําเป@น ที่คนจะต&องได&รับรู&อย+างทั่วถึง หากผู&ใดได&รับการศึกษา 
อย+างครบถ&วนและเพียงพอแล&ว ย+อมทําให&ผู&นั้นเกิดทักษะ และนิสัยท่ีพึงประสงค=ได& การศึกษาจึงไม+ใช+
สิ่งจําเป@นเพียงสําหรับคนบางคน แต+เป@นสิ่งจําเป@นสําหรับคนทุกคน โดยเฉพาะผู&ที่ขาดความพร&อม 
ในป2จจัยต+าง ๆ เพ่ือการดํารงชีวิตท่ีมีคุณภาพ ดังนั้น กล+าวได&ว+า “การศึกษา” คือ กระบวนการเรียนรู& 
ท่ีเกิดกับบุคคล และสังคม การศึกษาจึงเป@นกระบวนการให&ส+งเสริมให&บุคคลเจริญเติบโตและมีความเจริญ
งอกงามทางกาย อารมณ= สังคม และสติป2ญญาจนเป@นสมาชิกของสังคมท่ีมีคุณธรรมสูง และสําคัญต+อ
การพัฒนาประเทศ ในฐานะท่ีเป@นกระบวนการหนึ่งท่ีมีบทบาทโดยตรงต+อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย= 
ให&มีคุณภาพเหมาะสมและมีคุณสมบัติสอดคล&องกับความต&องการในการใช&กําลังของประเทศ ดังนั้น 
สรุปได&ว+า การศึกษาจึงหมายถึง การเจริญงอกงาม นั่นเอง เพราะการศึกษาเป@นกระบวนการพัฒนา
บุคคลให&มีความเจริญงอกงามทุกด&าน คือ สติป2ญญา อารมณ=และสังคม ถ&าประเทศใดประชากร 
มีการศึกษาสูง ประเทศนั้นก็จะมีกําลังคนท่ีมีประสิทธิภาพได& 
 
 
 



     ๑๑ 
  

คําถามทบทวน 
 

คําชี้แจง ให&นักศึกษาเขียนบรรยาย อธิบายแต+ละข&อต+อไปนี้ 
๑. จงรวบรวมความหมายของการศึกษา จากนักการศึกษามาอย+างน&อย ๓ คน 
๒. พ้ืนฐานการศึกษาหมายถึงอะไร 
๓. การศึกษามีความสําคัญอย+างไร 
๔. สารานุกรมไทยฉบับเยาวชน ฉบับท่ี ๒ ได&แบ+งการศึกษาออกเป@นก่ีระดับ อะไรบ&าง 
๕. พระราชบัญญัติการศึกษาฯ มาตรา ๑๕ กล+าวว+าการจัดการศึกษามีก่ีประเภท อะไรบ&าง 
๖. พระราชบัญญัติการศึกษาฯ มาตรา ๑๕ แบ+งการศึกษาเป@นก่ีระดับ อะไรบ&าง 

 

 

  



๑๒  

  

 

 

 

  

  

  



     ๑๓ 
  

 

แผนบริหารการสอนประจําบทท่ี ๒ 

ปรัชญาและปรัชญาการศึกษา 
 

หัวข�อเน้ือหาประจําบท 

๑) ความหมายของปรัชญา 
๒) ขอบเขตของปรัชญา 
๓) ปรัชญาการศึกษา 

 

จุดประสงค#ของการเรียนรู� 
๑) นักศึกษาสามารถอธิบายความหมายของปรัชญาได& 
๒) นักศึกษาสามารถอธิบายขอบเขตของปรัชญาได&                         
๓) นักศึกษาสามารถอธิบายปรัชญาการศึกษาได& 

 

วิธีสอนและกิจกรรมการเรียนการสอนประจําบท 
๑) วิธีสอน 

๑.๑) การประเมินความรู&เดิมก+อนเรียน  
๑.๒)  การศึกษาค&นคว&าด&วยตนเองและกลุ+ม 
๑.๓)  การฟ2งบรรยายและการอภิปราย 
๑.๔)  การประเมินความรู&หลังเรียนและการแสดงความคิดเห็น 
๑.๕)  การทําแบบฝ8กหัดทบทวน 

 

๒) กิจกรรมการเรียนการสอน 
๒.๑)  การประเมินความรู&เดิมของนักศึกษา 
 ให&นักศึกษาทําแบบทดสอบก+อนเรียน สอบถามรูปแบบการจัดการเรียนการสอน 

ท่ีนักศึกษาต&องการ เพ่ือประเมินความรู&เดิมของนักศึกษา ซ่ึงจะทําให&อาจารย=ผู&สอนทราบพ้ืนฐานความรู&
ของนักศึกษา 

๒.๒)  การศึกษาค&นคว&าด&วยตนเองและกลุ+ม  
 นักศึกษาไปศึกษาค&นคว&า เก่ียวกับความหมายของปรัชญา ขอบเขตของปรัชญา 

ปรัชญาการศึกษา โดยอาจารย=จะแนะนําเอกสารตําราท่ีเก่ียวกับการศึกษา และวิธีการศึกษาค&นคว&าเอกสาร

  

  



๑๔  

  

ตํารา รวมท้ังการสรุปสาระความรู&ท่ีได&ศึกษามาให&เป@นระบบ แต+ในเบ้ืองต&นให&ศึกษาเป@นรายบุคคลก+อน 
จากนั้นจึงนําข&อมูลท่ีได&มาอภิปรายร+วมกันภายในชั้นเรียน จนได&ข&อสรุปของกลุ+ม 

๒.๓)  การฟ2งบรรยายและการอภิปราย 
 นักศึกษา ศึกษาเอกสารประกอบการสอนก+อนฟ2งบรรยายจากอาจารย= โดยอาจารย=

จะสรุปประเด็นท่ีสําคัญและเปAดโอกาสให&นักศึกษาสนทนาซักถามและอภิปรายแลกเปลี่ยนเรียนรู&ร+วมกัน  
๒.๔)  การนําเสนอผลงานของตนเอง 
 นักศึกษานําเสนอผลการศึกษาของกลุ+มท่ีเก่ียวกับความหมายของปรัชญา ขอบเขตของ

ปรัชญา และปรัชญาการศึกษา หน&าชั้นเรียน โดยมีเพ่ือนและอาจารย=ร+วมกันซักถามและแสดงความคิดเห็น 
๒.๕)  การทําแบบฝ8กหัดทบทวน 
 นักศึกษาทําแบบทดสอบหลังเรียนและตอบคําถามทบทวนบทที่ ๒ ด&วยตนเอง  

เม่ือทําเสร็จแล&วจึงใช&วิธีแลกกันตรวจกับเพ่ือน โดยมีอาจารย=และนักศึกษาร+วมกันเฉลยคําตอบพร&อมอธิบาย 
คําตอบแต+ละข&อ 
 

สื่อการเรียนการสอน 
 

๑)  สไลด=อิเล็กทรอนิกส= 
๒)  เอกสาร ตํารา หนังสือเก่ียวกับปรัชญาและปรัชญาการศึกษา 
๓)  วีดิทัศน=เก่ียวกับปรัชญา และ ปรัชญาการศึกษา  

 

การวัดและการประเมินผล 

 ๑)  ประเมินความรู&จากการตอบคําถามทบทวน โดยนักศึกษาจะต&องได&คะแนนไม+ตํ่ากว+า 
ร&อยละ ๖๐ ของคะแนนในแต+ละข&อ 
 ๒)  ประเมินการมีส+วนร+วมในการอภิปรายและการแสดงความคิดเห็นในชั้นเรียน 
 ๓)  ประเมินผลงานการศึกษาค&นคว&าด&วยตนเอง 
 ๔)  ประเมินความสนใจ ความรับผิดชอบ จากการสังเกต การส+งงานตรงเวลาและการมีส+วนร+วม
ในการทํางานกลุ+ม 

 
  



     ๑๕ 
  

 

บทท่ี ๒ 
ปรัชญาและปรัชญาการศึกษา 

 
ปรัชญาเป@นท่ีรวมของศาสตร=ท้ังหลาย เปรียบเสมือนมรดกของสังคมอันเกิดมาจากความอยากรู&  

อยากเห็น ความสงสัย แปลกประหลาดใจ ทําให&เกิดความคิดและสร&างทฤษฎีปรัชญาต+าง ๆ เพ่ือตอบข&อ
สงสัยของมนุษย=ในเรื่องเก่ียวกับจักรวาล โลก พระเจ&า รวมถึงปรากฏการณ=ธรรมชาติ ต+อมามนุษย=ได&นํา
องค=ความรู&ท่ีได&มาพัฒนาเป@นทฤษฎีเชื่อโยงกับการศึกษาจนก+อให&เกิดปรัชญาการศึกษาข้ึน 

 

ความหมายของปรัชญา 
 

ปรัชญานั้นมีความหมายกว&างมาก ยากท่ีจะจํากัดความลงไปได& เพราะเหตุท่ีวิชาปรัชญานั้น
เป@นวิชาท่ีศึกษาหาความจริงตามหลักเหตุและผลอย+างกว&าง ๆ กับธรรมชาติของจักรวาลท่ีเราอาศัยอยู+ 
เราจะเห็นว+า นักปรัชญาแต+ละคนก็ล&วนแต+ให&ความหมายของคําว+าปรัชญาท่ีแตกต+างกันออกไป ดังจะได&
ยกตัวอย+างมาดังนี้   

อุดร  รัตนภักด์ิ (๒๕๒๓, หน&า ๑) กล+าวว+า ปรัชญาเป@นศัพท=บัญญัติของพระเจ&าวรวงศ=เธอ 
กรมหม่ืนนราธิปพงศ=ประพันธ=มาจากรากศัพท=สันสกฤตว+า ชฺญา แปลว+า รู& เข&าใจ เติมอุปสรรค  ปฺร เป@น 
ปฺรชฺญา แปลว+า ความปราดเปรื่องหรือความรอบรู& ซ่ึงภาษาอังกฤษใช&ว+า “philosophy” มาจากรากศัพท=
ภาษากรีก ว+า “philosophia” จากคําว+า “philos” แปลว+า “loving of wisdom” ส+วน “sophia” 
แปลว+า “wisdom” ฉะนั้นถ&าแปลโดยรูปศัพท=ก็หมายความว+าความรักในความรู& (loving of wisdom) 

กีรติ  บุญเจือ (๒๕๒๓, หน&า ๓) ให&ความหมายของปรัชญาว+าปรัชญาเป@นวิชาที่ว+าด&วย 
ความปราดเปรื่อง หรือความรอบรู& 

วิจิตร  ศรีสอ&าน (๒๕๓๐, หน&า ๒๒๐) กล+าวว+า ปรัชญาเป@นวิชาท่ีว+าด&วยความรักในความรู&
และการแสวงหาความรู& เม่ือแสวงหาแล&วก็จะพบความจริงท่ีเรียกว+าสัจธรรม 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให&ความหมายของ ปรัชญา ว+าหมายถึง 
วิชาท่ีว+าด&วยหลักแห+งความรู&และความจริง   

ทองหล+อ  วงษ=ธรรมา (๒๕๕๕, หน&า ๒) สรุปว+าปรัชญาจําแนกได& ๒ กลุ+ม ความหมายคือ 
๑. ความหายตามตัวอักษร คือความหมายท่ีมาจากคําแปลตามรูปศัพท= ซ่ึงหมายถึงความรู&

อันประเสริฐ ซ่ึงครอบคลุมถึงความรู&ท้ังหมดทุกศาสตร= ทุกวิชา ซ่ึงมีความหมายเป@นแม+แบบหรือเป@นพ้ืนฐาน
ให&แก+ความรู&ท้ังหลาย 

  



๑๖  

  

๒. ความหมายตามลักษณะของการนําไปใช& คือความหมายท่ีอยู+ในรูปของทฤษฎี หลักการ 
ความคิด และคติความเชื่อต+าง ๆ ปรัชญาในความหมายตามลักษณะของการนําไปใช&นี้ มีความหมาย
และขอบเขตแคบ คือมีความหมายจําเพาะเจาะจงเฉพาะเรื่อง เฉพาะกรณี ดังนั้น จึงใช&เฉพาะบุคคลและ
สังคมแต+ละแห+งเท+านั้น 

จะเห็นได&ว+า ปรัชญาเป@นวิชาที่เปAดโอกาสให&มนุษย=ได&ใช&ความคิด ใช&ป2ญญาและเหตุผล
แสวงหาความรู& ช+วยให&มนุษย=รู&จักตนเองและมีหลักการในการดํารงชีวิตในสังคม 

 

สาขาของปรัชญา 
 

ปรัชญาเกิดจากผลของกิจกรรมทางแนวคิด และการศึกษาค&นคว&าของมนุษย= ซ่ึงมนุษย=ได&ชื่อ
ว+าเป@นสัตว=ประเสริฐ เพราะมนุษย=มีมันสมอง รู&จักคิดและมีสติป2ญญาท่ีดีกว+าและมีประสิทธิภาพมากกว+า
สัตว=ประเภทอ่ืน ด&วยเหตุนี้จึงเป@นสาเหตุให&มนุษย=คิด สงสัย และสามารถแก&ป2ญหาของตนได&ดีกว+าสัตว=
ประเภทอ่ืน และมนุษย=ยังแสวงหาความจริงแท&ของสรรพสิ่งท่ีอยู+ใกล&และไกลตัว ด&วยความอยากรู& จึงทํา
ให&มนุษย=สามารถรู&จักความจริง ความดี และความงาม (ทองหล+อ วงษ=ธรรมา, ๒๕๕๕, หน&า ๖)  

ด&วยเหตุดังกล+าวจึงเกิดปรัชญาแม+บท สามารถแบ+งออกเป@นแขนงต+าง ๆ ได& ๓ สาขา ดังนี้ 
(วิทย=  วิศทเวทย=, ๒๕๕๕, หน&า ๑๗๑-๑๗๓) 

๑.  อภิปรัชญา (metaphysic/ontology) เป@นแขนงหนึ่งของปรัชญาท่ีมุ+งศึกษาสภาวะแห+ง
ความเป@นจริงหรือธรรมชาติของสรรพสิ่งท้ังหลาย เพ่ือจะให&ได&มาซ่ึงคําตอบท่ีว+าอะไรคือความเป@นจริง 
อันเป@นท่ีสุด (ultimate reality) ของสรรพสิ่งท้ังหลายในจักรวาลศึกษาถึงลักษณะของการมีอยู+เป@นอยู+
ของสิ่งท้ังหลายว+าอะไรเป@นสิ่งท่ีจริงแท& จิตหรือวัตถุเป@นความจริงมูลฐาน ภววิทยามีขอบข+ายกว&างขวางมาก 
เพราะเป@นการแสวงหาความจริงเก่ียวกับชีวิตและสรรพสิ่งท้ังมวลในจักรวาล 

๒. ญาณวิทยา (epistemology) ปรัชญาแขนงนี้มุ+งศึกษาวิเคราะห=หลักหรือทฤษฎีแห+งความรู& 
คําถามหลักท่ีนักปรัชญาแขนงนี้สนใจคือ อะไรคือความรู&ท่ีถูกต&องเรารู&ได&อย+างไรว+าถูกต&อง มีหลักอะไร 
ท่ีจะช+วยตัดสินความถูกผิด ประสาทสัมผัสเป@นตัวตัดสิน หรือเหตุผลหรือวิธีอ่ืนใด ความรู& มีก่ีประเภท 
ได&มาจากแหล+งใด เหล+านี้เป@นป2ญหาท่ีปรัชญาแขนงญาณวิทยามุ+งศึกษาวิเคราะห= เนื่องจากการศึกษา
เป@นเรื่องของการถ+ายทอดความรู& ปรัชญาแขนงนี้จึงมีส+วนสัมพันธ=กับการศึกษาอยู+มาก โดยเฉพาะอย+างยิ่ง
ในส+วนท่ีเก่ียวกับหลักสูตรและการสอน ญาณวิทยาได&ให&พ้ืนฐานความเข&าใจเก่ียวกับความรู&ใน ๒ ลักษณะ 
คือ แบบต+าง ๆ ของการรู& (เรารู&ได&อย+างไร) และประเภทต+าง ๆ ของความรู& วิธีการท่ีจะช+วยให&เรารู& 
สิ่งต+าง ๆ นั้น มีอยู+หลายวิธี แต+วิธีท่ีจะให&ความรู&ท่ีแท&จริงมากท่ีสุดนั้นมีอยู+ ๕ วิธีคือ 



     ๑๗ 
  

๑)  การรู&โดยข&อมูลทางผัสสะ (sense data) ผัสสะ หมายถึง การรู&หรือการรับรู&จากการใช&
ประสาทสัมผัสทางตา หู จมูก ลิ้น กาย ทางใดทางหนึ่งหรือหลาย ๆ ทางพร&อมกัน ข&อมูลทางผัสสะเป@น
วิธีการหนึ่งของการรับรู&เพ่ือนําไปสู+ความรู&ท่ีเชื่อถือได& 

๒)  การรู&โดยสามัญสํานึก (common sense) สามัญสํานึก หมายถึงความรู&สึก หรือการรับรู&
ของคนแต+ละคนท่ีมีร+วมกับคนอ่ืน โดยท่ีไม+จําเป@นต&องมาคิดค&นไตร+ตรองเสียก+อน มนุษย=เม่ือเผชิญกับ
เหตุการณ=หรือสถานการณ=บางอย+างสามารถตัดสินได&ว+าอะไรผิด อะไรถูก อะไรควร อะไร ไม+ควรได&ทันที
โดยอาศัยสามัญสํานึก 

๓)  การรู&โดยตรรกวิธี (logic) ตรรกวิธีหรือตรรกวิทยา เป@นวิธีการสําคัญท่ีนักปรัชญาใช& 
ในการตัดสินความถูกต&องของความรู&ความจริง เป@นวิธีการท่ีอาศัยหลักของเหตุผล ความน+าเชื่อถืออยู+ท่ี
เหตุผล 

๔)  การรู&โดยการหยั่งรู& หรือญาณทัศน= (intuition) การรู&โดยการหยั่งรู&หรือญาณทัศน=เป@น
การรู&โดยอาศัยความคิดหรือจินตนาการท่ีอาศัยสติป2ญญาเป@นหลัก การหยั่งรู&ของมนุษย=นั้นมีหลายระดับ 
ข้ึนอยู+กับระดับความคิดและสติป2ญญาของแต+ละคน ในระดับสูงสุดของการหยั่งรู&โดยใช&สมาธิและป2ญญา
ก็คือ การตรัสรู&อย+างท่ีเกิดข้ึนกับพระพุทธเจ&ามาแล&ว 

๕)  การรู&โดยวิธีวิทยาศาสตร= (scientific method) การรู&โดยวิธีวิทยาศาสตร= เป@นการรู&
โดยอาศัยการสังเกตและการทดลองเพ่ือพิสูจน=ว+าความรู&ท่ีได&จากการสังเกตหรือการสัมผัสเป@นความรู& 
ที่ถูกต&อง เมื่อมีการทดลองซํ้า ๆ จนได&คําตอบไม+เปลี่ยนแปลงได& ก็ถือได&ว+าเป@นความรู&ที่แท&จริง 
ตราบเท+าท่ีผลการพิสูจน=ยังไม+เป@นอย+างอ่ืน ปรัชญาโดยปกติจะไม+ใช&วิธีวิทยาศาสตร=เพ่ือผลิตความรู& 
แต+อาจจะใช&วิธีวิทยาศาสตร=เพ่ือทดสอบความถูกต&องของความคิดหรือประสบการณ= 

อีกลักษณะหนึ่งของญาณวิทยาคือ การจําแนกประเภทของความรู&โดยอาศัยแหล+งท่ีมาและ
วิธีการได&มาซ่ึงความรู& ออกเป@น ๕ ประเภท คือ 

๑)  ความรู&ประเภทคัมภีร= (revealed knowledge) ซ่ึงเป@นความรู&ท่ีพระผู&เป@นเจ&าประทาน
ให&แก+ศาสดา เพ่ือนําไปเผยแพร+แก+มวลมนุษย= ส+วนมากจะเป@นความรู&ท่ีประมวลไว&ในพระคัมภีร=ทางศาสนา 
หลักสูตรและการสอนในโรงเรียนและสถานศึกษามักจะมีการนําเอาความรู&ประเภทนี้บรรจุไว&ในหลักสูตร 
โดยเฉพาะอย+างยิ่งในส+วนท่ีเก่ียวกับการใช&ความรู&เพ่ือการพัฒนาจิตใจ 

๒)  ความรู&ประเภทตํารา (authoritative knowledge) เป@นความรู&ท่ีได&จากการบอกเล+า 
บันทึก หรือการถ+ายทอดจากผู&คงแก+เรียน หรือผู&รู&ในเรื่องต+าง ๆ ถือตัวผู&ท่ีเป@นปราชญ=หรือผู&เชี่ยวชาญนั้น ๆ 
เป@นแหล+งของความรู& ผลงานของผู&รู&ท่ีเขียนเป@นคํามาไว&จึงเป@นประเภทหนึ่งของความรู&ท่ีใช&อ&างอิงกัน
โดยท่ัวไป แหล+งความรู&ประเภทนี้อาจจะสมบูรณ=ถูกต&องหรือไม+ถูกต&องท้ังหมดก็ได& ข้ึนอยู+กับความเชื่อถือ
และการพิสูจน=โดยวิธีการอ่ืน ๆ  



๑๘  

  

๓)  ความรู&ประเภทญาณทัศน= (intuitive knowledge) เป@นความรู&ท่ีเกิดจากการหยั่งรู& 
โดยญาณ การหยั่งรู&อาจจะเกิดจากการครุ+นคิดไตร+ตรองเพ่ือหาคําตอบเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เพ่ือให&พ&นสงสัย
แต+คิดไม+ออกหรือหาคําตอบไม+ได& แต+จู+ ๆ ก็เกิดความรู&ในเรื่องนั้นผุดข้ึนมาในความคิดและได&คําตอบ 
โดยไม+คาดฝ2น ในบางกรณีเม่ือมีแรงดลใจหรือจินตนาการบางอย+างก็เกิดการหยั่งรู&ข้ึนความรู&ท่ีได&จาก
ญาณทัศน=นี้เป@นจุดกําเนิดของความรู&เชิงปรัชญา ทฤษฎีทางวิทยาศาสตร= หรืองานสร&างสรรค=ทางด&าน
ศิลปกรรมและวรรณกรรม 

๔)  ความรู&ประเภทเหตุผล (rational knowledge) เป@นความรู&ท่ีได&มาจากการใช&หลักของ
เหตุผล ซ่ึงเป@นวิธีการทางตรรกวิทยา ส+วนใหญ+จะเป@นความรู&ท่ีเกิดจากการอ&างอิงความจริงหรือความรู&ท่ี
มีอยู+แล&ว เพ่ือนําไปสู+ความรู&ใหม+ 

๕)  ความรู&เชิงประจักษ= (empirical knowledge) เป@นความรู&ท่ีได&จากวิธีการทางวิทยาศาสตร= 
และผัสสะประกอบกัน การสังเกต การทดลอง การพิสูจน=ความจริงด&วยวิธีการท่ีเหมาะสมโดยมีการเก็บ
รวบรวม วิเคราะห= และแปลความหมายของข&อมูลด&วยวิธีการเชิงวิทยาศาสตร=เป@นแหล+งท่ีมาของความรู&
ประเภทนี้ ซ่ึงเป@นรากฐานของการวิจัยค&นคว&าในยุคป2จจุบัน 

๓.  คุณวิทยา (axiology) ปรัชญาแขนงท่ีมุ+งวิเคราะห=คุณค+าหรือค+านิยมเก่ียวกับความดี และ
ความงาม มีลักษณะเป@นปรัชญาชีวิตท่ีมุ+งศึกษาแนวความคิดและความเชื่อของมนุษย=เก่ียวกับสิ่งท่ีดีงาม
และมีคุณค+าใน ๓ แง+ คือ 

๑)  ตรรกวิทยา (logic) คือปรัชญาสาขาท่ีว+าด&วยการใช&เหตุผล ความถูก ผิด โต&แย&ง ถกเถียง 
และจุดบกพร+องในการใช&เหตุผล ตรรกวิทยามุ+งศึกษาและค&นคว&าหาวิธีการท่ีจะเข&าถึงสิ่งแท&จริงสูงสุด 
และความรู&ท่ีถูกต&อง รวมไปถึงหลักเกณฑ=ในการใช&เหตุผล 

๒)  จริยศาสตร= (ethics) เป@นเรื่องของความดี ความถูกต&องของแนวทาง ความประพฤติ 
ความหมายของชีวิต ชีวิตท่ีดีมีลักษณะอย+างไร อะไรคือสิ่งท่ีน+าพึงปรารถนาท่ีสุดของชีวิต ความดีคืออะไร 
เอาอะไรมาเป@นเกณฑ=วัดความดีความชั่ว 

๓)  สุนทรียศาสตร= (aesthetics) เป@นเรื่องของความงาม การจะตัดสินว+าอะไรสวย อะไรงาม 
ใช&เกณฑ=อะไร มีเกณฑ=ท่ีจะวัดได&จริงหรือไม+ สุนทรียศาสตร=มุ+งศึกษาคุณค+าเก่ียวกับความงามของศิลปะ 
ความไพเราะแห+งดนตรี ความงามแห+งธรรมชาติ 

คุณวิทยามีความสําคัญยิ่งต+อการศึกษา ท้ังนี้เพราะการศึกษามิได&มีหน&าท่ีแต+เพียงการถ+ายทอด
ความรู&ไปสู+ผู&เรียนเท+านั้น แต+ยังมีหน&าท่ีสําคัญในการปลูกฝ2งทัศนคติ และค+านิยมท่ีดีงามในตัวผู&เรียน 
ด&วยหลักการด&านจริยศาสตร=และสุนทรียศาสตร= จึงมีความสําคัญและมีความสัมพันธ=กับการจัดการศึกษา
ทุกระดับเป@นอย+างมาก 

 
 



     ๑๙ 
  

ปรัชญาการศึกษา 
 

 ปรัชญาการศึกษาเป@นปรัชญาประยุกต= (applied philosophy) เพราะเป@นการนําเอาปรัชญา
บริสุทธิ์ (pured philosophy) มาประยุกต=ใช&กับการศึกษา จึงเรียกว+า ปรัชญาการศึกษา โดยมุ+งให&มนุษย=
เจริญงอกงามเป@นมนุษย=ท่ีสมบูรณ= ดังนั้น ปรัชญาการศึกษา จึงเป@นสิ่งกําหนดทิศทางของการจัดการศึกษา 
หรือเปJาหมายของการศึกษาท่ีกําหนดคุณลักษณะผู&เรียนเป@น (วิทย=  วิศทเวทย=, ๒๕๕๕, หน&า ๑๖-๒๒) 
ประกอบด&วย 

๑. ปรัชญาสาขาสารนิยม หรือสารัตถนิยม (essentialism)  
๒. ปรัชญาสาขาสัจวิทยานิยม หรือสัจนิยมวิทยา หรือนิรันตรนิยม (perenialism)  
๓. ปรัชญาสาขาพิพัฒนาการนิยม หรือพิพัฒนนิยม หรือวิวัฒนาการนิยม (progressivism)  
๔. ปรัชญาสาขาปฏิรูปนิยม (reconstructionism)  
๕. ปรัชญาสาขาอัตถิภาวนิยม หรืออัตนิยม หรือสวภาพนิยม (existentialism)  
 

๑. ปรัชญาสาขาสารนิยม หรือสารัตถนิยม (essentialism)  
 

สารนิยม เป@นชื่อของปรัชญาการศึกษาท่ีกําหนดข้ึนมาตามความเชื่อตามหลักปรัชญา 
ของจิตนิยม (idealism) และสัจนิยม (realism) ซ่ึงเป@นปรัชญาท่ัวไป ประกอบด&วย 

๑.๑ ปรัชญาสารนิยมหรือสารัตถนิยมตามแนวจิตนิยม มีความเชื่อว+า การศึกษาคือ
เครื่องมือในการสืบทอดมรดกทางสังคม ซ่ึงก็คือวัฒนธรรมและอุดมการณ=ท้ังหลายอันเป@นแก+นสาระสําคัญ 
(essence) ของสังคมให&ดํารงอยู+ต+อ ๆ ไป ดังนั้น หลักสูตรการศึกษาจึงควรประกอบไปด&วย ความรู& 
ทักษะ เจตคติ ค+านิยม และวัฒนธรรม อันเป@นแก+นสําคัญซึ่งสังคมนั้นเห็นว+าเป@นสิ่งที่ถูกต&องดีงาม 
สมควรท่ีจะรักษาและสืบทอดให&อนุชนรุ+นต+อ ๆ ไป การจัดการเรียนการสอนจะเน&นบทบาทของครู 
ในการถ+ายทอดความรู&และสาระต+าง ๆ รวมท้ังคุณธรรมและค+านิยมท่ีสังคมเห็นว+าเป@นสิ่งท่ีดีงามแก+ผู&เรียน 
ซ่ึงผู&เรียนอยู+ในฐานะผู&รับสืบทอดมรดกทางสังคม ก็จะต&องอยู+อย+างมีระเบียบวินัย และพยายามเรียนรู& 
สิ่งท่ีครูถ+ายทอดให&อย+างต้ังใจ  

๑.๒ ปรัชญาสารนิยมหรือสารัตถนิยมตามแนวสัจนิยม เชื่อว+า การศึกษาเป@นเครื่องมือ
ในการถ+ายทอดความรู&และความจริงทางธรรมชาติเก่ียวกับการดํารงชีวิตของมนุษย= ดังนั้น หลักสูตรการศึกษา
จึงควรประกอบไปด&วย ความรู& ความจริง และการแสวงหาความรู&เก่ียวกับกฎเกณฑ=และปรากฎการณ=
ทางธรรมชาติต+าง ๆ การจัดการเรียนการสอนตามความเชื่อนี้จึงเน&นการให&ผู&เรียนแสวงหาข&อมูล ข&อเท็จจริง 
และการสรุปกฎเกณฑ=จากข&อมูลข&อเท็จจริงเหล+านั้น  

จะเห็นได&ว+า ปรัชญาสารนิยมจะสนับสนุน The Three R’s (๓R’s) คือ การอ+านออก (Reading) 
เขียนได& (Writing) คิดเลขเป@น (Arithmethic) ซ่ึงความเชื่อตามปรัชญานี้ ผู&เรียนก็คือดวงจิตเล็ก ๆ และ



๒๐  

  

ประกอบด&วยระบบประสาทสัมผัส ครูคือต&นแบบท่ีดีท่ีมีความรู&จึงจําเป@นต&องทําหน&าท่ีอบรมสั่งสอนนักเรียน
โดยการแสดงการสาธิต หรือเป@นนักสาธิตให&ผู&เรียนได&เรียนรู&และเห็นอย+างจริงจัง  

ในด&านการสอนนั้นมุ+งให&นักเรียนรับรู&และเข&าใจ ผู&สอนจะพยายามชี้แจงและให&เหตุผลต+าง ๆ 
นานา เพ่ือให&ผู&เรียนคล&อยตามและยอมรับหลักการ ความคิดและค+านิยมท่ีครูนํามาให& การเรียนจึงไม+เป@น
การสร&างสรรค=ความคิดใหม+ ๆ แต+เป@นการยอมรับสิ่งท่ีคนในสังคมเคยเชื่อและเคยปฏิบัติมาก+อน  

รายละเอียดเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนนั้น ยึดหลักส+งเสริมให&นักเรียนได&เกิดความรู&
ความเข&าใจในความรู&อันสูงสุดให&มากท่ีสุดเท+าท่ีนักเรียนแต+ละคนจะทําได& วิธีท่ีครูส+งเสริมมากคือ การรับรู&
และการจํา การจัดนักเรียนเข&าชั้นจะยึดหลักการจัดแบบแยกตามลักษณะและระดับความสามารถ 
ท่ีใกล&เคียงกันของผู&เรียน (homogeneous grouping) เพ่ือมิให&ผู&ท่ีเรียนช&าถ+วงผู&ท่ีสามารถเรียนเร็ว  
ในการสอนจะคํานึงถึงมาตรฐานทางวิชาการมากกว+าคํานึงถึงความแตกต+างระหว+างบุคคล ตารางสอน
แบบ block schedule คือ ทุก ๆ คาบควรมีช+วงเวลาเท+ากันหมด และเพ่ือให&การถ+ายทอดและการรับรู&
ของนักเรียนบังเกิดผลสูงสุด จึงเน&นการบรรยาย หรือการพูดของครูมากเป@นพิเศษ  

การประเมินผลจะเน&นเรื่องเนื้อหาสาระหรือความรู&มากท่ีสุด ในการปฏิบัติจริงจะออกมา
ในรูปของการทดสอบความสามารถในการจํามากกว+าการทดสอบความสามารถในการคิดการใช&เหตุผล 
หรือความเข&าใจในหลักการ ไม+มีการวัดพัฒนาการทางด&านทัศนคติในการบริการหรือปรับปรุงสังคม  
แต+เน&นพัฒนาการทางด&านสติป2ญญา  

ข�อสังเกตของปรัชญาการศึกษาสารนิยมหรือสารัตถนิยมมีดังนี้  
๑) กระบวนการเรียนรู&ต&องผ+านจิต โดยญาณและแรงบันดาลใจ  
๒) จิตของผู&เรียนพัฒนาข้ึนมากเท+าใดก็มีโอกาสท่ีจะเป@นจิตท่ีสมบูรณ=มากข้ึนเท+านั้น  
๓) สาระสําคัญของความรู& คือ วิชาท่ีเก่ียวกับประวัติศาสตร= และความรู&ป2จจุบัน ซ่ึงเน&น

ปริมาณความรู&เป@นสําคัญ  
๔) การเรียนการสอนมุ+งท่ีจะฝ8ก (The Three R’s) การอ+าน เขียน คิดเลข  
๕) เป@นแนวความเชื่อท่ีมีอิทธิพลต+อการจัดการศึกษาท่ังโลก ต้ังแต+สมัยก+อนจนถึงป2จจุบัน  
ข�อวิพากษ#วิจารณ#ของปรัชญาการศึกษาสารนิยม หรือสารัตถนิยม  
การเรียนการสอนเน&นเนื้อหาวิชา การเชื่อฟ2งครู ทําให&ผู&เรียนขาดความคิดริเริ่มสร&างสรรค=

ขาดความเป@นตัวของตัวเองซ่ึงเป@นสิ่งจําเป@นในการปกครองระบบประชาธิปไตย การสอนเน&นความจํา 
ทําให&นักเรียนไม+มีความคิดก&าวหน&า มีแต+ความรู&ในทางทฤษฎีท่ีนําไปปฏิบัติได&ยาก การยึดถือมรดก
วัฒนธรรมเกินไปทําให&ผู&เรียนขาดอิสรภาพและความมีเหตุผล และการกําหนดจุดมุ+งหมายของการศึกษาไว&
แน+นอนตายตัวย+อมขัดกับหลักการวิจัยท่ีว+าความรู&และวิทยาการต+าง ๆ จะเพ่ิมข้ึนเป@น ๒ เท+า ใน ๘–๑๐ ปf  

 
 



     ๒๑ 
  

๒. ปรัชญาสาขาพิพัฒนาการนิยม หรือพิพัฒนนิยม หรือวิวัฒนาการนิยม (progressivism)  
 เป@นปรัชญาการศึกษาท่ียึดหลักการของปรัชญาสากลสาขาปฏิบัติการนิยม โดยมีความเชื่อว+า 
นักเรียนเป@นบุคคลท่ีมีทักษะพร&อมท่ีปฏิบัติงานได& ครูนั้นเป@นผู&นําทางในด&านการทดลองและวิจัย หลักสูตร
เป@นเนื้อหาสาระท่ีเก่ียวกับประสบการณ=ต+าง ๆ ของสังคม เช+น ป2ญหาของสังคม รวมท้ังแนวทางท่ีจะ
แก&ป2ญหานั้น ๆ ปรัชญาปฏิบัติการนิยมให&ความสนใจอย+างมากต+อการ “ปฏิบัติ” หรือ “การลงมือกระทํา” 
ซ่ึงหลายคนอาจเข&าใจผิดว+า นักปรัชญากลุ+มนี้ไม+สนใจหรือไม+เห็นความสําคัญของ “การคิด” สนใจแต+
การกระทําเป@นหลัก แต+แท&ท่ีจริงแล&ว ความหมายของปรัชญานี้ก็คือ “การนําความคิดให&ไปสู+การกระทํา”  
เพราะเห็นว+า ลําพังแต+เพียงการคิดไม+เพียงพอต+อการดํารงชีวิต การดํารงชีวิตท่ีดี ต&องต้ังอยู+บนพ้ืนฐาน
ของการคิดท่ีดี และการกระทําท่ีเหมาะสม พิพัฒนาการนิยมเกิดจากทัศนะทางการศึกษาของรุสโซ 
(Jean Jacques Rouseau) ชาวอเมริกา เขาเชื่อว+า การศึกษาจะช+วยพัฒนาเด็กไปในทางท่ีดี ต+อมามี 
นักการศึกษาชาวสวีเดนชื่อ เพสตาโลสซี (Johann Heinrich Pestalozzi) มีแนวคิดว+าการพัฒนาหมายถึง
การเปลี่ยนแปลง ดังนั้นการจะยึดอะไรเป@นหลัก ไม+ว+าจะเป@นทางด&านความรู& หรือความเชื่อย+อมเป@น 
การถ+วงพัฒนาการ หรือการเปลี่ยนแปลงของเด็ก เพสตาโลสซ่ีจึงเป@นอีกบุคคลหนึ่งท่ีเน&นพัฒนาการของ
ผู&เรียน แต+ความคิดของนักการศึกษาท้ังสองมาแพร+หลายเม่ือ จอนห=น ดิวอ้ี (John Dewey) ได&ทําการศึกษา
ค&นคว&าเพ่ิมเติม คือ แทนท่ีจะเน&นการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป@นเลิศทางสติป2ญญาของผู&เรียน ดิวอ้ื หันมาเน&น
ใช&การศึกษาเป@นเครื่องมือในการพัฒนาตัวผู&เรียนแทน โดยเน&นว+าผู&เรียนควรเข&าใจและตระหนักในตนเอง 
(self-realization) ในการท่ีคนเราจะไปได&นั้น จําต&องรู&เสียก+อนว+าตนเองมีความสนใจอะไร หรือตนเอง 
มีป2ญหาอะไร ความสนใจและป2ญหานี้เองท่ีใช&เป@นหลักยึดในการจัดการศึกษา ซ่ึงการท่ีเด็กจะพัฒนาได&นั้น
ต&องเกิดจากการพยายามแก&ป2ญหา และสนองความสนใจของตนเอง ลักษณะดังกล+าวทําให&เกิดวิธีการ 
ในการพัฒนาหลักสูตร และการสอนแบบเน&นเด็กเป@นศูนย=กลาง ดิวอี้ เชื่อว+าในกระบวนการที่เด็ก
พยายามแก&ป2ญหาหรือสนองความสนใจของตนเองนั้น เด็กจะต&องลงมือกระทําการอย+างใดอย+างหนึ่ง
และในกระบวนการนี้เอง การเรียนรู&จะเกิดข้ึน หลักการนี้ทําให&เกิดวิธีการเรียนแบบแก&ป2ญหา (problem 
solving) หรือเรียนด&วยการปฏิบัติ (learning by doing) ซ่ึงเขาได&ทดลองให&เด็กเรียนรู&จากการกระทํา
ในบรรยากาศท่ีเอ้ือต+อการเรียนรู& เด็กได&รับอิสระในการริเริ่มความคิดและลงมือทําตามท่ีคิด ซ่ึงเป@น
แนวคิดท่ีก+อให&เกิด การเปลี่ยนแปลงอย+างกว&างขวางในการจัดการเรียนการสอน และจากหลักการท่ีว+า 
การพัฒนาคือ การเปลี่ยนแปลง คนเราจะหยุดพัฒนาไม+ได& ดังนั้นการเรียนรู&ของคนเราจึงมิได&หยุดอยู+แต+
ในโรงเรียนเท+านั้น แต+จะดําเนินไปตลอดชีวิตของผู&เรียน ทําให&เกิดความเชื่อว+า การศึกษาคือชีวิต (education 
is life)  
 นอกจากความมุ+งหมายของการศึกษาท่ีจะพัฒนาตัวผู&เรียนตามท่ีกล+าวมาแล&ว ปรัชญานี้ยัง
นําเรื่องของสังคมเข&ามาเก่ียวข&องด&วย โดยการเตรียมผู&เรียนให&มีความสามารถในการดํารงชีวิตในสังคม



๒๒  

  

ประชาธิปไตย จริยธรรม ศาสนา และศิลปะอีกด&วย แต+การเน&นทางด&านสังคมของปรัชญานี้ไม+ค+อยหนักแน+น
และชัดเจนเหมือนกับปรัชญาอ่ืน ๆ ท่ีจะกล+าวถึงต+อไป  
 การพัฒนาหลักสูตรตามแนวปรัชญานี้ จะเริ่มด&วยคําถามท่ีว+า “ผู&เรียนต&องการเรียนอะไร” 
จากนั้นครูผู&สอนจึงจัดแนวทางในการเลือกเนื้อหาวิชา และประสบการณ=ท่ีเหมาะสมมาให&เน&นการปลูกฝ2ง
การฝ8กฝนอบรมในเรื่องดังกล+าวโดยการให&ผู&เรียนได&รับประสบการณ= (experience) เนื้อหาวิชาเหล+านี้
จะเก่ียวกับตัวผู&เรียน และเก่ียวกับสภาพและป2ญหาในสังคมด&วย  
 ในการสอนครูจะไม+เน&นการถ+ายทอดวิชาความรู&แต+เพียงประการเดียว แต+จะคอยเป@นผู&ดูแล
และให&ความช+วยเหลือเด็กในการสํารวจป2ญหา ความต&องการ และความสนใจของตนเอง คอยแนะนํา
ช+วยเด็กในการแก&ป2ญหา แนะนําแหล+งต+าง ๆ ท่ีเด็กจะไปค&นหาความรู&ท่ีต&องการจะเน&นให&เด็กมีโอกาส
ปฏิบัติ ส+วนการการประเมินผลจะนําพัฒนาการของเด็กในด&านต+าง ๆ เข&ามาร+วมประมวลด&วย โดยไม+เน&น
การวัดความเป@นเลิศทางสมองและวิชาการเหมือนปรัชญาเช+นท่ีแล&วมา  
 การศึกษาฝ�ายพิพัฒนาการนิยมจะจัดกิจกรรมการเรียนรู& ท่ีเน&นวิธีการทางวิทยาศาสตร=มา
จัดการเนื้อหาวิชาแบบเก+า วิธีการในการจัดหลักสูตรเช+นนี้เรียกว+า “ยึดประสบการณ=เป@นศูนย=กลาง” 
หรือ “ยึดนักเรียนเป@นศูนย=กลาง” ผิดกับพวกสารนิยมและสัจวิทยานิยม ท่ีจัดหลักสูตรโดยถือ “วิชาเป@น
ศูนย=กลาง”  
 กระบวนการเรียนการสอนยึดหลักความสนใจของผู&เรียนท่ีจะแก&ป2ญหาสังคมต+าง ๆ เป@น
ประการสําคัญ ด&วยเหตุนี้การเรียนการสอน จึงส+งเสริมการฝ8กหัดทําโครงการต+าง ๆ เพ่ือฝ8กแก&ป2ญหา
โดยอาศัย การอภิปรายซักถาม และการถกป2ญหาร+วมกันซ่ึงเป@นลักษณะของการจัดการศึกษาท่ีมุ+งให&
ผู&เรียนมีความสามารถท่ีจะพิจารณาตัดสินใจ โดยอาศัยประสบการณ=และผลท่ีเกิดจากการทํางานเป@นกลุ+ม 
ท้ังนี้โดยมีเปJาหมายให&ผู&เรียนมีความสามารถท่ีจะควบคุมการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงตนเองให&อยู+ใน
สังคมได&อย+างมีความสุข  
 ข�อสังเกตปรัชญาการศึกษาสาขาพิพัฒนาการนิยม มีดังนี้  

๑) ประสบการณ=ของมนุษย=เป@นพ้ืนฐานของความรู&  
๒) สภาพการณ=ของทุกสิ่งในโลกนี้กําลังเปลี่ยนแปลง  
๓) กระบวนการเรียนรู&ทางวิทยาศาสตร=จะทําให&เด็กรู&ว+าจะคิดอย+างไร  
๔) กระบวนการเรียนรู&แบบมีส+วนร+วมเน&นการคิดอย+างไร มากกว+าคิดอะไร  
๕) โรงเรียนเป@นสถาบันทางสังคม และเป@นสถาบันต&นแบบของประชาธิปไตย  
๖) เสรีภาพภายใต&กฎเกณฑ=เป@นพ้ืนฐานของประชาธิปไตย  
๗) กระบวนการศึกษาเน&นกระบวนการกลุ+ม และมาตรฐานของกลุ+ม 
 
 



     ๒๓ 
  

ข�อวิพากษ#วิจารณ#เก่ียวกับปรัชญาการศึกษาพิพัฒนาการนิยม  
นักการศึกษาหลายคนกล+าวว+าปรัชญาสาขานี้ทําให&เด็กมีความรู&ไม+เป@นชิ้นเป@นอัน ขาด

ระเบียบวินัย ขาดความรับผิดชอบต+อสังคม และทําให&เด็กขาดทัศนคติท่ีจะอนุรักษ=สถาบันใด ๆ ของ
สังคมไว&ต+อไป ทําให&การศึกษาด&อยในคุณภาพ โดยเฉพาะการพัฒนาทางด&านสติป2ญญา การสอนท่ีเน&น
ความต&องการและความสนใจของเด็กนั้น เด็กส+วนมากยังขาดวุฒิภาวะพอท่ีจะรู&ความสนใจของตนเอง 
ธรรมชาติของเด็กชอบเล+นมากกว+าชอบเรียน การจัดหลักสูตรให&สนองความต&องการและความสนใจของ
ผู&เรียนท้ังหมดเป@นสิ่งท่ีทําได&ยาก ความสนใจและความต&องการบางอย+างของผู&เรียนอาจจะไม+มีประโยชน=
ในชีวิต การเรียนการสอนท่ีเน&นการปรับตัวของนักเรียนให&เข&ากับสังคมและสิ่งแวดล&อมอาจทําให&สูญเสีย
ความเป@นตัวของตัวเอง  

 
๓. ปรัชญาสาขาสัจวิทยานิยม หรือสัจนิยมวิทยา หรือนิรันตรนิยม หรือนิรันดรนิยม 

(perenialism)   
 แนวความคิดหลักทางการศึกษาของสัจวิทยานิยม ได&แก+ ความเชื่อท่ีว+า หลักการของความรู& 
จะต&องมีลักษณะจีรังยั่งยืนอย+างแท&จริง คงท่ี ไม+เปลี่ยนแปลง ซ่ึงเราควรอนุรักษ=และถ+ายทอดให&ใช&ได& 
ในป2จจุบันและอนาคต ซ่ึงย้ําว+า พลังแห+งเหตุผลของมนุษย=ผนวกกับแรงศรัทธา คือ เครื่องมือทางความรู&  
 สัจวิทยานิยม เป@นปรัชญาการศึกษาท่ียึดแนวความเชื่อตามหลักปรัชญาสากลสาขาเทวนิยม 
โดยมีความเชื่อว+า นักเรียน คือ ดวงวิญญาณท่ีมีเหตุผล ครูคือดวงวิญญาณท่ีมีลักษณะของการเป@นผู&นํา 
และนักวิชาการ สําหรับหลักสูตรนั้นก็เป@นเนื้อหาสาระท่ีเก่ียวกับดวงวิญญาณและสติป2ญญา เช+น หลักการ
ของศาสนา กฎเกณฑ= หลักการต+าง ๆ ของภาษา คณิตศาสตร= เป@นต&น  
 ปรัชญาสัจวิทยานิยมเชื่อว+าคนมีธรรมชาติเหมือนทุกคน ดังนั้นการศึกษาจึงควรเป@น 
แบบเดียวกันสําหรับทุกคน และเนื่องจากมนุษย=มีคุณสมบัติท่ีแตกต+างจากสัตว=อ่ืน ๆ คือเป@นผู&สามารถ 
ใช&เหตุผล ดังนั้นการศึกษาจึงควรเน&นการพัฒนาความมีเหตุผล และการใช&เหตุผล มนุษย=จําเป@นต&องใช&
เหตุผลในการดํารงชีวิตและควบคุมกํากับตนเอง มิใช+นึกจะทําอะไรก็ทําได&ตามใจชอบ การศึกษาเป@น    
การเตรียมตัวเพ่ือชีวิต เป@นสิ่งท่ีช+วยให&มนุษย=ปรับตัวให&เข&ากับความจริงแท&แน+นอน ถาวร ไม+เปลี่ยนแปลง 
มิใช+เป@นการปรับตัวให&เข&ากับโลกแห+งวัตถุ ซึ่งไม+ใช+ความจริงแท& ดังนั้นเด็ก ๆ ควรได&รับการสอนวิชา
พ้ืนฐานต+าง ๆ ท่ีสามารถช+วยให&เขาได&รู&จักและเรียนรู&ความเป@นจริงที่เป@นสัจธรรม ไม+เปลี่ยนแปลง 
ท้ังทางด&านกายภาพ และจิตใจ และวิชาหรือเนื้อหาสาระท่ีเป@นความจริงแท& แน+นอน ไม+เปลี่ยนแปลง  
ท่ีเด็กควรจะได&ศึกษาเล+าเรียนคือ “great books” ซ่ึงประกอบด&วย ศาสนา วรรณคดี ปรัชญา ประวัติศาสตร= 
ตรรกศาสตร= คณิตศาสตร= ภาษาและดนตรี  

การจัดการเรียนการสอนตามปรัชญานี้ จะมุ+งเน&นการสอนให&ผู&เรียนจดจํา ใช&เหตุผล และ
ต้ังใจกระทําสิ่งต+าง ๆ โดยผู&สอนใช&การบรรยาย ซักถามเป@นหลัก รวมท้ังเป@นผู&ควบคุม ดูแล ให&ผู&เรียนอยู+



๒๔  

  

ในระเบียบวินัย ส+วนการปล+อยให&ผู&เรียนมีอิสระจนเกินไปในการเรียนตามใจชอบนั้น แต+เป@นการขัดขวาง
โอกาสท่ีผู&เรียนจะได&พัฒนาความสามารถท่ีแท&จริงของเขา การค&นพบตัวเองต&องอาศัยระเบียบวินัยในตนเอง 
ซ่ึงไม+ใช+มีโดยไม+ต&องอาศัยวินัยจากภายนอก ความสนใจในสิ่งท่ีเป@นความจริงแท&นั้นมีอยู+ในตัวคนทุกคน 
แต+มันจะไม+สามารถแสดงออกมาได&โดยง+าย ต&องอาศัยการศึกษาท่ีช+วยฝ8กฝนและดึงความสามารถเหล+านี้
ออกมา  

ในด&านการเรียนการสอนนั้น จุดเน&นอยู+ท่ีกิจกรรมซ่ึงจัดเพ่ือการฝ8กและควบคุมจิต เนื้อหา
สาระท่ีมาจากธรรมชาติในรูปของสาขาวิชาการและความสามารถทางจิต เช+น เนื้อหาของคณิตศาสตร= 
ภาษา ตรรกวิทยา วรรณกรรมชิ้นเอก และลัทธิคําสอน จะต&องนํามาศึกษาและเรียนรู& ไม+ว+ามันจะถูก
นําไปใช&โดยตรงตามลักษณะวิชานั้น ๆ หรือไม+ ประเด็นท่ีสําคัญก็คือว+า การศึกษาวิชาเหล+านั้นฝ8กจิต 
เชื่อกันว+าผู&เรียนเป@นบุคคลท่ีมีเหตุผลและมีพลังจิต วิธีการสอนจึงได&แก+ การฝ8กฝนทางป2ญญา เช+น การอ+าน 
การเขียน การฝ8กทักษะ การท+องจํา และการคํานวณ พวกสัจวิทยานิยมถือว+า การเรียนรู&เก่ียวกับการหา
เหตุผลก็มีความสําคัญมาด&วยเช+นกัน และการจะได&สิ่งเหล+านี้มา จําเป@นจะต&องมีการฝ8กฝนสติป2ญญา
เพ่ิมเติม โดยการเรียนรู&ไวยากรณ= ตรรกวิทยา และวาทศิลป� ซ่ึงนักการศึกษาได&ยืนยันความเชื่อเก่ียวกับ
การสอนโดยเฉพาะในระดับประถมศึกษาว+าเราไม+สามารถทําอะไรให&แก+เด็กได&ดีไปกว+าการเก็บความจํา
ในสิ่งท่ีควรแก+การจํา เขาจะรู&สึกยินดีและพอใจเม่ือเขาเติบโตเป@นผู&ใหญ+ นับถือลักษณะของการศึกษา 
ท่ียึดหลักการฝ8กอบรมให&เป@นบุคคลท่ีดีมีเหตุผล ท้ังนี้โดยมีเปJาหมายท่ีจะให&ผู&เรียนสามารถค&นพบชีวิตท่ีมี
ความสุขและมีเหตุผลตามหลักของศาสนาเป@นประการสําคัญ  
 ข�อสังเกตเก่ียวกับปรัชญาการศึกษาสาขาสัจวิทยานิยมมีดังนี้  

๑) มีแนวความคิดและความเชื่อใกล&เคียงกับสาขาสารนิยม  
๒) ถึงแม&จะมีแนวคิดใกล&เคียงกับพวกสารนิยม แต+ก็ยึดหลักความศรัทธาเป@นหลักการ

เบ้ืองต&นของความมีเหตุผลของมนุษย= และเป@นท่ีมาของความรู&ต+าง ๆ  
๓) จุดมุ+งหมายของการจัดการศึกษามุ+งท่ีจะเตรียมเด&กให&เป@นผู&ใหญ+ท่ีดีในอนาคต  
๔) การอ+าน การเขียน คิดเลขจึงมีความสําคัญในระดับประถมศึกษา  
๕) การศึกษาระดับมัธยมนั้น เหมาะสมกับพวกท่ีม่ังมีหรือมีฐานะดีเป@นสําคัญ  
๖) แนวความเชื่อของปรัชญาการศึกษา ท้ังสารนิยมและสัจนิยมวิทยานั้น มีผู&ให&ความคิดว+า  
 ๖.๑) ไม+เหมาะสมกับความต&องการของเด็ก  
 ๖.๒)   ไม+เหมาะสมกับสังคมยุคใหม+  
 ๖.๓)   ไม+ส+งเสริมความเป@นประชาธิปไตย  
 ๖.๔) ทําให&เกิดการแบ+งชนชั้น  
 ๖.๕) กระบวนการเรียนรู&อาศัยการขู+บังคับเป@นหลัก  
 



     ๒๕ 
  

ข�อวิพากษ#วิจารณ#เก่ียวกับปรัชญาการศึกษาสัจวิทยานิยม มีดังนี้  
การท่ีถือว+านักเรียนทุกคนเหมือนกันเป@นการขัดกับหลักจิตวิทยาในเรื่องความแตกต+าง

ระหว+างบุคคล การเรียนท่ีถือเอาครูเป@นศูนย=กลางจะทําให&ผู&เรียนขาดความคิดริเริ่ม ขาดลักษณะผู&นํา 
เป@นการฝ8กนักเรียนให&เป@นผู&ตาม นักเรียนน+าจะได&เรียนตามความสามารถและความถนัดของตน ไม+ใช+
บังคับให&ทุกคนเรียนเหมือนกันหมด การวัดผลท่ีเน&นความจําจะนําความรู&ไปใช&ได&น&อย  
 

๔. ปรัชญาสาขาปฏิรูปนิยม (reconstructionism)  
 ปรัชญาสาขานี้มีความเชื่อพ้ืนฐานเก่ียวกับผู&เรียน ครู หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน
ตลอดท้ังลักษณะของการจัดการศึกษา เหมือนกับปรัชญาการศึกษาสาขาพิพัฒนาการนิยม เว&นแต+ใน
เปJาหมายของสังคมเท+านั้นท่ีแตกต+างกัน  
 นักพิพัฒนาการนิยมหลายท+านมีความเห็นว+า แนวความคิดของพิพัฒนาการนิยม มีลักษณะ 
“เป@นกลาง” มากเกินไป จึงไม+สามารถนําไปใช&ในการปฏิรูปการศึกษาในส+วนท่ีจําเป@นได& พวกท่ีต&องการ
แสวงหาอุดมการณ=ท่ีจะสามารถแก&ไขป2ญหาสังคมได&ตรงกว+านี้ และสร&างสังคมท่ีดีข้ึนมาใหม+ จึงถูกจําแนก
แยกออกมาจากพิพัฒนาการนิยม เป@นแนวความคิดข้ึนมาใหม+อีกแนวความคิดหนึ่ง เรียกว+า “ปฏิรูปนิยม”  
 พวกปฏิรูปนิยมมองโรงเรียนว+า เป@นเครื่องมือท่ีสําคัญในการสร&างระเบียบทางสังคมข้ึนมาใหม+ 
การจัดหลักสูตรตามแนวของปฏิรูปนิยม จึงเน&นเนื้อหาสาระและวิธีการท่ีจะเปAดโอกาสให&ผู&เรียนได&เรียนรู&
ถึงความรับผิดชอบท่ีจะปฏิรูป และสร&างสังคมใหม+ท่ีดีกว+าข้ึนมา ท้ังในระดับชุมชน ประเทศ และระดับโลก
ในท่ีสุด  
 ความมุ+งหมายของหลักสูตรจะเน&นการพัฒนาผู&เรียนให&มีความรู& ความสามารถและทัศนคติ
ท่ีจะออกไปปฏิรูปสังคมให&ดีข้ึน  
 เนื้อหาวิชาและประสบการณ=ท่ีเลือกมาบรรจุในหลักสูตรจะเก่ียวกับสภาพและป2ญหาของ
สังคมเป@นส+วนใหญ+ เนื้อหาวิชาเหล+านี้จะเน&นหนักในหมวดสังคมศึกษา เพราะปรัชญานี้เชื่อว+า การปฏิรูป
สังคม หรือการพัฒนาสังคมให&ดีข้ึน โดยกระบวนการช+วยกันแก&ป2ญหาต+าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม การจัด
ระเบียบของสังคม การอยู+ร+วมกันของคนในสังคม และการส+งเสริมประชาธิปไตย เป@นหน&าท่ีของสมาชิก
ในสังคม และการศึกษาเป@นเครื่องมือสําคัญท่ีสามารถทําให&เกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมได&   
 การสอนจะมุ+งเน&นกระบวนการประชาธิปไตยเพ่ือการเป@นสมาชิกท่ีดีในสังคม การพัฒนา
ผู&เรียนให&ตระหนักในบทบาทหน&าที่ของตนที่มีต+อสังคมและการปฏิรูปให&สังคมดีขึ้น และจะไม+เน&น 
การถ+ายทอดวิชาความรู&โดยการบรรยายของครูมากเหมือนหลักสูตรในปรัชญาสารนิยม แต+มุ+งส+งเสริม 
ให&ผู&เรียนสํารวจความสนใจ ความต&องการของตนเองและสนองความสนใจด&วยการค&นคว&าหาความรู& 
ด&วยตนเอง เน&นการอภิปราย และแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องต+าง ๆ โดยเฉพาะเรื่องท่ีเก่ียวกับป2ญหา
ของสังคม พร&อมท้ังหาข&อเสนอแนะและแนวทางในการปฏิรูปด&วย  



๒๖  

  

 การจัดตารางสอนไม+ออกมาในรูปของการแบ+งเวลาเรียนออกเป@นช+วง ๆ เท+า ๆ กัน ทุกคาบ
ดังท่ีกระทํากันอยู+ท่ัว ๆ ไป ในแบบตารางสอนตายตัว (block schedule) แต+จะออกมาในรูปของ
ตารางสอนแบบยืดหยุ+น (flexible schedule) บางคาบเป@นช+วงเวลาสั้น ๆ สําหรับการบรรยายนําของครู 
บางคาบเป@นช+วงเวลาสําหรับการศึกษาค&นคว&าด&วยตนเอง และท่ีสําคัญท่ีสุดจะมีคาบท่ีมีช+วงเวลายาว
สําหรับการอภิปราย  
 การประเมินผลนอกจากจะวัดผลการเรียนทางด&านวิชาความรู&แล&วยังวัดผลทางด&านพัฒนาการ
ของผู&เรียนและทัศนคติเก่ียวกับสังคมอีกด&วย  
 ข�อวิพากษ#วิจารณ#เก่ียวกับปรัชญาการศึกษาปฏิรูปนิยม  
 ปรัชญาการศึกษาสาขาปฏิรูปนิยมตามแนวความคิดของบราเมลด=เป@นแนวความคิดท่ีน+าต่ืนเต&น 
เป@นปรัชญาท่ีเน&นให&ใช&ชีวิตทางพฤติกรรมศาสตร=ในการปฏิรูปสังคม ป2ญหาอยู+ท่ีว+า ค+านิยมท่ีดีท่ีสุดท่ีมนุษย=
ควรจะได&รับคืออะไร และสถาบันทางสังคมท่ีจะช+วยให&มนุษย=รู&จักตนเองควรมีลักษณะอย+างไร ซ่ึงท้ัง ๒ อย+างนี้ 
นักวิทยาศาสตร=และนักจิตวิทยาต+างก็ให&ทัศนะต+าง ๆ กัน และเป@นป2ญหาท่ียังไม+มีข&อยุติ ถือเป@นการจัด
การศึกษาท่ีเป@นอุดมคติมากกว+าความจริง การจัดการศึกษาเพ่ือเน&นอนาคตเป@นเรื่องท่ีต&องใช&จินตนาการ 
การจัดหลักสูตรคงมีป2ญหาหลายด&าน การจะใช&การศึกษาเป@นเครื่องมือในการปฏิรูปสังคมจึงเป@นงาน 
ท่ียิ่งใหญ+ เพราะการปฏิรูปสังคมต&องอาศัยป2จจัยอ่ืนมากมายนอกเหนือการศึกษา  
  

๕. ปรัชญาสาขาอัตถิภาวนิยม หรืออัตนิยม หรือสวภาพนิยม (existentialism)  
 ปรัชญานี้ให&ความสนใจที่ตัวบุคคล หรือความเป@นอยู+ มีอยู+ของมนุษย= ซึ่งมักถูกละเลย  
ซ่ึงพวกเขามีความคิดเห็นว+าสภาวะโลกป2จจุบันนี้มีสรรพสิ่งทางเลือกมากมายเกินความสามารถท่ีมนุษย=
เราจะเรียนรู& จะศึกษา และจะมีประสบการณ=ได&ทั่วถึง ฉะนั้นมนุษย=เราควรจะมีสิทธิ์หรือโอกาสที่จะ
เลือกสรรพสิ่งต+าง ๆ ด&วยตัวของตัวเองมากกว+าท่ีจะให&ใครมาปJอนหรือมอบให& จากแนวความคิดดังกล+าว 
พวกอัตถิภาวนิยมจึงมีความเชื่อว+า เปJาหมายของสังคมนั้นต&องมีความมุ+งม่ันท่ีจะพัฒนาให&คนเรามีอิสรภาพ 
และมีความรับผิดชอบ และสิ่งนี้จะเกิดข้ึนได&ก็ต+อเม่ือเราพยายามเปAดโอกาสหรือยอมให&ผู&เรียนมีสิทธิเสรีภาพ
ท่ีจะเป@นผู&เลือกเอง ครูเป@นเพียงผู&กระตุ&นและปรัชญานี้มีความเชื่อว+าธรรมชาติของคนก็ดี สภาพแวดล&อม
ทางสังคมก็ดีเป@นสิ่งท่ีไม+ตายตัว คนแต+ละคนสามารถกําหนดชีวิตของตนเองได& เพราะมีอิสระในการเลือก
ทุกสิ่งทุกอย+างไม+อยู+คงท่ีแต+เปลี่ยนแปลงอยู+เสมอ เพราะเชื่อว+าความจริง (truth) เป@นเรื่องนามธรรมท่ี 
ไม+มีคําตอบสําเร็จรูปให& สาระความจริงก็คือ ความมีอยู+เป@นอยู+ของมนุษย= (existence) ซ่ึงมนุษย=แต+ละคน
จะต&องกําหนดหรือแสวงหาสาระสําคัญ (essence) ด&วยตนเอง โดยการเผชิญกับสถานการณ=ท่ีเรียกว+า 
“existential situation” ซ่ึงบุคคลแต+ละคนมีเสรีภาพท่ีจะเลือกและตัดสินใจด&วยตนเอง  
  ปรัชญานี้มีรากฐานมาจากสภาวะวุ+นวายในสังคม โดยเฉพาะอย+างยิ่งในเรื่องสงครามและ
ความเปลี่ยนแปลงอย+างรวดเร็ว เรื่องของอนาคตไม+อยู+ในความสนใจของนักปรัชญาสาขานี้ เพราะตาม



     ๒๗ 
  

สภาพแวดล&อมในสังคม อนาคตเป@นสิ่งที่ไม+มีใครสามารถจะคาดการณ=ได& เป@นอนาคตที่ไม+แจ+มใสนัก  
ไม+ชวนให&คิดถึง พวกท่ีเชื่อในปรัชญานี้จึงหันมาเน&นการอยู+เพ่ือป2จจุบัน คนเราจะอยู+ในสังคมเช+นนี้ได&
จะต&องสามารถปรับตัวให&อยู+ได&อย+างมีความสุข สามารถเผชิญกับป2ญหาต+าง ๆ ได& กล&าตัดสินใจเลือก 
ท่ีจะทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดและยอมรับผิดชอบในสิ่งท่ีตนทํา ปรัชญานี้เน&นความสําคัญของบุคคลแต+ละคน และ
เน&นการดํารงชีวิตอยู+ในป2จจุบัน  
 การจัดการศึกษาตามปรัชญานี้จึงให&ความสําคัญกับการให&เสรีภาพแก+ผู&เรียนในการเรียนรู&
ให&ผู&เรียนเป@นตัวของตัวเองมากท่ีสุด และสนับสนุนส+งเสริมผู&เรียนในการค&นหาความหมายและสาระสําคัญ
ของชีวิตของเขาเอง ผู&เรียนมีเสรีภาพในการเลือกสิ่งท่ีเรียนตามท่ีตนต&องการ มีเสรีภาพในการเลือก
ตัดสินใจเม่ือเผชิญกับป2ญหาและสถานการณ=ต+าง ๆ และรับผิดชอบในการตัดสินใจหรือการกระทําของตน  
 กระบวนการเรียนการสอนยึดหลักให&ผู&เรียนได&มีโอกาสรู&จักตนเอง ช+วยให&เด็กมีความเข&าใจ
ตนเองและเป@นตัวของตัวเอง เช+น ศิลปะ ปรัชญา การเขียน การอ+าน การละคร โดยมีครูกระตุ&นให&แต+ละบุคคล
ได&ใช&คําถามนําไปสู+เปJาหมายท่ีตนเองต&องการ ซ่ึงเป@นการจัดการศึกษาท่ีเน&นให&ผู&เรียนมีความรับผิดชอบ
ในหน&าท่ีของตน มุ+งพัฒนาเด็กเป@นรายบุคคล  
 ข�อสังเกตเก่ียวกับปรัชญาสาขาอัตถิภาวนิยม มีดังนี้  

๑)  เน&นเอกัตบุคคลเป@นสําคัญ  
๒)  คํานึงถึงความแตกต+างส+วนบุคคล จึงทําให&แนวคิดท่ีจะส+งเสริมให&ผู&เรียนมีความรู&สึกว+า

ตนเองประสบความสําเร็จ เช+น ระบบในโรงเรียนซัมเมอร=ฮิลล= โรงเรียนไม+มีการแบ+งชั้น (Non-Grade) 
โรงเรียนไม+มีผนัง (school without wall)  

๓)  ปรัชญานี้มุ+งส+งเสริม ๔ ประการ คือ การพัฒนาตนเอง อิสรภาพ การเลือกและความรับผิดชอบ  
 

บทสรุป  
 

การศึกษาเป@นกระบวนการเรียนรู&เพ่ือพัฒนาและสร&างทักษะของบุคคลให&รู&จักดําเนินชีวิต
อย+างสันติสุข มีพฤติกรรมใฝ�รู&ท่ีจะเป@นพลังป2ญญาเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีช+วยขัดเกลาให&คนละอายต+อบาป 
มีทักษะในการประกอบอาชีพ เคารพกฎหมาย รู&คุณค+าของศิลปวัฒนธรรม ประเพณีของชาติ ตลอดจน
สามารถดําเนินชีวิตอย+างมีความสุขและพร&อมท่ีจะเผชิญกับป2ญหาต+าง ๆ อีกท้ังสามารถช+วยสร&างสรรค=
สังคมและพัฒนาประเทศชาติ ในการจัดการศึกษาให&บรรลุเปJาหมาย ซ่ึงมีปรัชญาท่ีนิยมนํามาจัดการศึกษา
ได&แก+ ลัทธินิรันตรนิยม (perennialism) สารัตถนิยม (essentialism) พัฒนาการนิยม (pregressivism) 
บูรณาการนิยม (reconstructionism) และอัตภาวะนิยม (existentialism) 

ปรัชญา คือ แนวคิด ส+วนการศึกษาเป@นการนําแนวคิดนั้นไปปฏิบัติให&บังเกิดผลซ่ึงความเชื่อ 
แนวคิดของคนนั้นแตกต+างกันไปความเชื่อดังกล+าวเรียกว+า “อุดมการณ=” ความเชื่อเก่ียวกับความเป@นครู 



๒๘  

  

ก็เรียกว+า อุดมการณ=ในความเป@นครู ซ่ึงอุดมการณ=นี้เองมีอิทธิพลต+อการกระทําของบุคคล ยึดม่ันถือม่ัน
เพราะอุดมการณ=เสมือนหนึ่งแนวทางยึดหรือเข็มทิศ กําหนดการกระทําของคนบุคคลให&เป@นไปตามนั้น ๆ 
ทํานองเดียวกัน การให&การศึกษาแก+พลเมืองของชาติจะดําเนินการเก่ียวกับการศึกษาอย+างไรนั้นข้ึนอยู+
กับความเชื่อ เช+นความเชื่อเก่ียวกับการจัดการศึกษา แทนท่ีจะเรียก อุดมการณ= กลับเรียก ปรัชญาทาง
การศึกษา นั่นเอง  

 
คําถามทบทวน 
 

คําชี้แจง ให&นักศึกษาตอบคําถามทบทวนแต+ละข&อต+อไปนี้ 
๑) ปรัชญาและปรัชญาการศึกษา มีความหมายอย+างไร 
๒) นําเสนอปรัชญาในการดําเนินชีวิตหรือปรัชญาประจําตัวพร&อมแสดงเหตุผล 
๓) อ+านนิทานท่ีกําหนดให&แล&วนําปรัชญามาวิเคราะห=แก&ป2ญหา 

 
นิทานปรัชญา 

ดอกเตอร=หนุ+มทางการศึกษาคนหนึ่งว+าจ&างเรือโดยสารให&ไปส+งข&ามฝาก เม่ือเรือเริ่มเคลื่อน
ออกจากฝ2�ง ลุงแก+ ๆ ซ่ึงเป@นคนแจวเรือก็เป@นฝ�ายชวนคุย   

“ดูท+าทางของหลานแล&วคงจะเรียนมาสูงสินะ เพราะหอบหนังสือกองโตและใส+แว+นหนาทีเดียว”               
“ผมจบปริญญาเอกจากเมืองนอกมาครับ และตอนนี้กําลังทําหน&าท่ีวางแผนการศึกษาให&กับ

ประเทศไทยของเรา” ดอกเตอร=หนุ+มตอบในขณะท่ีลุงแสดงสีหน&าชื่นชมและรู&สึกเคารพนับถือในวิชา
ความรู&ของชายหนุ+มท่ีนั่งอยู+ตรงข&าม    

“พวกชาวบ&านอย+างลุงคงโง+มากเม่ือเทียบกับหลาน ว+าแต+พวกคนท่ีเรียนกันสูง ๆ และใช&เวลา
เรียนต้ังหลายปfอย+างหลานน+ะ เขาเรียนอะไรกันบ&างเหรอ”      

“มันตอบยากนะลุง เอาอย+างนี้ละกัน ลุงเคยเรียนวิชาปรัชญาการศึกษาไหม”         
“ลุงไม+รู&หรอกว+าวิชาปรัชญาการศึกษาน+ะมันคืออะไร”     
“โอ........นี่แสดงว+าชีวิตของลุงได&หมดไปครึ่งหนึ่งแล&ว” ดอกเตอร=หนุ+มอุทาน เขาไม+คิดว+าจะได&ยิน

คําตอบแบบนี้    
“ลุงเคยเรียนประวัติศาสตร=สากลไหม”    
“ไม+เคย ลุงรู&จักแต+ประวัติหมู+บ&านของตนเอง”    
“โอ........ชีวิตของลุงเหลือเพียงครึ่งหนึ่งของครึ่งเท+านั้น” ดอกเตอร=หนุ+มอุทานอีกเป@นคํารบสอง 

ยังผลให&สีหน&าของลุงเริ่มสลดลง เพราะรู&ว+าตัวเองช+างด&อยค+าเหลือเกินเม่ือเปรียบเทียบกับดอกเตอร=หนุ+ม      
“ถ&าอย+างนั้นลุงเคยเรียนวิชาฟAสิกส= เคมี ชีวะ ไหม?”    



     ๒๙ 
  

“ลุงก็ไม+รู&จักเหมือนกันแหล+ะ” ลุงรู&สึกอายท่ีจะตอบ      
“ลุงเคยเรียนแต+วิชาทําไร+ไถนาแจวเรือจ&าง และดูความเปลี่ยนแปลงของลมฟJาอากาศ”          
“โอ.........ชีวิตของลุงเหลืออยู+เพียงเศษเสี้ยวเท+านั้น” ดอกเตอร=หนุ+มส+ายหัวกับคําตอบท่ีได&รับ  

ท&องฟJาเริ่มมืดครึ้มในขณะท่ีเรืออยู+กลางแม+น้ํา เสียงกรีดร&องของกระแสลมบอกให&ลุงรู&ว+าพายุฝนกําลังมา 
ลําเรือถูกซัดให&โคลงเคลงไปตามกระแสคลื่นเริ่มรุนแรงมากข้ึน ๆ ดอกเตอร=หนุ+มรู&สึกกลัวข้ึนมาในส+วนลึก
ของจิตใจ     

“หลานเคยเรียนวิชาว+ายน้ําไหม?”  คําถามของลุงบอกให&รู&ว+าอะไรกําลังจะเกิดข้ึน         
“ผมไม+เคยเรียนเลยครับ”  ดอกเตอร=หนุ+มตอบด&วยสีหน&าซีดเผือด     
“หลานเอ�ย.......ชวีิตของหลานได&หมดลงจนไม+เหลืออะไรเลย” 
 
จากการอ+านนิทานให&นักศึกษาตอบคําถามต+อไปนี้ 
๑. ให&นักศึกษาอ+านนิทานดังกล+าวแล&วต้ังชื่อเรื่องนิทานในความคิดของตนเอง 
๒.  นิทานดังกล+าวสอนให&นักศึกษารู&ในเรื่องใดบ&าง 
๓.  นักศึกษาคิดว+านิทานดังกล+าวเป@นเรื่องท่ีเก่ียวกับปรชัญาใด เพราะเหตุใดจึงเก่ียวกับปรชัญานัน้  

 



๓๐  

  

 

  

  



     ๓๑ 
  

 

แผนบริหารการสอนประจําบทท่ี ๓ 

ความเปPนมาของการศึกษาไทย 
 

หัวข�อเน้ือหาประจําบท 

 

๑) ประวัติการศึกษาไทยก+อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
๒) ประวัติการศึกษาไทยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

 

จุดประสงค#ของการเรียนรู� 
 

๑) นักศึกษาสามารถอธิบายประวัติการศึกษาไทยก+อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองได& 
๒) นักศึกษาสามารถอธิบายประวัติการศึกษาไทยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองได&                         

 

วิธีสอนและกิจกรรมการเรียนการสอนประจําบท 
 

๑) วิธีสอน 
๑.๑) การประเมินความรู&เดิมก+อนเรียน  
๑.๒)  การศึกษาค&นคว&าด&วยตนเองและกลุ+ม 
๑.๓)  การฟ2งบรรยายและการอภิปราย 
๑.๔)  การประเมินความรู&หลังเรียนและการแสดงความคิดเห็น 
๑.๕)  การทําแบบฝ8กหัดทบทวน 

 

๒) กิจกรรมการเรียนการสอน 
๒.๑) การประเมินความรู&เดิมของนักศึกษา 
 ให&นักศึกษาทําแบบทดสอบก+อนเรียน สอบถามรูปแบบการจัดการเรียนการสอน 

ท่ีนักศึกษาต&องการ เพ่ือประเมินความรู&เดิมของนักศึกษา ซ่ึงจะทําให&อาจารย=ผู&สอนรู&พ้ืนฐาน ความรู&ของ
นักศึกษา 

๒.๒)  การศึกษาค&นคว&าด&วยตนเองและกลุ+ม  
 นักศึกษาไปศึกษาค&นคว&า เกี่ยวกับประวัติการศึกษาไทยก+อนการเปลี่ยนแปลง 

การปกครอง และประวัติการศึกษาไทยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง โดยอาจารย=จะแนะนําเอกสาร
ตําราท่ีเก่ียวกับการศึกษา และวิธีการศึกษาค&นคว&าเอกสารตํารารวมท้ังการสรุปสาระความรู&ท่ีได&ศึกษามา

  



๓๒  

  

ให&เป@นระบบ แต+ในเบ้ืองต&นให&ศึกษาเป@นรายบุคคลก+อน จากนั้นจึงนําข&อมูลท่ีได&มาอภิปรายร+วมกัน
ภายในชั้นเรียน จนได&ข&อสรุปของกลุ+ม 

๒.๓)  การฟ2งบรรยายและการอภิปราย 
 นักศึกษา ศึกษาเอกสารประกอบการสอนก+อนฟ2งบรรยายจากอาจารย= โดยอาจารย=

จะสรุปประเด็นท่ีสําคัญและเปAดโอกาสให&นักศึกษาสนทนาซักถามและอภิปรายแลกเปลี่ยนเรียนรู&ร+วมกัน  
๒.๔)  การนําเสนอผลงานของตนเอง 
 นักศึกษานําเสนอผลการศึกษาของกลุ+มที่เกี่ยวกับประวัติการศึกษาไทยก+อน 

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง และประวัติการศึกษาไทยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง หน&าชั้นเรียน 
โดยมีเพ่ือนและอาจารย=ร+วมกันซักถามและแสดงความคิดเห็น 

๒.๕)  การทําแบบฝ8กหัดทบทวน 
 นักศึกษาทําแบบทดสอบหลังเรียนและตอบคําถามทบทวนบทที่ ๓ ด&วยตนเอง  

เม่ือทําเสร็จแล&วจึงใช&วิธีแลกกันตรวจกับเพ่ือน โดยมีอาจารย=และนักศึกษาร+วมกันเฉลยคําตอบพร&อม
อธิบายคําตอบแต+ละข&อ 

  



     ๓๓ 
  

 

บทท่ี ๓ 
ความเปPนมาของการศึกษาไทย 

 
การจัดการศึกษาของไทยมีวิวัฒนาการมาโดยตลอด อาจจะเป@นเพราะมีป2จจัยท้ังภายในและ

ภายนอกประเทศทําให&สังคมมีการเปลี่ยนแปลง กล+าวคือ ป2จจัยภายในเกิดจากความต&องการพัฒนา
สังคมให&มีความเจริญและทันสมัย ส+วนป2จจัยภายนอกเกิดจากกระแสความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 
ท้ังด&านเศรษฐกิจและการเมือง ตลอดจนการติดต+อสื่อสารกันทําให&ประเทศไทยต&องปรับตัวให&ทันสมัย 
เพ่ือความอยู+รอดและประเทศได&เกิดการพัฒนาให&ทัดเทียมกับนานาประเทศ ด&วยเหตุผลท่ีกล+าวมาทําให&
การจัดการศึกษาของไทยมีวิวัฒนาการเรื่อยมา ซ่ึงเป@นป2จจัยท่ีช+วยเสริมความเจริญก&าวหน&าท้ังทางด&านสังคม 
เศรษฐกิจและการเมืองของชาติให&ม่ันคงและเจริญก&าวหน&า ดังจะได&กล+าวถึงวิวัฒนาการของการศึกษาไทย 
(ดวงเดือน  พิศาลบุตร, ๒๕๓๙, หน&า ๒๙-๙๗) ดังนี้ 

 

ประวัติการศึกษาไทยก0อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 

๑. การศึกษาในยุคสุโขทัยถึงรัตนโกสินทร#ตอนต�น 
การศึกษาของไทยสมัยโบราณ (พ.ศ. ๑๘๐๐–๒๔๑๑) การจัดการศึกษาของไทยสมัยโบราณ 

เริ่มมีหลักฐานท่ีชัดเจนมากข้ึนในสมัยสุโขทัยเป@นราชธานี ซ่ึงเจริญสืบต+อมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร=ต&น
รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัว การศึกษาของไทยในยุคต&น ๆ ไม+มีการจัดเป@นระบบ
โรงเรียน มีแต+การถ+ายทอดและพัฒนาวัฒนธรรมโดยอาศัยสถาบันสังคมทั้งสามคือ บ&าน วัด และวัง   
ซ่ึงในการศึกษาเก่ียวกับหลักและระบบบริหารการศึกษาไทยต้ังยุคสุโขทัยมาจนถึงสมัยป2จจุบัน จะพบว+า
มีการเปลี่ยนแปลงอย+างต+อเนื่อง ท้ังนี้ข้ึนอยู+กับบริบทของแต+ละยุคสมัยท่ีส+งผลต+อการบริการการศึกษา
ไทยอย+างหลีกเลี่ยงไม+ได& สภาพการจัดการศึกษาในแต+ละสมัยมีรายละเอียดดังนี้  
 ๑.๑ การศึกษาสมัยสุโขทัย (๑๘๐๐–๑๙๘๑) 

๑.๑.๑ สภาพการจัดการศึกษา 
การศึกษาท่ีบ&าน วัด และวัง การศึกษาสมัยโบราณเริ่มต&นท่ีบ&าน บิดามารดา 

ญาติผู&ใหญ+เป@นผู&สอนให&ความรู&เบ้ืองต&นแก+เด็ก สําหรับเด็กผู&ชายเม่ือโตข้ึนผู&ปกครองมักนําไปฝากท่ีวัด  
ให&พระสงฆ=อบรมสั่งสอนศีลธรรม ศาสนา และความรู&ในวิชาอ่ืน ๆ ถ&าพระสงฆ=เป@นอาจารย=ท่ีมีความรู&
ในทางหนังสือก็สอนหนังสือให& เด็กชายส+วนใหญ+จะเป@นสามเณร เม่ือโตข้ึนก็ช+วยพ+อแม+ทํางาน พออายุ
ครบเกณฑ=บวชก็บวช เม่ือสึกแล&วก็ไปประกอบอาชีพต้ังบ&านเรือนของตน ส+วนเด็กผู&หญิงนั้นได&รับการศึกษา

  

  



๓๔  

  

ท่ีบ&านจนโตเป@นสาว มารดาจะเป@นผู&อบรมให&รู&จักงานในหน&าท่ีแม+บ&าน ให&มีความประพฤติตามแบบอย+าง 
กุลสตรี ส+วนความรู&ความสามารถพิเศษนั้นบิดามารดาจะนําไปฝากผู&ชํานาญงานตามแต+จะเห็นเหมาะสม  

การศึกษาได&แก+การเรียนด&านศาสนาคู+กับการเรียนในวิชาอย+างอ่ืนเท+าท่ีจําเป@น 
ในวันสําคัญทางศาสนาประชาชนจะไปฟ2งเทศน=และประกอบศาสนกิจพร&อมเพรียงกัน เด็กชายได&เรียน
หนังสือจากพระสงฆ= การเรียนหนังสือส+วนใหญ+มีวัตถุประสงค=เพ่ือศึกษาศาสนาเป@นส+วนใหญ+ และเม่ือ
พ+อขุนรามคําแหงประดิษฐ=อักษรไทยข้ึนการสอนหนังสือไทยก็ได&รับการพัฒนาข้ึน แต+ไม+ปรากฏว+ามี
แบบเรียนภาษาไทยเป@นหลักฐาน สันนิษฐานได&ว+าแบบเรียนคงเป@นภาษาอ่ืน เช+น ภาษาบาลี ภาษาเขมร 
และอาจสูญหายไปหาไม+พบ หรืออาจเป@นเพราะแบบเรียนต+าง ๆ ครูเป@นผู&กําหนดโดยนําศิลาจารึกและ
พระราชนิพนธ=ต+าง ๆ ในสมัยนั้นมาศึกษาและเรียนสืบต+อกันโดยวิธีท+องจํา เล+าปากต+อปาก หนังสือสําคัญ
ท่ีตกทอดมาจากกรุงสุโขทัยในป2จจุบันมีอยู+เรื่องเดียว คือหนังสือ เตภูมิกถา หรือไตรภูมิพระร+วง ซ่ึงเป@น
บทพระราชนิพนธ=ของพระเจ&าลิไท สภาพท่ัวไปของการจัดการศึกษาสมัยสุโขทัยสรุปได&ดังนี้ 

๑) รัฐและวัดทําหน&าท่ีรับผิดชอบในการจัดการศึกษาให&กับประชาชนพลเมือง
ท่ัวไป นั่นคือท้ังรัฐบาลและวัดจะต&องร+วมมือกันอย+างใกล&ชิด 

๒) กิจกรรมต+าง ๆ ท่ีวัดและรัฐจัดข้ึนนั้นยังมุ+งประโยชน=ท้ังด&านการปกครอง
หรือการบริหารราชการแผ+นดินและประโยชน=ทางด&านการศึกษาของประชาชน 

๓) สถานศึกษาท่ีสําคัญมีอยู+ ๒ แห+ง ได&แก+ วัด และสํานักราชบัณฑิต หรือวัง 
ซ่ึงเป@นสถานศึกษาสําหรับเจ&านายและบุตรหลานข&าราชการส+วนวัดเป@นสถานศึกษาสําหรับบุคคลท่ัวไป 

๔) ความรู&ทางด&านอักษรศาสตร= คือความรู&อันสูงสุด โดยเฉพาะอย+างยิ่ง
ภาษาบาลี ทําให&เข&าใจได&ว+าความรู&สูงสุด 

๕) คนสมัยสุโขทัยมีค+านิยมอยู+สองประการคือสถาบันศาสนาและสถาบัน
พระมหากษัตริย= 

๑.๑.๒ วิชาท่ีสอน 
ในสมัยสุโขทัยนั้นมีวิชาความรู&ทางด&านอักษรศาสตร=และความรู&ทางศาสนา 

ถ&าแจกแจงออกเป@นหมวดวิชาจะได&แก+ ภาษาบาลี ศาสนาพุทธ ภูมิศาสตร= มานุษยวิทยา รัฐประศาสนศาสตร= 
ดาราศาสตร= โหราศาสตร= เวชศาสตร= ศาสนาพรามหมณ= ตําราพิชัยสงคราม วิชาต+าง ๆ ท่ีเก่ียวกับแม+บ&าน
และสตรี 

๑.๑.๓ กระบวนการเรียนการสอน  
จุดมุ+งหมายในการสอนคือให&เป@นคนดีมีความรู& ครูคือ พระ สอนด&วยความเมตตา 

ลูกศิษย=ก็เล+าเรียนด&วยความรักและความเคารพในครูอาจารย=ของตนอย+างมาก ในอดีตครูจึงเป@นปูชนียบุคคล
ท่ีศิษย=มีความเคารพเทิดทูนเช+นเดียวกับบิดามารดาของตน และจากเตภูมิกถา ซึ่งเป@นวรรณกรรมท่ี
เก+าแก+ท่ีสุดทําให&เรามองเห็นอิทธิพลของพุทธศาสนาต+อการดําเนินชีวิตได&อย+างดี โดยมีการบรรยายให&เกิด



     ๓๕ 
  

ความสะพรึงกลัวต+อผลของการทําชั่วทําบาปต+อครูอาจารย= คนท่ีไม+เคารพครูบาอาจารย=ไม+เชื่อในคําสั่งสอน
จะมีอายุน&อยลงเรื่อย ๆ เม่ือลูกศิษย=มาฝากตัวเป@นลูกศิษย=แล&ว ครูก็จะอบรมสั่งสอนถ+ายทอดวิทยาการ 
จนมีความรู&ความสามารถถึงได&รับมอบเป@นครูสอนผู&อ่ืนต+อไป ท้ังในด&านอ+านเขียนภาษาไทยและบาลี
ตลอดจนพุทธศาสนา หรือถ&ามีความรู&พิเศษก็อาจถ+ายทอดต+อเป@นครูสอนวิชาชีพอ่ืนได& เช+น วิชาแพทย=
แผนโบราณ วิชาโหราศาสตร= วิชาช+างก+อสร&าง ช+างวาด ช+างแกะสลัก ช+างหล+อพระพุทธรูป วิชาปJองกันตัว 
ตามท่ีได&รับการอบรมถ+ายทอดความรู&จากครูบาอาจารย=ผู&มีความชํานาญในแต+ละวัด เม่ือเรียนในสํานัก
ของตนจบแล&วลูกศิษย=สามารถขอย&ายสํานักไปศึกษาสาขาอ่ืนท่ีวัดท่ีตนสนใจและมีชื่อเสียงได& 

อุปกรณ=การเรียนการสอนไม+มีอะไรมากนัก มีเพียงกระดานชนวนสําหรับเขียน 
ไม&บรรทัดและดินสอหินก็พอ เนื้อหาวิชาสอนแบบไตรภาค คืออ+าน เขียนและคิดเลข ซ่ึงเป@นวิชาสามัญ 
ในสมัยพ+อขุนรามคําแหงได&ประดิษฐ=อักษรไทยข้ึนแต+ยังไม+แพร+หลายมากนัก ภาษาท่ีเรียนจึงเป@นภาษาบาลี
และภาษาขอมเป@นพ้ืน เตรียมไว&เพ่ือศึกษาพระธรรมวินัยและวิชาชีพชั้นสูง 

อย+างไรก็ตามเด็กหญิงจะไม+มีโอกาสได&เรียนเช+นเด็กชาย เพราะท่ีวัดมีพระ
เป@นผู&สอนซ่ึงไม+เหมาะสมประการหนึ่ง และอีกประการหนึ่งคือสังคมไม+ยกย+องให&หญิงรู&เท+าชาย โดยคาดหวัง
ให&เป@นแม+บ&านท่ีดีมากกว+าจึงมักได&รับการถ+ายทอดจากมารดาในกิจการบ&านเรือนหรือถ&าเป@นเด็กหญิงท่ีมี
ตระกูลสูงผู&ปกครองจะส+งไปเรียนท่ีตําหนักเจ&านายในวังเพ่ือให&รู&ขนบธรรมเนียมประเพณี ตลอดจนกริยา
มารยาทและการครองตน 

 

 ๑.๒ การศึกษาสมัยศรีอยุธยา (พ.ศ. ๑๘๙๓-๒๓๑๐) 
 กรุงศรีอยุธยาเป@นราชธานีของไทย ต้ังแต+ปf พ.ศ. ๑๘๙๓–๒๓๑๐ รวม ๔๑๗ ปf มี

พระมหากษัตริย=ปกครอง ๓๓ พระองค= มีเรื่องราวเก่ียวกับการจัดการศึกษาดังนี้ 
๑.๒.๑ ภาพการจัดการศึกษา 

แม&ว+าสังคมไทยสมัยศรีอยุธยาจะมีความสลับซับซ&อนและมีป2ญหาทางสังคม
ผิดแผกไปจากสังคมไทยสมัยสุโขทัยบ&างก็ตาม แต+สภาพท่ัวไปของการศึกษาไทยสมัยศรีอยุธยากับสมัย
สุโขทัยยังคงมีส+วนคล&ายคลึงกันอยู+หลายประการ เช+น 

๑) รูปแบบของการจัดการศึกษายงคงเป@นรูปแบบของการศึกษาในสังคม
แบบโบราณ หรือสังคมแบบปฐมฐาน (primitive society)   

๒) เนื้อหาสาระสําคัญของการศึกษายังคงแบ+งออกได&เป@น ๒ ส+วนใหญ+ ๆ คือ 
การศึกษาฝ�ายพุทธจักรและการศึกษาฝ�ายอาณาจักร 

๓) สถานศึกษาหรือโรงเรียนยังคงอาศัยบ&านหรือครอบครัว วัดและวัง หรือ
สํานักราชบัณฑิต เช+นเดียวกับท่ีเคยปรากฏในสมัยสุโขทัย แม&ว+าในสมัยศรีอยุธยาจะได&เน&นความสําคัญ
ของวัดมากกว+าวังก็ตาม 
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ความเห็นเก่ียวกับสภาพท่ัว ๆ ของการศึกษาไทยสมัยศรีอยุธยา สรุปเป@นข&อ ๆ 
ได&ดังต+อไปนี้ 

๑) สมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. ๑๘๙๓-๒๓๑๐) การศึกษาได&เปลี่ยนรูปต+าง ๆ 
จากการศึกษาสมัยสุโขทัย ลักษณะการศึกษาสมัยกรุงศรีอยุธยาเป@นไปในทางติดต+อกับประชาคมเท+านั้น 
เพราะการศึกษาท่ัวไปตกอยู+แก+วัด 

๒) ในรัชกาลพระเจ&าบรมโกศ พระองค=ทรงกวดขันการศึกษาทางพระศาสนามาก 
บุตรหลานข&าราชการคนใดท่ีจะถวายตัวทําราชการ ถ&ายังไม+ได&อุปสมบทก็ไม+ทรงแต+งต้ังให&เป@นข&าราชการ 
ประเพณีนี้ยังผลให&วัดทุกแห+งเป@นโรงเรียน และพระภิกษุทุกรูปเป@นครูทําหน&าท่ีอบรมสั่งสอนศิษย=ของตน
ตามความสามารถท่ีจะจัดได& 

๓) คําว+า โรงเรียน ในเวลานั้นมีลักษณะต+างกับโรงเรียนในเวลานี้ กล+าวคือ 
ไม+มีอาคารปลูกข้ึนสําหรับใช&เป@นท่ีเรียนโดยเฉพาะ เป@นแต+ศิษย=ใครใครก็สอนอยู+ท่ีกุฏิของตนตามสะดวก
และความพอใจ พระภิกษุรูปหนึ่ง ๆ มีศิษย=ไม+ก่ีคนเพราะจะต&องบิณฑบาตมาเลี้ยงดูศิษย=ด&วย 

๔) ในรัชกาลสมเด็จพระนารายณ=มหาราช การศึกษาเจริญมาก มีสอนท้ัง
ภาษาไทย บาลี สันสกฤต ฝรั่งเศส เขมร พม+า มอญและจีน เข&าใจว+าโดยเฉพาะวิชาภาษาไทยคงจะได&
วางมาตรฐานดีมาแต+ครั้งนั้น เพราะปรากฏว+าพระโหราธิบดีได&แต+งแบบเรียนภาษาไทยชื่อ จินดามณี 
ถวายสมเด็จพระนารายณ=มหาราช 

๕) สํานักเรียนนอกจากวัด ในบางรัชกาลยังมีราชสํานัก สํานักราชบัณฑิต
และโรงเรียนมิชชันนารี ปรากฏว+าในรัชกาลสมเด็จพระนารายณ=มหาราชมีโบสถ=ฝรั่งใหญ+ ๆ มากกว+า 
ในรัชกาลก+อน ๆ และพระองค=ทรงส+งมหาดเล็กรุ+นเด็กเป@นจํานวนมากเข&าเรียนในโรงเรียนสามเณร  
ซ่ึงพวกฝรั่งต้ังข้ึนเพ่ือสั่งสอนชาวพ้ืนเมืองท่ีประสงค=จะเข&ารีต แต+นอกจากสอนศาสนาก็ได&สอนหนังสือ
และวิชาอ่ืน ๆ ด&วย โรงเรียนสามเณรจึงเป@นสํานักเรียนวิชาสามัญอีกแห+งหนึ่ง และแสดงให&เห็นว+าใน 
สมัยศรีอยุธยานอกจากจะมีกรมธรรมการ ซ่ึงน+าจะเป@นส+วนหนึ่งของกรมวัง ทําหน&าท่ีแทนองค=พระมหากษัตริย=
ในการจัดการศึกษาให&แก+ประชาชนและคงทําหน&าท่ีควบคุมการจัดการศึกษาท่ีมีอยู+ในวัด ย+อมกล+าวได&ว+า
ในสมัยศรีอยุธยาสถาบันพระมหากษัตริย=ควบคุมสถาบันพุทธศาสนา เพ่ือให&การจัดการศึกษาเป@นไปตาม
นโยบายของรัฐ (องค=พระมหากษัตริย=) อย+างแท&จริง (ปรากฏว+ากรมธรรมการนี้มีสืบต+อมาจนถึงสมัย 
รัตนโกสิทร=) 

การศึกษาสมัยอยุธยา ท่ีสําคัญคือสมัยสมเด็จพระนารายณ=มหาราช (พ.ศ. 
๒๑๙๘-๒๒๓๑) ไทยมีนโยบายเปAดประเทศและติดต+อกับต+างชาติ โดยประเทศไทยได&สร&างสัมพันธภาพ
กับฝรั่งเศสอย+างแน+นแฟJน พวกฝรั่งเศสมุ+งเน&นเข&ามาเผยแพร+ศาสนาคริสต=มากกว+าจะติดต+อค&าขาย  
ไทยได&อนุญาตให&ฝรั่งเศสมาสร&างโบสถ=และเผยแพร+ศาสนาคริสต=โดยสะดวก นอกจากนั้นยังอนุญาตให&
ชาวฝรั่งเศสสร&างโรงเรียนสําหรับคนไทยด&วย การจัดการศึกษาแบบโรงเรียนจึงเกิดข้ึนในสมัยนี้ นอกจากนั้น



     ๓๗ 
  

ยังมีการส+งคนไทยไปเรียนในประเทศฝรั่งเศสด&วย สิ่งดีท่ีเกิดข้ึนในสมัยสมเด็จพระนารายณ=มหาราช 
ได&แก+ การแต+งแบบเรียนสําหรับการสอนหนังสือชื่อ จินดามณี แบบเรียนเล+มนี้พระเจ&าอยู+หัวทรงให& 
พระโหราธิปดีแต+งข้ึน โดยสมเด็จพระนารายณ=มหาราชทรงเห็นว+าถ&าไทยเราไม+เอาธุระในการจัดการศึกษา
เล+าเรียนให&รุ+งเรืองแล&วจะเสียเปรียบฝรั่ง เพราะฝรั่งหลายชาติได&เข&ามาเผยแพร+ศาสนาและการศึกษากันมาก 
ในสมัยนั้นคนไทยได&ใช&ตําราเล+มนี้สอนหนังสือไทยติดต+อกันมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร=ตอนต&น แต+ตํารา
เล+มนี้ถูกคัดลอก แก&ไข แต+งเติมหลายครั้ง จึงปรากฏว+ามีหนังสือจินดามณีหลายสํานวน การเรียนการสอน
ในสมัยอยุธยามีความเจริญข้ึนด&วยสาเหตุหลายประการ ท่ีสําคัญได&แก+ การมีกระดาษใช&สําหรับคัดลอก
ตํารา กระดาษไทยในสมัยโบราณทําจากต&นข+อย เม่ือนําไปคัดลอกตําราเรียกว+า “สมุดข+อย” การเผยแพร+
ตําราอาศัยสมุดข+อย ส+วนความรู&ทางศาสนาใช&การจารึกบนใบลาน ซ่ึงก็ทําให&การเรียนพุทธศาสนาขยายตัว 
อย+างรวดเร็วเช+นเดียวกัน 

 

 
 

ภาพท่ี ๓.๑  สมุดข+อยในสมัยอยุธยา 
ท่ีมา  (ดวงเดือน  พิศาลบุตร, ๒๕๓๙, หน&า ๓๔) 
 

 ๑.๓  การศึกษาสมัยธนบุรี (พ.ศ. ๒๓๑๓–๒๓๒๕) 
สภาพการจัดการศึกษา 
เม่ือกรุงศรีอยุธยาแตกในปf พ.ศ. ๒๓๑๐ บ&านเมืองต&องว+างกษัตริย=อยู+เป@นเวลานาน 

ถึงสามปf จนกระท่ังพระเจ&าตากสินข้ึนครองราชย=ในปf พ.ศ. ๒๓๑๓ และสถาปนากรุงธนบุรีเป@นราชธานี 
ความระส่ําระสายจึงค+อย ๆ ลดลงตามลําดับ แต+พระเจ&าตากสินหาได&มีเวลาว+างพอท่ีจะทะนุบํารุงประเทศ
ได&อย+างเต็มท่ีไม+ เพราะสมัยกรุงธนบุรีนี้สั้นมาก คือ ระยะเวลาเพียง ๑๓ ปfเท+านั้น กล+าวกันว+า สมเด็จ
พระเจ&ากรุงธนบุรีทรงมีพระราชศรัทธาในพุทธศาสนาอย+างแรงกล&า การยอมรับราชสมบัติก็เพราะ
พระองค=ทรงเห็นว+าเป@นความจําเป@นท่ีจะต&องทรงกระทําเพ่ือเป@นการทะนุบํารุงบวรพุทธศาสนาให&คงอยู+
สืบไป ดังนั้นเมื่อปราบดาภิเษกแล&ว พระองค=ทรงเริ่มทะนุบํารุงพุทธศาสนาให&รุ+งเรืองมั่นคงดังเดิม  
โปรดเกล&าฯ ให&นิมนต=พระภิกษุท่ียังเหลือรอดจากสงครามในถ่ินต+าง ๆ มาประชุมพร&อมกันท่ีวัดบางหว&าใหญ+ 
(วัดระฆังโฆสิตาราม) ทรงแต+งต้ังพระสังฆราช พระราชาคณะเพ่ือให&การปกครองพระอารามและคณะสงฆ=
ท้ังปวงดําเนินต+อไปด&วยดี และพระองค=ทรงโปรดเกล&าฯ ให&สร&างวัด โบสถ= วิหาร และกุฏิข้ึนอีกมากมาย   
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พระราชกรณียกิจของสมเด็จพระเจ&ากรุงธนบุรีดังกล+าวข&างต&น ย+อมถือได&ว+าเป@น 
การจัดการศึกษาทางฝ�ายพุทธจักรในสมัยธนบุรี และคงจะต&องดําเนินตามแบบอย+างท่ีเคยปรากฏ 
ในสมัยศรีอยุธยาอย+างแน+นอน ในด&านการจัดการศึกษาในยุคกรุงธนบุรีนี้ ยังคงใช&รูปแบบเดิมในสมัย 
กรุงศรีอยุธยา เนื่องจากเป@นช+วงระยะสั้น ซ่ึงยังไม+มีการเปลี่ยนแปลงมากนัก 

แบบเรียนหนังสือไทย เข&ากันว+าในสมัยกรุงธนบุรีปรากฏมีแบบเรียนหนังสือไทย ๒ เล+ม 
คือ หนังสือประถม ก. กา และหนังสือประถม มาลา 

 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี ๓.๒  หนังสือประถม ก. กา 
ท่ีมา  (ดวงเดือน  พิศาลบุตร, ๒๕๓๙, หน&า ๓๙) 

 

 
ภาพท่ี ๓.๓  หนังสือประถม มาลา 
ท่ีมา  (ดวงเดือน  พิศาลบุตร, ๒๕๓๙, หน&า ๓๙) 

 

ด&านอักษรศาสตร=และวรรณคดี สมเด็จพระเจ&ากรุงธนบุรีทรงฟ��นฟูวรรณคดีโดยท่ี
พระองค=ได&ทรงนิพนธ=เรื่องรามเกียรต์ิไว&หลายตอน เช+น ตอนทศกัณฐ=ต้ังพิธียกรูปเทวดา ตอนหนุมาน
เก้ียวนางวารินทร= เป@นต&น และยังมีกวีท่ีสําคัญ เช+น หลวงสรวิชิต (เจ&าพระยาพระคลัง) ผู&ประพันธ=ลิลิต
เพชรมงกุฎ และอิเหนาคําฉันท= นายสวนมหาดเล็กผู&ประพันธ=โคลงยอพระเกียรติ พระเจ&ากรุงธนบุรี เป@นต&น 

ด&านพลศึกษา หรือการต+อสู&ปJองกันตัว เนื่องจากบ&านเมืองอยู+ในยามสงครามจึงมี 
การกวดขันให&มีการฝ8กอาวุธสําหรับผู&ชาย โดยใช&สนามฝ8กเฉพาะ เรียกว+า สนามชัย (สิน  ทวีกุล, ๒๕๓๓, 
หน&า ๕๘) สถาบันการสอนยังคงเป@นบ&าน วัด วัง และมีพระเป@นผู&สอน 
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 ๑.๔  การศึกษาไทยสมัยรัตนโกสินทร#ตอนต�น (พ.ศ. ๒๓๒๕–๒๕๑๑) 
สภาพท่ัวไป  
เนื่องด&วยสภาพท่ัวไปของสังคมไทย และรูปแบบของการปกครองและการบริหาร

ราชการแผ+นดินในสมัยกรุงรัตนโกสินทร=ตอนต&น มีลักษณะสําคัญคล&ายคลึงกันกับสังคมไทยสมัยศรีอยุธยา 
และดังได&กล+าวแล&วว+าเริ่มต&นตั้งแต+รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟJาจุฬาโลกจนถึงรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล&าเจ&าอยู+หัว ซึ่งนับเป@นระยะเริ่มต&นตั้งกรุงเทพฯ (พ.ศ. ๒๓๒๕-๒๓๙๔) 
นโยบายการปกครอง คือ “การสร&างบ&านเมืองให&ใหญ+โต สง+างามเทียบเท+ากรุงศรีอยุธยา” ดังนั้น ย+อมเชื่อ
ได&ว+าการจัดการศึกษาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร=ตอนต&นย+อมดําเนินไปเช+นเดียวกันกับสมัยกรุงศรีอยุธยา 
กล+าวคือ มีวัดเป@นสถานท่ีให&ความรู&แก+พลเมืองให&เหมาะแก+ความต&องการของสังคมหรือชุมชน วัด และบ&าน 
รับภาระในการอบรมสั่งสอนเด็ก ส+วนรัฐหรือราชสํานักควบคุมตลอดจนให&ความอุปถัมภ=ตามสมควร 
อาจจะกล+าวถึงสภาพท่ัวไปของการศึกษาไทยสมัยรัตนโกสินทร=ตอนต&น โดยสรุปเป@นข&อ ๆ ได&ดังนี้  

๑) สภาพท่ัวไปของการศึกษาไทยในสมัยรัตนโกสินทร=ตอนต&น (พ.ศ. ๒๓๒๕-๒๔๑๑) 
ย+อมมีลักษณะสําคัญคล&ายคลึงกับการศึกษาในสมัยศรีอยุธยา เช+น รูปแบบ เนื้อหาสาระสําคัญ วัตถุประสงค= 
ตลอดจนสถานศึกษาหรือสํานักเรียน เป@นต&น 

๒) ในสมัยรัตนโกสินทร=ตอนต&น กําหนดให&วัดและบ&านรับภาระในการจัดการศึกษา 
ส+วนรัฐหรือราชสํานักควบคุมและให&ความอุปถัมภ= โดยเฉพาะอย+างยิ่งการศึกษาฝ�ายพุทธจักร เช+น ในรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟJาจุฬาโลก ได&โปรดเกล&าฯ ให&ราชบัณฑิตทําหน&าท่ีบอกหนังสือพระเณร 
ท่ีหอพระมณเฑียรธรรมในวัดพระศรีรัตนศาสดาราม และให&มีการสอบไล+พระปริยัติธรรมทุก ๆ ๓ ปf  

เหตุการณ=ต+าง ๆ เก่ียวกับการศึกษาไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล&าเจ&าอยู+หัว
ท่ีน+าสนใจคือ ในยุคนี้มีกวีและวรรณคดีท่ีสําคัญ อาทิ เสภาขุนช&างขุนแผน เพลงยาวกลบทและกลอักษร  
บทละครเรื่องสังข=ศิลป�ชัย กวีท่ีสําคัญ เช+น สมเด็จพระมหาสมณเจ&าฯ กรมพระปรมานุชิตชิโนรส สมเด็จ
กรมพระยาเดชาดิศร ผู&แต+งโคลงโลกนิติ คุณพุ+มหรือบุษบา ท+าเรือจ&างซ่ึงเป@นกวีสตรี พระมหามนตรีแต+ง
ระเด+นลันได คุณสุวรรณ แต+งพระมะเหลเถไถ เป@นต&น 

หนังสือท่ีใช&เรียน ได&แก+ ประถม ก กา ประถม มาลา สุบินทกุมาร ประถมจินดามณี 
เล+ม ๑ และเล+ม ๒ เป@นต&น 

พ.ศ. ๒๓๗๘ หมอบรัดเลย= ต้ังเครื่องพิมพ=หนังสือไทยข้ึนเป@นครั้งแรก แต+ยังใช&การไม+ได&
ใน พ.ศ. ๒๓๘๐ จึงได&ต้ังโรงพิมพ=และคิดทําตัวอักษรไทยได&สําเร็จ แต+ตอนแรกต&องส+งไปทําตัวพิมพ= 
ท่ีเมืองนอกจนถึง พ.ศ. ๒๓๘๔ จึงหล+อตัวพิมพ=อักษรไทยได&ในประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๓๘๒ รัชกาลท่ี ๓ จ&างโรงพิมพ=หมอบรัดเลย=พิมพ=ประกาศห&ามสูบฝA�น พ.ศ. ๒๓๘๕ 
หมอบรัดเลย=ได&จัดพิมพ=หนังสือฉบับแรกของเมืองไทย ชื่อ บางกอกกาเลนเดอร= (bangkok galender) 
และในปf พ.ศ. ๒๓๘๗ ได&ออกหนังสือพิมพ=รายเดือน ชื่อ บางกอกรีคอร=เดอร= (bangkok recorder)  



๔๐  

  

จากการท่ีมีการพิมพ=อักษรไทยข้ึน ทําให&การจัดการเก่ียวกับหนังสือตําราวิชาการต+าง ๆ 
มีการพัฒนาข้ึนอย+างรวดเร็ว นอกจากนั้นยังมีการรวบรวมวิชาความรู&ต+าง ๆ โดยสมเด็จพระนั่งเกล&าฯ  
มีพระราชประสงค=จะให&วัดพระเชตุพนเป@นแหล+งเล+าเรียนวิชาความรู&ต+าง ๆ ทั้งสามัญและอาชีพของ
ประชาชนท่ัวไป ไม+เลือกชั้นวรรณะ ใครใคร+จะเรียนอะไรก็มาคัดลอกไปได&โดยเสรี พระองค=จึงได&โปรด 
ให&รวบรวมตําราต+าง ๆ ซ่ึงสมควรจะเล+าเรียนเป@นชั้นวิชาชีพ มาตรวจชําระแก&ไข โดยใช&ของเดิมบ&างหรือ
ประชุมผู&รู&หลักในวิชานั้น ๆ แต+งข้ึนใหม+บ&าง จัดทําเป@นตําราวิชาต+าง ๆ และมีรูปเขียน รูปป2�นประกอบ
ตําราด&วย แบ+งออกเป@นหมวดใหญ+ ๆ ได&ดังนี้ 

๑. วิชาหนังสือ อธิบายลักษณะกาพย= กลอน โคลงฉันท= กลอนกลบท และโคลงกลบท
ต+าง ๆ พร&อมท้ังตัวอย+าง เนื้อเรื่องประกอบด&วยสุภาษิตท้ังนั้น 

๒. วิชาแพทย= มีตํารายาแก&โรคต+าง ๆ ตําราหมอนวด มีภาพและรูปภาพประกอบ 
แม&พันธุ=ไม&สําหรับใช&ทํายาต+าง ๆ ก็ได&ทรงโปรดให&นํามาปลูกไว&เป@นตัวอย+าง  

๓. วิชาช+าง ได&แก+ ช+างเขียนภาพและลาย ช+างหล+อ ช+างป2�น ช+างแกะ ช+างสลัก ช+างประดับ 
ซ่ึงเป@นฝfมือสําหรับท่ีจะนําไปใช&เป@นแบบอย+างได& 

ส+วนภาพท่ีเขียนไว&ตามฝาผนังต+าง ๆ นั้น จัดเป@นตําราของหมวดวิชาต+าง ๆ ได&อีกด&วย  
เช+น แพทย=ศาสตร= ดาราศาสตร= คชศาสตร= อัศวศาสตร= รวมท้ังความรู&ทางพุทธศาสนา สุภาษิต นิยาย 
ทําเนียบสมณศักด์ิ พัดยศ ตราตําแหน+ง และทําเนียบหัวเมืองป2กษ=ใต& ฝ�ายเหนือ ตลอดจนขนบธรรมเนียม
แบบแผน และกระบวนพยุหยาตรา จึงทําให&วัดพระเชตุพนมีสภาพเสมือนมหาวิทยาลัยเปAดแห+งแรกของ
ประเทศไทย สรุปได&ว+าเหตุท่ีสมเด็จพระนั่งเกล&าฯ ได&ทรงโปรดฯ ให&รวบรวมวิชาความรู&ต+าง ๆ มาเก็บไว&
ในวัดพระเชตุพนครั้งนั้น อาจจะเป@นเพราะว+าพระองค=ทรงวิตกว+าวิทยากรต+าง ๆ ของไทยจะสูญหายไป
อย+างหนึ่ง เพราะเห็นว+าคนไทยมีนิสัยหวงแหนวิชา หรืออาจจะเป@นเพราะอิทธิพลของจักรวรรดินิยม
ตะวันตกเข&ามาเผยแพร+ในประเทศไทยมากยิ่งข้ึน เกรงว+าคนไทยจะหันไปสนใจความรู&ใหม+ จนลืมความรู&เก+า
ของไทยอันจะเป@นการทําให&เอกลักษณ=ของไทยถูกทําลายไป 

ในสมัยรัชกาลท่ี ๔ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล&าเจ&าอยู+หัว เป@นรัชกาลสุดท&ายแห+ง
กรุงรัตนโกสินทร=ตอนต&น พระองค=ทรงสนพระทัยในความรู&ของชาวตะวันตก พระองค=ได&ทรงศึกษา 
เล+าเรียนตลอดมาต้ังแต+สมัยท่ีทรงผนวชอยู+ เช+น ทรงเชิญมิชชันนารีมาสอนพระองค= และทรงศึกษา
ภาษาอังกฤษ เลข ภูมิศาสตร= ดาราศาสตร= พุทธศาสนา ปรัชญา ฯลฯ  

การจัดการศึกษาสมัยนี้ได&เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงจากแบบเดิมมาเป@นการศึกษาระบบ
โรงเรียน อันจะเป@นรากฐานของการศึกษาสมัยใหม+มีเหตุการณ=เก่ียวกับการศึกษาเกิดข้ึนครั้งนี้ 

๑) การศาสนา พระองค=ได&ทรงริเริ่มธรรมยุตินิกายข้ึน 
๒) โปรดให&จ&างนางแอนนา เลียว โนเวนส= มาเป@นครูสอนภาษาอังกฤษ และต้ังโรงเรียน

ในพระบรมมหาราชวัง 



     ๔๑ 
  

๓) ประกาศต้ังโรงพิมพ=หลวงข้ึนท่ีวัดบวรนิเวศเป@นครั้งแรก 
๔) การจัดตั้งโรงเรียนการศึกษาแบบสมัยใหม+ กล+าวคือ ได&เริ่มตั้งโรงเรียนชายขึ้น 

ท่ีตําบลวัดแจ&ง เริ่มสอนเม่ือ พ.ศ. ๒๓๙๕ ดําเนินการโดย นางบรัดเลย= นอกจากนั้นพวกสอนศาสนา 
ชาวอเมริกันได&ริเริ่มจัดต้ังโรงเรียนสําหรับชายในส+วนภูมิภาคอีกด&วย 

๕) พระบาทสมเด็จพระจอมเกล&าเจ&าอยู+หัว ทรงเป@นผู&เชี่ยวชาญทางคณิตศาสตร= 
สามารถคํานวณการเกิดสุริยุปราคาเต็มดวง เม่ือ ๑๘ สิงหาคม ๒๔๑๑ ท่ีตําบลหว&ากอ ได&อย+างถูกต&อง 

๖) ทรงนิพนธ=หนังสือหลายเรื่อง เช+น ประวัตินางนพมาศกับพิธีลอยกระทง พิธีโกนจุก 
กฎหมายและธรรมเนียมว+าด&วยทาส พิธีแต+งงาน การทําศพ เรื่องกฐิน ผ&าป�า และประวัติศาสตร=เขมร 
เป@นต&น 

ในกระบวนการจัดการศึกษา ในสมัยรัตนโกสินทร=นั้น จากการท่ีสังคมไทยเป@นสังคม
เกษตรกรรม คนไทยมีอาชีพทางเกษตรกรรมประมาณร&อยละ ๘๕ และในอดีตก+อนรัชกาลท่ี ๕ คนไทยมี
การศึกษาตามแบบสังคมกสิกรรมโบราณอย+างน&อยก็ ๖๐๐ ปf คือการศึกษาอาชีพตามบรรพบุรุษ และ
ศึกษาเก่ียวกับความคิดเห็นจากพระพุทธศาสนา 

การศึกษาจึงเป@นไปในแบบอรูปนัย คือไม+มีโรงเรียน ไม+มีสถาบันการศึกษา พ+อแม+ 
สอนลูกในครอบครัว สอนกันตามแบบให&ปฏิบัติจริง มีการเลียนแบบเป@นสําคัญ อาศัยการสังเกตและ 
การลองผิดลองถูก มีการจดจําผลท่ีได&แล&วก็นํามาถ+ายทอดต+อ ๆ กันไป ผู&ท่ีมีอํานาจและหน&าท่ีในการจัด
การศึกษา ย+อมได&แก+ผู&นํา (หรือผู&ปกครอง) ของสังคม คือพระเจ&าแผ+นดิน และพระในฐานะท่ีเป@นผู&นํา
ทางศาสนา ด&วยเหตุนี้การจัดการศึกษาของไทยในยุคโบราณ จึงมีลักษณะเป@น “ระบบถ+ายทอดหมุนเวียน
อยู+ภายในตัวเอง” (in breeding system) คือเม่ือ ปู�-ย+า ตา-ยาย ให&การศึกษาแก+ พ+อ-แม+ แล&วพ+อ-แม+  
ก็จะทําหน&าท่ีเป@นครูสั่งสอนลูก ๆ ซ่ึงต+อมาลูก ๆ ก็จะเป@นครูของหลาน ๆ สืบต+อไปไม+หยุดยั้ง 

ใน พ.ศ. ๒๓๗๑ ในสมัยรัชกาลท่ี ๓ มีเหตุการณ=อย+างหนึ่งเก่ียวกับการศึกษา คือ 
พวกมิชชันนารีอเมริกันคณะเพรสไบต=เรียนได&เข&ามาสอนศาสนาให&แก+ชาวจีน ส+วนคนไทยนั้นเพียงแต+
ช+วยรักษาพยาบาลให&อย+างเดียว เพราะพวกมิชชันนารีไม+รู&จักภาษาไทย และไม+ได&เตรียมหนังสือสอน
ศาสนาเข&ามาด&วย โดยเหตุท่ีพวกนี้มาช+วยรักษาโรคด&วย ทําให&คนไทยสําคัญว+าพวกมิชชันนารีอเมริกัน
เป@นแพทย= จึงเรียกว+าหมอ ซ่ึงบางคนก็เป@นแพทย=จริง ๆ แต+บางคนได&รับปริญญาดุษฎีบัณฑิตวิชาศาสนศาสตร= 
ครั้งเม่ืออยู+เมืองไทยนานเข&าพวกมิชชินนารีอเมริกันเรียนรู&ภาษาไทยจึงขยายการสอนศาสนามาถึงคนไทย 
โดยเขียนคําสอนเป@นภาษาไทย แล&วส+งไปพิมพ=ท่ีสิงคโปร= แต+อย+างไรก็ตามการศึกษาสมัยนี้มีศูนย=กลาง
อยู+ในวัดเหมือนสมัยอยุธยา สังฆราชปาเลกัวซ= บันทึกไว&ว+า บิดามารดาจะส+งบุตรของตนไปวัดเพ่ือให&
เรียนอ+าน เขียน พวกเด็กจะรับใช&พระสงฆ=โดยเป@นศิษย=วัด พระสงฆ=ก็แบ+งอาหารท่ีได&รับบิณฑบาตให&และ
สอนให&อ+านหนังสือไปวันละเล็กละน&อย 



๔๒  

  

การศึกษาเน&นหนักวิชาหนังสือ มีการสอนอ+าน การเขียนใช&หนังสือจินดามณี ซ่ึงใช&กัน
มาต้ังแต+สมัยสมเด็จพระนารายณ= มีการเรียนเลขเบื้องต&นตามแผนเก+า มีพระภิกษุเป@นครูบาอาจารย=  
เป@นการศึกษาที่ปล+อยเสรีให&เป@นไปเองตามความสมัครใจของแต+ละคน ใครจะเรียนก็ได&ไม+เรียนก็ได&  
ไม+มีใครว+าใครบังคับ และในการสอนนั้นสอนโดยไม+มีหลักสูตรหรือประมวลการสอน สอนกันอย+างไม+มี
กฎเกณฑ=ใด ๆ ท้ังสิ้น เป@นการสอนให&เปล+าไม+มีค+าจ&างเป@นเงินเดือนเหมือนดังเช+นทุกวันนี้ 

กล+าวถึงการศึกษาสมัยกรุงรัตนโกสินทร=ไว&สองประเด็น ประเด็นแรกกล+าวว+า
การศึกษาต้ังต&นแต+การโกนจุก แล&วเด็กผู&ชายถูกส+งไปอยู+วัด เรียนอ+าน เขียน และคําสอนศาสนากับพระ 
ส+วนประเด็นท่ีสองนั้นกล+าวไว&ว+า พระได&รับมอบหมายให&จัดการศึกษาและโรงเรียนอยู+ติดกับวัดโดยมาก 
ย+อมเป@นของธรรมดาอยู+เองท่ีการสอนให&รู&คําสั่งสอนและประกอบพิธีกรรมทางพุทธศาสนาเป@นส+วน
สําคัญมากของระบบการศึกษา พลเมืองชายส+วนหนึ่งอ+านและเขียนหนังสือออก แต+วิธีท่ีจะแสวงหา
ความรู&ชั้นสูงสาขาใดสาขาหนึ่งมีอยู+น&อย ถึงกระนั้นก็ดี โดยเฉพาะในบรรดาขุนนางยังใฝ�ใจเรียนวิชา
เครื่องจักรกลไก รู&จักใช&เครื่องมือเดินเรือและวิชาปรัชญากันมาก ค+าเล+าเรียนตามปกติในโรงเรียนสามัญ
ท่ีกรุงเทพฯ เก็บจากเด็กชายคนละ ๘ ดอลลาร= หรือ ๓๕ ชิลลิงต+อปf และอีก ๑๕ ดอลลาร=เป@นค+าท่ีอยู+ 
เสื้อผ&า เครื่องเขียนและอ่ืน ๆ ชาวจีนท่ีรวยบางคนจ&างครูสอนส+วนตัว เดือนละ ๘ ดอลลาร= ห&องเรียน
ห&องหนึ่งอาจเช+าได&เดือนละ ๒ ดอลลาร= ครึ่งหรือตํ่ากว+านั้น การศึกษาสตรีถูกทอดท้ิง ในประเทศสยาม 
มีอยู+น&อยคนท่ีอ+านหรือเขียนได& 

 
๒. การศึกษาสมัยปฏิรูปการศึกษา 

 ๒.๑ การศึกษารัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล�าเจ�าอยู0หัว 
สภาพท่ัวไป 
การเปลี่ยนแปลงทางด&านการศึกษา หรือการปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัว เพ่ือให&สอดคล&องกับสภาวการณ= หรือเหตุการณ=ต+าง ๆ อันเกิดจากอิทธิพล 
ท้ังภายนอกและภายในประเทศหรือกล+าวอีกอย+างหนึ่งว+าการปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัว เพ่ือให&สอดคล&องกันกับการเปลี่ยนแปลงด&านต+าง ๆ ภายในประเทศขณะนั้น 
อันได&แก+ การเปลี่ยนแปลงทางด&านสังคม ทางด&านการปกครอง ทางด&านการคลัง และทางด&านการศาล 
มีการเปลี่ยนแปลงซ่ึงจําแนกออกได& ๔ ด&าน คือ การเปลี่ยนแปลงทางด&านรูปแบบของการจัดการศึกษา 
การเปลี่ยนแปลงทางด&านวัตถุประสงค=ของการจัดการศึกษา การเปลี่ยนแปลงทางด&านหน+วยงานท่ีทํา
หน&าท่ีรับผิดชอบในการจัดการศึกษา การเปลี่ยนแปลงทางด&านแนวความคิดเก่ียวกับค+านิยมของการศึกษา 

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัว (พ.ศ. ๒๓๙๔-๒๔๑๑) เป@นระยะ
หัวเลี้ยวหัวต+อ (transition period) ของการศึกษาไทย เพราะได&มีความต่ืนตัวเก่ียวกับการศึกษา
สมัยใหม+ตามแบบอย+างประเทศตะวันตก หากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัวครองราชย=
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ต+อมาก็คงจะปรับปรุงการศึกษาให&ทัดเทียมนานาอารยประเทศแต+พระองค=ด+วนเสด็จสวรรคตเสียก+อน 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัว ซ่ึงเสด็จเถลิงถวัลย=ราชสมบัติเม่ือวันท่ี ๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๑๑ 
ได&ทรงเจริญรอยพระยุคลบาทสมเด็จพระบรมชนกนาถ ได&ทรงพระกรุณาโปรดเกล&าฯ ให&ต้ังโรงเรียนหลวงข้ึน
ในพระบรมมหาราชวังเม่ือ พ.ศ. ๒๔๑๔ 

เหตุการณ=ต+าง ๆ ท่ีเก่ียวกับประวัติศาสตร=การศึกษาไทย ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัว แบ+งออกเป@น ๒ ตอน คือ 

ตอนท่ี ๑  ตอนก+อนการต้ังกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. ๒๔๑๑-๒๔๓๕) 
ตอนท่ี ๒  ตอนหลังการต้ังกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. ๒๔๓๕-๒๔๕๓) 
๑) สรุปแนวความคิดทางการศึกษาท่ีปรากฏในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&า

เจ&าอยู+หัว 
๒) สรุปเหตุการณ=ต+าง ๆ ท่ีเก่ียวกับประวัติศาสตร=การศึกษาไทย ในรัชสมัยพระบาท 

สมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัว 
การศึกษาเหตุการณ=ต+าง ๆ ที่เกี่ยวกับประวัติศาสตร=การศึกษาไทยในรัชสมัย 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัว (พ.ศ. ๒๔๑๑-๒๔๕๓) เป@นเหตุการณ=ตอนหนึ่งในประวัติศาสตร=
การศึกษาไทยยุคป2จจุบัน (พ.ศ. ๒๔๑๑ จนถึงป2จจุบัน) แบ+งออกเป@น ๒ ตอน คือ 

ตอนท่ี ๑ ก+อนการต้ังกระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงธรรมการ) คือ เหตุการณ=ต+าง ๆ 
ท่ีเกิดข้ึนระหว+าง พ.ศ. ๒๔๑๑-๒๔๓๕ 

ตอนท่ี ๒ หลังการต้ังกระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงธรรมการ) คือ เหตุการณ=ต+าง ๆ 
ท่ีเกิดข้ึนระหว+าง พ.ศ. ๒๔๓๕-๒๔๕๓ 

การกล+าวถึงเหตุการณ=ต+าง ๆ ที่เกี่ยวกับประวัติศาสตร=การศึกษาไทย ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัว ประกอบด&วยหัวข&อสําคัญ ดังต+อไปนี้ 

ตอนท่ี ๑  ก+อนการต้ังกระทรวงศึกษาธิการ เป@นการกล+าวถึงเหตุการณ=ต+าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
ระหว+าง พ.ศ. ๒๔๑๑-๒๔๓๕ มีหัวข&อสําคัญของเหตุการณ=ต+าง ๆ ตามลําดับดังต+อไปนี้ 

๑) การเริ่มจัดต้ังโรงเรียนแผนป2จจุบัน 
๒) การสร&างแบบเรียนหลวง 
๓) การวางหลักสูตรและระเบียบการสอบไล+ 
๔) การจัดต้ังโรงเรียนหลวงสําหรับราษฎร 
๕) การปรับปรุงการสอนของครู 
๖) การต้ังกรมศึกษาธิการ 
๗) การเปลี่ยนแบบเรียนหลวง 
๘) ย&ายกรมศึกษาธิการไปรวมอยู+ในกรมธรรมการ 
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๙) การแก&ไขหลักสูตรสําหรับสอบไล+ 
๑๐) การประกาศต้ังกระทรวงธรรมการ 
๑๑) การเริ่มต&นวิชาการพยาบาล และการแพทย=แผนใหม+ 

ตอนท่ี ๒  หลังการต้ังกระทรวงศึกษาธิการ เป@นการกล+าวถึงเหตุการณ=ต+าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
ระหว+าง พ.ศ. ๒๔๓๕-๒๔๕๓ มีหัวข&อสําคัญของเหตุการณ=ต+าง ๆ ตามลําดับดังต+อไปนี้ 

๑) การต้ังโรงเรียนฝ8กหัดครูข้ึนเป@นครั้งแรก 
๒) การกําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการจัดต้ังโรงเรียน 
๓) ความรู&เก่ียวกับโรงเรียนราษฎร= 
๔) การปรับปรุงหลักสูตรใหม+ 
๕) การต้ังโรงเรียนราชวิทยาลัย 
๖) การศึกษาสําหรับสตรี 
๗) การเริ่มต&นของการพลศึกษา 
๘) การกําหนดโครงการศึกษาชาติ 
๙) การแบ+งเขตการศึกษา 
๑๐) การประกาศใช&พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ= 
๑๑) การก+อต้ังสามัคคาจารย=สมาคม 
๑๒) การจัดการศึกษาสําหรับทวยราษฎร= 

เหตุการณ=ต+าง ๆ ที่เกี่ยวกับประวัติศาสตร=การศึกษาไทยยุคป2จจุบัน ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัว ระหว+าง พ.ศ. ๒๔๑๑-๒๔๓๕ แยกออกกล+าวตามลําดับ
ดังต+อไปนี้ 

๑) การเริ่มจัดตั้งโรงเรียนแผนปYจจุบัน โรงเรียนแผนป2จจุบันแห+งแรก ตั้งอยู+ใน 
พระบรมหาราชวัง คือ พ.ศ. ๒๔๑๔ “ต้ังโรงเรียนหลวงข้ึนในพระบรมมหาราชวัง เม่ือ พ.ศ. ๒๔๑๔ 
นับเป@นโรงเรียนแรกท่ีมีตรงตามศัพท= โรงเรียน ท่ีเข&าใจกันในป2จจุบันนี้ ตัวโรงเรียนอยู+ในบริเวณโรงทหาร
มหาดเล็กข&างโรงละครเก+า แนวการศึกษาของโรงเรียน มีจุดประสงค=ไปในทางวิชาหนังสือ และวิชาเลข 
ส+วนความมุ+งหมายอย+างแคบนั้นมีว+า ให&เล+าเรียนเพ่ือให&กุลบุตรมีความรู&ความสามารถพอท่ีจะเข&ารับ
ราชการได& โรงเรียนนี้ต+างกับโรงเรียนแผนโบราณหรือโรงเรียนวัด กล+าวคือ มีสถานท่ีเล+าเรียน ซ่ึงจัดไว&
โดยเฉพาะ มีฆราวาสเป@นครู และมาทําการสอนตามเวลาท่ีกําหนด วิชาท่ีสอนมีภาษาไทย ภาษาต+างประเทศ 
และวิชาอ่ืน ๆ ท่ีไม+เคยสอนในโรงเรียนแผนโบราณ เม่ือจัดต้ังโรงเรียนข้ึนแล&ว ก็ได&โปรดให&มีหมายประกาศ
ชักชวนพระราชวงศ=และข&าราชการให&ส+งบุตรหลานมาศึกษาเล+าเรียน 

 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัวทรงพระราชดําริว+า บุตรหลานของท+าน
ท้ังปวง บรรดาท่ีเข&ารับราชการฉลองพระเดชพระคุณอยู+นั้นแต+ล&วนเป@นผู&มีชาติมีตระกูล ควรจะรับราชการ
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ในเบ้ืองหน&าต+อไป แต+ยังไม+รู&หนังสือไทยและขนบธรรมเนียมราชการอยู+โดยมาก ท่ีรู&อยู+บ&างแต+ยังใช&อักษร
เอกโท และตัวสะกดผิด ๆ ไม+ถูกต&องตามแบบอย+างก็มีอยู+มาก และการรู&หนังสือนี้ก็เป@นคุณสําคัญข&อใหญ+ 
เป@นเหตุจะให&รู&วิชาและขนบธรรมเนียมต+าง ๆ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล&าฯ ให&จัดโรงสอนขึ้นไว&ที่ใน
พระบรมมหาราชวังแล&วจัดคนในกรมพระอาลักษณ=ตั้งให&เป@นขุนนางพนักงานสําหรับเป@นครูสอนหนังสือไทย 
สอนคิดเลข และขนบธรรมเนียมราชการ พระราชทานเงินเดือนครูสอนให&สมควรพอใช&สอย ส+วนผู&เรียน
หนังสือนั้นก็พระราชทานเสื้อผ&านุ+งห+มกับเบ้ียเลี้ยงกลางวันเวลาหนึ่งทุกวัน ครูสอนนั้นจะให&สอนโดย
อาการเรียบร&อยไม+ให&ด+าตีหยาบคาย 

 อนึ่ง บุตรหลานของข&าราชการซ่ึงยังไม+ได&นําเข&ามาทูลเกล&าฯ ถวายนั้นก็ดีถ&าสมัคร
จะเข&ามาฝ8กหัดเล+าเรียนหนังสือไทยก็จะทรงพระกรุณาโปรดฯ ให&รับไว&ฝ8กหัดเล+าเรียนเพ่ือจะรู&หนังสือ 
รู&จักคิดเลข และขนบธรรมเนียมราชการให&ชัดเจน จะได&รับราชการฉลองพระเดชพระคุณต+อไป ถ&าท+าน
ท้ังปวงได&ทราบหมายประกาศนี้แล&ว จงมีใจยินดี หม่ันตักเตือนบุตรหลานของท+านท้ังปวงให&เข&ามาฝ8กหัด
หนังสือไทย ถ&าเล+าเรียนชํานาญในการหนังสือแล&ว ความดีงามความเจริญก็จะมีแก+บุตรหลานของท+าน 
ท้ังปวงไปสิ้นกาลนาน 

 

 

ภาพท่ี ๓.๔  โรงเรียนหลวงแห+งแรกในรัชกาลท่ี ๕ 
ท่ีมา  (ดวงเดือน  พิศาลบุตร, ๒๕๓๙, หน&า ๔) 

 
ในการจัดต้ังโรงเรียนหลวงข้ึนครั้งนั้น โรงเรียนหลวงแห+งแรก เป@นโรงเรียนหลวง

สําหรับสอนภาษาไทย หรือโรงเรียนหลวงของพระยาศรีสุนทรโวหาร (น&อย  อาจารยางกูร) เพราะท+าน
ทําหน&าท่ีเป@นอาจารย=ใหญ+ เม่ือต้ังโรงเรียนหลวงสําหรับสอนภาษาไทยข้ึนได&ไม+นานนักก็ได&จัดต้ังโรงเรียนหลวง
สําหรับสอนภาษาอังกฤษข้ึน ท้ังนี้ก็เนื่องด&วยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัวทรงพระราชปรารภว+า 
“สมเด็จพระเจ&าน&องยาเธอ และหม+อมเจ&าต+างกรม ซ่ึงได&เล+าเรียนอักขรสมัยภาษาไทยแล&ว ควรจะเล+าเรียน
ภาษาต+างประเทศ ให&มีความรู&สูงข้ึนไป จึงโปรดเกล&าฯ ให&ต้ังโรงเรียนหลวงสําหรับสอนภาษาอังกฤษข้ึน
อีกแห+งหนึ่ง” โรงเรียนแห+งนี้น+าจะหมายถึง โรงเรียนของพระเจ&าลูกยาเธอ  
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สําหรับการจัดต้ังโรงเรียนอ่ืน ๆ มีดังนี้ 
พ.ศ. ๒๔๒๒ จัดต้ังโรงเรียนภาษาอังกฤษข้ึนใหม+อีกครั้งหนึ่งท่ีพระราชวังนันทอุทยาน 

มี ดร.แมคฟาร=แลด= เป@นอาจารย=ใหญ+ ดําเนินการโดยมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง ตอนหลังย&ายไปรวมกับ
โรงเรียนสุนันทาลัย ในพ.ศ. ๒๔๒๙ 

พ.ศ. ๒๔๒๓ ตั้งโรงเรียนสุนันทาลัยเป@นโรงเรียนสตรี และดําเนินการโดยมี
คณะกรรมการ 

พ.ศ. ๒๔๒๔ ต้ังโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ หรือโรงเรียนทหารมหาดเล็ก 
สําหรับฝ8กสอนผู&ท่ีจะเป@นนายร&อย นายสิบ ในกรมทหารมหาดเล็ก ต+อมาได&ปรับปรุงให&เป@นโรงเรียน
ข&าราชการพลเรือน ในปf พ.ศ. ๒๔๕๓ ดําเนินการโดย “กรรมการสภาจัดการโรงเรียนข&าราชการพลเรือน” 
และสุดท&ายกลายเป@นจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปf พ.ศ. ๒๔๕๓ 

เรื่องราวท่ีเก่ียวกับการจัดต้ังและปรับปรุงโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ จนกลาย
มาเป@นจุฬาลงกรมหาวิทยาลัย กล+าวโดยย+อมีดังนี้ 

พ.ศ. ๒๔๑๔  ได&โปรดให&คัดเลือกบุตรหลานผู&มีตระกูลสูงมาฝ8กหัดสําหรับเข&ารับ
ราชการในกรมทหารมหาดเล็กรักษาพระองค= ผู&ท่ีเข&ามารับการฝ8กหัดอบรมครั้งนั้นจะได&รับการฝ8กหัด
อบรมให&มีความรู& ๒ ส+วน คือ ๑) ความรู&ท่ีเก่ียวกับการเข&ารับราชการ ในกรมทหารมหาดเล็กรักษาพระองค=
โดยเฉพาะ และ ๒) ความรู&ในราชสํานักสําหรับการเข&ารับราชการอ่ืนด&วย ในระยะแรกนั้นยังไม+ได&จัดต้ัง
เป@นโรงเรียนสําหรับการนี้ และพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัว ทรงเป@นผู&บังคับบัญชาด&วย
พระองค=เอง ปรากฏว+ามีเจ&านายและบุตรหลานข&าราชการผู&ใหญ+ผู&น&อยสมัครเข&ามาเป@นทหารมหาดเล็ก
จํานวนมากมาย 

พ.ศ. ๒๔๒๓ ทรงพระกรุณาโปรดเกล&าฯ ให&พระเจ&าน&องยาเธอพระองค=เจ&าดิศวรกุมาร 
(สมเด็จพระเจ&าบรมวงศ=เธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ) ราชองครักษ=เป@นผู&บังคับกรมทหารมหาดเล็ก 
พระองค=เจ&าดิศวรกุมารมีพระประสงค=จะปรับปรุงทหารมหาดเล็กให&มีคุณภาพยิ่งข้ึน ทรงดําริว+า “ควร
จัดต้ังเป@นโรงเรียน จะได&มีผู&สมัครเข&ามามาก ๆ” พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัวทรงเห็นชอบด&วย 
จึงโปรดให&ตั้งโรงเรียนสําหรับฝ8กสอนผู&ท่ีจะเป@นนายร&อย นายสิบ ในกรมทหารมหาดเล็กอีกแห+งหนึ่งในปf 
พ.ศ. ๒๔๒๓ 

พ.ศ. ๒๔๒๗ เป@นปfท่ีการจัดต้ังโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบสําเร็จเรียบร&อยบริบูรณ= 
ได&โปรดให&พระเจ&าลูกยาเธอท้ัง ๔ พระองค= ซ่ึงเดิมทรงศึกษาเล+าเรียนอยู+ท่ีโรงเรียนของพระเจ&าลูกยาเธอ 
(จัดต้ังข้ึนโดยเฉพาะในปf ๒๔๑๔ เช+นกัน) แต+นั้นมาโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบก็เปลี่ยนเป@นโรงเรียน
พลเรือน ซ่ึงได&กําหนดหลักสูตรสําหรับการรับราชการเป@นสําคัญสอนท้ังภาษาไทยและอังกฤษ นักเรียนชั้นสูง
โดยมากมีตําแหน+งเป@นนายทหารมหาดเล็ก สรุปแล&วหลักสูตรระยะนี้คงมีเค&าโครงเหมือนตอนเริ่มต&นคือ 



     ๔๗ 
  

“สําหรับนักเรียนมหาดเล็กท่ีประสงค=จะเข&ารับราชการเป@นนายทหารมหาดเล็กนั้น เม่ือเรียนวิชาความรู&
เบ้ืองต&นในโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบแล&ว ก็แยกไปฝ8กหัดวิชาทหารต+อไป” 

พ.ศ. ๒๔๕๓ เม่ือวันท่ี ๑ มกราคม ๒๔๕๓ ได&ประกาศต้ังเป@นโรงเรียนข&าราชการ
พลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัว และต+อมาได&จัดต้ังจุฬาลงกรณ=มหาวิทยาลัยข้ึน 
นับเป@นมหาวิทยาลัย (แผนป2จจุบัน) แห+งแรกของไทย  

นอกจากโรงเรียนต+าง ๆ ดังกล+าวแล&ว ในปลายปf พ.ศ. ๒๔๒๕ ได&ทรงพระกรุณา
โปรดเกล&าฯ ให&ต้ังโรงเรียนทําแผนท่ีข้ึนอีกแห+งหนึ่ง สังกัดในกรมทหารมหาดเล็ก ต้ังอยู+ท่ีโรงเรียนหลวง 
สําหรับสอนภาษาอังกฤษเดิม 

พ.ศ. ๒๔๒๕ ทรงพระกรุณาโปรดเกล&าฯ ให&ต้ังโรงเรียนทําแผนท่ีข้ึน ให&นายแมคคาร=ธี 
ช+างทําแผนท่ีในกรมพระกลาโหมย&ายมาเป@นครู นักเรียนรุ+นแรกมีจํานวน ๓๐ คน คัดเลือกจากนายร&อย 
นายสิบ และพลทหาร ในกรมทหารมหาดเล็ก ตอนแรกไปฝ8กหัดอยู+ท่ีบางปะอินก+อน แล&วจึงลงมาทํา
แผนท่ีท่ีกรุงเทพฯ 

ในระยะเริ่มจัดต้ังโรงเรียนหลวงแผนท่ีป2จจุบันข้ึนนี้ พอสรุปได&ดังนี้ 
๑) โรงเรียนหลวงเริ่มจัดต้ังข้ึนในพระบรมมหาราชวัง 
๒) โรงเรียนหลวงท่ีตั้งข้ึนในระยะแรกนี้ อยู+ในบังคับบัญชาของกรมทหารมหาดเล็ก 
๓) โรงเรียนหลวงท่ีอยู+ในบังคับบัญชาของกรมทหารมหาดเล็กในระยะนั้นมี ๕ แห+ง 

คือ 
๓.๑) โรงเรียนหลวงของพระยาศรีสนุทรโวหาร เป@นโรงเรยีนหลวงสอนหนังสือไทย 
๓.๒)  โรงเรียนนายทหารมหาดเล็กท่ีพระตําหนักสวนกุหลาบ หรือโรงเรียน

พระตําหนักสวนกุหลาบ 
๓.๓)  โรงเรียนทําแผนท่ี 
๓.๔)  โรงเรียนของพระเจ&าลูกยาเธอ 
๓.๕) โรงเรียนพระปริยัติธรรม ซ่ึงโรงเรียนนี้เกิดจากการบอกพระปริยัติธรรม 

พระภิกษุสามเณร เริ่มมาต้ังแต+ พ.ศ. ๒๓๙๕ ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล&าเจ&าอยู+หัว 
ต+อมาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัว ก็ได&ทรงโปรดเกล&าฯ 

ให&มีการบอกและการสอบพระปริยัติธรรมตามแบบอย+างท่ีได&เคยปฏิบัติมาในสมัยโบราณ 
โรงเรียนท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัวได&ทรงโปรดเกล&าฯ ให&จัดต้ังข้ึน

ในพระบรมมหาราชวังในครั้งนั้น นับเป@นโรงเรียนแรกท่ีมีข้ึนตรงตามศัพท= “โรงเรียน” ท่ีเข&าใจกันในป2จจุบันนี้ 
คือมีลักษณะต+างจากโรงเรียนแผนโบราณหรือโรงเรียนวัด กล+าวคือ “มีความมุ+งหมายเฉพาะ มีสถานท่ี 
ซ่ึงจัดไว&โดยเฉพาะ มีฆราวาสเป@นครู และมาทําการสอนตามเวลาที่กําหนด วิชาที่สอนมีภาษาไทย 



๔๘  

  

ภาษาต+างประเทศ และวิชาอ่ืน ๆ ท่ีไม+เคยสอนในโรงเรียนแผนโบราณ สําหรับความมุ+งหมายท่ีกําหนดไว& 
ได&แก+ การสอนเพ่ือให&กุลบุตรมีความรู&ความสามารถพอท่ีจะเข&ารับราชการได& 

การท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัวได&ทรงพระกรุณาโปรดเกล&าฯ  
ให&จัดต้ังโรงเรียนแผนใหม+ข้ึนในพระบรมมหาราชวังโรงแรกใน พ.ศ. ๒๔๑๔ ครั้งนั้นนับเป@นการเปลี่ยนแปลง
การศึกษาทางด&านรูปแบบของการจัดการศึกษาไทย คือในยุคโบราณการศึกษาไทยจัดเป@นการศึกษาแบบ
อรูปนัย (informal education) นับต้ังแต+ พ.ศ. ๒๔๑๔ เป@นต&นมาการศึกษาไทยได&เริ่มต&นเปลี่ยนแปลงมา
เป@นการศึกษาแบบรูปนัย (formal education) เรื่อยมาตามลําดับ  

๒) แผนการศึกษา เป@นการเปลี่ยนแปลงทางด&านวัตถุประสงค=ของการจัดการศึกษา
นับต้ังแต+ พ.ศ. ๒๔๑๔ เป@นต&นมา การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัว
ได&ดําเนินไปเรื่อย ๆ และปรากฏว+ามีการเปลี่ยนแปลงในด&านต+าง ๆ หลายด&าน สําหรับการเปลี่ยนแปลง
ทางด&านวัตถุประสงค=ของการจัดการศึกษานั้นจําแนกออกพิจารณาเป@น ๒ นัย คือ 

๒.๑)  นัยท่ีหนึ่ง วัตถุประสงค=ทางด&านนักเรียนหรือบุคคลท่ีจะมีโอกาสได&รับการศึกษา 
แบ+งออกเป@น ๒ ระยะ คือ 

๒.๑.๑) ระยะแรก การจัดการศึกษาภายในพระบรมมหาราชวัง (พ.ศ. ๒๔๑๑-
๒๔๒๗) การจัดการศึกษาในระยะนี้ วัตถุประสงค=สําคัญ คือ “การจัดการศึกษาสําหรับบุตรหลานของ
เจ&านายและข&าราชการเท+านั้น” บุคคลท่ีมีโอกาสจะได&รับการศึกษาย+อมได&แก+บุตรหลานของบรรดา
ข&าราชการใกล&ชิดพระองค=และเชื้อพระวงศ=เท+านั้น ดังปรากฏในพระบรมราชโองการประกาศเรื่องโรงเรียน 
พ.ศ. ๒๔๑๔  

 สาเหตุท่ีทําให&การปฏิรูปการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&า
เจ&าอยู+หัวในระยะแรกระหว+าง พ.ศ. ๒๔๑๔-๒๔๒๗ ทรงกระทําได&ภายในวงแคบ เป@นการจัดการศึกษา
สําหรับบุตรเจ&านายและข&าราชการในกรมหาดเล็ก และกรมทหารมหาดเล็กรักษาพระองค=โดยเฉพาะเท+านั้น
อาจจะสืบเนื่องมาจากสาเหตุสําคัญ ๓ ประการ คือ 

 ๑. สาเหตุอันสืบเนื่องมาจากอิทธิพลของกลุ+มอํานาจ ๓ กลุ +ม  
ซ่ึงได&อธิบายแล&วในตอนแรก 

 ๒. สาเหตุท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ “การขาดแคลนบุคคลสําหรับ
ดําเนินการ” ท่ีสําคัญท่ีสุดคือ ครูสําหรับทําการสอน 

 ๓. สาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งคือ ความเลื่อมใสศรัทธาในการศึกษา
แผนใหม+เข&าใจว+าพระองค=ทรงตระหนักดีว+า “โรงเรียนแผนใหม+” ยังเป@นของใหม+สําหรับประชาชนชาวไทย 
หากขยายออกไปอย+างรวดเร็วอาจจะไม+เป@นท่ีนิยมและไม+ได&รับความสนใจอย+างเพียงพอ ดังนั้นพระองค=
จึงทรงเริ่มต&นภายในพระบรมมหาราชวังก+อน 



     ๔๙ 
  

๒.๑.๒) ระยะท่ีสอง การจัดการศึกษาสําหรับปวงชน (พ.ศ. ๒๔๒๗-๒๔๕๓) 
การจัดการศึกษาในระยะนี้วัตถุประสงค=สําคัญ คือ “การขยายการศึกษาออกไปให&กว&างขวาง เพ่ือประชาชน
ทุกคนจะได&มีโอกาสทําการศึกษาเล+าเรียนอย+างท่ัวถึง” ดังปรากฏในพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัวเม่ือครั้งพระองค=ได&เสด็จไปพระราชทานรางวัลนักเรียนท่ีโรงเรียนพระตําหนัก
สวนกุหลาบ ซ่ึงได&จัดให&มีการสอบไล+ข้ึนเป@นครั้งแรกในปลายปf พ.ศ. ๒๔๒๗  

 ผลอันสืบเนื ่องมาจากพระราชประสงค=ของพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัวท่ีจะขยายการศึกษาให&แพร+หลายออกไปอย+างกว&างขวาง สําหรับอาณาประชาราษฎร
ท้ังหลายจะได&ทําการศึกษาเล+าเรียนอย+างท่ัวถึงนั้น ปรากฏว+า พ.ศ. ๒๔๒๗ ทรงพระกรุณาโปรดเกล&าฯ 
ให&จัดต้ังโรงเรียนหลวงสําหรับราษฎรข้ึนเป@นครั้งแรกท่ีวัดมหรรณพาราม เม่ือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&า
เจ&าอยู+หัว ทรงมีพระราชประสงค=ท่ีจะขยายการศึกษาออกไปเพ่ือปวงชนผลจึง “ปรากฏว+าในปf พ.ศ. ๒๔๒๙ 
มีโรงเรียนท้ังในกรุงและหัวเมืองรวม ๓๔ แห+ง ครู ๘๑ คน นักเรียน ๑,๙๙๔ คน ในส+วนภูมิภาคมีโรงเรียน
ท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา อ+างทอง อุทัยธานี ลพบุรี นครปฐม ราชบุรี เพชรบุรี และสมุทรปราการ 
และในพระนครมีโรงเรียนชั้นสูงรวม ๕ แห+ง คือ โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ โรงเรียนมหาธาตุ
วิทยาลัย โรงเรียนสราญรมย= โรงเรียนสุนันทาลัย และโรงเรียนแผนท่ี ต+อมาโรงเรียนท้ังหมดนี้อยู+ในสังกัด
กรมศึกษาธิการซ่ึงต้ังข้ึนในปf พ.ศ. ๒๔๓๐ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัว ทรงมีพระราชประสงค=
จะขยายการศึกษาเล+าเรียนต+าง ๆ ให&แพร+หลายไปถึงประชาชนได&รวดเร็วทันความต&องการ ดังนั้น พ.ศ. ๒๔๓๕ 
ได&โปรดเกล&าฯ “ให&มีประกาศต้ังโรงเรียนมูลศึกษาข้ึนในวัดท่ัวไป ท้ังในกรุงและหัวเมือง โดยประสงค=จะ
ขยายการเรียนหนังสือไทยให&แพร+หลาย และเป@นแบบแผนยิ่งข้ึน งานขยายการศึกษาให&แพร+หลายออกไป 
เพ่ือให&ประชาชนชาวไทยทุกคนได&มีโอกาสศึกษาเล+าเรียนอย+างท่ัวถึงนี้ ดําเนินไปอย+างเชื่องช&ามาก แม&ว+า
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัวได&ทรงมีพระราชวินิจฉัยเห็นว+า การขยายการศึกษาด&วย 
การอาศัยวัดเป@นสถานศึกษา และพระสงฆ=เป@นครูสอนหนังสือนั้นเป@นวิธีท่ีเหมาะสมท่ีสุดแล&วก็ตาม ท้ังนี้
อาจจะเป@นเพราะเหตุว+าอุปสรรคท่ีสําคัญในขณะนั้นคือ 

 ๑. ประชาชนส+วนใหญ+ยังไม+นิยมเลื่อมใสในการศึกษาเล+าเรียน
ตามแบบใหม+ ดังจะเห็นได&ว+าเม่ือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัว ได&ทรงพระกรุณาโปรดเกล&าฯ 
ให&จัดต้ังโรงเรียนหลวงสําหรับราษฎรข้ึนแห+งแรกท่ีวัดมหรรณพาราม ปรากฏมีประชาชนแตกต่ืน กลัวว+า
จะเป@นการเกณฑ=เอาบุตรหลานของตนไปเป@นทหาร พระองค=จึงต&องโปรดเกล&าฯ ให&มีหมายประกาศชี้แจง
ความมุ+งหมายของการศึกษาและชักชวนให&ราษฎรนิยมการเรียนหนังสือเม่ือ พ.ศ. ๒๔๒๘ 

 ๒. การขาดแคลนบุคคล และหน+วยงานสําหรับรับผิดชอบโดยตรง
ในการจัดการศึกษา คือ ในระหว+าง พ.ศ. ๒๔๒๗-๒๔๓๐ หน+วยงานที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษา 
ได&แก+ กรมธรรมการ (เดิม) หรือกรมธรรมการสังฆการี และกรมทหารมหาดเล็ก อยู+ในความรับผิดชอบ
ของพระเจ&าน&องยาเธอพระองค=เจ&าดิศวรกุมาร (สมเด็จพระเจ&าบรมวงศ=เธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ)  



๕๐  

  

แต+เพียงผู&เดียว ครูท่ีทําหน&าท่ีสอนหนังสือในระยะแรกก็อาศัย “คนในกรมพระอาลักษณ=ต้ังให&เป@นขุนนาง
พนักงานสําหรับเป@นครูสอนหนังสือไทย” และพระสงฆ=ในพระอารามต+าง ๆ 

 ส+วนท่ีกล+าวว+า “พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัวทรงมี
พระราชวินิจฉัยว+าการขยายการศึกษาให&แพร+หลายออกไปสู+ประชาชนชาวไทยท้ังปวง ด&วยการอาศัยวัด
เป@นสถานศึกษา และพระสงฆ=ทําหน&าท่ีเป@นครูสอนหนังสือ เป@นวิธีดําเนินการท่ีดีท่ีสุด” นั้น มีเหตุผล
สนับสนุนดังนี้ 

๑. ย+อมสอดคล&องกับประเพณีนิยมเดิมของไทย คือ คนไทยย+อม
นิยมส+งบุตรหลานไปเล+าเรียนอยู+ในสํานักพระภิกษุตามพระอาราม 

๒. ย+อมเป@นวิถีนํามาซ่ึงการปลูกฝ2งความนิยม ในคุณค+าของการศึกษา
แบบใหม+ง+ายกว+า และหากจะต้ังโรงเรียนนอกวัดแล&วอาจจะก+อให&ประชาชนเกิดความแตกต่ืนจนไม+ยอม
นําบุตรหลานของตนไปเรียนหนังสือ จะก+อให&เกิดผลเสียหายมากกว+า 

๓. ย+อมเป@นการรักษาผลประโยชน=ของฝ�ายพระภิกษุ หรือทางวัด 
คือ พระภิกษุที่รับเด็กไว&เป@นศิษย=ย+อมได&ประโยชน=ใช&สอยศิษย= ทั้งได&อุปการะผู&ปกครองของเด็กด&วย  
ทําให&การทําหน&าท่ีอันเป@นประโยชน=ต+อชุมชนของวัดยังคงมีอยู+ตามเดิม 

๔. ย+อมเป@นการประหยัดท้ังทุนทรัพย=และเวลา เพราะการต้ังโรงเรียน
ในวัดนั้นจะได&อาศัยท้ังท่ีดิน และศาลาซ่ึงมีอยู+แล&ว ท้ังภูมิท่ีก็เหมาะด&วยวัดอยู+ในท่ีประชุมชนท่ัวทุกหน
ทุกแห+ง 

๒.๒)  นัยท่ีสอง วัตถุประสงค=ทางด&านการนําเอาผลของการศึกษาไปใช&  ย+อมเป@น
ท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปกว+าการปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัว  
มีวัตถุประสงค=สําคัญอยู+ประการหนึ่ง คือ “การจัดการศึกษาเพื่อให&กุลบุตรมีความรู& ความสามารถ
พอท่ีจะเข&ารับราชการได&” วัตถุประสงค=ดังกล+าวนี้ คือ วัตถุประสงค=ทางด&านการนําเอาผลของการศึกษา
ไปใช&ในการบริหารประเทศ ซ่ึงเป@นผลอันสืบเนื่องมาจากการคุกคามของจักรวรรดินิยมตะวันตก ทําให&
เกิดมีความจําเป@นอันรีบด+วน ท่ีจะต&องกําหนดวัตถุประสงค=ของการจัดการศึกษา โดยเน&นหนักไปในการผลิต
ข&าราชการท่ีทรงคุณวุฒิออกมาให&พอเพียงกับการเปลี่ยนแปลงการบริหารประเทศในด&านต+าง ๆ ดังกล+าว
แล&ว 

 สําหรับวัตถุประสงค=ทางด&านการนําเอาผลของการศึกษาไปใช&นี้ ย+อมจําแนก
ออกพิจารณาได&เป@น ๒ ระยะ คือ 

 ระยะก+อน พ.ศ. ๒๔๒๗ ในระหว+าง พ.ศ. ๒๔๑๔-๒๔๒๗ วัตถุประสงค=สําคัญ
ของการจัดการศึกษา คือ การผลิตคนสําหรับเข&ารับราชการ ในกรมทหารมหาดเล็กรักษาพระองค= 



     ๕๑ 
  

 ระยะหลัง พ.ศ. ๒๔๒๗ นับต้ังแต+ พ.ศ. ๒๔๒๗-๒๔๕๓ วัตถุประสงค=ของ
การจัดการศึกษา ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัวได&เปลี่ยนไปจากเดิม คือ การผลิต
บุคคลเข&ารับราชการในกระทรวงต+าง ๆ ท้ังฝ�ายพลเรือนและทหาร 

๓) หลักสูตรแบบเรียนและระเบียบการสอบไล0 
เม่ือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัวได&โปรดให&จัดต้ังโรงเรียนหลวงแห+งแรก

ข้ึนเม่ือ พ.ศ. ๒๔๑๔ แล&วก็ได&ทรงพระกรุณาโปรดเกล&าฯ ให&พระยาศรีสุนทรโวหาร (น&อย อาจารยางกูร)  
เม่ือครั้งเป@นหลวงสารประเสริฐได&เรียบเรียง “หนังสือแบบเรียนหลวง” ข้ึน มี ๖ เล+ม ได&แก+ มูลบทบรรพกิจ 
วาหนิติ์นิกร อักษรประโยค สังโยคพิธาน ไวพจน=พิจารณ= และพิศาลการันต= ได&ยกเลิกหนังสือแบบเรียน 
ท่ีได&เคยใช&มาก+อน โดยให&ใช&แบบเรียนหลวงท้ัง ๖ เล+ม สําหรับเป@น “หลักสูตรวิชาชั้นต&น” 

เนื้อหาสําคัญของแบบเรียนหลวงท้ัง ๖ เล+ม สรุปย+อได&ดังนี้ “มูลบทบรรพกิจ สอน
ต้ังแต+แม+ ก กา จนจบแม+ เกย  วาหนิต์ินิกร สอนอักษรนํา  อักษรประโยค สอนอักษรควบ สังโยคพิธาน 
สอนตัวสะกด  ไวพจน=พิจารณ= สอนคําพ&อง  และพิศาลการันต= สอนตัวการันต=” อาจจะกล+าวได&ว+า  
การสร&างแบบเรียนหลวงข้ึนครั้งนี้ก็คือ การปรับปรุงแบบเรียนภาษาไทยฉบับด้ังเดิม ซ่ึงมีมาต้ังแต+สมัย
สมเด็จพระนารายณ=มหาราช อันได&แก+ หนังสือจินดามณี เล+ม ๑ และเล+ม ๒ เพ่ือให&เหมาะสมกับการศึกษา
ของ “โรงเรียนหลวงสอนภาษาไทย” เน&นความสําคัญของการสอน “วิชาหนังสือ” โดยเฉพาะเหตุผล
สําคัญประการหนึ่งท่ีทําให&มีความเห็นเช+นนี้ ก็เพราะได&มีผู&สันนิษฐานว+า “เฉพาะมูลบทบรรพกิจนั้น  
ได&เค&ามาจากหนังสือจินดามณี แต+คงนํามาดัดแปลงเพ่ือให&เหมาะสมแก+กาลสมัย และได&นํากาพย=เรื่อง 
พระไชยสุริยาของพระสุนทรโวหาร (ภู+) ซ่ึงแต+งในรัชกาลท่ี ๓ มาแทรกไว&ในมูลบทบรรพกิจเป@นตอน ๆ ไป...” 
ความสําคัญของแบบเรียนหลวงท้ัง ๖ เล+ม แยกออกกล+าวเป@นข&อ ๆ ได&ดังนี้ 

๓.๑) นับเป@น “แบบเรียนหลวง” (ตําราเรียน) ชุดแรกท่ีทางราชการเรียบเรียง
จัดพิมพ=ข้ึนเป@นมาตรฐาน สําหรับใช&หัดอ+านเบ้ืองต&นของการเรียนวิชาหนังสือไทย ก+อนท่ีจะมีแบบเรียน
หลวงชุดนี้ ยังไม+เคยมีการจัดพิมพ=แบบเรียนชุดใดเลย 

๓.๒) แบบเรียนหลวงท้ัง ๖ เล+มนี้มีลักษณะเป@น “หลักสูตรภาษาไทย” ของโรงเรียน
แผนป2จจุบัน คือได&กําหนดให&มีการสอนตาม “แบบแผน” นับว+าแตกต+างไปจากการสอนหนังสือไทย 
สมัยโบราณ ดังได&กล+าวแล&วว+า เป@นการสอนหนังสือไทยกันอย+างไม+มีแบบแผน 

๓.๓) แบบเรียนหลวงท้ัง ๖ เล+มนี้ คือ “ต&นกําเนิดแห+งความคิด” ในการจัดทํา 
“หนังสือแบบเรียนภาษาไทย” ในยุคป2จจุบันซ่ึงเราจะเห็นได&ว+า “หนังสือแบบหัดอ+านเบ้ืองต&น” ท่ีใช& 
สืบต+อกันมาจนทุกวันนี้ทุกเล+ม ก็แต+งโดยถือแบบเรียนชุดนี้เป@นบรรทัดฐานท้ังสิ้น 

 
 
 



๕๒  

  

 
 
 
 
 
 
 
 
.. 
 
 
 

ภาพท่ี ๓.๕  แบบเรียนหลวงท้ัง ๖ เล+ม 
ท่ีมา  (ดวงเดือน  พิศาลบุตร, ๒๕๓๙, หน&า ๕๑) 
 

สําหรับหลักสูตร และระเบียบการสอบไล+ของโรงเรียนหลวงท่ีปรากฏว+าได&กําหนด
ไว&อย+างชัดเจนในระยะเริ่มจัดต้ังโรงเรียนหลวงแผนป2จจุบันนี้ ได&แก+ หลักสูตรและระเบียบการสอบไล+ 
ชั้นประโยคหนึ่ง ของโรงเรียนหลวงสอนภาษาไทย ดังนี้  

พ.ศ. ๒๔๒๗ เป@นปfแรกท่ีจัดให&มีการสอบไล+ข้ึน ณ โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ 
ข&าหลวงเป@นผู&สอบความรู&นักเรียนต้ังแต+มูลบทบรรพกิจ ไปจนจบพิศาลการันต= ใครสอบได&ก็ให&ประกาศนียบัตร
เป@นสําคัญ เหตุการณ=ท่ีกล+าวถึงการสอบไล+ ณ โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบซ่ึงขณะนั้นได&รับการปรับปรุง
ให&เป@นโรงเรียนพลเรือนแล&ว ว+าเป@นการสอบไล+ภาษาไทย หรือการสอบไล+วิชาสามัญศึกษา เป@นครั้งแรก
ในประวัติศาสตร=การศึกษาไทยนั้น เพราะวิชาภาษาไทยหรือวิชาสามัญศึกษา เป@นส+วนหนึ่งของโรงเรียน
พระตําหนักสวนกุหลาบ และอนุโลมตามหลักสูตรของโรงเรียนพระยาศรีสุนทรโวหาร (น&อย  อาจารยางกูร) 

หลักสูตรของชั้นประโยคหนึ่งได&อนุโลมตาม “แบบเรียนหลวง ๖ เล+ม” และจําแนกชั้น
ออกตามชื่อหนังสือท่ีเรียน คือ นักเรียนมูลบท นักเรียนวาหนิต์ินิกร นักเรียนอักษรประโยค นักเรียนสังโยค 
นักเรียนไวพจน= และนักเรียนจบการันต=  

สําหรับวิธีดําเนินการสอบไล+ก็ได&อนุโลมตามวิธีสอบพระปริยัติธรรม คือ เม่ือสอบ
ผ+านชั้นใดชั้นหนึ่งแล&ว ก็ดําเนินการสอบต+อ ๆ ไป จนกว+าจะไล+จบความสามารถของนักเรียนแต+ละคน 

วิวัฒนาการการจัดการศึกษาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัว
สามารถสรุปได&ดังนี้ 



     ๕๓ 
  

พ.ศ. ๒๔๒๗  ทรงพระกรุณาโปรดเกล&าฯ ให&คิดแบบวิธีไล+หนังสือไทย (การสอบไล+
หรือการวัดผลการศึกษา) ข้ึนเป@นครั้งแรก 

พ.ศ. ๒๔๒๘  มีการกําหนดหลักสูตรประโยค ๑ และประโยค ๒ นับเป@นการเริ่มต&น
ปรับปรุงหลักสูตรอย+างมีแบบแผนรัดกุมยิ่งข้ึนเป@นครั้งแรก 

พ.ศ. ๒๔๓๕  มีการปรับปรุงหลักสูตรอีกครั้งหนึ่ง ผลปรากฏว+ามีการแบ+งข้ันตอน
ของการศึกษาไว&อย+างชัดเจน และเป@นการเริ่มต&นของการกําหนดระบบโรงเรียนไว&อย+างชัดเจน 

พ.ศ. ๒๔๔๑ จัดทําโครงการศึกษาฉบับแรกข้ึน และได&มีการปรับปรุงแก&ไขให&เหมาะสม
ยิ่งข้ึน 

เม่ือได&พิจารณา “ประกาศการเรียนหนังสือ” ท่ีทําให&เกิดความเข&าใจในแนวความคิด
ทางการศึกษาของไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัว ซ่ึงสรุปได&เป@นข&อ ๆ ดังนี้ 

๑) หลักสูตร “ชั้นประโยคต&น” ของโรงเรียนหลวงสําหรับสอนภาษาไทย ได&แก+ 
“แบบเรียนหลวง ๖ เล+ม” (คือเริ่มต&นจากมูลบทบรรพกิจ จนจบพิศาลการันต=) 

๒) หลักสูตร “ชั้นประโยคสอง” ของโรงเรียนหลวงสําหรับสอนภาษาไทยมีอยู+ ๘ วิชา 
ได&แก+ 

๒.๑)  คัดลายมือ (ลายมือหวัดและบรรจง) 
๒.๒)  เขียนตามคําบอก (เขียนหนังสือใช&ตัววางวรรคตอนถูกตามใจความ 

ไม+ต&องดูแบบ) 
๒.๓)  การตรวจทานหนังสือ (ทานหนังสือท่ีคัดผิดจากลายมือหวัด) 
๒.๔)  การบันทึกข&อความ การคัดลอกและการสรุปใจความสําคัญ (คัดสําเนา

ความและย+อความ) 
๒.๕)  การเขียนจดหมาย (แต+งจดหมาย) 
๒.๖)  วิชาเรียงความ (แต+งแก&กระทู&ความร&อยแก&ว) 
๒.๗)  วิชาเลขคณิต (วิชาเลข) 
๒.๘)  วิชาบัญชี (ทําบัญชี) 
ระเบียบการสอบไล+ (ซ่ึงเรียกว+าแบบหลวงสําหรับสอบไล+วิชาหนังสือไทย)  

มีวิธีการและแนวความคิดคล&ายคลึงกันมากกับการสอบปริยัติธรรมสงฆ= ดังเช+น “...พระบาทสมเด็จ 
พระพุทธยอดฟJาจุฬาโลก โปรดให&คัดเลือกพระภิกษุท่ีมีความรู&มาต้ังเป@นพระราชาคณะ ทําการสั่งสอน
หนังสือและพระธรรมวินัยแก+พระสงฆ=สามเณรและกุลบุตรต+อไป โปรดให&พวกราชบัณฑิตเข&ามาบอก
หนังสือพระเณรท่ีหอพระมณเฑียรธรรมในวัดพระศรีรัตนศาสดาราม และให&มีการสอบไล+พระปริยัติธรรม
ทุก ๆ ๓ ปf ในรัชกาลท่ี ๒ พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล&านภาลัย โปรดให&ประชุมสอบไล+พระปริยัติธรรม 
ในพระบรมมหาราชวัง ทรงอุปการะเลี้ยงดูตลอดจนบิดา มารดา พระสงฆ=ท่ีสอบไล+ได&เป@นเปรียญ บิดา



๕๔  

  

มารดาของพระเปรียญท่ีเป@นพระราชาคณะแล&วถ&าเป@นทาสเขาก็โปรดให&จ+ายพระราชทรัพย=ให&พ&นเป@นทาส 
นับเป@นทางส+งเสริมการเรียนพระปริยัติธรรม...” 

จุดมุ+งหมายสําคัญของการกําหนดระเบียบการสอบไล+ข้ึนมานั้น ย+อมได&แก+        
การกําหนดเกณฑ=มาตรฐาน สําหรับการตรวจสอบระดับความรู&ของนักเรียน พร&อมทั้งได&มีการให& 
ใบประกาศนียบัตร (หนังสือสําหรับตัวใบหนึ่ง) ดังนั้นจึงอาจกล+าวได&ว+าเหตุท่ีจําเป@นต&องให&มีการสอบไล+ 
ก็คือ ความต&องการท่ีจะสร&างเกณฑ=มาตรฐานมาตรฐานสําหรับตรวจสอบความรู& ซ่ึงตรงกับแนวความคิด
ของการศึกษาป2จจุบัน ในเรื่องการออกข&อสอบมาตรฐาน (standized test and measurement)  
ดังจะเห็นได&จากพระราชดําริท่ีว+า “...ทุกวันนี้ผู&ท่ีเล+าเรียนวิชาหนังสือไทยก็มีเป@นอันมาก แต+บางคน
เรียนรู&จบตําราเรียนบ&าง ท่ีเรียนได&แต+ครึ่งหนึ่งค+อนหนึ่งแล&วเลิกเรียนเสียก็มีเป@นอันมาก เพราะไม+มี
กําหนดอันใดเป@นสิ่งสังเกตท่ีจะรับประกันว+าผู&ใดรู&ถ+องแท&จริงและผู&ใดไม+รู&จริง...” 

นักเรียนท่ีสอบไล+ได&ชั้นประโยคหนึ่งแล&ว ส+วนมากสมัครเข&าเรียนวิชาชั้น
ประโยคสอง สําหรับผู&ท่ีสอบไล+ได&ชั้นประโยคสองนั้นถ&าหากอายุมากพอสมควร ก็จัดให&เข&ารับราชการ 
ส+วนท่ีอายุยังน&อยอยู+ก็จัดให&เข&าเรียนต+อชั้นสูงต+อไป (ซ่ึงมีอยู+ท่ีโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบเท+านั้น 
ในครั้งนั้น) สําหรับนโยบายในการดําเนินการศึกษาเพ่ือให&เผยแพร+ไปอย+างรวดเร็ว หรือเพ่ือให&เป@นท่ีนิยม
ของคนท่ัวไป ได&แก+ การทําให&คนท้ังหลายเห็น “คุณประโยชน=” ท่ีจะได&รับเม่ือสําเร็จการศึกษาแล&ว เช+น 
การชี้แจงให&เห็นว+าบุคคลท่ีได&รับการศึกษาเป@นอย+างดี ย+อมมีโอกาสท่ีจะเข&ารับราชการดีกว+าคนอ่ืนและ
ย+อมมีฐานะทางสังคม (social status) สูงข้ึนอีกด&วย ดังจะเห็นได&จากพระบรมราชโองการท่ีว+า “...ถ&า
ผู&ใดเล+าเรียนรู&ถ+องแท&จริง ถึงแม&ว+าจะเป@นคนตระกูลสูงตํ่าอย+างใดก็สมควรท่ีจะทรงพระกรุณาชุบเกล&าฯ 
เลี้ยงให&มียศศักด์ิรับราชการบ&านเมือง สนองพระเดชพระคุณตามคุณานุรูปถ&วนท่ัวกัน” โดยเฉพาะอย+างยิ่ง
ผู&ท่ีสอบไล+ได& “ชั้นประโยคสอง” มีสิทธิพิเศษอีกประการหนึ่งคือ “ถ&าเป@นไพร+หลวง หรือไพร+สมกรมใด ๆ 
ก็จะทรงพระกรุณาโปรดเกล&าฯ ให&ขาดจากสังกัดเดิม ได&รับหนังสือพิมพ=คุ&มสักตลอดชีวิต”  

 

๒.๒ การศึกษาสมัยสมเด็จพระมงกุฎเกล�าเจ�าอยู0หัว และพระบาทสมเด็จพระปกเกล�า
เจ�าอยู0หัว (พ.ศ. ๒๔๕๓-๒๔๗๕) 

๒.๒.๑ สภาพท่ัวไป 
ระยะท่ี ๑  ตอนต&นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล&าเจ&าอยู+หัว (พ.ศ. 

๒๔๕๓–๒๔๕๙)  
ระยะท่ี ๒  ตอนปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล&าเจ&าอยู+หัวและ

ตอนต&นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล&าอยู+หัว (พ.ศ. ๒๔๕๙-๒๔๖๙) 
ระยะท่ี ๓  ตอนปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล&าเจ&าอยู+หัว (พ.ศ. 

๒๔๖๙-๒๔๗๕)   



     ๕๕ 
  

ระยะท่ีหนึ่ง  ตอนต&นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล&าเจ&าอยู+หัว (พ.ศ. 
๒๔๕๓–๒๔๕๙) มีหัวข&อเหตุการณ=ดังนี้ คือ 

๑) ประกาศต้ังโรงเรียนข&าราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&า
เจ&าอยู+หัว 

๒) ประกาศต้ังจุฬาลงกรณ=มหาวิทยาลัย 
๓) การปรับปรุงส+วนราชการกระทรวงธรรมการ (ศึกษาธิการ) 
๔) การประชุมร+วมกันระหว+างสามกระทรวงเก่ียวกับการจัดการศึกษาสําหรับ

ทวยราษฎร= 
๕) การปรับปรุงการฝ8กหัดครู 
๖) การจัดแบ+งเขตแขวงการศึกษาในมณฑลกรุงเทพฯ ออกเป@น ๙ แขวง 
๗) การปรับปรุงโครงการศึกษาชาติ 
๘) การต้ังกองลูกเสือครั้งแรก 
ระยะท่ีสอง ตอนปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล&าเจ&าอยู+หัว และ

ตอนต&นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล&าเจ&าอยู+หัว (พ.ศ. ๒๔๕๙-๒๔๖๙) มีหัวข&อเหตุการณ=ต+อจาก
ระยะท่ีหนึ่งดังต+อไปนี้คือ 

๑) การปรับปรุงส+วนราชการในกระทรวงธรรมการ 
๒) การประกาศใช&พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร= 
๓) การปรับปรุงข&อบังคับลักษณะปกครองลูกเสือ 
๔) การปรับปรุงโครงการศึกษาชาติ 
๕) การประกาศใช&พระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรก 
๖) การจัดต้ังอนุสภากาชาด 
๗) การเริ่มต&นกิจการสุขาภิบาลโรงเรียน 
ระยะท่ีสาม  ตอนปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล&าเจ&าอยู+หัว (พ.ศ. 

๒๔๖๙–๒๔๗๕) มีหัวข&อเหตุการณ=ต+อจากระยะท่ีสองดังนี้ คือ 
๑) การปรับปรุงระเบียบและหลักสูตรการฝ8กหัดครู 
๒) การปรับปรุงหลักสูตรประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย 
๓) การปรับปรุงวิธีดําเนินการเก่ียวกับการสอนวิชาพลศึกษา 
๔) การจัดต้ังกรมวิชชาธิการ (กรมวิชาการในป2จจุบัน) 
๕) การยกเลิกเก็บเงินศึกษาพลี 
๖) การปรับปรุงกระทรวงธรรมการเพ่ือให&สอดคล&องกับภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า

ของประเทศ 



๕๖  

  

๗) การยกเลิกระเบียบว+าด&วยการควบคุมแบบเรียน 
๘) การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง 
เกิดป2ญหาของคนล&นงานและคนละท้ิงอาชีพ และถ่ินฐานเดิม เพราะการจัด

การศึกษาไม+ได&สัดส+วนกัน    
พ.ศ. ๒๔๕๙-๒๔๖๙  มีเหตุการณ=ท่ีเก่ียวกับเหตุการณ=ทางประวัติศาสตร=

การศึกษา เหตุการณ=ได&แก+ “การเลิกเกณฑ=แรงงาน” ในปf พ.ศ. ๒๔๕๙  
พ.ศ. ๒๔๕๙ เป@นปfท่ีชาวไทย “มีเสรีในการท่ีจะใช&ชีวิตประกอบอาชีพได&ดัง

ใจสมัคร” เพราะเหตุว+าในปf พ.ศ. ๒๔๕๙ นี้เป@นปfท่ีชาวไทยท่ัวไปพ&นจากการถูกเกณฑ=แรงงาน คือไม+ต&อง
เป@นไพร+สมและไพร+หลวงอีกต+อไป การเปลี่ยนแปลงทางสังคมของไทยในครั้งนี้ ปรากฏให&เห็น ดังนี้  

๑)  รูปแบบของการปกครองของไทยในระยะนั้น เป@นการปกครองโดยมี
ผู&ปกครองท&องถ่ินตามกฎหมายใหม+ ซ่ึงย+อมกล+าวได&ว+าได&เลิกล&มแนวความคิดในการปกครองแบบเจ&าขุน
มูลนาย  

๒)  มีการแก&ไขกฎหมายให&ทันสมัย ยกเลิกกฎหมายและจารีตนครบาลท้ังหลาย
ท่ีขัดแก+อิสรภาพของประชาชน 

เม่ือระบบทางสังคมได&เปลี่ยนแปลงไป ย+อมมีผลกระทบกระเทือนต+อการจัด
การศึกษาหลายประการ เช+น  

๑)  ราษฎรยังไม+เข&าใจระบบการปกครองแบบใหม+ 
๒)  ราษฎรยังไม+มีความรู&ความเข&าใจในกฎหมายใหม+ 
๓)  ราษฎรมีความเข&าใจในความหมายของอิสรภาพในทางท่ีผิด 

๒.๒.๒ การจัดการศึกษา 
ได&มีการประกาศต้ังโรงเรียนข&าราชการพลเรือน โรงเรียนข&าราชการพลเรือน

ท่ีประกาศต้ังข้ึนครั้งนี้ เป@นการปรับปรุงโรงเรียนข&าราชการพลเรือนเดิม ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&า
เจ&าอยู+หัว ได&ทรงโปรดเกล&าฯจัดต้ังข้ึน และมีการปรับปรุงเรื่อยมา ท้ังนี้ก็เพ่ือให&เป@นโรงเรียนข&าราชการ
พลเรือนท่ีมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน และเพ่ือเป@นพระราชานุสรณ=แด+พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัว 
(จึงให&ชื่อว+าโรงเรียนข&าราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัว) การจัดตั้ง
โรงเรียนข&าราชการพลเรือนมีจุดประสงค=เพ่ือสําหรับส+งคนไปรับราชการทุกกระทรวง ทบวง กรม เพราะ
การปกครองนั้น ไม+ใช+เป@นหน&าท่ีเฉพาะของกระทรวงมหาดไทยและนครบาลเท+านั้น กระทรวงอื่น ๆ 
ย+อมมีหน&าท่ีซ่ึงจะจัดการอาศัยซ่ึงกันและกัน และรับผิดชอบด&วยกันท่ัวท้ังพระราชอาณาจักร รวมนับว+า
เป@นการปกครองของรัฐบาลอันหนึ่งอันเดียวกัน 

หลักสูตรของโรงเรียนให&จัดแบ+งออกเป@น “แผนกวิทยา” กฎหมายการปกครอง 
การต+างประเทศ การเกษตร การช+าง และการแพทย= เป@นต&น   



     ๕๗ 
  

คณะบุคคลท่ีทําหน&าท่ีในการบริหารโรงเรียนนี้ เรียกว+า “สภากรรมการ
จัดการโรงเรียนข&าราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัว” ประกอบด&วย
พระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัวเป@นพระบรมราชูปถัมภ=ของโรงเรียน ในสมาชิกสภากรรมการให&มีนายก 
ผู&หนึ่ง สําหรับวินิจฉัยกิจการก+อนท่ีจะนําความข้ึนกราบบังคับทูลพระกรุณา มีเลขานุการสําหรับเป@น
ผู&จัดการตามคําสั่งสภานายกและให&เสนาบดีกระทรวงซ่ึงมีหน&าท่ีเก่ียวกับราชการท่ีจะต&องปรึกษาในสภานี้
เป@นสมาชิกพิเศษของสภานี้” ให&นําเอาเงิน (ทุน) ท่ีเหลือจากการท่ีราษฎรเรี่ยไรการสร&างอนุสาวรีย= 
ปAยมหาราชมาใช&ในการจัดการโรงเรียนนี้ด&วย 

สําหรับนักเรียนเม่ือสําเร็จจากโรงเรียนนี้แล&ว ก+อนท่ีจะรับราชการนั้น ทรง
พระกรุณาโปรดเกล&าฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตให&ถวายตัวเป@นมหาดเล็ก ตามพระราชประเพณีเดิม 

ต+อมาได&เริ่มจัดต้ังการฝ8กหัดครูข้ึนแล&วต้ังแต+สมัยรัชกาลท่ี ๕ คือ ต้ังโรงเรียน
ฝ8กหัดอาจารย=ข้ึนท่ี ร.ร. เลี้ยงเด็กใน พ.ศ. ๒๔๔๕ ต+อมาได&ย&ายไปเปAดสอนท่ี โรงเรียนฝ8กหัดอาจารย= 
โรงเรียนเทพศิรินทร= นับต้ังแต+นั้นมาการฝ8กหัดครูก็ขยายตัวและปรับปรุงกิจการไปเรื่อย ๆ ถึงแม&จะมี
การริเริ่มจัดการฝ8กหัดครูสําหรับสตรีอยู+บ&าง แต+ความขาดแคลนครูสตรีก็ยังมีอยู+มาก กระทรวงศึกษาจึง
สั่งให&มณฑลต+าง ๆ คัดเลือกนักเรียนสตรีท่ีมีคุณลักษณะเหมาะสมส+งเข&ามาเรียนท่ีกรุงเทพฯ ปfละ ๕ คน  
และจัดต้ังโรงเรียนฝ8กหัดครูบ&านสมเด็จเจ&าพระยาและโรงเรียนฝ8กหัดครูพระนคร นับว+าเป@นโรงเรียน
ฝ8กหัดครูสําหรับชายท่ีมีประวัติอันยาวนาน ได&ผลิตครูรับใช&บ&านเมืองอย+างดีเด+น การฝ8กหัดครูในระยะนั้น
จัดเป@นหลายระดับ พอสรุปได&ดังนี้ 

ระดับครูมัธยม เปAดสอนท่ีโรงเรียนฝ8กหัดอาจารย=เทพศิรินทร= แล&วย&ายไป
โรงเรียนฝ8กหัดครูฝ2�งตะวันตก ผู&ท่ีจบหลักสูตรฝ8กหัดครูมัธยมจะได&รับเงินเดือน ๘๐ บาท ต+อมาได&รับ
นักเรียนอักษรศาสตร=และวิทยาศาสตร=ท่ีเรียนจบปfท่ี ๒ มาเรียนวิชาครูต+อ ๑ ปf จบแล&วก็ให&ประกาศนียบัตร
ฝ8กหัดครูมัธยม 

ระดับครูประถม เปAดรับนักเรียนท่ีจบจากชั้นมัธยมปfท่ี ๖ ไปเรียนต+ออีก ๓ ปf 
เม่ือจบแล&วจะได&รับประกาศนียบัตรวิชาครูประถม 

ระดับครูมูล เปAดสอนในมณฑลต+าง ๆ รับนักเรียนท่ีจบชั้นมัธยมปfท่ี ๓ ไปเรียน
ต+ออีก ๒ ปf จึงจะได&รับประกาศนียบัตรวิชาครูมูล   

นอกจากนี้มีการฝ8กหัดครูกสิกรรม ครูหัตถกรรม ครูวาดเขียน สําหรับสอน
วิชาต+าง ๆ ซ่ึงมีในหลักสูตรในโรงเรียนสามัญ 

๒.๒.๓ การประกาศตั้งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๔๕๙  ได&ประกาศให&โรงเรียนข&าราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัวเป@น “จุฬาลงกรณ=มหาวิทยาลัย” (เม่ือวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๔๕๙) ให&ข้ึนอยู+ใน
สังกัดกระทรวงธรรมการ ส+วนโรงเรียนข&าราชการพลเรือนเดิมยังคงให&อยู+ในบังคับบัญชาของสภากรรมการ
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จัดการโรงเรียนข&าราชการพลเรือนตามเดิม ทําให&ประเทศไทยมี “มหาวิทยาลัยแผนป2จจุบัน” แห+งแรก
เกิดข้ึน (ถ&าเรายอมรับว+า วัดพระเชตุพนเป@นมหาวิทยาลัยแห+งแรกของไทย” ซ่ึงหมายความว+าการปฏิสังขรณ=
วัดพระเชตุพนในสมัยรัชการท่ี ๓ พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล&าเจ&าอยู+หัว ได&รวบรวมตํารับตําราหลาย
สาขาวิชา เช+น แพทย=ศาสตร= ดาราศาสตร= คชศาสตร= อัศวศาสตร= ฯลฯ มีท้ังท่ีเขียนไว&และท้ังท่ีทําเป@น 
รูปป2�นประกอบคําอธิบาย แต+ท้ังหมดเป@นตําราของไทยสมัยโบราณ)  มีความเชื่อกันว+า “โครงการต้ัง
มหาวิทยาลัยนั้น เจ&าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี เม่ือครั้งเป@นพระยาวิสุทธสุริยศักด์ิ ได&ทูลเกล&าฯ ถวาย 
(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัว) ต้ังแต+ พ.ศ. ๒๔๔๑ ครั้งหนึ่งแล&ว  

ในปfแรกท่ีทําการสอน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยแบ+งออกเป@น ๔ คณะ คือ 
๑) คณะแพทยศาสตร= 
๒) คณะรัฐประศาสนาศาสตร= 
๓) คณะวิศวกรรมศาสตร= และ 
๔) คณะอักษรศาสตร=และวิทยาศาสตร= 

๒.๒.๔ การตั้งกองลูกเสือข้ึนครั้งแรกในประเทศไทย 
เดิมทีลอร=ดเบเดน เพาเวลล= นายทหารอังกฤษนอกประจําการ เป@นผู&ก+อกําเนิด

การลูกเสือข้ึน ซ่ึงเป@นท่ียอมรับกันว+าเป@นวิธีการอบรมบ+มนิสัยกุลบุตรอย+างหนึ่ง ให&เป@นผู&ท่ีมีร+างกายสมบูรณ= 
หูตาไว และเห็นอกเห็นใจผู& อ่ืนท่ีจะเป@นพลเมืองดีต+อไป พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล&าเจ&าอยู+หัว  
ทรงเห็นสมควรท่ีจะนํามาใช&ในประเทศไทย จึงได&ทรงพระกรุณาโปรดเกล&าฯ ให&ตั้งกองลูกเสือข้ึนดังนี้ 

พ.ศ. ๒๔๕๔ ทรงพระกรุณาโปรดเกล&าฯ ให&ต้ังกองลูกเสือข้ึนเป@นครั้งแรก 
ในประเทศไทย และได&ตราข&อบังคับลักษณะปกครองลูกเสือข้ึน เพ่ือฝ8กฝนน้ําใจคนไทยให&เป@นเสือป�า 
แต+ยังเยาว= 

เม่ือประกาศต้ังกองลูกเสือและตราข&อบังคับลักษณะปกครองลูกเสือข้ึนแล&ว 
เป@นผลให&มีคณะกรรมการจัดการลูกเสือเกิดข้ึน และกระทรวงธรรมการกําหนดวิชาลูกเสือลงในหลักสูตร
ของโรงเรียน และกําหนดคะแนนสอบไล+สําหรับวิชานี้ไว&ด&วย ในระยะเริ่มแรกนี้การบริหารงานส+วนใหญ+
ข้ึนอยู+ในกรมบัญชาการ กระทรวงธรรมการ (คือสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการในป2จจุบัน) 

๒.๒.๕ การปรับปรุงโครงการศึกษาชาติ 
พ.ศ. ๒๔๖๔ ได&มีการปรับปรุงโครงการศึกษาชาติ อีกครั้งหนึ่ง และได&นํา

ออกประกาศใช&ในปf พ.ศ. ๒๔๖๔ นั่นเอง โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ มีข&อควรสังเกตดังนี้ 
๑) โครงการศึกษาฉบับนี้ได&รับการปรับปรุงแก&ไข เพ่ือให&เหมาะสมกับ 

ความต&องการของรัฐบาลในขณะนั้น โดยอาศัยเค&ามูลมาจากฉบับ พ.ศ. ๒๔๕๖ และ พ.ศ. ๒๔๕๘ จึงปรากฏ
ว+ามีลักษณะท่ัวไป ตลอดจนข&อความท่ีใช&มีความคล&ายคลึงกันมากกับโครงการศึกษาชาติท้ังสองฉบับดังกล+าว 
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๒) เหตุผลในการประกาศใช&โครงการศึกษาฉบับ พ.ศ. ๒๔๖๔ ก็คือเหตุผล
อย+างเดียวกันกับท่ีได&เคยปรากฏมีอยู+ในการประกาศใช&โครงการศึกษาฉบับ พ.ศ. ๒๔๕๖ และฉบับ พ.ศ. 
๒๔๕๘ คือ “ต&องการจะแก&ไขความนิยมอาชีพเป@นเสมียนของพลเมือง” เพ่ือให&บรรลุเปJาหมายอันนี้  
ในโครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ จึงได&จัดทําคําแนะนําชี้แจงสําหรับราษฎร เก่ียวกับหนทางในการทํามา
หาเลี้ยงชีพด&วยการเรียนวิชาชีพอย+างอ่ืนบ&าง แสดงให&เห็นความพยายามอย+างแรงกล&าของรัฐบาลท่ีจะ
แก&ป2ญหาเรื่องความนิยมอาชีพเสมียนของประชาชนในขณะนั้น 

๓) โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ มีส+วนแตกต+างไปจากโครงการศึกษาฉบับ 
พ.ศ. ๒๔๕๖ และฉบับ พ.ศ. ๒๔๕๘ อยู+ประการหนึ่ง คือการแจกแจงรายละเอียดต+าง ๆ เช+น รายละเอียด
เก่ียวกับโครงการจัดการศึกษาในหัวเมือง และอ่ืน ๆ รายละเอียดอันหนึ่งท่ีควรแก+การสนใจมาก คือ  
การกําหนดอัตราส+วนระหว+างครูกับนักเรียน  

การแบ+งประเภทของการศึกษาออกตามความแตกต+างแห+งความมุ+งหมาย
ของวิชาความรู& 

๑) สามัญศึกษา ได&แก+ การเล+าเรียนความรู&ใด ๆ อันเป@นความรู&สามัญ ซ่ึงคน
ควรจะรู&ทุกคน มากหรือน&อยตามควรแก+อัตภาพ เช+น วิชาหนังสือเลข และจรรยา 

๒) วิสามัญศึกษา ได&แก+ การเล+าเรียนความรู&ใด ๆ อันเป@นความรู&พิเศษ ซ่ึงบุคคล
พึงเลือกเรียนเฉพาะสิ่งเฉพาะอย+าง โดยควรแก+อัตภาพ ไม+จําเป@นจะเรียนให&รู&ทุกอย+างทุกคน เช+น วิชาครู 
วิชาแพทย= เป@นต&น 

การแบ+งประเภทของการศึกษาออกตาม ลักษณะแห+งความแตกต+างของ
เอกัตบุคคล มี ๒ ประเภท คือ  

๑)  ภาคศึกษาสําหรับทวยราษฎร= ได&แก+ ความรู&ท้ังฝ�ายสามัญศึกษา และ
วิสามัญศึกษา ซ่ึงสมควรจะให&ราษฎรมีความรู&เป@นพ้ืนฐานไว&ทุกคน พอให&รู&ผิดชอบชั่วดี รู&วิชากลาง ๆ ไว&
สําหรับให&พอแก+ท่ีจะต&องใช&อยู+ทุกวัน รู&จักทางท่ีจะรักษาตัวท้ังส+วนชีวิตร+างกายทรัพย=สมบัติและชื่อเสียง 
ให&พอครองตนเป@นพลเมืองดีได&คนหนึ่งกับให&รู&จักทําการหาเลี้ยงชีพตามภูมิลําเนาเหล+าตระกูลของตน 
รวมเรียกว+า ประถมศึกษา 

๒)  ภาคศึกษาพิเศษ ได&แก+ ความรู&อันไม+จําเป@นท่ีคนจะต&องรู&เสมอกันทุกคน 
เป@นวิชาความรู&ท่ีไม+บังคับ สุดแล&วแต+ผู&ใดมีทุนทรัพย=และสติป2ญญาจะเล+าเรียน เรียกว+า มัธยมศึกษา และ
วิสามัญศึกษาท่ีสูงกว+าประถมศึกษา 

๒.๒.๖ การประกาศใช�พระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรก 
พ.ศ. ๒๔๖๔ ประกาศใช&พระราชบัญญัติประถมศึกษา เม่ือวันท่ี ๑ กันยายน 

พ.ศ. ๒๔๖๔ (และมีผลใช&เป@นกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาภาคบังคับ ต้ังแต+วันท่ี ๑ ตุลาคม ปfเดียวกัน) 



๖๐  

  

นับเป@นพระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรกของประเทศไทย สาระสําคัญในพระราชบัญญัติประถมศึกษา 
พ.ศ. ๒๔๖๔ มีสิ่งท่ีควรจะทําความเข&าใจซ่ึงจะนํามากล+าวโดยสรุปเป@นข&อ ๆ ดังนี้  

๑)  การกําหนดอายุสําหรับการศึกษาภาคบังคับ บังคับให&เด็กทุกคนท่ีมีอายุ
ต้ังแต+ ๗ ปfบริบูรณ= เรียนหนังสืออยู+ในโรงเรียน จนอายุ ๑๔ ปf บริบูรณ= โดยไม+ต&องเสียเงินค+าเล+าเรียน 
เขตอายุ ๗ ปf ท่ีว+านี้อาจเขยิบข้ึนไปเป@น ๘ ปf ๙ ปf หรือ ๑๐ ปf ก็ได& ด&วยความเห็นชอบของกระทรวง 
ศึกษาธิการ หากมีความจําเป@นเฉพาะท&องท่ีเกิดข้ึน เป@นต&นว+าหาครูได&ไม+เพียงพอ หรือโรงเรียนต้ังอยู+ 
ในถ่ินท่ีกันดารจนนักเรียนเดินทางไปมาลําบาก แต+จะเขยิบเขตอายุของเด็กให&เกิน ๑๐ ปf ไม+ได& 

๒)  ระยะเวลาเรียนของเด็กในรอบหนึ่งปf ในปfหนึ่ง (อาจหมายถึงปfการศึกษาหนึ่ง) 
จะต&องมีเวลาเรียนไม+น&อยกว+า ๓๒๐ เวลา (หรือ ๘๐๐ ชั่วโมง) การท่ีกําหนดไว&เช+นนี้ก็เพ่ือจะให&ผู&ปกครอง
ท่ีจําเป@นต&องอาศัยแรงงานของเด็กได&มีโอกาสใช&เด็กทํางานได&บ&าง 

๓)  การเรียนอยู+ในโรงเรียน หมายความถึงการท่ีเด็กเรียนอยู+ในโรงเรียน
ประถมศึกษาท่ีสอนตามหลักสูตรประถมศึกษา หรือหลักสูตรอ่ืนท่ีเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการเห็นว+า
เทียบกับหลักสูตรประถมศึกษาได&และการท่ีเด็กเรียนอยู+ในโรงเรียนท่ีว+านั้นจริง ๆ ไม+ขาดเกิน ๓๐ วันติด ๆ กัน 
โดยไม+ได&รับอนุญาตหรือปราศจากเหตุผลท่ีฟ2งได& 

๔)  สารวัตรศึกษา คือ เจ&าหน&าท่ีซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการแต+งต้ังไว&สําหรับ
ตรวจตราการเข&าเรียนของเด็ก ถ&าบิดามารดาเด็กไม+ปฏิบัติตามความมุ+งหมายแห+งพระราชบัญญัตินี้ 
สารวัตรศึกษามีหน&าท่ีแจ&งด&วยลายลักษณ=อักษรให&ปฏิบัติตามภายในเวลาอันสมควร หากบิดามารดาเด็ก
ยังไม+ปฏิบัติตาม สารวัตรมีหน&าท่ีรายงานต+อนายอําเภอ เพ่ือบังคับบิดามารดาเด็กดังกล+าว 

๕)  บทลงโทษ เพ่ือเป@นการบังคับให&บิดามารดาเด็กปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
ได&มีการกําหนดพิธีพิจารณาโทษไว&ด&วย กล+าวโดยท่ัวไป ก็มีการปรับใหม+ตามส+วนของความผิด 

๖)  การผ+อนผันโทษ มาตรา ๑๐ ความว+า “เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการจะ
ให&ยกเว&นเด็กคนใดคนหนึ่งจากการเรียนอยู+ในโรงเรียนประถมศึกษาก็ได& ถ&าบิดามารดาหรือผู&ปกครอง
ร&องว+า เด็กคนนั้นรับการศึกษาอยู+ในครอบครัวของเขาแล&ว แต+ถ&าได&รับการยกเว&นดังนี้บิดามารดาหรือ
ผู&ปกครองต&องส+งเด็กนั้นให&ศึกษาธิการอําเภอปfละครั้งหนึ่ง เพ่ือสอบไล+ดูว+าการศึกษาท่ีได&รับนั้นเป@นอย+างไร
ในเวลานั้น ถ&าปรากฏไม+เพียงพอ หรือไม+ได&เรียนจบหลักสูตรประถมศึกษาหรือหลักสูตรท่ีเทียบเท+าแล&ว 
เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ เม่ือได&ทราบจากรายงานของนายอําเภอว+าเป@นดังนั้นแล&ว จะถอนยกเว&น
เสียก็ได&” 

๗)  การยกเว&นจากการบังคับให&เรียนอยู+ในโรงเรียนประถมศึกษา มีลักษณะ
ดังนี้ 

  ๗.๑) เด็กอายุต่ํากว+า ๑๔ ปf ซ่ึงได&เรียนจบและสอบไล+ได&ประโยคประถมศึกษา
หรือเทียบเท+า 



     ๖๑ 
  

 ๗.๒)  เด็กท่ีบกพร+องในส+วนกําลังกายหรือกําลังความคิดหรือเป@นโรคติดต+อ 
 ๗.๓)  เด็กท่ีอยู+ห+างจากโรงเรียนประถมศึกษาเกินกว+า ๓,๒๐๐ เมตร หรือ

ท่ีไม+สามารถจะไปให&ถึงโรงเรียนได& ด&วยเหตุใดเหตุหนึ่ง อันไม+มีทางจะหลีกเลี่ยงได& 
๘)  โรงเรียนประชาบาล ตามความในพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ 

หมายถึง โรงเรียนท่ีประชาชนอําเภอหนึ่งหรือตําบลหนึ่งต้ังและดํารงอยู+ด&วยทุนทรัพย=ของตนเอง และโรงเรียน
ท่ีนายอําเภอต้ังข้ึนและดํารงอยู+ด&วยทุนทรัพย=ของประชานท่ีว+านั้นในความดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ 

 ในการต้ังโรงเรียนประชาบาลนี้ จึงอาจจัดต้ังข้ึนได&โดยประชาชนในตําบลใด
ตําบลหนึ่งมีสมัครต้ังข้ึน หรือนายอําเภอเป@นผู&ต้ังข้ึน ท้ังนี้จะต&องได&รับอนุญาตจากผู&ว+าราชการจังหวัด
เสียก+อน สําหรับโรงเรียนประชาบาลท่ีนายอําเภอต้ังข้ึน มีศึกษาธิการอําเภอเป@นผู&ช+วย และอาจตั้ง
ข&าราชการอ่ืน ๆ ในอําเภอนั้นเป@นผู&ช+วยอีกก็ได& เงินค+าใช&จ+ายสําหรับโรงเรียนประชาบาลท่ีนายอําเภอ
ต้ังข้ึน ได&จากเงินท่ีประชาชนจ+ายให&เป@นรายปf เรียกว+า เงินศึกษาพลี หรือได&จากวิธีอ่ืนซ่ึงอุปราชหรือ
สมุหเทศาภิบาลเป@นผู&วางระเบียบการเก็บ นอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการอาจจ+ายเงินอุดหนุนโรงเรียน
ประชาบาลอีกทางหนึ่งด&วย   

๙)  เงินศึกษาพลี  คือเงินท่ีจําเป@นต&องจ+ายสําหรับการต้ังและดํารงอยู+แห+ง
โรงเรียนประชาบาลตามพระราชบัญญัติการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๑ การเรียกเก็บเงินศึกษาพลีมี
หลักเกณฑ=ดังนี้ 

 ๙.๑)  ชายฉกรรจ=ทุกคนท่ีมีอายุระหว+าง ๑๘ ปf ถึง ๖๐ ปf จะต&องเสียเงิน
ศึกษาพลีในอัตราไม+ต่ํากว+าปfละ ๑ บาท หรือไม+เกิน ๓ บาท แล&วแต+ทางการในแต+ละท&องท่ีจะกําหนด 

 ๙.๒)  การเก็บเงินศึกษาพลี จะต&องได&รับความเห็นชอบจากผู&ใหญ+บ&าน
หรือกํานัน 

 ๙.๓)  บุคคลต+อไปนี้ ได&รับการยกเว&นไม+ต&องเสียเงินศึกษาพลีคือ ๑) ผู&ท่ี
นํามาหาเลี้ยงชีพไม+ได& ๒) ภิกษุสามเณร บาทหลวง ครูสอนศาสนาคริสเตียน และผู&สอนศาสนาอิสลาม 
ซ่ึงกําหนดให&สุเหร+าแห+งหนึ่งไม+เกินสามคน ๓) พลทหารและพลตํารวจท่ีต&องประจําการตามพระราชบัญญัติ 
และ ๔) ผู&ท่ีในปfเดียวกันนั้นได&สมัครออกเงินบํารุงโรงเรียนประชาบาลของตน ไม+น&อยกว+าเงินศึกษาพลี   

การประกาศใช&พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ นี้นับได&ว+า 
“ประเทศไทยมีการศึกษาภาคบังคับก+อนประเทศต+าง ๆ ในเอเชียท้ังหมด” ซ่ึงย+อมปรากฏผลว+า การประกาศใช&
พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ ทําให&จํานวนนักเรียนทวีข้ึน นับได&ว+าสอดคล&องกันตามความ
ต&องการของรัฐบาล ซ่ึงได&พยายามจัดการศึกษาสําหรับชาติ และได&ดําเนินโครงการเรื่องการศึกษาประชาบาล
มาแล&วต้ังแต+ปf พ.ศ. ๒๔๕๔ และประกาศใช&พระราชบัญญัติฉบับนี้ ย+อมมีความสัมพันธ=กันมากกับ 
การประกาศใช&พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร= พ.ศ. ๒๔๖๑ อันได&แก+การใช&นโยบายการศึกษา เพ่ือประโยชน=
ในการสร&างความเป@นอันหนึ่งอันเดียวกันข้ึนภายในชาติ 



๖๒  

  

๒.๒.๗ การเริ่มต�นกิจการสุขาภิบาลโรงเรียน 
พ.ศ. ๒๔๖๘ ได&เริ่มทําการทดลองโครงการสุขาภิบาลโรงเรียนข้ึนเป@นผลให&มี

แผนกการสุขาภิบาลในโรงเรียน ท่ีจัดข้ึนในกระทรวงศึกษาธิการ โครงการสุขาภิบาลโรงเรียน ท่ีจัดข้ึนใน
ครั้งแรกนั้น เป@นโครงการทดลองตามหัวข&อโครงการของสมเด็จพระเจ&าน&องยาเธอ เจ&าฟJากรมขุนสงขลานครินทร= 
(สมเด็จพระราชบิดาเจ&าฟJากรมหลวงสงขลานครินทร=) ซ่ึงได&ทรงพระราชทานไว& 

จุดมุ+งหมายของโครงการ คือ การมุ+งฝ8กหัดให&เด็กเข&าใจการสุขาภิบาลและ
การสาธารณสุขเสียแต+ยังอยู+ในโรงเรียน การดําเนินการเพ่ือให&บรรลุจุดมุ+งหมายย+อมได&แก+ การจัดสอน
ตามหลักสูตรวิชาสุขวิทยาและอนามัยท่ีมีอยู+ในโรงเรียนแล&วซ่ึงเราเรียกว+า การให&บริการทางด&านโครงการสอน 
และการให&เด็กได&มีโอกาสได&รับบริการทางด&านสุขภาพอนามัยซ่ึงเรียกว+า การให&บริการทางด&านโครงการ
สุขภาพอนามัย 

สําหรับการดําเนินงานของโครงการนี้ ในระยะแรกได&รับความช+วยเหลือจาก
สภากาชาดไทย จัดเจ&าหน&าท่ีอนามัยมาร+วมปฏิบัติการ ส+วนกระทรวงศึกษาธิการได&จัดเจ&าหน&าท่ีแพทย=
สุขาภิบาลโรงเรียน ออกทําการตรวจตรารักษาอนามัยของนักเรียน ในระยะแรกนั้นนับว+ามีความยุ+งยากมาก 
เพราะขาดงบประมาณ 

 

ประวัติการศึกษาไทยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 

 ๑. สภาพท่ัวไป 
คณะรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะเผยแพร+ความรู&เก่ียวกับการปกครองตามระบอบรัฐธรรมนูญ 

หรือระบอบประชาธิปไตยให&แพร+หลาย และเร+งรัดให&ประชาชนสนใจในการปกครองสามระบอบใหม+ 
ปรากฏว+าได&บรรจุความรู&เก่ียวกับการปกครองตามระบอบรัฐสภาไว&ในหลักสูตรชั้นประถมศึกษา และได&
พยายามจัดกิจกรรมต+าง ๆ เพ่ือกระตุ&นความสนใจของประชาชน เช+น การจัดงานงานฉลองรัฐธรรมนูญ 
เป@นต&น   

นโยบายของรัฐบาลคณะราษฎร=ดังกล+าวนี้ มีผลทําให&อุดมการณ=ของสังคมไทยเปลี่ยนแปลง
ไปจากอุดมการณ=แบบไตรภาคี หรืออุดมการณ=อันประกอบด&วยองค=สาม คือ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย= 

ประเทศไทยได&เปลี่ยนแปลงการปกครองเป@นระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีพระมหากษัตริย=
เป@นประมุข เม่ือวันท่ี ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ คณะท่ีเปลี่ยนแปลงเรียกว+าคณะราษฎร= เม่ือเปลี่ยนแปลง
การปกครองมาเป@นการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญแล&ว ก็ถือว+าการศึกษาเป@นเรื่องสําคัญยิ่งเรื่องหนึ่ง 
ท่ีรัฐบาลจะต&องเร+งทํานุบํารุงเป@นการใหญ+ เพราะการปกครองแบบนี้จะดําเนินได&ด&วยดีก็ต&องอาศัย
การศึกษาและพลเมืองท่ีมีการศึกษาดีย+อมทําให&ประเทศเจริญก&าวหน&า คณะราษฎร=ได&ประกาศหลัก ๖ ประการ 
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เป@นนโยบายในการบริหารประเทศ การศึกษาเป@นหลักสําคัญประการหนึ่ง โดยจะให&การสนับสนุน 
อย+างเต็มท่ีแก+ราษฎร ดังนั้นจึงต&องปรับปรุงการศึกษาอย+างเร+งด+วน 

 
๒. แผนการศึกษาชาติ 

ในยุคเริ่มการเปลี่ยนแปลงการปกครองนี้มีแผนการศึกษาชาติประกาศใช& ๒ ฉบับ คือ 
แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. ๒๔๗๕ และแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. ๒๔๗๙ 

แผนการศึกษาชาติได&กําหนดส+วนท่ีนโยบายการศึกษาไว&สรุปได&ดังนี้ 
๑) รัฐทรงไว&ซ่ึงสิทธิในการศึกษาแก+พลเมือง รัฐทรงไว&ซ่ึงอํานาจควบคุมการอบรมสั่งสอน

กุลบุตรกุลธิดาในโรงเรียนประเภทต+าง ๆ  
๒) รัฐใช&วธิีแบ+งแรงในการจดัการศึกษา คือ จัดส+งเองบ&างและยอมให&บุคคลหรือคณะจัดต้ังบ&าง 
๓) รัฐให&จัดต้ังโรงเรียนวิสามัญศึกษาจบสามัญศึกษาทุกระดับตัวประโยคในแผนการศึกษาชาติ 

พ.ศ. ๒๔๗๙ ได&เปลี่ยนมาเป@นสามัญศึกษากับอาชีวศึกษา 
๔) รัฐจัดการศึกษาบังคับแบบให&เปล+าโดยไม+เก็บค+าเล+าเรียนในระดับประถมศึกษา ซ่ึงเป@น

ประถมสามัญศึกษา ๔ ปf และประถมวิสามัญศึกษา ๒ ปf ในแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. ๒๔๗๙ กําหนด
เฉพาะประถมศึกษา ส+วนวิสามัญศึกษาเปลี่ยนเป@นโรงเรียนอาชีพและมิได&ถือเป@นการศึกษาบังคับ 

๕) การเรียนภาษาต+างประเทศกําหนดให&เรียนภาษาต+างประเทศท่ี ๑ และท่ี ๒ ต้ังแต+ชั้น
มัธยมต&นและมัธยมปลายตามลําดับ ผู&ประสงค=จะเรียนเพียงระดับมัธยมวิสามัญตอนต&น แต+แผนการ
ศึกษาชาติ พ.ศ. ๒๔๗๕ มิได&กําหนดไว& 

๖) การศึกษาของหญิงกําหนดให&จัดโดยเสมอภาคกับของชายแต+บางลักษณะอาจจัด
หลักสูตรเฉพาะให&เหมาะกับธรรมชาติของหญิงก็ได& 

๗) รัฐอาจให&เงินอุดหนุนแก+โรงเรียนราษฎร= และจะจัดสรรทุนเล+าเรียนแต+นักเรียนท่ีเรียนดี
แต+ยากจน  

 
๓. นโยบายการศึกษา 

๓.๑ นโยบายการศึกษาของรัฐบาลระหว0าง พ.ศ. ๒๔๗๕ - ๒๔๘๓ 
นโยบายของรัฐบาลท่ีแถลงต+อรัฐสภานั้น คณะรัฐมนตรี ๘ คณะแรกเป@นคณะรัฐมนตรี

ของคณะราษฎร=ท่ีแถลงนโยบายโดยยึดหลัก ๖ ประการ ซ่ึงหลักการศึกษาคือ จะต&องให&การศึกษาอย+าง
เต็มท่ีแก+ราษฎร 

คณะรัฐมนตรีคณะท่ี ๘ ได&แถลงนโยบายท่ีมีสาระชัดเจนและเฉพาะเจาะจงยิ่งข้ึน โดย
กําหนดไว& ๙ ประการ มีสาระสําคัญคือการขยายการศึกษาภาคบังคับตามแนวพระราชบัญญัติประถมศึกษา 
การจัดการศึกษาจะเร+งรัดคุณภาพการศึกษา คุณภาพครู และสนับสนุนการจัดโรงเรียนราษฎร= การจัด



๖๔  

  

พลศึกษา การรักษาและส+งเสริมศิลปกรรมของไทย การศาสนาจะปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะสงฆ= 
ให&เหมาะสมกับกาลสมัย จะปลูกฝ2งศีลธรรมและวัฒนธรรมแก+เด็กต้ังแต+เยาว= 

คณะรัฐมนตรีคณะท่ี ๙ นโยบายการศึกษาท่ีแถลงมีสาระสําคัญเกือบจะเหมือนกัน 
ทุกประการ  

๓.๒ นโยบายการศึกษาสมัยการปกครองโดยคณะปฏิวัติ พ.ศ. ๒๕๐๐-๒๕๑๖ 
 ๓.๒.๑ นโยบายการศึกษาในแผนการศึกษาแห0งชาติ 

เม่ือได&มีการปฏิวัติ พ.ศ. ๒๕๐๑ หัวหน&าคณะปฏิวัติได&แต+งต้ังคณะกรรมการ
ปรับปรุงการศึกษาข้ึน เพ่ือดําเนินการพิจารณาปรับปรุงแผนการศึกษาแห+งชาติให&สอดคล&องกับนโยบาย
ของคณะปฏิวัติ จนถึง พ.ศ. ๒๕๐๒ จึงได&มีการยกเลิกคณะกรรมการและได&โอนการปรับปรุงแผนการศึกษา
แห+งชาติไปให&สภาการศึกษาแห+งชาติ ซ่ึงจัดต้ังใน พ.ศ. ๒๕๐๒ รัฐบาลได&จัดร+างและประกาศใช&แผนการศึกษา
แห+งชาติ พุทธศักราช ๒๕๐๓ 

สาระสําคัญอาศัยเค&าโครงจากแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. ๒๔๙๔ เป@นหลักใหญ+ 
ดังนี้ 

๑) จัดมุ+งหมาย แผนการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ 
๒) เกณฑ=อายุท่ีบุคคลควรอยู+ในโรงเรียน 
๓) แนวการจัดการศึกษา 
๔) องค=แห+งการศึกษา 
๕) ระบบโรงเรียน 
นโยบายของแผนการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ กําหนดให&รัฐขยายการศึกษา

บังคับเป@นระยะตามกําลังเศรษฐกิจ และต&องจัดโดยไม+เก็บค+าเล+าเรียน พร&อมท้ังจัดอุปกรณ=สนับสนุน  
รัฐถือว+าการจัดระบบการศึกษาเป@นหน&าท่ีของรัฐโดยเฉพาะ สถานศึกษาท้ังปวงอยู+ภายใต&การควบคุมดูแล
ของรัฐ รัฐเป@นผู&จัดการฝ8กหัดครู และรัฐใช&วิธีการแบ+งแรงในการจัดการศึกษา ในการจัดการศึกษาระดับ
ตํ่ากว+าอุดมศึกษา 

๓.๒.๒ นโยบายการศึกษาของรัฐบาลคณะปฏิวัติ 
สภาการศึกษาแห+งชาติได&พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห+งชาติต+อรัฐบาล

และได&มีการประกาศใช&เป@นแผนการศึกษาแห+งชาติ พุทธศักราช ๒๕๐๓ ในวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๐๓ 
โดยดําเนินการจัดการศึกษาให&เข&ากับสากล และสอดคล&องกับแผนเศรษฐกิจและการปกครองประเทศ 
ได&เปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาจากเดิมประถมศึกษา ๔ ปf เพ่ิมเป@น ๗ ปf แบ+งเป@นประถมศึกษาตอนต&น 
๔ ปf ประถมศึกษาตอนปลาย ๓ ปf ประโยคมัธยมศึกษาแบ+งเป@น ๒ ตอน คือ ประโยคมัธยมศึกษาตอนต&น 
๓ ปf ประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย ๒ ปf นอกจากนั้นยังได&เน&นถึงองค=สี่แห+งการศึกษา คือ พุทธิศึกษา 
จริยศึกษา พลศึกษา และหัตถศึกษา แผนการศึกษาแห+งชาตินี้จะใช&เป@นกรอบในการกําหนดแนวจัด
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การศึกษาของประเทศโดยเฉพาะอย+างยิ่งในการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาแห+งชาติและหลักสูตร
การศึกษาในระดับต+าง ๆ 

ในสมัยรัฐบาล จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต= ได&มีการประกาศใช&แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แห+งชาติฉบับแรกในปf ๒๕๐๔ ซ่ึงเป@นแผน ๖ ปf ระหว+าง พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๐๙ จัดแบ+งออกเป@น ๒ ระยะ 
คือระยะแรก ต้ังแต+ พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๐๖ และระยะท่ีสอง ต้ังแต+ พ.ศ. ๒๕๐๗-๒๕๐๙ แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ได&เริ่มผนวกการพัฒนาการศึกษาเข&าเป@นส+วนหนึ่งด&วยต้ังแต+แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห+งชาติฉบับแรก 
ระยะท่ีสองเป@นต&นมา 

นโยบายการจัดการศึกษาในแผนพัฒนาการศึกษาแห+งชาติฉบับท่ี ๑ นั้น มุ+ง
ขยายการศึกษาภาคบังคับให&ท่ัวถึง และจัดการศึกษาระดับอ่ืนให&สอดคล&องกับความต&องการทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ โดยในระดับประถมศึกษาจะจัดให&ท่ัวถึงและมีมาตรฐานสูงข้ึน ระดับมัธยมศึกษา
ท้ังสายสามัญและอาชีวศึกษา จะปรับปรุงให&เป@นรากฐานในการสร&างแรงงานในแขนงอาชีพต+าง ๆ ให&ทัน
ต+อความต&องการอันเร+งด+วน  

ในปf ๒๕๑๒ จอมพลถนอม  กิตติขจร ได&รับมอบหมายให&จัดต้ังคณะรัฐบาล
นําแผนพัฒนาการศึกษาแห+งชาติในช+วงรัฐบาลจอมพลถนอม  กิตติขจร ได&มีการจัดทําและประกาศใช&
แผนพัฒนาการศึกษาแห+งชาติ ๒ ฉบับ คือ ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๐-๒๕๑๔) ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕-๒๕๑๙) 
นับต้ังแต+แผนฯ ฉบับท่ี ๒ เป@นต&นมาการเปลี่ยนช+วงระยะเวลาของแผนฯ ได&ลดมาเหลือช+วงละ ๕ ปf 
จากนั้นยังได&มีการประกาศใช&แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห+งชาติ ฉบับท่ีหนึ่งระยะท่ีสอง (พ.ศ. ๒๕๐๗-๒๕๐๙) 
ซ่ึงเริ่มบรรจุแผนพัฒนาการศึกษาไว&เป@นส+วนหนึ่งด&วย 

การพัฒนาการศึกษาในช+วงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห+งชาติ ฉบับท่ี ๑ 
ระยะท่ีสอง (พ.ศ. ๒๕๐๗-๒๕๐๙) เป@นการขยายการศึกษาภาคบังคับและการผลิตกําลังคนระดับต+าง ๆ 
ท่ีจะใช&ในแผนงานพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในแต+ละแขนงอย+างพอเพียง โดยกําหนดเป@นนโยบายหลัก 
๔ ประการ คือ การขยายและปรับปรุงการศึกษาภาคบังคับ การขยายและปรับปรุงการศึกษาระดับกลาง 
การผลิตครูและอาจารย=ให&เพียงพอกับความต&องการและการส+งเสริมอุดมศึกษาให&สามารถผลิตนักศึกษา
ในอาชีพแขนงต+าง ๆ ให&เพียงพอกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ ฉบับท่ี ๒ กําหนดนโยบาย 
การจัดการศึกษาให&สอดคล&องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เน&นการผลิตแรงงานระดับกลางประเภท
ช+างฝfมือ และแรงงานระดับสูงสาขาวิทยาศาสตร= จึงต&องมีการเร+งรัดการผลิตและปรับปรุงคุณภาพครู
และการปรับปรุงคุณภาพของประชากร โดยให&ความสําคัญแก+การศึกษาผู&ใหญ+ และการศึกษาต+อเนื่อง 
ในลักษณะท่ีสัมพันธ=กับการศึกษาภาคบังคับ 

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๓ ปรับปรุงการศึกษาภาคบังคับ
ให&ได&สัดส+วนกับประชากรในวัยเรียน เน&นการขยายการศึกษาระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา ให&สอดคล&อง
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กับความต&องการกําลังคนระดับกลางและสูง เร+งการผลิตครูให&เพียงพอกับความต&องการ ส+งเสริมการฝ8กอบรม
และการศึกษานอกโรงเรียนโดยเน&นการเกษตร การส+งเสริมอาชีพของประชาชนในชนบทและส+งเสริม
เอกชนให&มีส+วนร+วมในการจัดการศึกษา 

การดําเนินงานสําคัญทางการศึกษาในช+วง พ.ศ. ๒๕๐๒-๒๕๑๖ ในช+วงยุค
ปฏิบัตินี้มีการดําเนินงานเก่ียวกับการพัฒนาการศึกษาท่ีสําคัญ คือ 

๑)  การขยายอุดมศึกษาไปยังชนบท ช+วงยุคนี้อาจกล+าวได&ว+าเป@นยุคทองของ  
การอุดมศึกษา 

๒)  การปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงการประถมศึกษา การขยายการศึกษาภาคบังคับ
และการโอนการจัดการศึกษาให&แก+เทศบาลและองค=การบริหารส+วนจังหวัด การขยายการศึกษาภาคบังคับ
กระทําตามแผนการศึกษาแห+งชาติ พุทธศักราช ๒๕๐๓ ซ่ึงกําหนดว+า “รัฐพึงขยายการศึกษาบังคับ 
ให&สูงข้ึนเป@นระยะตามกําลังทางเศรษฐกิจ เพ่ือให&มาตรฐานความรู&ของพลเมืองสูงข้ึน” ได&กําหนดให&มี
ประถมศึกษาตอนต&น ๔ ปf และประถมศึกษาตอนปลาย ๓ ปf โดยรัฐมีเจตนารมณ=ท่ีจะขยายการศึกษา
ภาคบังคับเป@น ๗ ปf ด&วยเหตุนี้จึงได&มีการแก&ไข พ.ร.บ.ประถมศึกษาในปf ๒๕๐๕ กําหนดว+า “เมื่อมี 
ความเหมาะสมเฉพาะท&องท่ีตําบลใด เกณฑ=ความรู&สอบไล+ได&ประโยคประถมศึกษาตอนต&น อาจเขยิบ 
ข้ันเป@นความรู&สอบไล+ได&ประโยคประถมศึกษาตอนปลาย หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการได&ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา”   

ได&มีการโอนโรงเรียนประถมศึกษาในเขตเทศบาลไปอยู+ในความรับผิดชอบ
ของเทศบาล พ.ศ. ๒๕๐๔ และโอนโรงเรียนประชาบาลท่ีต้ังอยู+นอกเขตเทศบาลไปสังกัดองค=การบริหาร
ส+วนจังหวัด ซ่ึงเป@นหน+วยการปกครองท&องถ่ินประเภทหนึ่ง ในปf ๒๕๐๙ ท้ังนี้เป@นไปตามนโยบายการกระจาย
อํานาจในการจัดการศึกษาประชาบาลไปให&ท&องถ่ินดําเนินการเอง แต+การโอนครั้งนี้มิได&โอนโรงเรียน 
ไปท้ังหมด ยังคงมีโรงเรียนจํานวนหนึ่งสังกัดกรมสามัญศึกษาเพ่ือจัดเป@นโรงเรียนตัวอย+างต้ังแต+ระยะนี้
เป@นต&นมาจนถึงต&นปfงบประมาณ ๒๕๒๔ การจัดการประถมศึกษาจึงอยู+ในความรับผิดชอบของหลาย
หน+วยงานและหลายสังกัด อันมีผลทําให&เกิดการแตกต+างกันในระบบบริหารคุณภาพของการศึกษา 
สถานภาพของบุคลากร ตลอดจนความเสมอภาคทางการศึกษา และความยุ+งยากในการประสาน 
การจัดการ 

๓.๓ นโยบายการศึกษาสมัยปฏิรูปการศึกษา 
 ช+วงระยะเวลาเริ่มต้ังแต+วันท่ี ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ ถึงวันปฏิรูปการปกครองแผ+นดิน

ในวันท่ี ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ จัดเป@นยุคของประชาธิปไตยเบ+งบาน ได&มีการประท&วงและเรียกร&องให&มี
การเปลี่ยนแปลงในเรื่องต+าง ๆ มากมาย การเรียกร&องทางด&านการศึกษา คือการขอให&มีการเปลี่ยนแปลง
หรือปฏิรูปท้ังในส+วนท่ีเป@นระบบและกระบวนการจัดการศึกษาให&สามารถโน&มนําสังคมไปสู+แนวทางท่ี 
พึงประสงค= และสอดคล&องกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ตลอดจนเพ่ือให&เกิด
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ความเสมอภาคและเป@นธรรมแก+ประชาชนโดยไม+มีข&อแตกต+างในเพศ เชื้อชาติ ศาสนา ฐานะ และถ่ินท่ีอยู+
ด&วยเหตุนี้รัฐบาลเกือบทุกคณะในช+วงเวลานี้จึงได&สนองตอบต+อข&อเรียกร&องดังกล+าวด&วยการกําหนดเป@น
นโยบายท่ีแถลงต+อรัฐสภาว+าจะให&มีการปฏิรูปการศึกษาหรือการสร&างระบบการศึกษาให&เป@นธรรม 
ยกเว&นรัฐบาลคณะแรก (๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖-๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๑๗) เพียงคณะเดียวเท+านั้น
ท่ีมิได&กําหนดนโยบายดังกล+าวไว& 

๓.๔ นโยบายการศึกษาในรัฐธรรมนูญแห0งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๗ 
 นโยบายการศึกษาของรัฐบาลแถลงต+อรัฐสภา หากพิจารณาตามเนื้อหาสาระแล&ว 

อาจแบ+งได&เป@น ๒ ลักษณะ และ ๒ ช+วงระยะเวลา 
 ลักษณะแรก รัฐบาลกําหนดนโยบายการศึกษาให&ส+งเสริมความจงรักภักดีในสถาบันหลัก

ของประเทศ สิ่งสําคัญท่ีสุดของนโยบายการศึกษาคือการกําหนดว+ารัฐบาล “จะวางรากฐานและแนวทาง
ปฏิบัติในการปฏิรูประบบการศึกษา” ซ่ึงรัฐบาลก็ได&ดําเนินการดังกล+าว และแนวทางปฏิรูปการศึกษาท่ี
จัดทําข้ึนนี้มีอิทธิพลต+อการจัดการศึกษาไทยมาจนถึงป2จจุบัน 

 ลักษณะท่ีสอง เน&นการศึกษาและนําสาระสําคัญของแนวทางปฏิรูปการศึกษาท่ี
คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา นโยบายกําหนดว+าจะดําเนินการปฏิรูปการศึกษาให&
เหมาะสมและสอดคล&องกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม จัดให&บุคคลมีโอกาสเท+าเทียมกันในการรับ
การศึกษา อบรมตามความสามารถทางสติป2ญญาและกําลังทางเศรษฐกิจ จะเร+งขยายการศึกษาภาคบังคับ
และมัธยมศึกษาอย+างกว&างขวาง  

 สําหรับรัฐบาล การดําเนินงานท่ีสําคัญท่ีสุดคือ การแต+งต้ังคณะกรรมการวางพ้ืนฐาน
เพ่ือปฏิรูปการศึกษาข้ึน ในวันท่ี ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๗ ทําหน&าท่ีพิจารณาเสนอแนวทางการวาง
พ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียน นอกโรงเรียน และลักษณะอ่ืน ให&เหมาะสมกับกาลสมัย
เพ่ือให&สอดคล&องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระบบประชาธิปไตย คณะกรรมการได&พิจารณา
และจัดทํารายงานการศึกษาเพ+อชีวิตและสังคม สาระและหลักการสําคัญจากรายงานการศึกษาเพ่ือชีวิต
และสังคมนี้ได&รับการนําเอาไว&บรรจุในแผนการศึกษาแห+งชาติ พุทธศักราช ๒๕๒๐ และแผนพัฒนา
การศึกษาแห+งชาติ ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๒๐-๒๕๒๔) นอกจากนั้นยังมีการพิจารณาปรับปรุงหลักสูตรให&
สอดคล&องด&วย ซ่ึงได&ประกาศเป@นหลักสูตรประถมและมัธยมศึกษา พ.ศ. ๒๕๑๑  การดําเนินงานเก่ียวกับ
การปฏิรูปการศึกษาและการร+างแผนการศึกษาแห+งชาติ พุทธศักราช ๒๕๒๐ จึงได&กระทําควบคู+กันมา
และเป@นไปโดยอาศัยหลักการและสาระเดียวกันเป@นส+วนใหญ+  

๓.๕ นโยบายการศึกษาสมัยปฏิรูปการปกครองแผ0นดิน 
 แนวนโยบายการศึกษา แบ+งได&เป@น ๒ ยุคตามรัฐบาล คือในยุครัฐบาลอันเนื่องมาจาก 

การปฏิรูปการปกครองแผ+นดิน และรัฐบาลยุคปฏิวัติ แนวนโยบายการศึกษาของรัฐบาลในยุคปฏิรูป 
การปกครองแผ+นดินระบุถึงแนวการจัดและส+งเสริมศึกษาในแต+ละระดับ และประเภทการศึกษา จุดสําคัญ
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คือ การส+งเสริมและการจัดการศึกษาให&สอดคล&องและตระหนักในคุณค+าของสถาบัน ชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย= และเอกลักษณ=ทางการศึกษาของชาติ พยายามหลีกเลี่ยงไม+ใช+คําว+า “ปฏิรูปการศึกษา” 
โดยนําเอาคํา “ปรับปรุงระบบและกระบวนการศึกษาทุกระดับทุกประเภทท้ังในและนอกระบบโรงเรียน” 
มาใช&แทน 

 แนวนโยบายการศึกษาในช+วงปฏิวัติหลังการปฏิรูปการปกครองแผ+นดิน มีสาระสําคัญ 
๓ ประการ คือ การพัฒนาการศึกษาทุกระดับให&สอดคล&องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ 
โดยเฉพาะการอาชีวศึกษาและการศึกษานอกโรงเรียน การจัดให&มีความเสมอภาคทางการศึกษาเพ่ือให&
ประชาชนมีโอกาสเท+าเทียมกันในการเข&ารับการศึกษา และได&รับบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพทัดเทียมกัน 
ไม+ว+าสถานศึกษาจะต้ังอยู+ ณ ท่ีใด ในส+วนท่ีสามคือการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารการศึกษา
เพ่ือให&เกิดการประสานร+วมมือกันระหว+างหน+วยงานต+าง ๆ และระหว+างส+วนกลางกับส+วนภูมิภาคและ
ส+วนท&องถ่ิน 

 ช+วงยุคนี้ได&มีการประกาศใช&แผนการศึกษาแห+งชาติ พุทธศักราช ๒๕๒๐ และแผนพัฒนา
การศึกษาแห+งชาติ ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๒๐-๒๕๒๔) ซ่ึงได&นําเอาหลักการสําคัญของแนวปฏิรูปการศึกษา
มาบรรจุไว& 

๓.๖ นโยบายการศึกษาสมัยประชาธิปไตย   
 ในช+วงนี้ได&มีการประกาศใช&แผนพัฒนาการศึกษาแห+งชาติ ฉบับท่ี ๕ ซ่ึงเป@นส+วนหนึ่ง

ของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติฉบับท่ี ๕ วัตถุประสงค=ของการพัฒนาการศึกษาจะเร+งรัด
พัฒนาการศึกษาท้ังในด&านปริมาณและคุณภาพให&เหมาะสมกับภาพความต&องการในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ จุดสําคัญของแนวนโยบายในแผนฯ นี้ก็คือการกําหนดให&รัฐจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือการศึกษาอย+างน&อยร&อยละ ๒๐ ของงบประมาณประเทศหรือไม+น&อยกว+าร&อยละ ๔ ของผลิตภัณฑ=
มวลรวมภายในประเทศ เพ่ือเป@นหลักประกันว+าจะมีการพัฒนาการศึกษาอย+างต+อเนื่องและสามารถก&าวทัน 
การพัฒนาการศึกษาของประเทศต+าง ๆ ท่ีเจริญแล&ว 

 การดําเนินงานในยุคก่ึงประชาธิปไตยนี้มีผลงานสําคัญคือ การเปลี่ยนแปลงระบบ
บริหารการศึกษา สาระหลักคือการจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห+งชาติ (สปช.)  
ข้ึนในกระทรวงศึกษาธิการ โดยโอนการจัดการประถมศึกษาซ่ึงเคยอยู+ในความรับผิดชอบขององค=การ
บริหารส+วนจังหวัดและของกรมสามัญศึกษามาสังกัด 

 ผลสําคัญของการเปลี่ยนแปลงการประถมศึกษาในปfงบประมาณ ๒๕๒๔ คือการยกระดับ
ครูประชาบาลเดิม ซ่ึงเป@นข&าราชการส+วนท&องถ่ิน สังกัดองค=การบริหารส+วนจังหวัดมาเป@นข&าราชการครู
ส+วนกลาง มีศักด์ิและสิทธิ์เท+าเทียมกับข&าราชการพลเรือนโดยท่ัวไปทุกประการ และส+งผลกระทบในการจัด 
การประถมศึกษา จากการกระจายอํานาจให&ท&องถ่ินจัดเป@นรัฐจัดเอง 

 



     ๖๙ 
  

๓.๗ นโยบายการศึกษาสมัยรัฐบาลมาจากการเลือกตั้ง 
 การดําเนินงานการศึกษาในช+วงประชาธิปไตย ได&มีการดําเนินงานสําคัญ ๕ เรื่อง คือ 

๑) การประกาศใช&แผนการศึกษาแห+งชาติ พุทธศักราช ๒๕๓๕ 
๒) การประกาศใช&แผนพัฒนาการศึกษาแห+งชาติ ฉบับท่ี ๗ 
๓) การขยายโอกาสทางการศึกษา 
๔) การวางแผนกระจายอํานาจการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมไปยังจังหวัด 
๕) การเปAดโอกาสให&มหาวิทยาลัยออกจากระบบราชการ 

 
หลักสูตรการศึกษา 
 

๑. หลักสูตรการศึกษาหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง (พ.ศ. ๒๔๗๕–๒๕๒๐) 
ปf พ.ศ. ๒๕๐๓–๒๕๒๐ รัฐบาลได&ขยายการศึกษาและปรับปรุงหลักสูตรทุกระดับ ขยาย

การศึกษาภาคบังคับออกไปเป@น ๗ ปf มีการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของชาติเป@นระยะ ๆ รวม ๒๓ ฉบับ 
ดังนี้ 

๑.๑ ประมวลศึกษาภาค ๒ หลักสูตรชั้นประถมศึกษา  หลักสูตรชั้นมัธยมต&น และหลักสูตร
ชั้นมัธยมปลาย พ.ศ. ๒๔๘๐ รวม ๓ ฉบับ 

๑.๒ หลักสูตรประถมศึกษา และหลักสูตรเตรียมอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๔๙๑ รวม ๒ ฉบับ 
๑.๓ หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต&น และหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. ๒๔๙๓ รวม 

๒ ฉบับ 
๑.๔ หลักสูตรประถมศึกษา และหลักสูตรเตรียมอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๔๙๕ รวม ๒ ฉบับ 
๑.๕ หลักสูตรประถมศึกษา สําหรับใช&ในโรงเรียนปรับปรุง ป.๑ และ ป.๒ พ.ศ. ๒๕๐๑ 
๑.๖ หลักสูตรประโยคประถมศึกษาตอนต&น หลักสูตรประโยคประถมศึกษาตอนปลาย 

หลักสูตรประโยคมัธยมศึกษาตอนต&น หลักสูตรประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. ๒๕๐๓ รวม ๔ ฉบับ 
๑.๗ หลักสูตรประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. ๒๕๑๘ หลักสูตรนี้ประกาศใช&เป@น

หลักสูตรชั่วคราว มีโครงสร&างเป@นระบบหน+วยกิต  
๑.๘ หลักสูตรประโยคประถมศึกษา หมวดวิชาสังคมศึกษา หลักสูตรประโยคมัธยมศึกษา

ตอนต&น หมวดวิชาสังคมศึกษาและหลักสูตรประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย หมวดวิชาสังคมศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๒๐ (รวม ๓ ฉบับ) 

 
 
 



๗๐  

  

๒. หลักสูตรการศึกษา ๒๕๒๑–ปYจจุบัน  
ในระหว+างปf ๒๕๑๗-๒๕๒๐ คณะอนุกรรมการปรับปรุงหลักสูตรท้ัง ๒ คณะ ได&ดําเนินการ

ปรับปรุงหลักสูตรตามแผนพัฒนาการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๐ เป@นการปรับระบบการศึกษาเป@น
ประถมศึกษา ๖ ปf มัธยมศึกษาตอนต&น ๓ ปf และมัธยมศึกษาตอนปลาย ๓ ปf และไม+เรียกเป@นตัวประโยค
อีกต+อไป การศึกษาระดับประถมศึกษา ๖ ปf เป@นการศึกษาภาคบังคับ 

๒.๑ หลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๕๒๑  มีลักษณะเด+น ๓ ประการ คือ ประการ
แรกการจัดเนื้อหาสาระ จัดเป@นมวลประสบการณ= ๔ กลุ+ม คือ กลุ+มทักษะ เป@นกลุ+มท่ีมุ+งให&ใช&ทักษะเป@น
เครื่องมือ สําหรับการค&นคว&าหาความรู&และการดํารงชีวิต กลุ+มนี้จะรวมภาษาไทย คณิตศาสตร= อยู+ด&วยกัน 
กลุ+มท่ี ๒ คือ กลุ+มสร&างเสริมประสบการณ=ชีวิต หรือกลุ+ม สปช. กลุ+มนี้จะเน&นชีวิต สิ่งแวดล&อม และสังคม  
โดยรวมเอาวิชาสังคมศึกษา วิทยาศาสตร= และสุขศึกษา บูรณาการกันเป@นหน+วยต+าง ๆ ต้ังแต+ใกล&ตัวเด็ก
จนไกลตัวออกไป กลุ+มท่ี ๓ คือ กลุ+มสร&างเสริมลักษณะนิสัย หรือกลุ+ม สลน. เน&นการเป@นคนดี มีคุณลักษณะ
อุปนิสัยท่ีดีงาม มีจริยธรรมและร+างกายแข็งแรง กลุ+มนี้จะรวมวิชาจริยศึกษา พลศึกษา ศิลปศึกษา ดนตรี
นาฏศิลป� รวมท้ังกิจกรรมลูกเสือเนตรนารี ยุวกาชาดเข&าด&วยกัน ในลักษณะผสมผสาน กลุ+มสุดท&าย คือ 
กลุ+มการงานและพ้ืนฐานอาชีพ หรือกลุ+ม กพอ. ท่ีมุ+งให&ผู&เรียนคุ&นเคยกับการใช&มือ และแรงงานเพ่ือเตรียม
ให&ผู&เรียนพร&อมท่ีจะไปดํารงชีวิตช+วยตัวเอง ครอบครัว และสังคมได&  

๒.๒ หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต�น พุทธศักราช ๒๕๒๑  มีหลักการและจุดหมายสอดคล&อง
และต+อเนื่องกับหลักสูตรประถมศึกษา ๒๕๒๑ แบ+งวิชาเป@น ๕ กลุ+มวิชา คือ กลุ+มวิชาภาษา ประกอบด&วย 
ภาษาไทย และภาษาต+างประเทศ กลุ+มวิชาวิทยาศาสตร= คณิตศาสตร= กลุ+มวิชาสังคมศึกษา กลุ+มวิชา
พัฒนาบุคลิกภาพ และกลุ+มวิชาการงานและอาชีพ 

๒.๓ หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช ๒๕๒๔  เป@นหลักสูตรท่ีปรับปรุงมา
จากหลักสูตรพุทธศักราช ๒๕๑๘ 

๒.๔ หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช ๒๕๒๔ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๓๓)  
หลักสูตรนี้มีเปJาหมายมุ+งให&ผู&เรียนลงมือทําประโยชน=ให&สังคมตามความสามารถของตน โครงการแบ+งเป@น
วิชาบังคับแกน บังคับเลือก และเลือกเสรี เหมือนมัธยมศึกษาตอนต&น มีวิชาต+าง ๆ ๙ วิชา คือ ภาษาไทย 
สังคมศึกษา พลานามัย วิทยาศาสตร= พ้ืนฐานวิชาอาชีพ คณิตศาสตร= ภาษาต+างประเทศ ศิลปะ และอาชีพ 
วิชาบังคับแกนมี ๓ วิชา คือ ภาษาไทย สังคม และพลานามัย 

 หลักสูตรฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๓๓ นี้มีความเหมาะสมกับการพัฒนาผู&เรียนมากกว+า
หลักสูตรฉบับก+อน ๆ นับว+าเป@นหลักสูตรท่ีได&รับการพัฒนาโดยการใช&การจัดการเรียนการสอนท่ีเน&นทักษะ
กระบวนการให&นักเรียนได&รับประสบการณ=ครบท้ังด&านความรู& ทักษะ กระบวนการและด&านเจตคติ ค+านิยม
ท่ีพึงประสงค=  



     ๗๑ 
  

๒.๕ หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ เป@นหลักสูตรแกนกลางระดับชาติ 
ครอบคลุมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือความเป@นเอกภาพ แต+มีความหลากหลาย
ในทางปฏิบัติ โดยมีการเทียบโอนผลการเรียนระหว+างการศึกษาทุกระบบขณะท่ีหลักสูตรฉบับปรับปรุง 
พ.ศ. ๒๕๓๓ มีหลายหลักสูตร ท้ังระดับชาติ และหลักสูตรอ่ืน ๆ ท่ีเทียบเท+ากัน เช+น หลักสูตรโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา หลักสูตรนาฏศิลป� หลักสูตรโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม เป@นต&น 
หลักสูตร ๒๕๔๔ เป@นหลักสูตรต+อเนื่อง ๑๒ ปf ต้ังแต+ระดับประถมศึกษา จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย 
แบ+งเป@น ๔ ช+วงชั้น ช+วงชั้นละ ๓ ปf คือช+วงชั้นท่ี ๑ ป.๑-๓  ช+วงชั้นท่ี ๒ ป.๔-๖ ช+วงชั้นท่ี ๓ ม.๑-๓ และ
ช+วงชั้นท่ี ๔ ม.๔-๖ เหตุผลคือเพ่ือให&มีความยืดหยุ+นในการถ+ายโอนการศึกษาทุกระบบ และเพ่ือให&
สามารถเรียนรู&ได&ต+อเนื่องตลอดชีวิต ขณะท่ีหลักสูตรฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๓๓ เป@นหลักสูตรท่ีจบในตัวเอง
ในแต+ละระดับ หลักสูตร ๒๕๔๔ เป@นหลักสูตรท่ีใช&มาตรฐานการเรียนรู&เป@นเปJาหมายในการพัฒนาผู&เรียน
ให&มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค= มีคุณภาพท้ังด&านความรู& ทักษะ เจตคติ และคุณธรรม จริยธรรม ค+านิยม 
กําหนดไว&ท้ังมาตรฐานการเรียนรู&เม่ือจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๑๒ ปf ในการจัดหลักสูตรประกอบด&วย  
๘ กลุ+มสาระการเรียนรู&คือ ภาษาไทย คณิตศาสตร= วิทยาศาสตร= สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี ภาษาต+างประเทศ 

๒.๖ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ การจัดหลักสูตรการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานจะประสบความสําเร็จตามเปJาหมายท่ีคาดหวังได& ทุกฝ�ายท่ีเก่ียวข&องท้ังระดับชาติ ชุมชน 
ครอบครัว และบุคคลต&องร+วมรับผิดชอบ โดยร+วมกันทํางานอย+างเป@นระบบ และต+อเนื่อง ในการวางแผน 
ดําเนินการ ส+งเสริมสนับสนุน ตรวจสอบ ตลอดจนปรับปรุงแก&ไข เพ่ือพัฒนาเยาวชนของชาติไปสู+คุณภาพ
ตามมาตรฐานการเรียนรู&ท่ีกําหนดไว& โดยมีสาระสําคัญ มุ+งพัฒนาผู&เรียนทุกคน ซ่ึงเป@นกําลังของชาติให&
เป@นมนุษย=ท่ีมีความสมดุลท้ังด&านร+างกาย ความรู& คุณธรรม มีจิตสํานึกในความเป@นพลเมืองไทยและเป@น
พลโลก ยึดม่ันในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย=ทรงเป@นประมุข มีความรู&
และทักษะพ้ืนฐาน รวมท้ัง เจตคติ ท่ีจําเป@นต+อการศึกษาต+อการประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต 
โดยมุ+งเน&นผู&เรียนเป@นสําคัญบนพ้ืนฐานความเชื่อว+า ทุกคนสามารถเรียนรู&และพัฒนาตนเองได&เต็มตาม
ศักยภาพ ในการพัฒนาผู&เรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มุ+งเน&นพัฒนาผู&เรียนให&มีคุณภาพ
ตามมาตรฐานท่ีกําหนด ซ่ึงจะช+วยให&ผู&เรียนเกิดสมรรถนะสําคัญและคุณลักษณะอันพึงประสงค= ดังนี้ 
 
 สมรรถนะสําคัญของผู�เรียน 

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มุ+งให&ผู&เรียนเกิดสมรรถนะสําคัญ ๕ ประการ ดังนี้ 
๑) ความสามารถในการส่ือสาร เป@นความสามารถในการรับและส+งสาร มีวัฒนธรรมในการใช&

ภาษาถ+ายทอดความคิด ความรู&ความเข&าใจ ความรู&สึก และทัศนะของตนเองเพ่ือแลกเปลี่ยนข&อมูลข+าวสาร
และประสบการณ=อันจะเป@นประโยชน=ต+อการพัฒนาตนเองและสังคม รวมท้ังการเจรจาต+อรองเพ่ือขจัด
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และลดป2ญหาความขัดแย&งต+าง ๆ การเลือกรับหรือไม+รับข&อมูลข+าวสารด&วยหลักเหตุผลและความถูกต&อง 
ตลอดจนการเลือกใช&วิธีการสื่อสาร ท่ีมีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึงผลกระทบท่ีมีต+อตนเองและสังคม 

๒) ความสามารถในการคิด เป@นความสามารถในการคิดวิเคราะห= การคิดสังเคราะห= การคิด 
อย+างสร&างสรรค= การคิดอย+างมีวิจารณญาณ และการคิดเป@นระบบ เพ่ือนําไปสู+การสร&างองค=ความรู&หรือ
สารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจเก่ียวกับตนเองและสังคมได&อย+างเหมาะสม 

๓) ความสามารถในการแก�ปYญหา เป@นความสามารถในการแก&ป2ญหาและอุปสรรคต+าง ๆ  
ท่ีเผชิญได&อย+างถูกต&องเหมาะสมบนพ้ืนฐานของหลักเหตุผล คุณธรรมและข&อมูลสารสนเทศ เข&าใจความสัมพันธ=
และการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ=ต+าง ๆ ในสังคม แสวงหาความรู& ประยุกต=ความรู&มาใช&ในการปJองกัน
และแก&ไขป2ญหา และมีการตัดสินใจท่ีมีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต+อตนเอง สังคม
และสิ่งแวดล&อม 

๔) ความสามารถในการใช�ทักษะชีวิต  เป@นความสามารถในการนํากระบวนการต+าง ๆ ไปใช&ใน
การดําเนินชีวิตประจําวัน การเรียนรู&ด&วยตนเอง การเรียนรู&อย+างต+อเนื่อง การทํางาน และการอยู+ร+วมกัน
ในสังคมด&วยการสร&างเสริมความสัมพันธ=อันดีระหว+างบุคคล การจัดการป2ญหาและความขัดแย&งต+าง ๆ 
อย+างเหมาะสม การปรับตัวให&ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและสภาพแวดล&อม และการรู&จักหลีกเลี่ยง
พฤติกรรมไม+พึงประสงค=ท่ีส+งผลกระทบต+อตนเองและผู&อ่ืน 

๕) ความสามารถในการใช�เทคโนโลยี เป@นความสามารถในการเลือกและใช&เทคโนโลยีด&านต+าง ๆ 
และมีทักษะกระบวนการทางเทคโนโลยี เพ่ือการพัฒนาตนเองและสังคม ในด&านการเรียนรู& การสื่อสาร 
การทํางาน การแก&ป2ญหาอย+างสร&างสรรค= ถูกต&อง เหมาะสม และมีคุณธรรม 

 
คุณลักษณะอันพึงประสงค# 
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มุ+งพัฒนาผู&เรียนให&มีคุณลักษณะอันพึงประสงค= เพ่ือให&

สามารถอยู+ร+วมกับผู&อ่ืนในสังคมได&อย+างมีความสุข ในฐานะเป@นพลเมืองไทยและพลโลก ดังนี้ ๑) รักชาติ 
ศาสน= กษัตริย= ๒) ซ่ือสัตย=สุจริต ๓) มีวินัย ๔) ใฝ�เรียนรู& ๕) อยู+อย+างพอเพียง ๖) มุ+งม่ันในการทํางาน  
๗) รักความเป@นไทย และ ๘) มีจิตสาธารณะ 

นอกจากนี้ สถานศึกษาสามารถกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค=เพ่ิมเติมให&สอดคล&องตาม
บริบทและจุดเน&นของตนเอง เพ่ือพัฒนาผู&เรียนให&เกิดความสมดุล จึงต&องคํานึงถึงหลักพัฒนาการ 
ทางสมองและพหุป2ญญา โดยกําหนดมาตรฐานการเรียนรู&เป@นเปJาหมายสําคัญของการพัฒนาคุณภาพ
ผู&เรียน มาตรฐานการเรียนรู&ระบุสิ่งท่ีผู&เรียนพึงรู& ปฏิบัติได& มีคุณธรรมจริยธรรม และค+านิยมท่ีพึงประสงค= 
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บทสรุป 
 

วิวัฒนาการของการศึกษาไทยจากอดีตจนถึงป2จจุบันมีพัฒนาและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  
เริ่มจากศึกษาในบ&าน วัด และวัง เรียนกันตามแบบอย+างบรรพบุรุษ มีการกําหนดแบบเรียนหลวงเล+มแรก
ในสมัยอยุธยา จนพัฒนาให&มีการศึกษาสําหรับราษฎรในสมัยพระบาทสมเด็จพะจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัว 
ซ่ึงนับว+าเป@นการปฏิรูปการศึกษาครั้งแรกของไทย จนกระท่ังถึงการปฏิรูปการปกครอง คณะราษฎร=ได&
กําหนดแผนการศึกษาแห+งชาติข้ึนใช& จากนั้นระบบการศึกษาไทยก็มีการพัฒนาปรับปรุงหลักสูตร
การศึกษาเรื่อยมา ลองผิดลองถูกเพ่ือให&ได&ประสิทธิภาพมากท่ีสุด แต+เนื่องจากบริบทการศึกษาไทย 
ขาดความพร&อมท้ังด&านบุคลากร งบประมาณ นโยบายท่ีจะรองรับรูปแบบการศึกษาท่ีนําแนวคิดมาจาก
ต+างประเทศ ดังนั้น การศึกษาไทยจําเป@นต&องเปลี่ยนแปลงทิศทางและนโยบายท่ีเก่ียวข&องกับทางการศึกษา 
เพ่ือให&การศึกษาไทยได&ปรับเปลี่ยนกรอบความคิดทางการศึกษา ซ่ึงจะมีผลต+อการแสดงออกของพฤติกรรม
ด&านการศึกษาของคนในสังคม ป2จจุบันการจัดการศึกษามีการเปลี่ยนแปลงท้ังในด&านโครงสร&างและ
กระบวนการจัดการศึกษาจึงมีความจําเป@นอย+างยิ่งท่ีครูและบุคลากรทางการศึกษา จะต&องมีการพัฒนา
ตนเองเพ่ือให&เท+าทันกับการเปลี่ยนแปลง เพ่ือให&สามารถจัดการศึกษาได&อย+างมีประสิทธิภาพ 

 
คําถามทบทวน 
 

คําชี้แจง ให&นักศึกษาตอบคําถามทบทวนแต+ละข&อต+อไปนี้ 
๑.  ข&อใดให&ความหมายของการศึกษาได&ดีและถูกต&องท่ีสุด 
 ก. การศึกษาหาความรู&     
 ข.  การค&นหาความจริง  
 ค.  กระบวนการเรียนรู&เพ่ือความเจริญงอกงาม  
 ง.  กระบวนการเรียนรู&เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม 
 

๒.  ข&อใด มีความเก่ียวข&องน&อยท่ีสุดในการศึกษาสมัยโบราณ (พ.ศ. ๑๗๘๑-พ.ศ. ๒๔๑๑) 
 ก.  บ&าน – พ+อและแม+ ข.  วัง - นักปราชญ= (ขุนนาง)  
 ค.  วัด – พระ ง.  สํานักราชบัณฑิต 
 

๓.  การประดิษฐ=อักษรไทย เกิดข้ึนในสมัยใด 
 ก.  สมัยโบราณ ข.  สมัยสุโขทัย    
 ค.  สมัยกรุงศรีอยุธยา ง.  สมัยกรุงธนบุรี 
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๔.  กรุงศรีอยุธยาเป@นราชธานียาวนานก่ีปf 
 ก.  ๔๑๓ ปf  ข. ๔๑๕ ปf       
 ค.  ๔๑๗ ปf ง.  ๔๒๐ ปf 
 

๕.  แบบเรียนเล+มแรกเกิดข้ึนในสมัยใด 
 ก. สุโขทัย ข.  กรุงศรีอยุธยา    
 ค.  ธนบุรี ง.  รัตนโกสินทร= 
 

๖.  แบบเรียนเล+มแรกเป@นวิชาสามัญ เน&นการอ+าน เขียน เรียนเลข พระโหราธิบดีได&แต+ง
แบบเรียนภาษาไทยข้ึนมีชื่อว+าอย+างไร 

 ก.  จินดารัตน= ข.  จินดาแก&ว      
 ค.  จินดามณี ง.  มณีจินดา 
 

๗.  โรงเรียนมิชชันนารี เป@นโรงเรียนท่ีชาวตะวันตกได&เข&ามาสร&างเพ่ือจุดประสงค=ใดในสมัย 
กรุงศรีอยุธยา 

 ก.  เผยแพร+ศาสนา ข.  สอนหนังสือ  
 ค.  เผยแพร+ศาสนาและสอนวิชาสามัญ ง.  เผยแพร+ศาสนาและสอนอาชีพ 
 

๘.  แบบเรียนเล+มท่ี ๒ และ ๓ ของไทย เกิดข้ึนในสมัยใด 
 ก.  พ+อขุนรามคําแหง     
 ข.  พระเจ&ากรุงธนบุรี  
 ค.  พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟJาจุฬาโลก   
 ง.  พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล&าเจ&าอยู+หัว 
 

๙.  แบบเรียนเล+มท่ี ๒ ของไทยมีชื่อว+าอย+างไร 
 ก.  จินดารัตน= ข.  มณีจินดา  
 ค.  ประถม ก กา ง.  ประถมมาลา 
 

๑๐. แบบเรียนเล+มท่ี ๓ ของไทยมีชื่อว+าอย+างไร 
 ก.  จินดารัตน= ข.  มณีจินดา  
 ค.  ประถม ก กา ง.  ประถมมาลา 
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แผนบริหารการสอนประจําบทท่ี ๔ 
พระเจ�าอยู0หัวกับการศึกษาไทย 

 

หัวข�อเน้ือหาประจําบท 

 

๑) พระเจ&าอยู+หัวกับการศึกษาในระบบโรงเรียน 
๒) พระเจ&าอยู+หัวกับการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 

จุดประสงค#ของการเรียนรู� 
 

๑) นักศึกษาสามารถอธิบายเนื้อหาพระเจ&าอยู+หัวกับการศึกษาในระบบโรงเรียนได& 
๒) นักศึกษาสามารถอธิบายเนื้อหาพระเจ&าอยู+หัวกับการศึกษานอกระบบโรงเรียนได&                         

 

วิธีสอนและกิจกรรมการเรียนการสอนประจําบท 
 

๑) วิธีสอน 
๑.๑) การประเมินความรู&เดิมก+อนเรียน  
๑.๒)  การศึกษาค&นคว&าด&วยตนเองและกลุ+ม 
๑.๓)  การฟ2งบรรยายและการอภิปราย 
๑.๔)  การประเมินความรู&หลังเรียนและการแสดงความคิดเห็น 
๑.๕)  การทําแบบฝ8กหัดทบทวน 

 

๒) กิจกรรมการเรียนการสอน 
๒.๑)  การประเมินความรู&เดิมของนักศึกษา 
 ให&นักศึกษาทําแบบทดสอบก+อนเรียน สอบถามรูปแบบการจัดการเรียนการสอน   

ท่ีนักศึกษาต&องการ เพ่ือประเมินความรู&เดิมของนักศึกษา ซ่ึงจะทําให&อาจารย=ผู&สอนรู&พ้ืนฐาน ความรู&ของ
นักศึกษา 

๒.๒)  การศึกษาค&นคว&าด&วยตนเองและกลุ+ม  
 นักศึกษาไปศึกษาค&นคว&า เนื้อหาพระเจ&าอยู+หัวกับการศึกษาในระบบโรงเรียน และ 

เนื้อหาพระเจ&าอยู+หัวกับการศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยอาจารย=จะแนะนําเอกสารตําราท่ีเก่ียวกับ
การศึกษา และวิธีการศึกษาค&นคว&าเอกสารตํารารวมท้ังการสรุปสาระความรู&ท่ีได&ศึกษามาให&เป@นระบบ 
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แต+ในเบ้ืองต&นให&ศึกษาเป@นรายบุคคลก+อน จากนั้นจึงนําข&อมูลท่ีได&มาอภิปรายร+วมกันภายในชั้นเรียน  
จนได&ข&อสรุปของกลุ+ม 

๒.๓)  การฟ2งบรรยายและการอภิปราย 
 นักศึกษา ศึกษาเอกสารประกอบการสอนก+อนฟ2งบรรยายจากอาจารย= โดยอาจารย=

จะสรุปประเด็นท่ีสําคัญและเปAดโอกาสให&นักศึกษาสนทนาซักถามและอภิปรายแลกเปลี่ยนเรียนรู&ร+วมกัน  
๒.๔)  การนําเสนอผลงานของตนเอง 
 นักศึกษานําเสนอผลการศึกษาของกลุ+มท่ีเก่ียวกับเนื้อหาพระเจ&าอยู+หัวกับการศึกษา

ในระบบโรงเรียน และเนื้อหาพระเจ&าอยู+หัวกับการศึกษานอกระบบโรงเรียนหน&าชั้นเรียน โดยมีเพ่ือน
และอาจารย=ร+วมกันซักถามและแสดงความคิดเห็น 

๒.๕)  การทําแบบฝ8กหัดทบทวน 
 นักศึกษาทําแบบทดสอบหลังเรียนและตอบคําถามทบทวนบทท่ี ๔ ด&วยตนเอง  

เม่ือทําเสร็จแล&วจึงใช&วิธีแลกกันตรวจกับเพ่ือน โดยมีอาจารย=และนักศึกษาร+วมกันเฉลยคําตอบพร&อม
อธิบาย คําตอบแต+ละข&อ 
 

สื่อการเรียนการสอน 
 

๑)  สไลด=อิเล็กทรอนิกส= 
๒)  เอกสาร ตํารา หนังสือเก่ียวกับตํานานการศึกษาไทย 
๓)  วีดิทัศน=  ““พระเจ&าอยู+หัวกับการศึกษาไทย” 

 

การวัดและการประเมินผล 
 

 ๑)  ประเมินความรู&จากการตอบคําถามทบทวน โดยนักศึกษาจะต&องได&คะแนนไม+ตํ่ากว+า 
ร&อยละ ๖๐ ของคะแนนในแต+ละข&อ 
 ๒)  ประเมินการมีส+วนร+วมในการอภิปรายและการแสดงความคิดเห็นในชั้นเรียน 
 ๓)  ประเมินผลงานการศึกษาค&นคว&าด&วยตนเอง 
 ๔)  ประเมินความสนใจ ความรับผิดชอบ จากการสังเกต การส+งงานตรงเวลาและการมีส+วนร+วม
ในการทํางานกลุ+ม 
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บทท่ี ๔ 
พระเจ�าอยู0หัวกับการศึกษาไทย 

 
 การให&การศึกษา ให&ความรอบรู&แก+ประชาราษฎร นับเป@นพระราชภารกิจหนึ่งท่ีพระมหากษัตริย=
แห+งพระบรมราชจักรีวงศ=ทุกพระองค=ได&ทรงบําเพ็ญสืบทอดตลอดมา และแม&ในรัชกาลของพระบาทสมเด็จ
พระเจ&าอยู+หัวอันเป@นรัชกาลท่ี ๙ แห+งพระบรมราชจักรีวงศ= จะได&มีรัฐบาลเข&ามาดูแลจัดการในเรื่อง
การศึกษาของชาติแล&วก็ตาม พระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัวก็มิได&ทรงนิ่งเฉยต+อป2ญหาท่ีทรงพบระหว+าง
เสด็จฯ เยี่ยมราษฎรในท&องถ่ินทุรกันดารในข&อท่ีว+ายังมีราษฎรได&รับบริการทางการศึกษาไม+เพียงพออยู+ 
นอกเหนือไปจากความขาดแคลนและขัดสนในด&านอ่ืน ๆ เช+น การสาธารณสุข ป2ญหาท่ีดินทํากิน ขาดน้ํา
จะบริโภคอุปโภคและทําการเกษตร ขาดความรู&ในการประกอบอาชีพ เป@นต&น นี่เองเราจึงพบว+าในบรรดา
พระราชกรณียกิจท่ีทรงปฏิบัติเพ่ือการพัฒนามากหลายนั้น ทรงให&ความสําคัญกับเรื่องการศึกษาเป@น
อย+างมาก เพราะถ&าประชาชนมีความรู& ก็จะสามารถพ่ึงพาตนเองได& พระองค=ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณ
ต+อการศึกษาในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน ทรงพระกรุณาโปรดเกล&าฯ ให&จัดต้ังโรงเรียน
จิตรลดาข้ึนสําหรับพระราชโอรสและพระราชธิดา รวมถึงบุตรข&าราชบริพารในพระราชวัง ท้ังเปAดโอกาส
ให&นักเรียนท่ัวไปได&เข&าร+วมเรียนด&วย ถือเป@นโรงเรียนตัวอย+างในการทดลองการเรียนการสอน โดยได&ทรง
เอาพระทัยใส+ติดตามผลการเรียนการสอนด&วยพระองค=เอง ได&พระราชทานพระราชดําริให&ต้ังโรงเรียนข้ึน
ในพ้ืนท่ีห+างไกลการคมนาคมตามภูมิภาคต+าง ๆ เพ่ือให&เด็กและเยาวชนท่ีด&อยโอกาสทางการศึกษาได&มี
โอกาสเล+าเรียนเท+าเทียมกับเยาวชนในท&องถ่ินอ่ืน ดังพระบรมราโชวาทท่ีได&พระราชทานไว&ในหลายโอกาส 
และหลายสถาบันท่ีเก่ียวข&องกับการศึกษาท่ีจะได&อัญเชิญมาบางส+วนดังนี้ 
 “ยังมีราษฎรอีกเป@นส+วนใหญ+ท่ีขัดสนและพ่ึงตนเองไม+ได&… ความขัดสนของราษฎรดังกล+าว 
เกิดเพราะเขาไม+สามารถใช&กําลังความคิด กําลังแรง ตลอดจนทุนรอนของเขาให&เกิดประโยชน=เท+าท่ีควรได& 
ราษฎรของเราต&องการความช+วยเหลือ คือความช+วยเหลือท่ีจะทําให&เขาสามารถพ่ึงตนเองได& ยกฐานะข้ึน
ด&วยตนเองได&” พระราชทานแก+นิสิตของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร=ท่ีเข&ารับพระราชทานปริญญาบัตร 
เม่ือวันท่ี ๑๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๐ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห+งชาติ, ๒๕๔๔, หน&า ๒๙) 
 ในวันท่ี ๑๒ ของเดือนธันวาคม ปfเดียวกันนั้น พระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัวยังได&พระราชทาน
พระบรมราโชวาทแก+นักศึกษาของวิทยาลัยวิชาการศึกษาประสานมิตรในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร 
ถึงความสําคัญของการศึกษาอีก ดังความตอนหนึ่งว+า “งานด&านการศึกษาเป@นงานสําคัญท่ีสุดอย+างหนึ่ง
ของชาติ เพราะความเจริญและความเสื่อมของชาตินั้น ข้ึนอยู+กับการศึกษาของพลเมืองเป@นข&อใหญ+ 
ตามข&อเท็จจริงท่ีทราบกันดีแล&ว ระยะนี้บ&านเมืองของเรามีพลเมืองเพ่ิมข้ึนอย+างรวดเร็ว ท้ังมีสัญญาณ
บางอย+างเกิดข้ึนด&วยว+าพลเมืองของเราบางส+วนเสื่อมทรามลงไปในความประพฤติและจิตใจ ซ่ึงเป@น
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อาการท่ีน+าวิตก ถ&าหากยังคงเป@นอยู+ต+อไปเราอาจจะเอาตัวไม+รอด ปรากฏการณ=เช+นนี้ นอกจากเหตุอ่ืนแล&ว
ต&องมีเหตุมาจากการจัดการศึกษาด&วยอย+างแน+นอน… เราต&องจัดงานด&านการศึกษาให&เข&มแข็งยิ่งข้ึน…” 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห+งชาติ, ๒๕๔๔, หน&า ๒๙) พระบรมราโชวาทอันแสดงถึงพระราชปณิธาน
ท่ีจะพัฒนาพลเมืองให&มีคุณภาพ สามารถพ่ึงพาตนเองได& ด&วยการให&การศึกษานี้ นับเป@นแนวทางปฏิบัติ
ท้ังในการให&การศึกษาและทํางานอย+างครบถ&วน ก+อให&เกิดโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริมากมาย 
ซ่ึงส+งผลต+อการพัฒนาการศึกษา ท้ังในระบบโรงเรียนและการศึกษานอกโรงเรียน ดังนี้ 

 

พระเจ�าอยู0หัวกับการศึกษาในระบบโรงเรียน 
 

พระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัวทรงรับโรงเรียนไว&ในพระบรมราชูปถัมภ= โดยทรงให&การช+วยเหลือ 
อุปถัมภ= พระราชทานพระราชทรัพย=หรือทรงให&คําแนะนํา พระราชทานพระบรมราโชวาทเพ่ือสนับสนุน
และเป@นกําลังใจแก+ครูและนักเรียน โรงเรียนในพระบรมราชูปถัมภ=ทั้งโรงเรียนรัฐบาล และเอกชน 
โรงเรียนในพระบรมราชูปถัมภ= หมายถึง โรงเรียนท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัวทรงรับไว&ในพระบรมราชูปถัมภ= 
ด&วยการพระราชทานพระราชทรัพย=ช+วยเหลือ และให&ความอุปถัมภ= หรือทรงให&คําแนะนํา ท้ังยังได&เสด็จ
พระราชดําเนินไปเยี่ยมเยียนและพระราชทานพระบรมราโชวาทเพ่ือสนับสนุนและเป@นกําลังใจแก+ครูและ
นักเรียนเป@นประจํา จึงเรียกโรงเรียนประเภทนี้ว+า โรงเรียนในพระบรมราชูปถัมภ= โรงเรียนในพระบรม
ราชูปถัมภ=มีท้ังโรงเรียนของรัฐบาลและโรงเรียนเอกชน ได&แก+ โรงเรียนราชวินิต โรงเรียนวังไกลกังวล 
โรงเรียนราชประชาสมาสัย และโรงเรียน ภ.ป.ร. ราชวิทยาลัย  

 

 ๑.  โรงเรียนจิตรลดา ต้ังอยู+บริเวณสวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต เป@นโรงเรียนท่ีพระบาทสมเด็จ
พระเจ&าอยู+หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล&าฯ ให&ตั้งข้ึนสําหรับพระราชโอรสและพระราชธิดา บุตรข&าราชบริพาร
ในพระราชวัง ตลอดจนเปAดโอกาสให&บุคคลท่ัวไปได&ร+วมเรียน ดังพระบรมราโชบายท่ีพระราชทานแก+
ท+านผู&หญิงทัศนีย=  บุญยคุปต= อาจารย=ใหญ+โรงเรียนจิตรลดา ณ พระท่ีนั่งอัมพรสถาน พระราชวังดุสิต 
เม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๐๑ 
  ในตอนต&นได&พิจารณาโปรดเกล&าฯ ให&เปAดสอนชั้นอนุบาลข้ึน ณ ห&องชั้นล+างของพระท่ีนั่งอุดร 
บริเวณพระท่ีนั่งอัมพรสถาน พระราชวังดุสิต เม่ือวันท่ี ๑๐ มกราคม พ.ศ. ๒๔๙๘ เนื่องด&วยมีพระราชประสงค=
ให&สมเด็จพระเจ&าลูกเธอ เจ&าฟJาอุบลรัตนราชกัญญาได&ทรงเรียนร+วมกับเด็กอ่ืน ๆ อีก ๗ คน นับเป@น
นักเรียนรุ+นแรกของโรงเรียนจิตรลดา ต+อมาเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๐ พระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัว
เสด็จมาประทับ ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน ทรงพระกรุณาโปรดเกล&าฯ ให&สร&างอาคารเรียนชั้นเดียว
ในบริเวณสวนจิตรลดา และพระราชทานนามโรงเรียนว+า “โรงเรียนจิตรลดา” และได&จดทะเบียนเป@น
โรงเรียนราษฎร= เม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๑ เปAดสอนนักเรียน ต้ังแต+ชั้นอนุบาลศึกษาถึงประถมศึกษา
ปfท่ี ๔ ปfการศึกษา ๒๕๐๗ ได&ขออนุญาตกระทรวงศึกษาธิการขยายชั้นเรียนจนถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนต&น 



     ๗๙ 
  

และในปfการศึกษา ๒๕๑๑ ได&ขยายชั้นเรียนจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลายมาจนถึงป2จจุบัน โดยรับ
นักเรียนท่ัวไป ตามกฎเกณฑ=ของโรงเรียนแต+ละปfการศึกษา เป@นการเปAดโอกาสให&เด็กและเยาวชนท่ัวไป
ได&เข&ามาเรียนโดยมิได&เลือกชั้นวรรณะ ตามพระบรมราโชวาท” ให&โรงเรียนรับนักเรียนท่ัวไปโดยไม+จํากัด
ว+าจะต&องเป@นเชื้อพระวงศ=”  
  นักเรียนท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล&าฯ ให&เข&ามาเรียนในโรงเรียนจิตรลดา ไม+ต&องเสียค+าเล+าเรียน 
เพราะทรงพระกรุณาโปรดเกล&าฯ พระราชทานพระราชทรัพย=ส+วนพระองค=เป@นค+าใช&จ+ายของโรงเรียน
จนถึงป2จจุบันนี้ นอกจากนี้ยังได&พระราชทานอาหารว+างและอาหารกลางวันแก+คณะครูและนักเรียนด&วย 
ประการสําคัญท่ีสุด เป@นการสนับสนุนและส+งเสริมด&านกําลังใจแก+นักเรียนท่ีต้ังใจเรียนและมีความพยายาม 
คือ พระราชทานพระบรมราโชบายแก+โรงเรียนให&จัดรางวัลแก+นักเรียนทุกคนท่ีสอบได&คะแนนภาคเรียน
ท่ีสองสูงกว+าภาคเรียนท่ีหนึ่ง ร&อยละ ๕ ข้ึนไป นอกเหนือจากการพระราชทานรางวัลสําหรับนักเรียน 
ท่ีเรียนดีเด+นท่ัวไป ดังท่ีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงกล+าวไว&ในบทพระอักษร
เรื่อง “โรงเรียนจิตรลดา”  
 

 ๒.  โรงเรียนราชวินิต จัดต้ังตามพระราชประสงค=ของพระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัว โดยทรง
ให&สํานักพระราชวังจัดต้ังโรงเรียนในพระบรมราชูปถัมภ= ประเภทโรงเรียนสหราษฎร=ระดับประถมศึกษา 
รับบุตรหลานของข&าราชการในราชสํานักโดยไม+เก็บค+าเล+าเรียน เปAดสอนชั้นเด็กเล็กถึงชั้นประถมศึกษา 
ปfท่ี ๗ ขอครูจากกระทรวงศึกษาธิการมาช+วย ใช&งบประมาณจากเงินสวัสดิการของกองมหาดเล็ก สํานัก
พระราชวัง จํานวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท สร&างอาคารเรียน ในท่ีดินทรัพย=สินส+วนพระมหากษัตริย= ณ บริเวณ
สวนเพาะชํา วังสวนกุหลาบ โดยมีคุณหญิงพวงรัตน  วิเวกานนท= เป@นผู&บริหารคนแรก พระบาทสมเด็จ
พระเจ&าอยู+หัวเสด็จพระราชดําเนินในพิธีเปAดปJายโรงเรียน เม่ือวันท่ี ๑๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๑ และ
พระราชทานพระราชทรัพย=ส+วนพระองค=จํานวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท เพ่ือใช&ดอกผลเป@นทุนพระราชทานแก+
นักเรียนท่ีเรียนดี มีความประพฤติเรียบร&อย    
  วันท่ี ๑๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ พระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัวเสด็จพระราชดําเนินมาทรง
ประกอบพิธีเปAดอาคารเรียนหลังท่ี ๓ และพระราชทานทุนแก+นักเรียนท่ีเรียนดี ในปfต+อ ๆ มา ก็โปรดเกล&าฯ 
ให&สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
หรือพระเจ&าวรวงศ=เธอ พระองค=เจ&าโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ เสด็จแทนพระองค=เพ่ือทรงประกอบ
พิธีต+าง ๆ อาทิ เปAดอาคารเรียน สระว+ายน้ํา ห&องสมุดเฉลิมพระเกียรติ ตลอดจนงาน “ราชวินิตร+วมใจ”  
  ในปfการศึกษา ๒๕๒๐ โรงเรียนราชวินิตได&รับอนุมัติให&เปAดสอนระดับมัธยมศึกษา แต+เนื่องจาก
สถานท่ีคับแคบต&องหาสถานท่ีต้ังใหม+ ด&วยพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัว จึงได&
พระราชทานท่ีดินซ่ึงเป@นท่ีทรัพย=สินส+วนพระมหากษัตริย=บริเวณราชตฤณมัยสมาคม จํานวน ๖ ไร+เศษ 
เพ่ือสร&างโรงเรียนราชวินิตมัธยมศึกษาข้ึนใหม+ ดังนั้นในปfการศึกษา ๒๕๒๓ จึงได&โอนโรงเรียนราชวินิต
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ระดับมัธยมศึกษามาอยู+ในสังกัดกองการมัธยมศึกษา กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนจึง
ได&รับงบประมาณก+อสร&างอาคารเรียน และอาคารประกอบการเรียนการสอนทางราชการ  
  นอกจากนี้ ได&มีโรงเรียนราชวินิตอีกแห+งหนึ่งซึ่งเป@นโรงเรียนมัธยมศึกษาแบบสหศึกษา  
โดยได&มีผู&บริจาคท่ีดิน จํานวน ๓๐ ไร+ น&อมเกล&าฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัว จึงโปรดเกล&าฯ 
พระราชทานแก+กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือดําเนินการสร&างอาคารเรียนและสิ่งก+อสร&างอ่ืน ๆ  ด&วยเงินงบประมาณ
ของกระทรวง ในปf ๒๕๑๓ และได&รับพระราชทานนามว+า “โรงเรียนราชวินิตบางแก&ว” และโปรดเกล&าฯ 
ให&อยู+ในพระบรมราชูปถัมภ=ด&วย  
 

 ๓. โรงเรียนวังไกลกังวล ตั้งอยู+ที่อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ= เป@นโรงเรียนท่ี
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดลมีพระบรมราชานุญาตให&จัดต้ังข้ึน เม่ือวันท่ี ๒๒ มิถุนายน 
พ.ศ. ๒๔๘๑ โดยมีวัตถุประสงค=เพ่ือให&การศึกษาแก+บุตรหลานของเจ&าหน&าท่ีผู&รักษาวังไกลกังวล ซ่ึงมีอยู+
จํานวนมากแต+ไม+มีสถานท่ีเล+าเรียน มีฐานะเป@นโรงเรียนราษฎร=ท่ีได&พระราชอุปการะค+าใช&จ+ายจากเงิน
พระราชกุศลเป@นรายปf  
  โรงเรียนวังไกลวังกล เปAดสอนนักเรียนต้ังแต+ชั้นเด็กเล็กข้ึนไปจนถึงชั้นมัธยมศึกษาปfท่ี ๖ 
และเปAดสอนหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นเพ่ิมเติมด&วย โรงเรียนวังไกลกังวลได&อยู+ในพระบรมราชูปถัมภ=ของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชและได&มีการพัฒนาปรัปปรุงมาเป@นลําดับ อาทิ พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ทรงพระกรุณาโปรดเกล&าฯ พระราชทานอาคารท่ีพักกองรักษาการณ=วังไกลกังวลให&เป@นอาคารเรียนแทน
อาคารไม&เก+าท่ีชํารุดทรุดโทรมมาก อาณาบริเวณนี้มีเนื้อท่ี ๑๔ ไร+ ๒ งาน ๗ ตารางวา ต+อมาได&สร&าง
อาคารเรียนเพ่ิมข้ึนอีก ใน พ.ศ. ๒๕๒๒ ทรงพระกรุณาโปรดเกล&าฯ ให&เปลี่ยนแปลงการบริหารโรงเรียน
วังไกลกังวล จากการบริหารโดยมีครูใหญ+เป@นผู&บริหารด&านวิชาการหัวหน&าแผนกวังไกลกังวล ป2จจุบัน
เรียกหัวหน&าส+วนวังไกลกังวลเป@นท้ังเจ&าของและผู&จัดการควบคุมดูแลท่ัวไป เปลี่ยนมาเป@นการบริหาร 
โดยคณะกรรมการเรียกว+า กรรมการบริหารโรงเรียนวังไกลกังวล ประกอบด&วยผู&ทรงคุณวุฒิทางด&าน 
การบริหารโรงเรียนและทางด&านวิชาการข&าราชการชั้นผู&ใหญ+ฝ�ายกระทรวงศึกษาธิการและฝ�ายบ&านเมือง
ตลอดจนเจ&าหน&าท่ีชั้นผู&ใหญ+ของสํานักพระราชวังและของโรงเรียน นอกจากนี้ยังเปAดโอกาสให&ผู&แทน
สมาคมผู&ปกครองเป@นกรรมการด&วย ทั้งนี้เพื่อให&โรงเรียนวังไกลกังวลเป@นโรงเรียนที่มีสมรรถภาพ 
สามารถประสิทธิ์ประสาทวิทยาการแก+นักเรียนได&ดีข้ึน ใน พ.ศ. ๒๕๒๖ คณะกรรมการบริหารโรงเรียน
ได&จัดให&มีศูนย=พัฒนาเด็กก+อนวัยเรียนเพ่ือให&การศึกษาอบรมเลี้ยงดูแก+เด็กก+อนวัยเรียน ใน พ.ศ. ๒๕๒๗ 
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนได&ประสานงานกับกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการจัดสรรงบประมาณ
สร&างอาคารเรียนสารพัดช+างวังไกลกังวล เพ่ือเปAดสอนหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น (๒๒๕ ชั่วโมง) หลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช+างฝfมือ (ปชม.) และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (วช.๑ หรือ วช.๒) วิชาท่ี
เปAดสอนจะคํานึงถึงอาชีพของท&องถ่ินเป@นสําคัญ มีจํานวนถึง ๑๗ แผนกวิชา อันเป@นการสนองโครงการ
ตามพระราชดําริเก่ียวกับศิลปาชีพพิเศษด&วย และในขณะเดียวกันนักเรียนของโรงเรียนวังไกลกังวล
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สามารถใช&ห&องฝ8กงานของโรงเรียนสารพัดช+างเป@นท่ีฝ8กงานในชั่วโมงเรียนวิชาการงานพ้ืนฐานอาชีพ 
ได&อีกด&วย  
  โรงเรียนวังไกลกังวลแม&จะมีนักเรียนจํานวนมาก แต+โรงเรียนเก็บค+าเล+าเรียนในอัตราตํ่า 
รายได&ของโรงเรียนจึงไม+พอกับรายจ+าย ต&องขอพระราชทานพระราชทรัพย=จากพระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัว
เป@นประจํา เม่ือแรกต้ังได&รับพระราชทานเงินงบพระราชกุศลปfละ ๓๐๐ ล&านบาท ต+อมาได&รับพระราชทาน
เพ่ิมข้ึนตามจํานวนครูและนักเรียนท่ีทวีข้ึน ในป2จจุบันโรงเรียนวังไกลกังวล ได&รับพระราชทานเงินเพ่ือใช&
ในการดําเนินงานของโรงเรียน จากงบเงินใช&สอยตามพระราชอัธยาศัยปfละ ๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงมากกว+า
โรงเรียนในพระบรมราชูปถัมภ=อ่ืนใดท้ังสิ้น  
 

 ๔.  โรงเรียนราชประชาสมาสัย ฝ̀ายมัธยม รัชดาภิเษก ในพระบรมราชูปถัมภ# สังกัดกอง 
การมัธยมศึกษา กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ต้ังอยู+เลขท่ี ๕๑ หมู+ท่ี ๑ ถนนสุขสวัสด์ิ ตําบลบางจาก 
อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ โรงเรียนนี้ถือกําเนิดมาจากการท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัว
ทรงพระกรุณาโปรดเกล&าฯ ให&มูลนิธิราชประชาสมาสัย ในพระบรมราชูปถัมภ= โดยท+านผู&หญิงดุษฎีมาลา 
มาลากุล ณ อยุธยา ผู&เป@นรองประธานกรรมการบริหารมูลนิธิราชประชาสมาสัยในขณะนั้น เป@นผู&อํานวยการ
จัดสร&างโรงเรียนสําหรับบุตรผู&ป�วยโรคเรื้อนท่ีเลี้ยงแยกจากบิดามารดาแต+แรกเกิด เพราะเด็กเหล+านี้ไม+ได&รับ
เชื้อโรคเรื้อน แต+มีพระราชบัญญัติควบคุมโรคติดต+อ บังคับมิให&โรงเรียนใดรับเข&าเป@นนักเรียน ซ่ึงพระองค=
ทรงเห็นว+าเพ่ือความเป@นธรรม เด็กเหล+านี้ควรมีสิทธิเสรีภาพเช+นเดียวกับเด็กอ่ืน ๆ และได&พระราชทาน
พระราชทรัพย=ส+วนพระองค=ให&สร&างอาคารในวงเงิน ๕ แสนบาท บนท่ีดินราชพัสดุจํานวน ๓๒ ไร+ อีก  
๕ แสนบาท ให&ใช&สําหรับเลี้ยงโรงเรียนต+อไป พ.ศ. ๒๕๐๖ จดทะเบียนเป@นโรงเรียนราษฎร= พระราชทาน
ชื่อ “โรงเรียนราชประชาสมาสัย” โดยมูลนิธิราชประชาสมาสัยในพระบรมราชูปถัมภ=เป@นเจ&าของและ
ท+านผู&หญิงดุษฎีมาลา  มาลากุล ณ อยุธยา เป@นผู&จัดการเปAดรับนักเรียนรุ+นแรก ๔๐ คน มีครู ๓ คน  
ทรงรับนักเรียนเหล+านี้ไว&ในพระบรมราชานุเคราะห=อยู+ประจําท่ีโรงเรียน เม่ือวันท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๐๗ 
และพระราชทานเงินส+วนพระองค=อีก ๑ ล&านบาท เพ่ือสร&างอาคารหลังท่ี ๒ และมีพระราชดํารัสสั่งให&รับ
เด็กท่ัวไปเข&าเรียนได&ตามความสมัครใจ ดังนั้น ในปfการศึกษา ๒๕๐๘ โรงเรียนจึงได&รับนักเรียนไป-กลับ
ในท&องถ่ินเข&ามาเรียนด&วยตามพระราชกระแสดํารัสสั่ง  
  โรงเรียนราชประชาสมาสัย ในพระบรมราชูปถัมภ= และโรงเรียนราชประชาสมาสัย ฝ�ายมัธยม 
รัชดาภิเษก ในพระบรมราชูปถัมภ= ได&ดําเนินและดํารงอยู+ได&ด&วยพระบารมีและพระมหากรุณาธิคุณของ
พระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัวปกเกล&าปกกระหม+อม กระทรวงศึกษาธิการจัดครูมาสอนในชั้นประถมศึกษา 
เป@นการโดยเสด็จพระราชกุศล และขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตอํานวยการฝ�ายมัธยมศึกษา 
ด&วยการเก็บค+าเล+าเรียนของนักเรียนมัธยมศึกษา จัดอาคารสถานท่ี จัดครูสอนชั้นมัธยมศึกษา ส+วนนักเรียน
ท่ีเป@นบุตรผู&ป�วยนั้นมูลนิธิโรงเรียนราชประชาสมาสัยได&จ+ายค+าอาหาร ค+าอุปกรณ=การเรียน ความเป@นอยู+
และอ่ืน ๆ เป@นเงินคนละหนึ่งหม่ืนบาทต+อปf รวมเป@นเงินปfละ ๕ หม่ืนบาท กรมประชาสงเคราะห=จ+าย
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งบประมาณอุดหนุนช+วยเหลืออีกปfละ ๒ หม่ืนบาท นับได&ว+า โรงเรียนดํารงอยู+ได&ด&วยดีเพราะบารมีปกเกล&า
ปกกระหม+อมตลอดมา  
 

 ๕.  โรงเรียน ภ.ป.ร. ราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ#  เดิมคือ โรงเรียนราชวิทยาลัย
ต้ังข้ึนตามพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัว เม่ือวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๔๔๐ ณ ตําบลบ&านสมเด็จเจ&าพระยาธนบุรี เป@นโรงเรียนรับนักเรียนประจํากินนอน ด&วยมีวัตถุประสงค=
จะฝ8กอบรมนักเรียนให&มีความรู&เต็มบริบูรณ=ท่ีจะใช&เป@นประโยชน=ในการเตรียมตัวไปศึกษาต+อในมหาวิทยาลัย
ในยุโรป ต+อมาในปลายรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล&าเจ&าอยู+หัวได&โอนมาสังกัดกระทรวงยุติธรรม
โดยมีจุดมุ+งหมายท่ีจะจัดการศึกษาให&นักเรียนท่ีสําเร็จชั้นมัธยมศึกษาได&ศึกษาวิชากฎหมายในชั้นอุดมศึกษา 
พร&อมท้ังได&มีพระบรมราชโองการให&โรงเรียนนี้อยู+ในพระบรมราชูปถัมภ=ซ่ึงกระทรวงยุติธรรมได&ย&ายมา
เปAดสอนท่ีอาคารใหม+ ตําบลบางขวาง จังหวัดนนทบุรี  
  โรงเรียน ภ.ป.ร. ราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ= เป@นโรงเรียนประจํากินนอนรับนักเรียนชาย
เปAดสอนสายสามัญศึกษา ต้ังแต+ชั้นประถมศึกษาปfท่ี ๕ จนถึงมัธยมศึกษาปfท่ี ๖ โดยมีความมุ+งหมายให&
นักเรียนมีความรู&ทางวิชาการตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ ฝ8กอบรมให&นักเรียนมีศีลธรรมและ
วัฒนธรรมอันดีงาม รู&จักการเคารพตนเองและผู&อ่ืน ให&นักเรียนได&ฝ8กฝนการกีฬาเพ่ือช+วยให&มีพลานามัย
สมบูรณ= จิตใจเป@นสุข ได&รับการส+งเสริมศิลปศึกษาและหัตถศึกษาตลอดจนการฝ8กฝนวิชาการปกครอง
กันเองในระหว+างนักเรียน ท้ังนี้เพ่ือให&มีการเคารพต+อระเบียบวินัย เคารพผู&ใหญ+ มีความรักชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย= และให&รู&จักการพ่ึงตนเองและช+วยตนเองได&  
  โดยสรุปแล&ว โรงเรียน ภ.ป.ร. ราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ=มีประวัติความเป@นมา 
ท่ีสําคัญยิ่ง ดังคํากราบบังคมทูลของพลตรีพระเจ&าวรวงศ=เธอ กรมหม่ืนนราธิปพงศ=ประพันธ= ประธาน
กรรมการราชวิทยาลัย มูลนิธิเพ่ือการศึกษา และนายกสมาคมราชวิทยาลัย เนื่องในพิธีเปAดโรงเรียน  
เม่ือวันจันทร=ท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๐๗ ความตอนหนึ่งว+า  
  “…โรงเรียน ภ.ป.ร. ราชวิทยาลัย ได&ฟ��นคืนสภาพข้ึนนี้ นับเป@นศุภมิตรม่ิงมงคล อันมหัศจรรย=
โดยมิได&เลือกกําเนิดด&วยพระบุญญาบารมีแห+งสามพระมหาราชของชาติไทย คือ สมเด็จพระปAยมหาราช 
ทรงเป@นองค=ก+อต้ัง สมเด็จพระมหาธีรราชเจ&า ทรงเป@นองค=เสริมสร&าง และใต&ฝ�าละอองธุลีพระบาทสมเด็จ
พระภัทรมหาราช ทรงเป@นองค=พระราชทานกําเนิดใหม+…” (กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๔) 
 

 ๖.  โรงเรียนเพ่ือลูกหลานชนบท นอกจากพระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัวจะพระราชทานโรงเรียน
สําหรับพระราชโอรสและพระราชธิดา บุตรข&าราชบริพารและเปAดโอกาสให&บุคคลท่ัวไปได&ร+วมเรียนด&วยแล&ว 
พระองค=ยังมีพระเมตตาต+อเยาวชน พสกนิกรของพระองค=อย+างท่ัวถึง ไม+ว+าจะเป@นชาวไทยภูเขาหรือประชาชน
ท่ีอยู+ในท&องถ่ินชายแดนห+างไกลการคมนาคม โดยการพระราชทานพระราชทรัพย=ร+วมสร&างโรงเรียน
ตํารวจตระเวนชายแดน เพ่ือสอนหนังสือให&แก+ชาวเขาและประชาชนไกลคมนาคมพระราชทานนามว+า 



     ๘๓ 
  

“โรงเรียนเจ&าพ+อหลวงอุปถัมภ=” เป@นอาคารเรียนถาวรสําหรับเด็กนักเรียนชาวเขา เป@นโรงเรียนในระดับ
ก+อนประถมและประถมศึกษา ต้ังอยู+บริเวณชายแดนภาคเหนือ ซ่ึงราษฎรส+วนใหญ+เป@นชาวเขา ทําให&
เยาวชนชาวไทยภูเขาเหล+านี้ได&มีโอกาสเรียนรู&หนังสือไทย ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมไทย 
เป@นการสร&างสํานึกของความเป@นคนไทยมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะมีผลต+อความม่ันคงและความปลอดภัยของชาติ 
โรงเรียนเจ&าพ+อหลวงอุปถัมภ=ท่ีอยู+ในความรับผิดชอบของกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนมีจํานวน
รวมท้ังสิ้น ๑๐ โรง ต+อมาเม่ือท&องถ่ินนั้นมีความเจริญข้ึน หน+วยราชการท่ีรับผิดชอบโดยตรงสามารถเข&า
ไปดําเนินการได& ก็จะโอนให&กับส+วนราชการนั้น ๆ รับไปดําเนินการต+อไป ป2จจุบันโรงเรียนเจ&าพ+อหลวง
อุปถัมภ=ท่ีอยู+ในความดูแลของตํารวจตระเวนชายแดน มีจํานวน ๓ โรง เช+น โรงเรียนเจ&าพ+อหลวงอุปถัมภ= ๒ 
จังหวัดเชียงใหม+ นอกจากจะดําเนินการจัดการเรียนการสอนในระดับก+อนประถมและประถมศึกษาแล&ว 
ยังมีโครงการตามพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในโรงเรียนเหล+านี้ 
ได&แก+ โครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน โครงการส+งเสริมคุณภาพทางการศึกษา โครงการฝ8กอาชีพ
นักเรียน โครงการควบคุมโรคขาดสารไอโอดีน โครงการนักเรียนทุนในพระราชานุเคราะห= โครงการ
อนุรักษ=ทรัพยากรธรรมชาติและโครงการสหกรณ=ในโรงเรียน ตชด.  
 

  ๗.  โรงเรียนร0มเกล�า โรงเรียนร+มเกล&าแห+งแรก คือ โรงเรียนร+มเกล&า บ&านหนองแคน 
ตําบลหนองแคน อําเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร เดิมชื่อโรงเรียนบ&านหนองแคน เปAดทําการสอน 
ครั้งแรกในระดับชั้นประถมศึกษาปfท่ี ๑ เพียงชั้นเดียวเม่ือวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๔๘๖ โดยใช&ศาลาวัด
บ&านหนองแคนเป@นสถานท่ีเรียน ต+อมาใน พ.ศ. ๒๕๑๔ คณะครูและผู&ปกครองได&ร+วมมือกันก+อสร&าง
อาคารเรียนชั่วคราว ๑ หลัง ในท่ีดินซ่ึงประชาชนได&บริจาคให&จํานวน ๑๐ ไร+ เป@นกระตgอบยาว มุงด&วย
หญ&าแฝก พ้ืนห&องเป@นดินเหนียวอัด และด&วยพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัว  
ได&พระราชทานพระราชทรัพย=ส+วนพระองค= จํานวน ๙๒,๐๖๓ บาท ให&ก+อสร&างอาคารเรียนถาวรหลังแรก 
ขนาด ๕ ห&องเรียน พระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัว และสมเด็จพระนางเจ&าฯ พระบรมราชินีนาถ ได&เสด็จ
พระราชดําเนินเปAดอาคารเรียน เม่ือ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๑๖ และได&พระราชทานนามโรงเรียนว+า “โรงเรียน
ร+มเกล&า” เปAดทําการสอนต้ังแต+ชั้นประถมศึกษาปfท่ี ๑–๔  
  การก+อสร&างโรงเรียนร+มเกล&าแห+งแรก พลเอก พิศิษฐ=  เหมะบุตร อดีตรองผู&บัญชาการทหารบก 
และแม+ทัพภาคท่ี ๒ ซ่ึงมีส+วนร+วมในการก+อสร&างโรงเรียนและได&ปฏิบัติงานเสนอพระราชดําริพระราชประสงค=
ของพระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัวเป@นเวลากว+า ๒๓ ปf ได&เล+าว+า ตําบลบ&านหนองแคน อําเภอดงหลวง 
เป@นพ้ืนท่ีสีแดงเข&มท่ีมีผู&มีอุดมการณ=ทางการเมืองท่ีแตกต+างกับรัฐบาลมารวมกลุ+มกัน ในขณะนั้นตําบลหนองแคน
มีโรงเรียนต้ังอยู+หลายโรง เช+น โรงเรียนบ&านก&านเหลืองดง โรงเรียนบ&านมะนาว ฯลฯ โรงเรียนบางโรง
ต&องปAดไป เยาวชนส+วนใหญ+ถูกชักจูงให&เข&าป�าไป พันเอก อาทิตย=  กําลังเอก (ยศขณะนั้น) เป@นผู&บังคับการ
กรมผสมที่ ๒๓ ปฏิบัติการปราบปรามผู&ก+อการร&ายคอมมิวนิสต= ได&กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จ 
พระเจ&าอยู+หัวขอสร&างโรงเรียนท่ีบ&านหนองแคน เพ่ือให&การศึกษาและปJองกันมิให&เด็กและเยาวชนถูก 



๘๔  

  

ชักจูงเข&าป�าไปด&วยบ&านหนองแคนเป@นทางผ+านที่ผู&ก+อการร&ายคอมมิวนิสต= (ผกค.) ใช&ขึ้นลงจากภูเขา  
(ภูพาน) อันเป@นแหล+งของ ผกค. มายังหมู+บ&านซ่ึงชาวไทยภูเขาเผ+ากระโซ+และเผ+าภูไทส+วนใหญ+อาศัยอยู+  
  การดําเนินการโรงเรียนร+มเกล&า นอกจากจะเน&นทางด&านวิชาการแล&ว ยังเน&นทางด&านคุณธรรม 
จริยธรรม การใฝ�เรียน ทักษะการทํางาน โดยเฉพาะด&านวิชาชีพ โรงเรียนร+มเกล&าส+วนใหญ+จะมีโครงการ
อาหารกลางวันสําหรับเด็กนักเรียน และในโรงเรียนร+มเกล&าบางแห+งจะมีการมอบทุนการศึกษาให&แก+เด็ก
นักเรียนอย+างต+อเนื่อง ต้ังแต+เรียนอยู+ในโรงเรียนจนกระท่ังสําเร็จการศึกษา และถ&าหากมีความประพฤติดี 
มีผลการศึกษาอยู+ในเกณฑ=ดี อาจจะได&รับทุนการศึกษาจนกระท่ังจบระดับอุดมศึกษา เช+น โรงเรียนร+มเกล&า
อําเภอโคกศรีสุพรรณ จังหวัดสกลนคร ป2จจุบันมีมูลนิธิติณสูลานนท= ซ่ึงก+อต้ังโดย ฯพณฯ พลเอก เปรม  
ติณสูลานนท= องคมนตรีและรัฐบุรุษเพ่ือเป@นการช+วยเหลือเด็กนักเรียนท่ียากจนโดยพิจารณาผลการเรียน
ความประพฤติ และการมีส+วนร+วมกิจกรรมเพ่ือส+วนรวมประกอบกัน นักเรียนท่ีจบการศึกษาจากโรงเรียน
ร+มเกล&าออกไปสามารถนําความรู&ความสามารถและทักษะไปใช&ในการประกอบอาชีพในการพัฒนา 
ความเป@นอยู+ในชุมชนของตนเอง นักเรียนส+วนหนึ่งได&รับการศึกษาต+อในระดับท่ีสูงข้ึน และประสบ
ความสําเร็จในชีวิตการทํางาน โรงเรียนร+มเกล&าได&พัฒนาท้ังในด&านการจัดการศึกษา และในการจัดกิจกรรม
สนองตามพระราชดําริ และกระแสพระราชดํารัสท่ีพระราชทานไว&เป@นสําคัญตลอดมาจนป2จจุบัน  
 

 ๘.  โรงเรียนสงเคราะห#เด็กยากจน พระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัว ทรงพระกรุณาสงเคราะห=
เด็กยากจนขาดท่ีพ่ึงและเด็กในถ่ินกันดาร ให&ได&รับการศึกษาตามควรแก+อัตภาพ เพ่ือจักได&เป@นพลเมืองดี
มีศีลธรรมและวัฒนธรรม จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล&าฯ ต้ังคณะกรรมการดําเนินการ มีสมเด็จพระสังฆราช 
(ปุ�น ปุณณสิริ) วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม แต+ยังดํารงสมณศักด์ิท่ีสมเด็จพระวันรัตเป@นประธาน  
เพ่ือดําเนินการจัดต้ังโรงเรียนข้ึนในวัด เป@นประเภทโรงเรียนราษฎร= สมเด็จพระวันรัตเป@นเจ&าของในนาม
คณะกรรมการและมีพระราชประสงค=ให&ผู&ว+าราชการจังหวัดจังหวัดนั้นเป@นผู&จัดการโรงเรียน ขอความร+วมมือ
จากคณะสงฆ=ช+วยอุปถัมภ= และอาราธนาพระภิกษุ ผู&ทรงคุณวุฒิมาช+วยสอนในโรงเรียนสําหรับทุนทรัพย=
ในการจัดต้ังและดําเนินกิจการโรงเรียนเป@นทุนทรัพย=พระราชทานส+วนหนึ่ง และทุนท่ีได&รับบริจาค 
โดยเสด็จพระราชกุศลโดยทางราชการ องค=การรัฐวิสาหกิจ และพ+อค&าประชาชน ป2จจุบันมี ๓ โรงเรียน  
  โรงเรียนมัธยมวัดศรีจันทร=ประดิษฐ= เป@นโรงเรียนสงเคราะห=เด็กยากจนในพระบรมราชานุเคราะห=
แห+งแรก จัดต้ังข้ึนโดยสืบเนื่องจากวันท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๐๙ สมเด็จพระนางเจ&าฯ พระบรมราชินีนาถ 
พร&อมด&วยสมเด็จพระเจ&าลูกเธอสองพระองค=เสด็จพระราชดําเนินทางชลมารคโดยเรือพระท่ีนั่งชื่อ  
“เศษกระดาน” เลียบชายฝ2�งแม+น้ําเจ&าพระยามาถึงหมู+บ&านคลองคอต+อ ตําบลบางปูใหม+ จังหวัดสมุทรปราการ 
ทอดพระเนตรเห็นเรือประมงแล+นเข&าคลอง จึงเสด็จฯ ตามมาจนสุดคลองพบถนนสุขุมวิท สองฟากคลอง
มีหมู+บ&านชาวประมงต้ังอยู+ ชาวบ&านส+วนใหญ+มีฐานะยากจนพากันไปเฝJา ทูลเกล&าฯ ถวายสิ่งของท่ีพอจะ
หาได& เช+น กุ&ง ปู ปลา หอย สมเด็จพระนางเจ&าฯ พระบรมราชินีนาถ มีพระราชเสาวนีย=ถามถึงสภาพ
ความเป@นอยู+และการศึกษาของเด็กในหมู+บ&านนี้ ชาวบ&านกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัว 



     ๘๕ 
  

ขอพระราชทานโปรดเกล&าฯ ให&สร&างโรงเรียนมัธยมข้ึนเพ่ือสงเคราะห=เด็กขัดสนในหมู+บ&านให&มีท่ีเรียนต+อ
จากชั้นประถมศึกษา  
  หลังจากนั้นพระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัวได&ทรงพระกรุณาโปรดเกล&าฯ แต+งต้ังคณะกรรมการ
จัดสร&างโรงเรียนสงเคราะห=เด็กยากจน มีสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (ปุ�น ปุณณสิริมหาเถร) แต+ยัง
ดํารงสมณศักด์ิเป@นสมเด็จพระวันรัต เป@นประธานกรรมการพระราชทานพระราชทรัพย=ส+วนพระองค= 
เป@นทุนสร&างโรงเรียนเริ่มแรก ๔๐๐,๐๐๐ บาท และมีผู&บริจาคโดยเสด็จพระราชกุศล อีกส+วนหนึ่ง  
  พระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัวและสมเด็จพระนางเจ&าฯ พระบรมราชินีนาถเสด็จพระราชดําเนิน
วางศิลาฤกษ=อาคารเรียน เมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๑๒ อาคารเป@นทรงไทย ๒ ชั้น มี ๘ ห&องเรียน  
ชื่อตึก ภ.ป.ร. ราคา ๑,๓๐๐,๐๐๐ บาท เปAดสอนเม่ือวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๑๓ ป2จจุบันสอนต้ังแต+ 
ชั้น ม.๑–ม.๓ เก็บค+าบํารุงการศึกษาปfละ ๑,๐๒๐ บาท ผู&ใดขัดสนก็ยื่นเรื่องราวขอทุนโดยเสนอตาม
ความเป@นจริง และมีคณะกรรมการรับรอง  
  พ.ศ. ๒๕๑๘ พระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัวโปรดให&คณะกรรมการรับโรงเรียนนันทบุรีวิทยา 
อําเภอเมืองน+าน จังหวัดน+าน และโรงเรียนวัดบึงเหล็ก อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม เข&าอยู+ในโครงการ
โรงเรียนสงเคราะห=เด็กยากจน สําหรับโรงเรียนนันทบุรีวิทยานั้น ยกเว&นไม+เก็บค+าเล+าเรียน คิดเป@นร&อยละ ๘๐ 
ของนักเรียนท้ังหมด แจกชุดนักเรียนให&นักเรียนท่ียากจนและจัดหนังสือให&นักเรียนยืมเรียน รวมท้ังมอบ
ทุนการศึกษาให&แก+นักเรียนยากจนท่ีเรียบจบชั้นมัธยมศึกษาปfท่ี ๖ แล&ว และสามารถสอบเข&ามหาวิทยาลัยได& 
จํานวน ๑๖ คน ส+วนโรงเรียนวัดบึงเหล็ก จัดการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนต&นและตอนปลายให&เปล+าท้ังหมด  
 

พระเจ�าอยู0หัวกับการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 

เม่ือพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติต+อจาก
สมเด็จพระบรมเชษฐาธิราช เป@นพระมหากษัตริย=รัชกาลท่ี ๙ แห+งพระบรมราชจักรีวงศ= เม่ือวันท่ี ๙ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๘๙ นั้น สภาพบ&านเมืองและชีวิตความเป@นอยู+ของชาวไทยยังอยู+ในสภาพ 
ล&าหลัง ประชาชนส+วนใหญ+ยังอัตคัตขาดแคลนในทุกด&าน  

เหตุท่ีพระองค=ทรงห+วงใยในความทุกข=ยากของอาณาประชาราษฎร= จึงตัดสินพระราชหฤทัย 
ท่ีจะเสด็จพระราชดําเนินเยี่ยมราษฎรโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชนบทยากจน ห+างไกล และทุรกันดารเสียก+อน 
การเสด็จพระราชดําเนินเยี่ยมราษฎรในระยะต&นรัชกาลระหว+างปf พ.ศ. ๒๔๙๔–๒๔๙๖ มีลักษณะเป@น
การส+วนพระองค= โดยทรงเยี่ยมราษฎรเพ่ือทรงไต+ถามถึงความเป@นอยู+และการประกอบอาชีพของราษฎร
อย+างใกล&ชิด  



๘๖  

  

ต+อมาการเสด็จพระราชดําเนินเยี่ยมเยียนพสกนิกรท่ัวทุกภาคเปรียบประดุจด่ังการสร&าง  
“พระคลังข&อมูลด&านการพัฒนา” ด&วยพระองค=เอง เพราะทําให&ทรงทราบถึงป2ญหาความเดือดร&อน
นานาประการท่ีมวลพสกนิกรของพระองค=ประสบอยู+จนมิอาจช+วยเหลือตนเองได&  

โครงการพระราชดําริท่ีนับได&ว+าเป@นโครงการพัฒนาชนบทโครงการแรกเกิดข้ึน ใน พ.ศ. ๒๔๙๕ 
โดยพระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล&าโปรดกระหม+อมพระราชทานรถบูลโดเซอร= 
ให&หน+วยตํารวจตระเวนชายแดนค+ายนเรศวรสร&างถนนเข&าไปยังหมู+บ&านห&วยมงคล ตําบลหินเหล็กไฟ 
อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ= เพ่ือให&ราษฎรสามารถสัญจรไปมาและนําผลผลิตออกมาจําหน+าย
ยังชุมชนภายนอกได&สะดวกข้ึน โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในระยะเริ่มแรกนั้นจึงเป@นโครงการ
ท่ีสําคัญเก่ียวข&องกับการแก&ไขป2ญหาของราษฎรเพ่ือส+งเสริมให&เกิดการอยู+ดีกินดีท้ังสิ้น และโดยท่ีประชาชน
ของพระองค=ส+วนใหญ+ประกอบอาชีพทางด&านการเกษตร จึงทรงเน&นการศึกษาเพ่ือแก&ป2ญหาดังกล+าว 
ทรงเริ่มศึกษาเรื่องพืช โดยการปลูกพืชบนดาดฟJาพระตําหนักจิตรลดารโหฐาน และภายในสวนจิตรลดา
พระราชวังดุสิต ซ่ึงก็ยังทรงศึกษาต+อเนื่องถึงป2จจุบัน  

สําหรับการศึกษาของประชาชนชาวไทยท่ีอยู+นอกระบบโรงเรียน พระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัว
ทรงเห็นความสําคัญของการศึกษาสําหรับประชาชนท่ีอยู+ในชนบทเป@นอย+างมาก ทรงริเริ่มต้ัง “ศาลารวมใจ” 
ตามหมู+บ&านชนบทเพ่ือให&ประชาชนได&ใช&เป@นท่ีอ+านหนังสือ โดยพระราชทานหนังสือประเภทต+าง ๆ แก+
ห&องสมุด “ศาลารวมใจ” นอกจากนั้นมีพระราชดําริ จัดทําโครงการพระดาบส เม่ือ พ.ศ. ๒๕๑๙  

“อาศรมของพระดาบส” เป@นพระราชกรณียกิจท่ีพระองค=ทรงห+วงใยประชาชนนอกระบบ
โรงเรียนท่ีพลาดโอกาสในการศึกษา เป@นพระมหากรุณาธิคุณท่ีพระราชทานแก+ประชาชนท่ีมีความรัก
วิชาการ ใฝ�หาความรู&ใส+ตนเองแต+ไม+สามารถหาท่ีเรียนได&อาจเนื่องจากการขาดแคลนทุนทรัพย= จึงมี
พระราชดําริให&การศึกษาแก+ประชาชนประเภทนี้ ให&มีลักษณะเดียวกับการศึกษาในสมัยโบราณ ท่ีผู&
ต&องการหาวิชาต&องด้ันด&นไปหาพระอาจารย= ซ่ึงเป@นพระดาบสมีสํานักอยู+ในป�า แล&วฝากฝ2งตัวเป@นศิษย= 
สําหรับอาศรมของพระดาบสหรือส+วนใหญ+เรียก “โรงเรียนพระดาบส” ใช&สถานท่ีของสํานักพระราชวัง 
ณ ๓๘๔–๓๘๙ ถนนสามเสน รับสมัครผู&เรียนไม+จํากัดเพศ วัย วุฒิ ความรู&หรือฐานะ เปAดสอนครั้งแรก
เม่ือเดือนสิงหาคม ๒๕๑๙ มีผู&เข&าศึกษาจํานวน ๖ คน หลักสูตรการเรียนใช&เวลา ๑ ปf แต+เม่ือปฏิบัติจริง ๆ 
ใช&เวลาเพียง ๙ เดือน นักศึกษาท่ีเรียนสําเร็จการโรงเรียนพระดาบส มีความรู&ความสามารถประกอบ
อาชีพได&ตามวิชาท่ีต&องการ ผู&ท่ีสนใจเข&าศึกษาในโรงเรียนพระดาบสมีท้ังตํารวจ ทหาร พลเรือน และ
ทหารผ+านศึกท่ีทุพพลภาพ ครูผู&สอนส+วนมากเป@นผู&ทรงคุณวุฒิ อาสาสมัคร โดยถือว+าการสอนวิชาความรู&
ให&ศิษย=เป@นวิทยาทาน ไม+คิดค+าตอบแทนใด ๆ ท้ังสิ้น โรงเรียนนี้มีองคมนตรีและผู&ทรงคุณวุฒอ่ืน ๆ เป@น
ผู&ดําเนินการ วิชาท่ีโรงเรียนเปAดสอนครั้งแรก ได&แก+ วิชาซ+อมเครื่องไฟฟJา วิทยุติดต้ังไฟฟJา พร&อมกับ 
การเรียนการสอนนี้ ผู&เรียนสามารถหารายได&ในรูปสหกรณ=ด&วย  



     ๘๗ 
  

สําหรับการศึกษาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัวพระราชทานแก+ประชาชนนอกระบบโรงเรียนนั้น
ได&แก+ ในขณะท่ีพระองค=เสด็จแปรพระราชฐานไปยังต+างจังหวัดทุกภาค เฉลี่ยภาคละ ๑ เดือนครึ่ง ระหว+าง
ท่ีทรงเยี่ยมเยียนราษฎร ไต+ถามถึงทุกข=สุข และป2ญหาต+าง ๆ ในการดํารงชีพ แนวทางท่ีพระบาทสมเด็จ
พระเจ&าอยู+หัวทรงใช&คือ พระราชทานพระราชดําริในลักษณะของการแก&ไขป2ญหาและพัฒนาในพ้ืนท่ี 
ท่ีประสบกับป2ญหานั้น ๆ ในขณะเดียวกันก็ใช&พ้ืนท่ีนั้น ๆ เป@นแหล+งศึกษาค&นคว&าและให&ความรู&แก+ประชาชน
ผู&สนใจทุกหมู+เหล+า ไม+ว+าจะเป@นในลักษณะท้ังในระบบ นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ท้ังนี้สืบเนื่องมาจากพระราชประสงค=ท่ีทรงมุ+งหวังพัฒนาความเป@นอยู+ของราษฎร ให&สามารถช+วยเหลือ
พ่ึงตนเองได& ทรงพิจารณาเห็นว+าการได&เรียนรู&และพบเห็นด&วยประสบการณ=ของตนเองนั้นเป@นวิธีการหนึ่ง
ของการสร&างการเรียนรู&ในการพัฒนาชนบท ด&วยเหตุนี้จึงมีพระราชดําริให&จัดต้ังศูนย=ศึกษาการพัฒนา 
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ โดยให&ทําหน&าท่ีเสมือน “พิพิธภัณฑ=ธรรมชาติท่ีมีชีวิต” เพ่ือเป@นศูนย=รวม
ของการศึกษาค&นคว&า ทดลองวิจัยและแสวงหาแนวทางและวิธีการพัฒนาด&านต+าง ๆ ท่ีเหมาะสมสอดคล&อง
กับสภาพแวดล&อม และการประกอบอาชีพของราษฎรท่ีอาศัยอยู+ในภูมิประเทศนั้น ๆ และเม่ือค&นพบ
พิสูจน=ได&ผลแล&วก็จะนําผลท่ีได&ไป “พัฒนา” สู+ราษฎรในหมู+บ&านใกล&เคียงจนกระท่ังขยายผลแผ+กระจาย
วงกว&างออกไปตามลําดับ  
 

บทสรุป 
 

พระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัวทรงชี้ให&เห็นว+า การศึกษาเป@นป2จจัยก+อให&เกิดความรู&และสภาวะ
แห+งการรู&จริงและรู&ทุกอย+าง ก+อให&เกิดป2ญญาและด&วยป2ญญานี้จะนําผู&เรียนไปสู+ความสําเร็จได& กล+าวให&
ชัดเจนคือ การศึกษา ความรู&และป2ญญาเป@นเรื่องท่ีมีความสัมพันธ=ท่ีแยกออกจากกันไม+ได& การจะเข&าใจ
เรื่องหนึ่งเรื่องใดให&สมบูรณ=จะต&องเข&าใจทั้งสามเรื่องอย+างเชื่อมโยงกัน ทรงแสดงขอบเขตการศึกษา 
ในชีวิตคนกับบรรดา นักศึกษามหาวิทยาลัยไว&ดังนี้   

การศึกษานั้นเป@นเรื่องของทุกคน และไม+ใช+ว+าเฉพาะในระยะหนึ่ง เป@นหน&าท่ีโดยตรงในระยะเดียว
ไม+ใช+อย+างนั้น ต้ังแต+เกิดมาก็ต&องศึกษาเติบโตข้ึนมาก็ต&องศึกษา จนกระท่ังถึงข้ันท่ีเรียกว+าอุดมศึกษา 
อย+างท่ีท+านท้ังหลายกําลังศึกษาอยู+ หมายความว+าการศึกษาท่ีครบถ&วน ท่ีอุดม ท่ีบริบูรณ= แต+ต+อไป 
เม่ือออกไปทําหน&าท่ีการงานก็ต&องศึกษาต+อไปเหมือนกัน มิฉะนั้นคนเราก็อยู+ไม+ได& แม&จบปริญญาเอกแล&ว
ก็ต&องศึกษาต+อไปตลอด หมายความว+า การศึกษาไม+มีสิ้นสุด ดังนั้น การให&การศึกษาเป@นงานใหญ+และ
กว&างขวางท่ีไม+ใช+จะทําสําเร็จได&โดยใครแต+ลําพัง ต&องอาศัยความร+วมมือร+วมใจของคน ส+วนใหญ+ในทุก ๆ ด&าน 
การจัดการศึกษาของประเทศ จึงจะเป@นผลสําเร็จได& ดังท่ีพระองค=ได&พระราชทานพระบรมราโชวาทแก+
นักศึกษาของวิทยาลัยวิชาการศึกษาประสานมิตรในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร ถึงความสําคัญของ
การศึกษาอีก พระบรมราโชวาทท่ีเก่ียวข&องกับการศึกษาแสดงถึงพระราชปณิธานท่ีจะพัฒนาพลเมือง 



๘๘  

  

ให&มีคุณภาพ สามารถพ่ึงพาตนเองได& ด&วยการให&การศึกษานี้ นับเป@นแนวทางปฏิบัติท้ังในการให&การศึกษา
และทํางานอย+างครบถ&วน  ก+อให&เกิดโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริมากมาย ซ่ึงส+งผลต+อการพัฒนา
การศึกษา ท้ังในระบบโรงเรียนและการศึกษานอกโรงเรียน นั่นเอง 

 

คําถามทบทวน 
 

จากการชมวีดีทัศน= “พระเจ&าอยู+หัวกับการศึกษาไทย” จงตอบคําถามต+อไปนี้ 
๑)  ข&อใดต+อไปนี้ไม+ใช+พระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัวรัชกาลป2จจุบัน  
 ก. พระราชทานพระราชทรัพย=ส+วนพระองค=ช+วยเหลือราษฎรท่ีประสบภัยพิบัติ 
 ข. ประกาศเลิกทาส 
 ค. ทรงคิดค&นการทําฝนเทียม 
 ง. ออกเยี่ยมเยือนราษฎรในถ่ินทุรกันดาร 
 

๒)  ข&อใดคือปฐมบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัวเม่ือทรงเสด็จข้ึนครองราชย= 
 ก. เราจะพัฒนาประเทศให&อยู+ดีกินดี 
 ข. เราจะสร&างประเทศให&เจริญทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ 
 ค. เราจะครองแผ+นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน=สุขของมหาชนชาวสยาม 
 ง. ถูกทุกข&อ 
 

๓)  มูลนิธิใดท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัวโปรดเกล&าฯให&ต้ังข้ึนเพ่ือสนับสนุนทางด&านทุน
คัดเลือกบัณฑิตไทยไปศึกษาต+อต+างประเทศ 

 ก. โครงการหลวง 
 ข. มูลนิธิอานันทมหิดล 
 ค. มูลนิธิชัยพัฒนา 
 ง. มูลนิธิกระจกเงา 
 

๔)  ข&อใดกล+าวไม+ถูกต&องเก่ียวกับสารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน 
 ก. เป@นสารานุกรมไทยแบบชุด 
 ข. เน&นความรู&ท่ีเกิดข้ึนและใช&อยู+ในประเทศไทย 
 ค. เป@นสารานุกรมท่ีพิมพ=โดยมีภาพสีประกอบ 
 ง. เป@นสารานุกรมท่ีพิมพ=เป@นภาษาอังกฤษ 
 

 



     ๘๙ 
  

๕)  โรงเรียนท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัว รัชการท่ี ๙ ทรงก+อต้ังข้ึนแห+งแรกคือโรงเรียนใด 
 ก. โรงเรียนวังไกลกังวล 
 ข. โรงเรียนร+มเกล&า 
 ค. โรงเรียนจิตลดา 
 ง. โรงเรียนเพ่ือลูกหลานชนบท 

  

  
 

  



๙๐  

  

 

  

  



     ๙๑ 
  

 

แผนบริหารการสอนประจําบทท่ี ๕    
กฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการศึกษาไทย 

 

หัวข�อเน้ือหาประจําบท 

 

๑) พระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒  
๒) พระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕  
๓) พระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ (ฉบับท่ี ๓) พุทธศักราช ๒๕๕๓  
๔) แผนการศึกษาแห+งชาติ (พุทธศักราช ๒๕๔๕ - ๒๕๕๙)                    
๕) แผนพัฒนาการศึกษาแห+งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พุทธศักราช ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 
๖) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พุทธศักราช ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 

 

จุดประสงค#ของการเรียนรู� 
 

๑) นักศึกษาสามารถสรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พุทธศักราช 
๒๕๔๒ ได& 

๒) นักศึกษาสามารถสรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ (ฉบับท่ี ๒) 
พุทธศักราช ๒๕๔๕ ได& 

๓) นักศึกษาสามารถสรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ (ฉบับท่ี ๓) 
พุทธศักราช ๒๕๕๓ ได& 

๔) นักศึกษาสามารถสรุปสาระสําคัญของแผนการศึกษาแห+งชาติ (พุทธศักราช ๒๕๔๕-
๒๕๕๙) ได&    

๕) นักศึกษาสามารถสรุปสาระสําคัญของแผนพัฒนาการศึกษาแห+งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พุทธศักราช 
๒๕๕๕-๒๕๕๙) ได&       

๖) นักศึกษาสามารถสรุปสาระสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ 
(พุทธศักราช ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ได&        

 
 
 
         

  



๙๒  

  

วิธีสอนและกิจกรรมการเรียนการสอนประจําบท 
 

๑) วิธีสอน 
๑.๑) การประเมินความรู&เดิมก+อนเรียน  
๑.๒)  การศึกษาค&นคว&าด&วยตนเอง 
๑.๓)  การฟ2งบรรยายและการอภิปราย 
๑.๔)  การประเมินความรู&หลังเรียนและการแสดงความคิดเห็น 
๑.๕)  การทําแบบฝ8กหัดทบทวน 

 

๒) กิจกรรมการเรียนการสอน 
๒.๑)  การประเมินความรู&เดิมของนักศึกษา 

 ให&นักศึกษาทําแบบทดสอบก+อนเรียน สอบถามรูปแบบการจัดการเรียนการสอน 
ท่ีนักศึกษาต&องการ เพ่ือประเมินความรู&เดิมของนักศึกษา ซ่ึงจะทําให&อาจารย=ผู&สอนรู&พ้ืนฐานความรู& 
ของนักศึกษา 

๒.๒)  การศึกษาค&นคว&าด&วยตนเอง  
 นักศึกษาไปศึกษาค&นคว&า เก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวข&องกับการศึกษาไทย โดยอาจารย=

จะแนะนําเอกสารตําราท่ีเก่ียวกับกฎหมายการศึกษาไทย และวิธีการศึกษาค&นคว&าเอกสารตํารารวมท้ัง
การสรุปสาระความรู&ท่ีได&ศึกษามาให&เป@นระบบ  

๒.๓)  การฟ2งบรรยายและการอภิปราย 
 นักศึกษา ศึกษาเอกสารประกอบการสอนก+อนฟ2งบรรยายจากอาจารย= โดยอาจารย=

จะสรุปประเด็นท่ีสําคัญและเปAดโอกาสให&นักศึกษาสนทนาซักถามและอภิปรายแลกเปลี่ยนเรียนรู&ร+วมกัน  
๒.๔)  การทําแบบฝ8กหัดทบทวน 
 นักศึกษาทําแบบทดสอบหลังเรียนและตอบคําถามทบทวนบทท่ี ๕ ด&วยตนเอง  

เม่ือทําเสร็จแล&วจึงใช&วิธีแลกกันตรวจกับเพ่ือน โดยมีอาจารย=และนักศึกษาร+วมกันเฉลยคําตอบพร&อม
อธิบาย คําตอบแต+ละข&อ 
 

สื่อการเรียนการสอน 
 

๑)  สไลด=อิเล็กทรอนิกส= 
๒)  เอกสาร ตํารา หนังสือเก่ียวกับกฎหมายการศึกษาไทย 

 
 



     ๙๓ 
  

การวัดและการประเมินผล 
 

 ๑)  ประเมินความรู&จากการตอบคําถามทบทวน โดยนักศึกษาจะต&องได&คะแนนไม+ตํ่ากว+า 
ร&อยละ ๖๐ ของคะแนนในแต+ละข&อ 
 ๒)  ประเมินการมีส+วนร+วมในการอภิปรายและการแสดงความคิดเห็นในชั้นเรียน 
 ๓)  ประเมินผลงานการศึกษาค&นคว&าด&วยตนเอง 
 ๔)  ประเมินความสนใจ ความรับผิดชอบ จากการสังเกต การส+งงานตรงเวลาและการมีส+วนร+วม
ในการทํางานกลุ+ม 

  
  



๙๔  

  

 

  

  



     ๙๕ 
  

 

บทท่ี ๕    
กฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการศึกษาไทย 

 
ในสังคมของมนุษย=นั้นมีสมาชิกจํานวนมากท่ีมีความแตกต+างกัน ท้ังด&านความคิดเห็นและ

พฤติกรรมต+าง ๆ จึงจําเป@นต&องมีกฎระเบียบหรือกติการ+วมกัน เพ่ือเป@นบรรทัดฐานสําคัญในการควบคุม
ความประพฤติของมนุษย= และช+วยรักษาความสงบเรียบร&อยให&กับสังคม ไม+ให&เกิดความวุ+นวาย กฎหมาย
มีความสําคัญต+อสังคมในด&านต+าง ๆ โดยสร&างความเป@นระเบียบและความสงบเรียบร&อยให&กับสังคมและ
ประเทศชาติ เม่ืออยู+รวมกันเป@นสังคมทุกคนจําเป@นต&องมีบรรทัดฐาน ซ่ึงเป@นแนวทางปฏิบัติยึดถือเพ่ือ
ความสงบเรียบร&อย ความเป@นป8กแผ+นของกลุ+ม เก่ียวข&องกับการดําเนินชีวิตของมนุษย= พลเมืองไทยทุกคน
ต&องปฏิบัติตนตามข&อบังคับของกฎหมาย ก+อให&เกิดความเป@นธรรมในสังคม คนเราทุกคนย+อมต&องการ
ความยุติธรรมด&วยกันท้ังสิ้น และเป@นหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การกําหนดนโยบาย
พัฒนาประเทศให&เจริญก&าวหน&าไปในทางใด หรือคุณภาพของพลเมืองเป@นอย+างไร จําเป@นต&องมีกฎหมาย
ออกมาใช&บังคับ เพ่ือให&ได&ผลตามเปJาหมายของการพัฒนาท่ีกําหนดไว& ดังจะเห็นได&จากการท่ีกฎหมาย 
ได&กําหนดให&บุคคลมีสิทธิได&รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม+น&อยกว+า๑๒ ปf โดยรัฐเป@นผู&จัดการศึกษาให&แก+
ประชาชนอย+างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม+เก็บค+าใช&จ+ายนั้น ย+อมส+งผลให& คุณภาพด&านการศึกษาของ
ประชาชน ดังนั้น การท่ีประเทศใดจะพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให&เป@นไปในแนวทางใดก็ตาม 
ถ&าได&มีบทบัญญัติของกฎหมายเป@นหลักการให&ทุกคนปฏิบัติตาม ก็ย+อมทําให&การพัฒนา คุณภาพชีวิต
ของประชาชนประสบผลสําเร็จได&สูงกว+าการปล+อยให&เป@นไปตามวิถีการดําเนินชีวิตของสังคมตามปกติ 

การปฏิรูปการศึกษาไทยให&พัฒนาทัดเทียบกับนานาอารยะประเทศได&นั้น สิ่งสําคัญประการ
หนึ่งท่ีบุคลากรทางการศึกษาและผู&ท่ีเก่ียวข&องทุกภาคส+วนต&องให&ความสําคัญและทําความเข&าใจว+า
กฎหมายท่ีเก่ียวข&องกับการศึกษาไทยนั้นมีความสําคัญอย+างไร เก่ียวข&องกับการปฏิรูปการศึกษาอย+างไร 
และจะมีผลกระทบต+อชาวไทยทุกคนในแง+ไหน กฎหมายเก่ียวกับการศึกษาในป2จจุบัน ได&แก+ พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับแก&ไข) พ.ศ. ๒๕๔๕ พระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ (ฉบับท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๕๕๓ แผนการศึกษาแห+งชาติ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๕๙) แผนพัฒนาการศึกษาแห+งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ซ่ึงมีสาระสําคัญท่ีควรรู&และ
ทําความเข&าใจ ดังนี้ 

 
  

  



๙๖  

  

พระราชบัญญัติการศึกษาแห0งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให�ไว� ณ วันท่ี ๑๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เปPนปaท่ี ๕๔ ในรัชกาลปYจจุบัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล&า ฯ  

ให&ประกาศว+าโดยท่ีเป@นการสมควรมีกฎหมายว+าด&วยการศึกษาแห+งชาติพระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติ 
บางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๕๐ ของ
รัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให&กระทําได&โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห+งกฎหมายจึง
ทรงพระกรุณาโปรดเกล&าฯ ให&ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว&โดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา ดังต+อไปนี้  

 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว+า “พระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒”  
 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให&ใช&บังคับต้ังแต+วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป@นต&นไป  
 

มาตรา ๓ บรรดาบทกฎหมาย กฎ ข&อบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคําสั่งอ่ืนในส+วนท่ีได&บัญญัติ
ไว&แล&วในพระราชบัญญัตินี้ หรือซ่ึงขัดหรือแย&งกับบทแห+งพระราชบัญญัตินี้ ให&ใช&พระราชบัญญัตินี้แทน  

 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
“การศึกษา” หมายความว+า กระบวนการเรียนรู&เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม

โดยการถ+ายทอดความรู& การฝ8ก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร&างสรรค=จรรโลงความก&าวหน&า
ทางวิชาการ การสร&างองค=ความรู&อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล&อม สังคมการเรียนรู&และป2จจัยเก้ือหนุน
ให&บุคคลเรียนรู&อย+างต+อเนื่องตลอดชีวิต  

“การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” หมายความว+า การศึกษาก+อนระดับอุดมศึกษา  
“''การศึกษาตลอดชีวิต” หมายความว+า การศึกษาท่ีเกิดจากการผสมผสานระหว+างการศึกษา

ในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให&สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได&อย+าง
ต+อเนื่องตลอดชีวิต  

“สถานศึกษา” หมายความว+า สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย=การเรียนวิทยาลัย 
สถาบัน มหาวิทยาลัย หน+วยงานการศึกษาหรือหน+วยงานอ่ืนของรัฐหรือของเอกชน ท่ีมีอํานาจหน&าท่ี
หรือมีวัตถุประสงค=ในการจัดการศึกษา  

“สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” หมายความว+า สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  



     ๙๗ 
  

“มาตรฐานการศึกษา” หมายความว+า ข&อกําหนดเก่ียวกับคุณลักษณะ คุณภาพท่ีพึงประสงค=
และมาตรฐานท่ีต&องการให&เกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแห+ง และเพ่ือใช&เป@นหลักในการเทียบเคียงสําหรับ
การส+งเสริมและกํากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพทางการศึกษา  

“การประกันคุณภาพภายใน” หมายความว+า การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายใน โดยบุคลากรของสถานศึกษานั้นเอง หรือโดยหน+วยงาน
ต&นสังกัดท่ีมีหน&าท่ีกํากับดูแลสถานศึกษานั้น  

“'การประกันคุณภาพภายนอก” หมายความว+า การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายนอก โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือหน+วยงานภายนอกท่ีสํานักงานดังกล+าวรับรอง เพ่ือเป@น 
การประกันคุณภาพและให&มีการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  

“ผู&สอน” หมายความว+า ครูและคณาจารย=ในสถานศึกษาระดับต+าง ๆ  
“ครู” หมายความว+า บุคลากรวิชาชีพซ่ึงทําหน&าท่ีหลักทางด&านการเรียนการสอนและการส+งเสริม

การเรียนรู&ของผู&เรียนด&วยวิธีการต+าง ๆ ในสถานศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน  
“คณาจารย=” หมายความว+า บุคลากรซ่ึงทําหน&าท่ีหลักทางด&านการสอนและการวิจัยในสถานศึกษา

ระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐและเอกชน  
“ผู&บริหารสถานศึกษา” หมายความว+า บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหารสถานศึกษา 

แต+ละแห+ง ท้ังของรัฐและเอกชน  
“ผู&บริหารการศึกษา” หมายความว+า บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหารการศึกษา 

นอกสถานศึกษาต้ังแต+ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาข้ึนไป  
“บุคลากรทางการศึกษา” หมายความว+า ผู&บริหารสถานศึกษา ผู&บริหารการศึกษารวมท้ัง

ผู&สนับสนุนการศึกษาเป@นผู&ทําหน&าท่ีให&บริการ หรือปฏิบัติงานเก่ียวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียน 
การสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในหน+วยงานการศึกษาต+าง ๆ  

“กระทรวง” หมายความว+า กระทรวงศึกษาธิการ ศาสนา และวัฒนธรรม  
“รัฐมนตรี” หมายความว+า รัฐมนตรีผู&รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
 

มาตรา ๕ ให&รัฐมนตรีว+าการกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม รักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และมีอํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เม่ือได&ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล&วให&ใช&บังคับได&  
 



๙๘  

  

หมวด ๑  
บทท่ัวไป  

ความมุ0งหมายและหลักการ 
----------- 

มาตรา ๖ การจัดการศึกษาต&องเป@นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให&เป@นมนุษย=ท่ีสมบูรณ=ท้ังร+างกาย 
จิตใจ สติป2ญญา ความรู& และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยู+ร+วมกับ
ผู&อ่ืนได&อย+างมีความสุข  

 

มาตรา ๗ ในกระบวนการเรียนรู&ต&องมุ+งปลูกฝ2งจิตสํานึกท่ีถูกต&องเก่ียวกับการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย=ทรงเป@นประมุข รู&จักรักษาและส+งเสริมสิทธิ หน&าท่ี เสรีภาพ 
ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักด์ิศรีความเป@นมนุษย= มีความภาคภูมิใจในความเป@นไทย 
รู&จักรักษาผลประโยชน=ส+วนรวมและของประเทศชาติ รวมท้ังส+งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ 
การกีฬา ภูมิป2ญญาท&องถ่ิน ภูมิป2ญญาไทย และความรู&อันเป@นสากล ตลอดจนอนุรักษ=ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล&อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพรู&จักพ่ึงตนเอง มีความริเริ่มสร&างสรรค= ใฝ�รู&และ
เรียนรู&ด&วยตนเองอย+างต+อเนื่อง  

 

มาตรา ๘ การจัดการศึกษาให&ยึดหลักดังนี้  
(๑)  เป@นการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน  
(๒)  ให&สังคมมีส+วนร+วมในการจัดการศึกษา  
(๓)  การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู&ให&เป@นไปอย+างต+อเนื่อง  
 

มาตรา ๙ การจัดระบบ โครงสร&าง และกระบวนการจัดการศึกษา ให&ยึดหลักดังนี้  
(๑)  มีเอกภาพด&านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  
(๒)  มีการกระจายอํานาจไปสู+เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองค=กรปกครอง

ส+วนท&องถ่ิน  
(๓)  มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ

และประเภทการศึกษา  
(๔)  มีหลักการส+งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย= และบุคลากรทางการศึกษาและ

การพัฒนาครู คณาจารย= และบุคลากรทางการศึกษาอย+างต+อเนื่อง  
(๕)  ระดมทรัพยากรจากแหล+งต+าง ๆ มาใช&ในการจัดการศึกษา  
(๖)  การมีส+วนร+วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค=กรชุมชน องค=กรปกครองส+วนท&องถ่ิน 

เอกชน องค=กรเอกชน องค=กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน  
 



     ๙๙ 
  

หมวด ๒  
สิทธิและหน�าท่ีทางการศึกษา 

----------- 
มาตรา ๑๐ การจัดการศึกษา ต&องจัดให&บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานไม+น&อยกว+าสิบสองปfท่ีรัฐต&องจัดให&อย+างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม+เก็บค+าใช&จ+าย การจัดการศึกษา
สําหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพร+องทางร+างกาย จิตใจ สติป2ญญาอารมณ= สังคม การสื่อสารและการเรียนรู& 
หรือมีร+างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซ่ึงไม+สามารถพ่ึงตนเองได&หรือไม+มีผู&ดูแลหรือด&อยโอกาส 
ต&องจัดให&บุคคลดังกล+าวมีสิทธิและโอกาสได&รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป@นพิเศษ การศึกษาสําหรับคนพิการ
ในวรรคสอง ให&จัดต้ังแต+แรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม+เสียค+าใช&จ+าย และให&บุคคลดังกล+าวมีสิทธิ
ได&รับสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการ และความช+วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑ=และ
วิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษ ต&องจัดด&วย
รูปแบบท่ีเหมาะสมโดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น  

 

มาตรา ๑๑ บิดา มารดา หรือผู&ปกครองมีหน&าท่ีจัดให&บุตรหรือบุคคลซ่ึงอยู+ในความดูแลได&รับ
การศึกษาภาคบังคับตามมาตรา ๑๗ และตามกฎหมายท่ีเก่ียวข&องตลอดจนให&ได&รับการศึกษานอกเหนือจาก
การศึกษาภาคบังคับ ตามความพร&อมของครอบครัว  

 

มาตรา ๑๒ นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค=กรปกครองส+วนท&องถ่ิน ให&บุคคล ครอบครัว 
องค=กรชุมชน องค=กรเอกชน องค=กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน 
มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท้ังนี้ ให&เป@นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

 

มาตรา ๑๓ บิดา มารดา หรือผู&ปกครองมีสิทธิได&รับสิทธิประโยชน= ดังต+อไปนี้  
(๑)  การสนับสนุนจากรัฐ ให&มีความรู&ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู และการให&

การศึกษาแก+บุตรหรือบุคคลซ่ึงอยู+ในความดูแล  
(๒)  เงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของบุตรหรือบุคคลซ่ึงอยู+ใน

ความดูแลท่ีครอบครัวจัดให& ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายกําหนด  
(๓)  การลดหย+อนหรือยกเว&นภาษีสําหรับค+าใช&จ+ายการศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนด  
 

มาตรา ๑๔ บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค=กรชุมชน องค=กรเอกชน องค=กรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถาน-ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ซ่ึงสนับสนุนหรือจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีสิทธิได&รับ
สิทธิประโยชน=ตามควรแก+กรณี ดังต+อไปนี้  

(๑)  การสนับสนุนจากรัฐให&มีความรู&ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูบุคคลซ่ึงอยู+ใน
ความดูแลรับผิดชอบ  



๑๐๐  

  

(๒)  เงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามท่ีกฎหมายกําหนด  
(๓)  การลดหย+อนหรือยกเว&นภาษีสําหรับค+าใช&จ+ายการศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนด  
 

หมวด ๓  
ระบบการศึกษา 

----------- 
มาตรา ๑๕ การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย  
(๑)  การศึกษาในระบบ เป@นการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุ+งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร

ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเป@นเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ีแน+นอน  
(๒)  การศึกษานอกระบบ เป@นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ+นในการกําหนดจุดมุ+งหมาย

รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเป@นเง่ือนไขสําคัญของ
การสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต&องมีความเหมาะสมสอดคล&องกับสภาพป2ญหาและ
ความต&องการของบุคคลแต+ละกลุ+ม  

(๓)  การศึกษาตามอัธยาศัย เป@นการศึกษาท่ีให&ผู&เรียนได&เรียนรู&ด&วยตนเองตามความสนใจ 
ศักยภาพ ความพร&อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ= สังคม สภาพแวดล&อมสื่อหรือ
แหล+งความรู&อ่ืน ๆ สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือท้ังสามรูปแบบก็ได& ให&มี
การเทียบโอนผลการเรียนท่ีผู&เรียนสะสมไว&ในระหว+างรูปแบบเดียวกันหรือต+างรูปแบบได&ไม+ว+าจะเป@นผล
การเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม+ก็ตาม รวมท้ังจากการเรียนรู&นอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝ8ก
อาชีพ หรือจากประสบการณ=การทํางาน  

 

มาตรา ๑๖ การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา  
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานประกอบด&วย การศึกษาซ่ึงจัดไม+น&อยกว+าสิบสองปfก+อนระดับอุดมศึกษา 

การแบ+งระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ให&เป@นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ+งเป@นสองระดับ คือ ระดับตํ่ากว+าปริญญา และระดับปริญญา  
การแบ+งระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยให&เป@นไป

ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
 

มาตรา ๑๗ ให&มีการศึกษาภาคบังคับจํานวนเก&าปf โดยให&เด็กซ่ึงมีอายุย+างเข&าปfท่ีเจ็ด เข&าเรียน
ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนอายุย+างเข&าปfท่ีสิบหก เว&นแต+สอบได&ชั้นปfท่ีเก&าของการศึกษาภาคบังคับ 
หลักเกณฑ=และวิธีการนับอายุให&เป@นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

 

มาตรา ๑๘ การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให&จัดในสถานศึกษาดังต+อไปนี้  



     ๑๐๑ 
  

(๑)  สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได&แก+ ศูนย=เด็กเล็ก ศูนย=พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย=พัฒนาเด็ก
ก+อนเกณฑ=ของสถาบันศาสนา ศูนย=บริการช+วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซ่ึงมีความต&องการพิเศษ 
หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีเรียกชื่ออย+างอ่ืน  

(๒)  โรงเรียน ได&แก+ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนท่ีสังกัดสถาบัน 
พุทธศาสนาหรือศาสนาอ่ืน  

(๓)  ศูนย=การเรียน ได&แก+ สถานท่ีเรียนท่ีหน+วยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียนบุคคล 
ครอบครัวชุมชน องค=กรชุมชน องค=กรปกครองส+วนท&องถ่ิน องค=กรเอกชน องค=กรวิชาชีพสถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย= สถานสงเคราะห= และสถาบันสังคมอ่ืนเป@นผู&จัด  

 

มาตรา ๑๙ การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาให&จัดในมหาวิทยาลัย สถาบันวิทยาลัย หรือ
หน+วยงานท่ีเรียกชื่ออย+างอ่ืน ท้ังนี้ ให&เป@นไปตามกฎหมายเก่ียวกับสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา กฎหมาย
ว+าด&วยการจัดต้ังสถานศึกษานั้น ๆ และกฎหมายท่ีเก่ียวข&อง  

 

มาตรา ๒๐ การจัดการอาชีวศึกษา การฝ8กอบรมวิชาชีพ ให&จัดในสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษา
ของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร+วมมือระหว+างสถานศึกษากับสถานประกอบการ ท้ังนี้ 
ให&เป@นไปตามกฎหมายว+าด&วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีเก่ียวข&อง  

 

มาตรา ๒๑ กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน+วยงานอ่ืนของรัฐ อาจจัดการศึกษา
เฉพาะทางตามความต&องการและความชํานาญของหน+วยงานนั้นได& โดยคํานึงถึงนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ= วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

 
หมวด ๔  

แนวการจัดการศึกษา 
----------- 

มาตรา ๒๒ การจัดการศึกษาต&องยึดหลักว+าผู&เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู&และพัฒนา
ตนเองได& และถือว+าผู&เรียนมีความสําคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาต&องส+งเสริมให&ผู&เรียนสามารถ
พัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ  

 

มาตรา ๒๓ การจัดการศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย ต&องเน&นความสําคัญท้ังความรู& คุณธรรม กระบวนการเรียนรู&และบูรณาการตามความเหมาะสม
ของแต+ละระดับการศึกษาในเรื่องต+อไปนี้  



๑๐๒  

  

(๑)  ความรู&เรื่องเก่ียวกับตนเอง และความสัมพันธ=ของตนเองกับสังคม ได&แก+ ครอบครัว 
ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู&เก่ียวกับประวัติศาสตร=ความเป@นมาของสังคมไทยและระบบ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย=ทรงเป@นประมุข  

(๒)  ความรู&และทักษะด&านวิทยาศาสตร=และเทคโนโลยี รวมท้ังความรู&ความเข&าใจและ
ประสบการณ=เรื่องการจัดการ การบํารุงรักษาและการใช&ประโยชน=จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล&อม
อย+างสมดุลยั่งยืน  

(๓)  ความรู&เก่ียวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิป2ญญาไทย และการประยุกต=ใช&
ภูมิป2ญญา  

(๔)  ความรู& และทักษะด&านคณิตศาสตร= และด&านภาษา เน&นการใช&ภาษาไทยอย+างถูกต&อง  
(๕)  ความรู& และทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอย+างมีความสุข  

 

มาตรา ๒๔ การจัดกระบวนการเรียนรู& ให&สถานศึกษาและหน+วยงานท่ีเก่ียวข&องดําเนินการ 
ดังต+อไปนี้  

(๑)  จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให&สอดคล&องกับความสนใจและความถนัดของผู&เรียน
โดยคํานึงถึงความแตกต+างระหว+างบุคคล  

(๒)  ฝ8กทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ= และการประยุกต=
ความรู&มาใช&เพ่ือปJองกันและแก&ไขป2ญหา  

(๓)  จัดกิจกรรมให&ผู&เรียนได&เรียนรู&จากประสบการณ=จริง ฝ8กการปฏิบัติให&ทําได& คิดเป@น
ทําเป@น รักการอ+านและเกิดการใฝ�รู&อย+างต+อเนื่อง  

(๔)  จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู&ด&านต+าง ๆ อย+างได&สัดส+วนสมดุลกัน 
รวมท้ังปลูกฝ2งคุณธรรม ค+านิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค=ไว&ในทุกวิชา  

(๕)  ส+งเสริมสนับสนุนให&ผู&สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล&อม สื่อการเรียน
และอํานวยความสะดวกเพ่ือให&ผู&เรียนเกิดการเรียนรู&และมีความรอบรู& รวมท้ังสามารถใช&การวิจัยเป@น
ส+วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู& ท้ังนี้ ผู&สอนและผู&เรียนอาจเรียนรู&ไปพร&อมกันจากสื่อการเรียนการสอน
และแหล+งวิทยาการประเภทต+าง ๆ  

(๖)  จัดการเรียนรู&ให&เกิดข้ึนได&ทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความร+วมมือกับบิดา
มารดา ผู&ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ�าย เพ่ือร+วมกันพัฒนาผู&เรียนตามศักยภาพ  

 

มาตรา ๒๕ รัฐต&องส+งเสริมการดําเนินงานและการจัดต้ังแหล+งการเรียนรู&ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ
ได&แก+ ห&องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ= หอศิลป� สวนสัตว= สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร= อุทยาน
วิทยาศาสตร=และเทคโนโลยี ศูนย=การกีฬาและนันทนาการ แหล+งข&อมูล และแหล+งการเรียนรู&อ่ืนอย+าง
พอเพียงและมีประสิทธิภาพ  

 



     ๑๐๓ 
  

มาตรา ๒๖ ให&สถานศึกษาจัดการประเมินผู&เรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผู&เรียน 
ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร+วมกิจกรรมและการทดสอบควบคู+ไปในกระบวนการเรียน
การสอนตามความเหมาะสมของแต+ละระดับและรูปแบบการศึกษา  

ให&สถานศึกษาใช&วิธีการท่ีหลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเข&าศึกษาต+อ และให&นําผล 
การประเมินผู&เรียนตามวรรคหนึ่งมาใช&ประกอบการพิจารณาด&วย  

 

มาตรา ๒๗ ให&คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เพ่ือความเป@นไทย ความเป@นพลเมืองท่ีดีของชาติ การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพตลอดจนเพ่ือ
การศึกษาต+อ ให&สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีหน&าท่ีทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงค=ในวรรคหนึ่ง 
ในส+วนท่ีเก่ียวกับสภาพป2ญหาในชุมชนและสังคม ภูมิป2ญญาท&องถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงค=เพ่ือเป@น
สมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  

 

มาตรา ๒๘ หลักสูตรการศึกษาระดับต+าง ๆ รวมท้ังหลักสูตรการศึกษาสําหรับบุคคลตาม
มาตรา ๑๐ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ต&องมีลักษณะหลากหลาย ท้ังนี้ ให&จัดตามความเหมาะสม
ของแต+ละระดับโดยมุ+งพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลให&เหมาะสมแก+วัยและศักยภาพ สาระของหลักสูตร 
ท้ังท่ีเป@นวิชาการ และวิชาชีพ ต&องมุ+งพัฒนาคนให&มีความสมดุล ท้ังด&านความรู& ความคิด ความสามารถ 
ความดีงาม และความรับผิดชอบต+อสังคม สําหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา นอกจากคุณลักษณะ
ในวรรคหนึ่งและวรรคสองแล&วยังมีความมุ+งหมายเฉพาะท่ีจะพัฒนาวิชาการ วิชาชีพชั้นสูงและการค&นคว&า 
วิจัยเพ่ือพัฒนาองค=ความรู&และพัฒนาสังคม  

 

มาตรา ๒๙ ให&สถานศึกษาร+วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค=กรชุมชน องค=กรปกครอง 
ส+วนท&องถ่ิน เอกชน องค=กรเอกชน องค=กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน 
ส+งเสริมความเข&มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู&ภายในชุมชน เพ่ือให&ชุมชนมีการจัดการศึกษา
อบรม มีการแสวงหาความรู& ข&อมูล ข+าวสาร และรู&จักเลือกสรรภูมิป2ญญาและวิทยาการต+าง ๆ เพ่ือพัฒนา
ชุมชนให&สอดคล&องกับสภาพป2ญหาและความต&องการ รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนให&มีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ=พัฒนาระหว+างชุมชน  

 

มาตรา ๓๐ ให&สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการส+งเสริม
ให&ผู&สอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู&ท่ีเหมาะสมกับผู&เรียนในแต+ละระดับการศึกษา  

 
 



๑๐๔  

  

หมวด ๕  
การบริหารและการจัดการศึกษา 

----------- 
ส0วนท่ี ๑  

การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ 
----------- 

มาตรา ๓๑ ให&กระทรวงมีอํานาจหน&าท่ีกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท การศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรม กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม รวมท้ังการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา ศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรม  

 

มาตรา ๓๒ ให&กระทรวงมีองค=กรหลักท่ีเป@นคณะบุคคลในรูปสภา หรือในรูปคณะกรรมการ
จํานวนสี่องค=กร ได&แก+ สภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแห+งชาติ คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และคณะกรรมการการศาสนาและวัฒนธรรม เพ่ือพิจารณาให&ความเห็น
หรือให&คําแนะนําแก+รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี และมีอํานาจหน&าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด  

 

มาตรา ๓๓ สภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแห+งชาติ มีหน&าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย 
แผน และมาตรฐานการศึกษาของชาติ นโยบายและแผนด&านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมการสนับสนุน
ทรัพยากร การประเมินผลการจัดการศึกษา การดําเนินการด&านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม รวมท้ัง 
การพิจารณากลั่นกรองกฎหมายและกฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบัญญัตินี้  

ให&คณะกรรมการสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแห+งชาติ ประกอบด&วยรัฐมนตรีเป@น
ประธาน กรรมการโดยตําแหน+งจากหน+วยงานท่ีเก่ียวข&อง ผู&แทนองค=กรเอกชนผู&แทนองค=กรปกครอง
ส+วนท&องถ่ิน ผู&แทนองค=กรวิชาชีพ และกรรมการผู&ทรงคุณวุฒิซ่ึงมีจํานวนไม+น&อยกว+าจํานวนกรรมการ
ประเภทอ่ืนรวมกัน  

ให&สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแห+งชาติเป@นนิติบุคคล และให&
เลขาธิการสภาเป@นกรรมการและเลขานุการ  

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ= วิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระการดํารงตําแหน+ง
และการพ&นจากตําแหน+ง ให&เป@นไปตามท่ีกฎหมายท่ีกําหนด  

 

มาตรา ๓๔ คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีหน&าท่ีพิจารณาเสนอนโยบายแผนพัฒนา
มาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท่ีสอดคล&องกับแผนการศึกษาศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรมแห+งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน  



     ๑๐๕ 
  

คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหน&าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐาน 
การอุดมศึกษา ท่ีสอดคล&องกับแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแห+งชาติการสนับสนุน
ทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยคํานึงถึง 
ความเป@นอิสระและความเป@นเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญา ตามกฎหมายว+าด&วย 
การจัดต้ังสถานศึกษาแต+ละแห+ง และกฎหมายท่ีเก่ียวข&อง  

คณะกรรมการการศาสนาและวัฒนธรรม มีหน&าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนาด&านศาสนา 
ศิลปและวัฒนธรรม ท่ีสอดคล&องกับแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแห+งชาติ การสนับสนุน
ทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการด&านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  

 

มาตรา ๓๕ องค=ประกอบของคณะกรรมการตามมาตรา ๓๔ ประกอบด&วย กรรมการ 
โดยตําแหน+งจากหน+วยงานท่ีเก่ียวข&อง ผู&แทนองค=กรเอกชน ผู&แทนองค=กรปกครองส+วนท&องถ่ิน ผู&แทน
องค=กรวิชาชีพ และผู&ทรงคุณวุฒิซ่ึงมีจํานวนไม+น&อยกว+าจํานวนกรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน  

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ= วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ 
วาระการดํารงตําแหน+งและการพ&นจากตําแหน+งของคณะกรรมการแต+ละคณะ ให&เป@นไปตามท่ีกฎหมาย
กําหนด ท้ังนี้ ให&คํานึงถึงความแตกต+างของกิจการในความรับผิดชอบของคณะกรรมการแต+ละคณะด&วย  

ให&สํานักงานคณะกรรมการตามมาตรา ๓๔ เป@นนิติบุคคล และให&เลขาธิการของแต+ละสํานักงาน
เป@นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ  

 

มาตรา ๓๖ ให&สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาเป@นนิติบุคคล และอาจจัดเป@น
ส+วนราชการหรือเป@นหน+วยงานในกํากับของรัฐ ยกเว&นสถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา ๒๑  

ให&สถานศึกษาดังกล+าวดําเนินกิจการได&โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการ
ท่ีเป@นของตนเอง มีความคล+องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู+ภายใต&การกํากับดูแลของสภาสถานศึกษา 
ตามกฎหมายว+าด&วย การจัดต้ังสถานศึกษานั้น ๆ  

 

มาตรา ๓๗ การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและอุดมศึกษาระดับตํ่ากว+าปริญญา
ให&ยึดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยคํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากรเป@นหลัก และความเหมาะสม
ด&านอ่ืนด&วย  

ให&รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสถานศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแห+งชาติมีอํานาจประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  

 

มาตรา ๓๘ ให&แต+ละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ให&มีคณะกรรมการและสํานักงานการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มีอํานาจหน&าท่ีในการกํากับดูแลสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากว+าปริญญา รวมท้ังพิจารณาการจัดต้ัง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา ประสาน 



๑๐๖  

  

ส+งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประสานและส+งเสริมองค=กรปกครองส+วน
ท&องถ่ินให&สามารถจัดการศึกษาสอดคล&องกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา ส+งเสริมและสนับสนุน 
การจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค=กรชุมชนองค=กรเอกชน องค=กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายรวมท้ังการกํากับดูแลหน+วยงาน
ด&านศาสนา ศิลปวัฒนธรรมในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  

คณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประกอบด&วยผู&แทน
องค=กรชุมชน ผู&แทนองค=กรเอกชน ผู&แทนองค=กรปกครองส+วนท&องถ่ิน ผู&แทนสมาคมผู&ประกอบวิชาชีพครู 
ผู&แทนสมาคมผู&ประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา ผู&แทนสมาคมผู&ปกครองและครู ผู&นําทางศาสนาและ
ผู&ทรงคุณวุฒิด&านการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ= วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ 
วาระการดํารงตําแหน+ง และการพ&นจากตําแหน+ง ให&เป@นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

ให&ผู&อํานวยการสํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป@นกรรมการ
และเลขานุการของคณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  

 

มาตรา ๓๙ ให&กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังด&านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง  

หลักเกณฑ=และวิธีการกระจายอํานาจดังกล+าว ให&เป@นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
 

มาตรา ๔๐ ให&มีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับ
ตํ่ากว+าปริญญาของแต+ละสถานศึกษา เพ่ือทําหน&าท่ีกํากับและส+งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา
ประกอบด&วย ผู&แทนผู&ปกครอง ผู&แทนครู ผู&แทนองค=กรชุมชน ผู&แทนองค=กรปกครองส+วนท&องถ่ิน ผู&แทน
ศิษย=เก+าของสถานศึกษา และผู&ทรงคุณวุฒิ จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ= วิธีการสรรหา  
การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหน+ง และการพ&นจากตําแหน+ง ให&เป@นไป
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ให&ผู&บริหารสถานศึกษาเป@นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ความในมาตรานี้ไม+ใช&บังคับแก+สถานศึกษาตามมาตรา ๑๘ (๑) และ (๓) 

 
ส0วนท่ี ๒  

การบริหารและการจัดการศึกษาขององค#กรปกครองส0วนท�องถ่ิน 
----------- 

มาตรา ๔๑ องค=กรปกครองส+วนท&องถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ
ตามความพร&อม ความเหมาะสมและความต&องการภายในท&องถ่ิน  

 



     ๑๐๗ 
  

มาตรา ๔๒ ให&กระทรวงกําหนดหลักเกณฑ=และวิธีการประเมินความพร&อมในการจัดการศึกษา
ขององค=กรปกครองส+วนท&องถ่ิน และมีหน&าท่ีในการประสานและส+งเสริมองค=กรปกครองส+วนท&องถ่ินให&
สามารถจัดการศึกษา สอดคล&องกับนโยบายและได&มาตรฐานการศึกษารวมท้ังการเสนอแนะการจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค=กรปกครองส+วนท&องถ่ิน  

 
ส0วนท่ี ๓  

การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน 
----------- 

มาตรา ๔๓ การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนให&มีความเป@นอิสระโดยมีการกํากับ
ติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของรัฐ และต&องปฏิบัติตามหลักเกณฑ=การประเมิน
คุณภาพและมาตรฐาน การศึกษาเช+นเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ  

 

มาตรา ๔๔ ให&สถานศึกษาเอกชนตามมาตรา ๑๘ (๒) เป@นนิติบุคคล และมีคณะกรรมการ
บริหารประกอบด&วย ผู&บริหารสถานศึกษาเอกชน ผู&รับใบอนุญาต ผู&แทนผู&ปกครองผู&แทนองค=กรชุมชน 
ผู&แทนครู ผู&แทนศิษย=เก+า และผู&ทรงคุณวุฒิ จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ= วิธีการสรรหา  
การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหน+ง และการพ&นจากตําแหน+ง ให&เป@นไป
ตามท่ีกําหนดในกฎระทรวง  

 

มาตรา ๔๕ ให&สถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาได&ทุกระดับและทุกประเภท การศึกษาตามท่ี
กฎหมายกําหนด โดยรัฐต&องกําหนดนโยบายและมาตรการท่ีชัดเจนเก่ียวกับการมีส+วนร+วมของเอกชน 
ในด&านการศึกษา การกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาของรัฐ ของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือของ
องค=กรปกครองส+วนท&องถ่ิน ให&คํานึงถึงผลกระทบต+อการจัดการศึกษาของเอกชน โดยให&รัฐมนตรีหรือ
คณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือองค=กรปกครองส+วนท&องถ่ิน 
รับฟ2งความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาด&วย  

ให&สถานศึกษาของเอกชนท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาดําเนินกิจการได& โดยอิสระสามารถ
พัฒนาระบบบริหารและการจัดการท่ีเป@นของตนเอง มีความคล+องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการและอยู+
ภายใต&การกํากับดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายว+าด&วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  

 

มาตรา ๔๖ รัฐต&องให&การสนับสนุนด&านเงินอุดหนุน การลดหย+อนหรือการยกเว&นภาษี และ
สิทธิประโยชน=อย+างอ่ืนท่ีเป@นประโยชน=ในทางการศึกษาแก+สถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสมรวมท้ัง
ส+งเสริมและสนับสนุนด&านวิชาการให&สถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถพ่ึงตนเองได&  

 



๑๐๘  

  

หมวด ๖  
มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 

----------- 
มาตรา ๔๗ ให&มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา

ทุกระดับ ประกอบด&วย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพภายนอกระบบ 
หลักเกณฑ= และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ให&เป@นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

 

มาตรา ๔๘ ให&หน+วยงานต&นสังกัดและสถานศึกษาจัดให&มีระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาและให&ถือว+าการประกันคุณภาพภายในเป@นส+วนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษา 
ท่ีต&องดําเนินการอย+างต+อเนื่อง โดยมีการจัดทํารายงานประจําปfเสนอต+อหน+วยงานต+อสังกัด หน+วยงาน 
ท่ีเก่ียวข&องและเปAดเผยต+อสาธารณชน เพ่ือนําไปสู+การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพ่ือ
รองรับการประกันคุณภาพภายนอก  

 

มาตรา ๔๙ ให&มีสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มีฐานะเป@นองค=การ
มหาชนทําหน&าท่ีพัฒนาเกณฑ= วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และทําการประเมินผลการจัดการศึกษา
เพ่ือให&มีการตรวจสอบ คุณภาพของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความมุ+งหมายและหลักการและแนวการจัด
การศึกษาในแต+ละระดับตามท่ีกําหนด ไว&ในพระราชบัญญัตินี้  

ให&มีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแห+งอย+างน&อยหนึ่งครั้งในทุกห&าปf 
นับต้ังแต+การประเมินครั้งสุดท&าย และเสนอผลการประเมินต+อหน+วยงานท่ีเก่ียวข&องและสาธารณชน  

 
หมวด ๗  

ครู คณาจารย# และบุคลากรทางการศึกษา 
----------- 

มาตรา ๕๒ ให&กระทรวงส+งเสริมให&มีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครูคณาจารย= และ
บุคลากรทางการศึกษาให&มีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเป@นวิชาชีพชั้นสูง โดยการกํากับ
และประสานให&สถาบันท่ีทําหน&าท่ีผลิตและพัฒนาครู คณาจารย= รวมท้ังบุคลากรทางการศึกษาให&มี
ความพร&อมและมีความเข&มแข็งในการเตรียมบุคลากรใหม+และการพัฒนาบุคลากรประจําการอย+าง
ต+อเนื่อง รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดต้ังกองทุนพัฒนาครู คณาจารย= และบุคลากรทางการศึกษา
อย+างเพียงพอ  

 

มาตรา ๕๓ ให&มีองค=กรวิชาชีพครู ผู&บริหารสถานศึกษา และผู&บริหารการศึกษามีฐานะเป@น
องค=กรอิสระภายใต&การบริหารของสภาวิชาชีพ ในกํากับของกระทรวง มีอํานาจหน&าท่ีกําหนดมาตรฐาน



     ๑๐๙ 
  

วิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพ รวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพครู ผู&บริหารสถานศึกษาและผู&บริหารการศึกษา  

ให&ครู ผู&บริหารสถานศึกษา ผู&บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนท้ังของรัฐและ
เอกชนต&องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายกําหนด การจัดให&มีองค=กรวิชาชีพครู ผู&บริหาร
สถานศึกษา ผู&บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน คุณสมบัติ หลักเกณฑ= และวิธีการในการออก
และเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพให&เป@นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด  

ความในวรรคสองไม+ใช&บังคับแก+บุคลากรทางการศึกษาท่ีจัดการศึกษาตามอัธยาศัย สถานศึกษา
ตามมาตรา ๑๘ (๓) ผู&บริหารการศึกษาระดับเหนือเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและวิทยากรพิเศษทางการศึกษา  

ความในมาตรานี้ไม+ใช&บังคับแก+คณาจารย= ผู&บริหารสถานศึกษา และผู&บริหารการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา  

 

มาตรา ๕๔ ให&มีองค=กรกลางบริหารงานบุคคลของข&าราชการครู โดยให&ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท้ังของหน+วยงานทางการศึกษาในระดับสถานศึกษาของรัฐ และระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
เป@นข&าราชการในสังกัดองค=กรกลางบริหารงานบุคคลของข&าราชการครูโดยยึดหลักการกระจายอํานาจ
การบริหารงานบุคคลสู+เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษา ท้ังนี้ ให&เป@นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด  

 

มาตรา ๕๕ ให&มีกฎหมายว+าด&วยเงินเดือน ค+าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน=เก้ือกูลอ่ืน 
สําหรับ ข&าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือให&มีรายได&ท่ีเพียงพอและเหมาะสมกับฐานะทางสังคม
และวิชาชีพ  

ให&มีกองทุนส+งเสริมครู คณาจารย= และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือจัดสรรเป@นเงินอุดหนุนงาน
ริเริ่มสร&างสรรค= ผลงานดีเด+น และเป@นรางวัลเชิดชูเกียรติครู คณาจารย= และบุคลากรทางการศึกษา ท้ังนี้ 
ให&เป@นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

 

มาตรา ๕๖ การผลิตและพัฒนาคณาจารย=และบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนามาตรฐาน
และจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการบริหารงานบุคคลของข&าราชการหรือพนักงานของรัฐในสถานศึกษา
ระดับปริญญาท่ีเป@นนิติบุคคล ให&เป@นไปตามกฎหมายว+าด&วยการจัดต้ังสถานศึกษาแต+ละแห+งและ
กฎหมายท่ีเก่ียวข&อง  

 

มาตรา ๕๗ ให&หน+วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให&มีส+วนร+วมในการจัด
การศึกษาโดยนําประสบการณ= ความรอบรู& ความชํานาญ และภูมิป2ญญาท&องถ่ินของบุคคลดังกล+าวมาใช&
เพ่ือให&เกิดประโยชน=ทางการศึกษาและยกย+องเชิดชูผู&ท่ีส+งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา  

 

มาตรา ๕๐ ให&สถานศึกษาให&ความร+วมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานต+าง ๆ ท่ีมีข&อมูล
เก่ียวข&องกับสถานศึกษา ตลอดจนให&บุคลากร คณะกรรมการของสถานศึกษา รวมท้ังผู&ปกครองและผู&ท่ี



๑๑๐  

  

มีส+วนเก่ียวข&องกับสถานศึกษาให&ข&อมูลเพ่ิมเติมในส+วนท่ีพิจารณาเห็นว+าเก่ียวข&องกับการปฏิบัติภารกิจ
ของสถานศึกษา ตามคําร&องขอของสํานักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบุคคล
หรือหน+วยงานภายนอกท่ีสํานักงานดังกล+าวรับรอง ท่ีทําการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษานั้น  

 

มาตรา ๕๑ ในกรณีท่ีผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไม+ได&ตามมาตรฐานท่ีกําหนดให&
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา จัดทําข&อเสนอแนะการปรับปรุงแก&ไขต+อ
หน+วยงานต&นสังกัด เพ่ือให&สถานศึกษาปรับปรุงแก&ไขภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หากมิได&ดําเนินการ
ดังกล+าวให&สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษารายงานต+อคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานหรือคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือดําเนินการให&มีการปรับปรุงแก&ไข  

 
หมวด ๘  

ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
----------- 

มาตรา ๕๘ ให&มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด&านงบประมาณ การเงิน และทรัพย=สิน 
ท้ังจากรัฐ องค=กรปกครองส+วนท&องถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค=กรชุมชนเอกชนองค=กรเอกชน 
องค=กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน และต+างประเทศมาใช&จัดการศึกษา
ดังนี้  

(๑)  ให&รัฐและองค=กรปกครองส+วนท&องถ่ินระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยอาจจัดเก็บ
ภาษีเพ่ือการศึกษาได&ตามความเหมาะสม ท้ังนี้ ให&เป@นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด  

(๒)  ให&บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค=กรชุมชน องค=กรปกครองส+วนท&องถ่ินเอกชน
องค=กรเอกชน องค=กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษา โดยเป@นผู&จัดและมีส+วนร+วมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพย=สินและทรัพยากรอ่ืนให&แก+
สถานศึกษา และมีส+วนร+วมรับภาระค+าใช&จ+ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเป@น  

ท้ังนี้ ให&รัฐและองค=กรปกครองส+วนท&องถ่ิน ส+งเสริมและให&แรงจูงใจในการระดมทรัพยากร
ดังกล+าว โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใช&มาตรการลดหย+อนหรือยกเว&นภาษี ตามความเหมาะสม
และความจําเป@น ท้ังนี้ ให&เป@นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด  

 

มาตรา ๕๙ ให&สถานศึกษาของรัฐท่ีเป@นนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครอง ดูแลบํารุงรักษา  
ใช&และจัดหาผลประโยชน=จากทรัพย=สินของสถานศึกษา ท้ังท่ีเป@นท่ีราชพัสดุ ตามกฎหมายว+าด&วยท่ีราชพัสดุ 
และท่ีเป@นทรัพย=สินอ่ืน รวมท้ังจัดหารายได&จากบริการของสถานศึกษาและเก็บค+าธรรมเนียมการศึกษา 
ท่ีไม+ขัดหรือแย&งกับนโยบาย วัตถุประสงค= และภารกิจหลักของสถานศึกษา  



     ๑๑๑ 
  

บรรดาอสังหาริมทรัพย=ท่ีสถานศึกษาของรัฐท่ีเป@นนิติบุคคลได&มาโดยมีผู&อุทิศให& หรือโดยการซ้ือ
หรือแลกเปลี่ยนจากรายได&ของสถานศึกษา ไม+ถือเป@นท่ีราชพัสดุ และให&เป@นกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา  

บรรดารายได&และผลประโยชน=ของสถานศึกษาของรัฐท่ีเป@นนิติบุคคล รวมท้ังผลประโยชน= 
ท่ีเกิดจากท่ีราชพัสดุ เบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญา 
การซ้ือทรัพย=สินหรือจ&างทําของท่ีดําเนินการโดยใช&เงินงบประมาณไม+เป@นรายได&ท่ีต&องนําส+งกระทรวงการคลัง
ตามกฎหมายว+าด&วยเงินคงคลังและกฎหมายว+าด&วยวิธีการงบประมาณ  

บรรดารายได&และผลประโยชน=ของสถานศึกษาของรัฐท่ีไม+เป@นนิติบุคคล รวมท้ังผลประโยชน= 
ท่ีเกิดจากท่ีราชพัสดุ เบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญา 
การซ้ือทรัพย=สินหรือจ&างทําของท่ีดําเนินการโดยใช&เงินงบประมาณให&สถานศึกษาสามารถจัดสรรเป@น
ค+าใช&จ+ายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้น ๆ ได&ตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด  

 

มาตรา ๖๐ ให&รัฐจัดสรรงบประมาณแผ+นดินให&กับการศึกษาในฐานะท่ีมีความสําคัญสูงสุดต+อ
การพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเป@นเงินงบประมาณเพ่ือการศึกษา ดังนี้  

(๑)  จัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเป@นค+าใช&จ+ายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแก+ผู&เรียนการศึกษา
ภาคบังคับและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัดโดยรัฐและเอกชนให&เท+าเทียมกัน  

(๒)  จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกู&ยืมให&แก+ผู&เรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมี
รายได&น&อยตามความเหมาะสมและความจําเป@น  

(๓)  จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเป@นพิเศษให&เหมาะสม และ
สอดคล&องกับความจําเป@นในการจัดการศึกษาสําหรับผู&เรียนท่ีมีความต&องการเป@นพิเศษแต+ละกลุ+มตาม
มาตรา ๑๐ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ โดยคํานึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและ
ความเป@นธรรม ท้ังนี้ ให&เป@นไปตามหลักเกณฑ=และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

(๔)  จัดสรรงบประมาณเป@นค+าใช&จ+ายดําเนินการ และงบลงทุนให&สถานศึกษาของรัฐ
ตามนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแห+งชาติ และภารกิจของสถานศึกษา โดยให&มีอิสระในการบริหาร
งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ท้ังนี้ ให&คํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษา  

(๕)  จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปให&สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
ของรัฐท่ีเป@นนิติบุคคล และเป@นสถานศึกษาในกํากับของรัฐหรือองค=การมหาชน  

(๖)  จัดสรรกองทุนกู&ยืมดอกเบ้ียตํ่าให&สถานศึกษาเอกชน เพ่ือให&พ่ึงตนเองได&  
(๗)  จัดต้ังกองทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน  
 



๑๑๒  

  

มาตรา ๖๑ ให&รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาท่ีจัดโดยบุคคล ครอบครัวองค=กรชุมชน องค=กร
เอกชน องค=กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ตามความเหมาะสมและ
ความจําเป@น  

 

มาตรา ๖๒ ให&มีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใช&
จ+ายงบประมาณการจัดการศึกษาให&สอดคล&องกับหลักการศึกษา แนวการจัดการศึกษาและคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษา โดยหน+วยงานภายในและหน+วยงานของรัฐท่ีมีหน&าท่ีตรวจสอบภายนอก หลักเกณฑ= 
และวิธีการในการตรวจสอบ ติดตามและการประเมิน ให&เป@นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

 
หมวด ๙  

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
----------- 

มาตรา ๖๓ รัฐต&องจัดสรรคลื่นความถ่ี สื่อตัวนําและโครงสร&างพ้ืนฐานอ่ืนท่ีจําเป@นต+อการส+ง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน= วิทยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปอ่ืน เพ่ือใช&ประโยชน=สําหรับ
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
ตามความจําเป@น  

 

มาตรา ๖๔ รัฐต&องส+งเสริมและสนับสนุนให&มีการผลิต และพัฒนาแบบเรียน ตําราหนังสือทาง
วิชาการ สื่อสิ่งพิมพ=อ่ืน วัสดุอุปกรณ= และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน โดยเร+งรัดพัฒนาขีดความสามารถ
ในการผลิต จัดให&มีเงินสนับสนุนการผลิตและมีการให&แรงจูงใจแก+ผู&ผลิต และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
ท้ังนี้ โดยเปAดให&มีการแข+งขันโดยเสรีอย+างเป@นธรรม  

 

มาตรา ๖๕ ให&มีการพัฒนาบุคลากรท้ังด&านผู&ผลิต และผู&ใช&เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือให&มี
ความรู& ความสามารถ และทักษะในการผลิต รวมท้ังการใช&เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ  

 

มาตรา ๖๖ ผู&เรียนมีสิทธิได&รับการพัฒนาขีดความสามารถในการใช&เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
ในโอกาสแรกท่ีทําได& เพ่ือให&มีความรู&และทักษะเพียงพอท่ีจะใช&เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในการแสวงหา
ความรู&ด&วยตนเองได&อย+างเนื่องตลอดชีวิต  

 

มาตรา ๖๗ รัฐต&องส+งเสริมให&มีการวิจัยและพัฒนา การผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
รวมท้ังการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใช&เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือให&เกิดการใช&ท่ีคุ&มค+า
และเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู&ของคนไทย  

 



     ๑๑๓ 
  

มาตรา ๖๘ ให&มีการระดมทุน เพ่ือจัดต้ังกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาจากเงินอุดหนุน
ของรัฐ ค+าสัมปทาน และผลกําไรท่ีได&จากการดําเนินกิจการด&านสื่อสารมวลชนเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และโทรคมนาคมจากทุกฝ�ายท่ีเก่ียวข&องท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และองค=กรประชาชนรวมท้ังการให&มี 
การลดอัตราค+าบริการเป@นพิเศษในการใช&เทคโนโลยีดังกล+าวเพ่ือการพัฒนาคนและสังคม หลักเกณฑ=
และวิธีการจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือการผลิต การวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ให&เป@นไป
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

 

มาตรา ๖๙ รัฐต&องจัดให&มีหน+วยงานกลางทําหน&าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนส+งเสริมและ
ประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช& รวมท้ังการประเมินคุณภาพ และประสิทธิภาพของการผลิตและ
การใช&เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  

 
บทเฉพาะกาล 

---------- 
มาตรา ๗๐ บรรดาบทกฎหมาย กฎ ข&อบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคําสั่งเก่ียวกับการศึกษา 

ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ท่ีใช&บังคับอยู+ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช&บังคับ ยังคงใช&บังคับได&ต+อไป
จนกว+าจะได&มีการดําเนินการปรับปรุงแก&ไขตามบทบัญญัติแห+งพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงต&องไม+เกินห&าปf 
นับแต+วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช&บังคับ  

 

มาตรา ๗๑ ให&กระทรวง ทบวง กรม หน+วยงานการศึกษา และสถานศึกษาท่ีมีอยู+ในวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช&บังคับยังคงมีฐานะและอํานาจหน&าท่ีเช+นเดิม จนกว+าจะได&มีการจัดระบบการบริหาร
และการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติแห+งพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงต&องไม+เกินสามปfนับแต+วันท่ีพระราชบัญญัตินี้
ใช&บังคับ  

 

มาตรา ๗๒ ในวาระเริ่มแรก มิให&นําบทบัญญัติ มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๗ มาใช&
บังคับ จนกว+าจะมีการดําเนินการให&เป@นไปตามบทบัญญัติดังกล+าว ซ่ึงต&องไม+เกินห&าปfนับแต+วันท่ีรัฐธรรมนูญ
แห+งราชอาณาจักรไทยใช&บังคับ ภายในหนึ่งปfนับแต+วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช&บังคับ ให&ดําเนินการออก
กฎกระทรวงตามมาตรา ๑๖ วรรคสอง และวรรคสี่ ให&แล&วเสร็จ ภายในหกปfนับแต+วันท่ีพระราชบัญญัตินี้
ใช&บังคับ ให&กระทรวงจัดให&มีการประเมินผลภายนอกครั้งแรกของสถานศึกษาทุกแห+ง  

 

มาตรา ๗๓ ในวาระเริ่มแรก มิให&นําบทบัญญัติในหมวด ๕ การบริหารและการจัดการศึกษา
และหมวด ๗ ครู คณาจารย= และบุคลากรทางการศึกษา มาใช&บังคับจนกว+าจะได&มีการดําเนินการให&
เป@นไปตามบทบัญญัติให&หมวดดังกล+าว รวมท้ังการแก&ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ 



๑๑๔  

  

และพระราชบัญญัติระเบียบข&าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ซ่ึงต&องไม+เกินสามปfนับแต+วันท่ีพระราชบัญญัตินี้
ใช&บังคับ  

 

มาตรา ๗๔ ในวาระเริ่มแรกท่ีการจัดต้ังกระทรวงยังไม+แล&วเสร็จ ให&นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว+าการ
กระทรวงศึกษาธิการและรัฐมนตรีว+าการทบวงมหาวิทยาลัยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และให&มี
อํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ ในส+วนท่ี
เก่ียวกับอํานาจหน&าท่ีของตน เพ่ือให&การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ในส+วนท่ีต&องดําเนินการก+อนท่ี 
การจัดระบบบริหารการศึกษาตามหมวด ๕ ของพระราชบัญญัตินี้จะแล&วเสร็จ ให&กระทรวงศึกษาธิการ
ทบวงมหาวิทยาลัยและคณะกรรมการการศึกษาแห+งชาติ ทําหน&าท่ีกระทรวงการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรมตามพระราชบัญญัตินี้ โดยให&ทําหน&าท่ีในส+วนท่ีเก่ียวข&อง แล&วแต+กรณี  

 

มาตรา ๗๕ ให&จัดต้ังสํานักงานปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงเป@นองค=การมหาชนเฉพาะกิจท่ีจัดต้ังข้ึน
โดยพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในกฎหมายว+าด&วยองค=การมหาชนเพ่ือทําหน&าท่ี ดังต+อไปนี้  

(๑)  เสนอการจัดโครงสร&าง องค=กร การแบ+งส+วนงานตามท่ีบัญญัติไว&ในหมวด ๕ ของ
พระราชบัญญัตินี้  

(๒)  เสนอการจัดระบบครู คณาจารย= และบุคลากรทางการศึกษาตามท่ีบัญญัติไว&ใน
หมวด ๗ ของพระราช-บัญญัตินี้  

(๓)  เสนอการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาตามท่ีบัญญัติไว&ในหมวด 
๘ ของพระราชบัญญัตินี้  

(๔)  เสนอแนะเก่ียวกับการร+างกฎหมายเพ่ือรองรับการดําเนินการตาม (๑) (๒) และ 
(๓) ต+อคณะรัฐมนตรี  

(๕)  เสนอแนะเก่ียวกับการปรับปรุงแก&ไขกฎหมาย กฎ ข&อบังคับ ระเบียบ และคําสั่ง 
ท่ีบังคับใช&อยู+ในส+วนท่ีเก่ียวข&องกับการดําเนินการตาม (๑) (๒) และ (๓) เพ่ือให&สอดคล&องกับพระราชบัญญัตินี้
ต+อคณะรัฐมนตรี  

(๖)  อํานาจหน&าท่ีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎหมายว+าด&วยองค=การมหาชน  
ท้ังนี้ ให&คํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนประกอบด&วย  
 

มาตรา ๗๖ ให&มีคณะกรรมการบริหารสํานักงานปฏิรูปการศึกษาจํานวนเก&าคนประกอบด&วย 
ประธานกรรมการและกรรมการ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต+งต้ังจากผู&มีความรู&ความสามารถมีประสบการณ=และ
มีความเชี่ยวชาญด&านการบริหารการศึกษา การบริหารรัฐกิจ การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ 
การเงินและการคลัง กฎหมายมหาชน และกฎหมายการศึกษา ท้ังนี้ จะต&องมีผู&ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงมิใช+ข&าราชการ
หรือผู&ปฏิบัติงานให&หน+วยงานของรัฐรวมอยู+ด&วย ไม+น&อยกว+าสามคน  



     ๑๑๕ 
  

ให&คณะกรรมการบริหารมีอํานาจแต+งต้ังผู&ทรงคุณวุฒิเป@นท่ีปรึกษาและแต+งต้ังคณะอนุกรรมการ
เพ่ือปฏิบัติการตามท่ีคณะกรรมการบริหารมอบหมายได&  

ให&เลขาธิการสํานักงานปฏิรูปการศึกษา เป@นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการบริหาร
และบริหารกิจการของสํานักงานปฏิรูปการศึกษาภายใต&การกํากับดูแลของคณะกรรมการบริหาร  

คณะกรรมการบริหารและเลขาธิการมีวาระการดํารงตําแหน+งวาระเดียวเป@นเวลาสามปf  
เม่ือครบวาระแล&วให&ยุบเลิกตําแหน+งและสํานักงานปฏิรูปการศึกษา  

 

มาตรา ๗๗ ให&มีคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการบริหารสํานักงานปฏิรูปการศึกษาคณะหนึ่ง
จํานวนสิบห&าคน ทําหน&าท่ีคัดเลือกบุคคลท่ีสมควรได&รับการเสนอชื่อเป@นคณะกรรมการบริหารจํานวน
สองเท+าของจํานวนประธานและกรรมการบริหาร เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแต+งต้ัง ประกอบด&วย  

(๑)  ผู&แทนหน+วยงานท่ีเก่ียวข&องจํานวนห&าคน ได&แก+ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการปลัด
ทบวงมหาวิทยาลัย เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแห+งชาติ และ
ผู&อํานวยการสํานักงบประมาณ  

(๒)  อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนท่ีเป@นนิติบุคคล ซ่ึงคัดเลือก
กันเองจํานวนสองคน และคณบดีคณะครุศาสตร= ศึกษาศาสตร= หรือการศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนท่ีมี
การสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร= ศึกษาศาสตร= หรือการศึกษา ซ่ึงคัดเลือกกันเองจํานวน 
สามคนในจํานวนนี้จะต&องเป@นคณบดีคณะครุศาสตร= ศึกษาศาสตร= หรือการศึกษาจากมหาวิทยาลัย 
ของรัฐไม+น&อยกว+าหนึ่งคน  

(๓)  ผู&แทนสมาคมวิชาการ หรือวิชาชีพด&านการศึกษาท่ีเป@นนิติบุคคล ซ่ึงคัดเลือกกันเอง
จํานวนห&าคน  

ให&คณะกรรมการสรรหาเลือกกรรมการสรรหาคนหนึ่ง เป@นประธานกรรมการ และเลือก
กรรมการสรรหาอีกคนหนึ่งเป@นเลขานุการคณะกรรมการสรรหา  

 

มาตรา ๗๘ ให&นายกรัฐมนตรีเป@นผู&รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานปฏิรูปการศึกษา 
และมีอํานาจกํากับดูแลกิจการของสํานักงานตามท่ีกําหนดไว&ในกฎหมายว+าด&วยองค=การมหาชน  

นอกจากท่ีมีบัญญัติไว&แล&วในพระราชบัญญัตินี้ พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานปฏิรูปการศึกษา
อย+างน&อยต&องมีสาระสําคัญ ดังต+อไปนี้  

(๑)  องค=ประกอบ อํานาจหน&าท่ี และวาระการดํารงตําแหน+งของคณะกรรมการบริหาร
ตามมาตรา ๗๕ และมาตรา ๗๖  

(๒)  องค=ประกอบ อํานาจหน&าท่ีของคณะกรรมการสรรหา หลักเกณฑ= วิธีการสรรหา
และการเสนอแต+งต้ังคณะกรรมการบริหาร ตามมาตรา ๗๗  



๑๑๖  

  

(๓)  คุณสมบัติและลักษณะต&องห&ามรวมท้ังการพ&นจากตําแหน+งของคณะกรรมการบริหาร 
เลขาธิการ และเจ&าหน&าท่ี  

(๔)  ทุน รายได& งบประมาณ และทรัพย=สิน  
(๕)  การบริหารงานบุคคล สวัสดิการ และสิทธิประโยชน=อ่ืน  
(๖)  การกํากับดูแล การตรวจสอบ และการประเมินผลงาน  
(๗)  การยุบเลิก  
(๘)  ข&อกําหนดอ่ืน ๆ อันจําเป@นเพ่ือให&กิจการดําเนินไปได&โดยเรยีบร&อยและมีประสิทธภิาพ  

 
ผู&รับสนองพระบรมราชโองการ  
 

   ชวน หลีกภัย  
นายกรัฐมนตรี  

 

หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใช&พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่รัฐธรรมนูญแห+ง
ราชอาณาจักรไทยกําหนดให&รัฐต&องจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนให&เอกชนจัดการศึกษาอบรม 
ให&เกิดความรู&คู+คุณธรรม จัดให&มีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแห+งชาติ ปรับปรุงการศึกษาให&สอดคล&อง 
กับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สร&างเสริมความรู&และปลูกฝ2งจิตสํานึกท่ีถูกต&องเก่ียวกับ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย=ทรงเป@นประมุขสนับสนุนการค&นคว&าวิจัย
ในศิลปวิทยาการต+าง ๆ เร+งรัดการศึกษาวิทยาศาสตร=และเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนา
วิชาชีพครู และส+งเสริมภูมิป2ญญาท&องถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติรวมท้ังในการจัดการศึกษาของ
รัฐให&คํานึงถึงการมีส+วนร+วมขององค=กรปกครองส+วนท&องถ่ินและเอกชน ตามท่ีกฎหมายบัญญัติและให&
ความคุ&มครองการจัดการศึกษาอบรมขององค=กรวิชาชีพและเอกชนภายใต&การกับกับดูแลของรัฐ ดังนั้น 
จึงสมควรมีกฎหมายว+าด&วยการศึกษาแห+งชาติ เพ่ือเป@นกฎหมายแม+บทในการบริหารและจัดการการศึกษา
อบรมให&สอดคล&องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทยดังกล+าว จึงจําเป@นต&องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

 
  



     ๑๑๗ 
  

พระราชบัญญัติ  
การศึกษาแห+งชาติ (ฉบับท่ี ๒)  

พ.ศ. ๒๕๔๕ 
________________ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให&ไว& ณ วันท่ี ๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

เป@นปfท่ี ๕๗ ในรัชกาลป2จจุบัน 
 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล&าฯ  

ให&ประกาศว+า โดยท่ีเป@นการสมควรแก&ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว+าด&วยการศึกษาแห+งชาติ จึงทรงพระกรุณา
โปรดเกล&าฯ ให&ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว&โดยคําแนะนํา และยินยอมของรัฐสภาดังต+อไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว+า “พระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕” 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัติให&ใช&บังคับต้ังแต+วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป@นต&นไป 
มาตรา ๓  ให&ยกเลิกบทนิยามคําว+า “กระทรวง” ในมาตรา ๔ แห+งพระราชบัญญัติ การศึกษา

แห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และให&ใช&ความต+อไปนี้แทน  
“กระทรวง” หมายความว+า กระทรวงศึกษาธิการ 
มาตรา ๔  ให&ยกเลิกความในมาตรา ๕ แห+งพระราชบัญญัติ การศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

และให&ใช&ความต+อไปนี้แทน 
“มาตรา ๕ ให&รัฐมนตรีว+าการกระทรวงศึกษาธิการ รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมี

อํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เม่ือได&ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล&วให&ใช&บังคับได&” 
มาตรา ๕  “มาตรา ๓๑ กระทรวงมีอํานาจหน&าที่เกี่ยวกันการส+งเสริม และกํากับดูแล

การศึกษาทุกระดับและทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผน และมาตราฐานการศึกษา สนับสนุน
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ส+งเสริมและประสานงาน การศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพื่อ
การศึกษา รวมทั้งการติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอื่นตามที่มี
กฎหมายกําหนดให&เป@นอํานาจหน&าท่ีของกระทรวงหรือส+วนราชการท่ีสังกัดกระทรวง 

“มาตรา ๓๑ กระทรวงมีอํานาจหน&าท่ีเก่ียวกันการส+งเสริม และกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับ
และทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผน และมาตราฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
ส+งเสริมและประสานงาน การศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพ่ือการศึกษา รวมท้ังการติดตาม
ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดให&เป@นอํานาจหน&าท่ี
ของกระทรวงหรือส+วนราชการท่ีสังกัดกระทรวง 



๑๑๘  

  

มาตรา ๓๒  การจัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวงให&มีองค=กรหลักท่ีเป@นคณะบุคคล 
ในรูปสภาหรือในรูปคณะกรรมการจํานวนสี่องค=กร ได&แก+ สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพ่ือพิจารณา ให&ความเห็น
หรือให&คําแนะนําแก+รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี และมีอํานาจหน&าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด 

มาตรา ๓๓  สภาการศึกษา มีหน&าท่ี 
(๑) พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห+งชาติท่ีบูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับ

การศึกษาทุกระดับ 
(๒) พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาเพ่ือดําเนินการให&เป@นไปตามแผน

ตาม (๑) 
(๓) พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
(๔) ดําเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตาม (๑) 
(๕) ให&ความเห็นหรือคําแนะนําเก่ียวกับกฎหมายและกฎกระทรวงท่ีออกตามความใน

พระราชบัญญัตินี้ 
การเสนอนโยบาย แผนการศึกษาแห+งชาติ และมาตรฐานการศึกษา ให&เสนอต+อคณะรัฐมนตรี 
ให&คณะกรรมการสภาการศึกษา ประกอบด&วย รัฐมนตรีเป@นประธาน กรรมการโดยตําแหน+ง

จากหน+วยงานท่ีเก่ียวข&อง ผู&แทนองค=กรเอกชน ผู&แทนองค=กรปกครองส+วนท&องถ่ิน ผู&แทนองค=กรวิชาชีพ 
พระภิกษุซ่ึงเป@นผู&แทนคณะสงฆ= ผู&แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห+งประเทศไทย ผู&แทนองค=กร
ศาสนาอ่ืนและกรรมการผู&ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงมีจํานวนไม+น&อยกว+าจํานวนกรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน  

ให&สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เป@นนิติบุคคล และให&เลขาธิการสภาเป@นกรรมการและ
เลขานุการ  

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ= วิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระการดํารง
ตําแหน+ง และการพ&นจากตําแหน+ง ให&เป@นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

มาตรา ๓๔  คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีหน&าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา
มาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีสอดคล&องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห+งชาติและแผนการศึกษาแห+งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล 
การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษามีหน&าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและ
หลักสูตรการ อาชีวศึกษาทุกระดับ ท่ีสอดคล&องกับความต&องการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห+งชาติและแผน การศึกษาแห+งชาติ การส+งเสริมประสานงานการจัดการอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน 
การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษา โดยคํานึงถึง
คุณภาพและความเป@นเลิศทางวิชาชีพ 



     ๑๑๙ 
  

คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหน&าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐาน 
การอุดมศึกษาท่ีสอดคล&องกับความต&องการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ และแผนการ
ศึกษาแห+งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา โดยคํานึงถึงความเป@นอิสระและความเป@นเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับ
ปริญญาตามกฎหมายว+าด&วยการจัดต้ังสถานศึกษาแต+ละแห+ง และกฎหมายท่ีเก่ียวข&อง” 

มาตรา ๖  ให&ยกเลิกความในมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ แห+งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และให&ใช&ความต+อไปนี้แทน  

“มาตรา ๓๗ การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให&ยึดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยคํานึงถึง
ปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสมด&านอ่ืนด&วย เว&นแต+การจัดการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานตามกฎหมายว+าด&วยการอาชีวศึกษา  

ในกรณีท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไม+อาจบริหารและจัดการได&ตามวรรคหนึ่ง กระทรวงอาจจัดให&มี
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานดังต+อไปนี้เพ่ือเสริมการบริหารและการจัดการของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาก็ได& 

(๑) การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับบุคคลท่ีมีความบกพร+องทางร+างกาย จิตใจ สติป2ญญา 
อารมณ= สังคม การสื่อสารและการเรียนรู& หรือมีร+างกายพิการ หรือทุพพลภาพ 

(๒) การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัดในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย 
(๓) การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ 
(๔) การจัดการศึกษาทางไกล และการจัดการศึกษาท่ีให&บริการในหลายเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ให&รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
มาตรา ๓๘  ในแต+ละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ให&มีคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มีอํานาจหน&าท่ีในการกํากับ ดูแล จัดต้ัง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประสานส+งเสริมและสนับสนุน สถานศึกษาเอกชนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประสานและส+งเสริมองค=กร
ปกครองส+วนท&องถ่ิน ให&สามารถจัดการศึกษาสอดคล&องกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา ส+งเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค=กรชุมชน องค=กรเอกชน องค=กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายในเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา 

คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประกอบด&วย ผู&แทนองค=กรชุมชน ผู&แทนองค=กรเอกชน 
ผู&แทนองค=กรปกครองส+วนท&องถ่ิน ผู&แทนสมาคมผู&ประกอบวิชาชีพครู ผู&แทนสมาคมผู&ประกอบวิชาชีพ
บริหารการศึกษา ผู&แทนสมาคมผู&ปกครองและครู และผู&ทรงคุณวุฒิด&านการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม 



๑๒๐  

  

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ= วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ 
วาระการดํารงตําแหน+ง และการพ&นจากตําแหน+ง ให&เป@นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

ให&ผู&อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป@นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

มาตรา ๓๙  ให&กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังด&านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงาน บุคคล และการบริหารท่ัวไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี การศึกษาโดยตรง  

หลักเกณฑ=และวิธีการกระจายอํานาจดังกล+าว ให&เป@นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๔๐  ให&มีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับ 

ตํ่ากว+าปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต+ละสถานศึกษาเพ่ือทําหน&าท่ีกํากับและส+งเสริม 
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบด&วย ผู&แทนผู&ปกครอง ผู&แทนครู ผู&แทนองค=กรชุมชน ผู&แทน
องค=กรปกครองส+วนท&องถ่ิน ผู&แทนศิษย=เก+าของสถานศึกษา ผู&แทนพระภิกษุสงฆ=หรือผู&แทนองค=กร
ศาสนาอ่ืนในพ้ืนท่ี และผู&ทรงคุณวุฒิ 

สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากว+าปริญญาและสถานศึกษาอาชีวศึกษาอาจมีกรรมการ
เพ่ิมข้ึนได&ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ= วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ 
วาระการดํารงตําแหน+ง และการพ&นจากตําแหน+ง ให&เป@นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ให&ผู&บริหารสถานศึกษาเป@นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ความในมาตรานี้ไม+ใช&บังคับแก+สถานศึกษาตามมาตรา ๑๘ (๑) และ (๓)” 
มาตรา ๗  ให&ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๕๘ แห+งพระราชบัญญัติ การศึกษาแห+งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ และให&ใช&ความต+อไปนี้แทน 
“การกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาของรัฐของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือขององค=กร

ปกครองส+วนท&องถ่ิน ให&คํานึงถึงผลกระทบต+อการจัดการศึกษาของเอกชน โดยให&รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือ องค=กร ปกครองส+วนท&องถ่ินรับฟ2งความคิดเห็นของเอกชนและประชาชน
ประกอบการพิจารณาด&วย” 

มาตรา ๘  ให&ยกเลิกความในมาตรา ๕๑ แห+งพระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และให&ใช&ความต+อไปนี้แทน 

“มาตรา ๕๑ ในกรณีท่ีผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไม+ได&ตามมาตรฐานท่ีกําหนดให&
สํานักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา จัดทําข&อเสนอแนะ การปรับปรุงแก&ไขต+อ
หน+วยงานต&นสังกัด เพ่ือให&สถานศึกษา ปรับปรุง แก&ไขภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หากมิได&ดําเนินการ
ดังกล+าวให&สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา รายงานต+อคณะกรรมการการศึกษา
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ขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา หรือคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อดําเนินการให&มี 
การปรับปรุงแก&ไข” 

มาตรา ๙  ให&ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๗๔ แห+งพระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และให&ใช&ความต+อไปนี้แทน 

“เพ่ือให&การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ในส+วนท่ีต&องดํา เนินการก+อนท่ีการจัดระบบบริหาร
การศึกษาตามหมวด ๕ ของพระราชบัญญัตินี้จะแล&วเสร็จ ให&กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย
และคณะกรรมการการศึกษาแห+งชาติ ทํา หน&าท่ีในส+วนท่ีเก่ียวข&องแล&วแต+กรณี” 

 
ผู&รับสนองพระบรมราชโองการ 
 พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 

 นายกรัฐมนตรี 
  



๑๒๒  

  

พระราชบัญญัติ 
การศึกษาแห+งชาติ (ฉบับท่ี ๓) 

พ.ศ. ๒๕๕๓ 
_______________ 

 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให&ไว& ณ วันท่ี ๑๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

เป@นปfท่ี ๖๕ ในรัชกาลป2จจุบัน 
 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล&า ฯ ให&
ประกาศว+า 

โดยท่ีเป@นการสมควรแก&ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว+าด&วยการศึกษาแห+งชาติ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล&า ฯ ให&ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว&โดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา 

ดังต+อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว+า “พระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให&ใช&บังคับต้ังแต+วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป@นต&นไป 
มาตรา ๓ ให&ยกเลิกความในมาตรา ๓๗ แห+งพระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ซ่ึงแก&ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และให&ใช&ความต+อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๓๗ การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให&ยึดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยคํานึงถึง
ระดับของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสม
ด&านอ่ืนด&วย เว&นแต+การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามกฎหมายว+าด&วยการอาชีวศึกษา 

ให&รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แบ+งเป@นเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
และเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา  

ในกรณีท่ีสถานศึกษาใดจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา
การกําหนดให&สถานศึกษาแห+งนั้นอยู+ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใด ให&ยึดระดับการศึกษาของสถานศึกษานั้น
เป@นสําคัญ ท้ังนี้ ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ในกรณีท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไม+อาจบริหารและจัดการได&ตามวรรคหนึ่ง กระทรวงอาจจัดให&มี
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานดังต+อไปนี้เพ่ือเสริมการบริหารและการจัดการของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาก็ได& 

(๑)  การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับบุคคลท่ีมีความบกพร+องทางร+างกาย จิตใจ สติป2ญญา
อารมณ= สังคม การสื่อสารและการเรียนรู& หรือมีร+างกายพิการหรือทุพพลภาพ 

(๒)  การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัดในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย 



     ๑๒๓ 
  

(๓)  การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ 
(๔)  การจัดการศึกษาทางไกล และการจัดการศึกษาท่ีให&บริการในหลายเขตพ้ืนท่ีการศึกษา” 
มาตรา ๔ ให&เพ่ิมความต+อไปนี้เป@นวรรคห&าของมาตรา ๓๘ แห+งพระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงแก&ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
“ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งในส+วนท่ีเก่ียวกับสถานศึกษาเอกชนและองค=กรปกครอง 

ส+วนท&องถ่ินว+าจะอยู+ในอํานาจหน&าท่ีของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใด ให&เป@นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” 
 
ผู&รับสนองพระบรมราชโองการ 
       อภิสิทธิ ์เวชชาชีวะ 
         นายกรัฐมนตรี 

 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช&พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ประกอบด&วยการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา ซ่ึงมีระบบการบริหารและการจัด
การศึกษาของท้ังสองระดับรวมอยู+ในความรับผิดชอบของแต+ละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ทําให&การบริหารและ
การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเกิดความไม+คล+องตัวและเกิดป2ญหาการพัฒนาการศึกษา สมควรแยกเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาออกเป@นเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เพ่ือให&การบริหาร
และการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ อันจะเป@นการพัฒนาการศึกษาแก+นักเรียนในช+วงชั้นประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาให&สัมฤทธิผลและมีคุณภาพยิ่งข้ึน จึงจําเป@นต&องตราพระราชบัญญัตินี้  



๑๒๔  

  

แผนการศึกษาแห0งชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๕๙)  

 
แผนการศึกษาแห+งชาติ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๕๙) มีสาระสําคัญ ๓ วัตถุประสงค= ๑๑ นโยบาย 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห+งชาติ, ๒๕๔๕) มีดังนี้ 
 
วัตถุประสงค# ๑: พัฒนาคนในรอบด�าน และสมดุลเพ่ือเปPนฐานหลักของการพัฒนา 

นโยบาย ๑: พัฒนาทุกคนให�มีโอกาสเข�าถึงการเรียนรู� 
เปcาหมาย 
-  เด็กปฐมวัย ๐-๕ ปf  
- ทุกคนมีโอกาสได&รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๑๒ ปf 
- มีกําลังคนด&านอาชีวะระดับต+าง ๆ  
- พัฒนาฝfมือแรงงานได&มาตรฐาน 
- ผู&สําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได&มีโอกาสศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
- มีการจัดบริการศึกษาในหลายรูปแบบ 
แนวการดําเนินงาน 
- ส+งเสริมสนับสนุนความพร&อมของเด็ก 
- จัดบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
- ส+งเสริมการจัดอาชีวศึกษาและการฝ8กอบรมวิชาชีพ 
- ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
- ส+งเสริมการจัดการศึกษาเฉพาะทาง 
- ส+งเสริมให&มีการศึกษาพระพุทธศาสนา 

 
 นโยบาย ๒: การปฏิรูปการเรียนรู�เพ่ือพัฒนาผู�เรียน 

เปcาหมาย 
- ผู&เรียนเป@นคนเก+ง ดี และมีความสุข  
- ครูได&รับการพัฒนาความรู& การจัดกระบวนการเรียนท่ีเน&นผู&เรียนเป@นสําคัญ 
- ผู&บริหารและครูได&รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  
- สถานศึกษาทุกแห+งมีการประกันคุณภาพการศึกษา  
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แนวการดําเนินงาน 
- การปฏิรูปการเรียนรู&ท่ีเน&นผู&เรียนเป@นสําคัญ 
- ปฏิรูปครู คณาจารย= และบุคลากรทางการศึกษา  
- กําหนดมาตรฐานการศึกษา และการประกันคุณภาพการศึกษา  

 

 นโยบาย ๓: ปลูกฝYงและเสริมสร�างศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ค0านิยม  และคุณลักษณะ
ท่ีพึงประสงค# 

เปcาหมาย 
-   มีการบูรณาการด&านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
-   บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค=กร สถานประกอบการ ร+วมคิด ร+วมดําเนินงาน  
-   คนไทยมีค+านิยมและพฤติกรรมตามระบบวิถีชีวิตท่ีดีงาน   
แนวการดําเนินงาน 
-   ปฏิรูปโครงสร&างเนื้อหาของหลักสูตร 
-   บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค=กร สถานประกอบการ ให&มีส+วนร+วมอย+างสําคัญ  
-   บูรณาการการศึกษาและศาสนาเข&าด&วยกัน 
-   ส+งเสริมและสนับสนุนวัฒนธรรม ประชาธิปไตย  

 

 นโยบาย ๔: พัฒนากําลังคนด�านวิทยาศาสตร#และเทคโนโลยีเพ่ือการพ่ึงพาตนเองและเพ่ิม
สมรรถนะการแข0งขัน 

เปcาหมาย 
- คนไทยมีความรู& ความคิด ใฝ�รู&ด&านวิทยาศาสตร= และเทคโนโลยี  
- ผลิตครู คณาจารย= ด&านวิทยาศาสตร=และเทคโนโลยี ให&สอดคล&องกับความต&องการ 
- ผู&สําเร็จการศึกษาด&านวิทยาศาสตร= และเทคโนโลยี มีคุณภาพ ในระดับนานาชาติ  
- บุคลากรท่ีทํางานด&านนี้ได&รับการพัฒนาอย+างจริงจัง  
- ผลิตนักวิทยาศาสตร=และเทคโนโลยีท่ีสามารถทําการวิจัยเพ่ือสร&างความรู&และนวัตกรรมได& 
แนวการดําเนินงาน 
- เสริมสร&างสนับสนุนเน&นกระบวนการเรียนรู&ทางวิทยาศาสตร= 
- ส+งเสริมการผลิตและพัฒนาครู ด&านวิทยาศาสตร=และเทคโนโลยี อย+างเป@นระบบและ

ต+อเนื่อง 
- ส+งเสริมผู&มีความสามารถพิเศษด&านวิทยาศาสตร=และเทคโนโลยี ได&รับการพัฒนาต้ังแต+

เยาว=วัย 



๑๒๖  

  

- ส+งเสริมกระบวนการผลิตนักวิทยาศาสตร= และเทคโนโลยี สามารถทําการวิจัยและพัฒนา  
- สร&างนวัตกรรมจากฐานภูมิป2ญญาท&องถ่ินและภูมิป2ญญาไทยได& 

 

วัตถุประสงค# ๒: สร�างสังคมให�มีคุณธรรม ภูมิปYญญา และการเรียนรู� 
 นโยบาย ๕: การพัฒนาสังคมแห0งการเรียนรู� เพ่ือสร�างความรู� ความคิด ความประพฤติ  
และคุณธรรม 

เปcาหมาย 
- ทักษะ และกระบวนการในการคิดการวิเคราะห= และแก&ป2ญหาได&  
- มีความซ่ือสัตย=สุจริต มีระเบียบ วินัย ประหยัด อดออม รับผิดชอบต+อส+วนรวม 
- มีโอกาสและทางเลือกท่ีจะเรียนรู&อย+างต+อเนื่องตลอดช+วงอายุ  
แนวการดําเนินงาน 
- จัดการเรียนรู&ท่ีมีคุณภาพ มีความหลากหลายและยืดหยุ+น   
- ส+งเสริมการเรียนรู&ตลอดชีวิต สนับสนุนให&ทุกฝ�ายมีส+วนร+วม 
- พัฒนาแหล+งเรียนรู&ให&ครอบคลุมวิทยาการ สร&างเครือข+ายต้ังแต+ระดับชุมชนถึงระดับชาติ 
- พัฒนาข&อมูลสื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศ  
- จัดกระบวนการเรียนรู&ให&ครอบคลุมด&านวิชาการ ความรู&ท่ัวไป ด&านอาชีพ และด&านศาสนา 

 

นโยบาย ๖: ส0งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู� และการเรียนรู�ของคน 
เปcาหมาย 
- เพ่ิมสัดส+วนการสนับสนุนด&านการวิจัยจากภาครัฐไม+น&อยกว+าร&อยละ ๑.๕  
- มีการวิจัยด&านวิทยาศาสตร=และเทคโนโลยี 
- มีบุคลากรเพ่ือการวิจัยและพัฒนาคุณภาพ และประสิทธิภาพ 
แนวการดําเนินงาน 
- กําหนดกลไกเชิงนโยบายด&านการวิจัย และพัฒนาท่ีเข&มแข็ง 
- กําหนดการวิจัยเป@นสาระในหลักสูตรการเรียนรู& 
- ส+งเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพ่ือประโยชน=ในการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ 

 

 นโยบาย ๗: การสร�างสรรค#  ประยุกต#ใช� และเผยแพร0ความรู�และการเรียนรู� 
เปcาหมาย 
- มีการพัฒนาการเรียนรู&และความรู&ใหม+ ๆ  
- มีการใช&ความรู&เป@นฐานและการพัฒนาคุณภาพชีวิต  



     ๑๒๗ 
  

- มีการใช&ความรู&เป@นฐานในการพัฒนาในทุกภาคการผลิต  
แนวการดําเนินงาน 
- ส+งเสริมการสร&างสรรค=ความรู&ใหม+ ๆ 
- สนับสนุนให&มีการแลกเปลี่ยน และประยุกต=ความรู& 
- สนับสนุนให&มีการใช&ประโยชน=จากเทคโนโลยีในการแสวงหาและเผยแพร+ความรู& 

 
วัตถุประสงค# ๓: พัฒนาสภาพแวดล�อมของสังคมเพ่ือเปPนฐานในการพัฒนาคน 
 นโยบาย ๘: ส0งเสริมและสร�างสรรค#ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม 

เปcาหมาย 
- ทุกสถาบันในสังคมทําหน&าท่ีเป@นภูมิคุ&มกัน พัฒนาจิตใจ 
- มีการฟ��นฟู พัฒนาและสร&างสรรค=พฤติกรรมของคน และสิ่งแวดล&อมให&เกิดความดีงาม  
แนวการดําเนินงาน 
-   ส+งเสริมการดําเนินงานด&านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม สังคม พลศึกษานันทนาการ และ

การกีฬา 
-   ผลิตและพัฒนาบุคลากรท่ีมีความรู&และความสามารถด&านศิลปะ และวัฒนธรรม รวมท้ัง

ส+งเสริมพัฒนาศิลปAน 
 

นโยบาย ๙: การจํากัด ลด ขจัด ปYญหาทางโครงสร�าง หรือคงไว�ซ่ึงความยากจน  ขัดสน 
ด�อยท้ังโอกาสและศักดิ์ศรีของคนเพ่ือสร�างความเปPนธรรมในสังคม 

เปcาหมาย 
- ประชากรในวัยเรียน โดยเฉพาะผู&ด&อยโอกาส มีโอกาสได&รับการศึกษาอย+างท่ัวถึง   
- ประชากรผู&ด&อยโอกาสทุกกลุ+ม เข&าถึงการบริการทางการศึกษาและฝ8กอบรมวิชาชีพ

อย+างท่ัวถึง  
- การจัดการศึกษาสอดคล&องกับความต&องการของผู&เรียน อย+างมีคุณภาพ  
- ประชาชน ชุมชน องค=กร มีความเข&มแข็ง และมีส+วนร+วมในการดําเนินการ 
แนวการดําเนินงาน 
- ส+งเสริมและสนับสนุนการเพ่ิมโอกาสในการเข&าถึงการศึกษา  
- ปฏิรูประบบงบประมาณ   
- ปฏิรูปโครงสร&างการบริหาร  

 
 



๑๒๘  

  

นโยบาย ๑๐: การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาและการพัฒนาประเทศ 
เปcาหมาย 
- มีการใช&เทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของการศึกษาอย+างท่ัวถึง   
- ประชาชนเห็นความสําคัญและประโยชน=ของการใช&เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
แนวการดําเนินงาน 
- ส+งเสริมหน+วยงานทุกระดับ มีระบบฐานข&อมูลท่ีเชื่อมโยงกันได&  
- ใช&เทคโนโลยีเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา   

 
นโยบาย ๑๑: การจัดทรัพยากรและการลงทุนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม

เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทย 
เปcาหมาย 
- ทุกส+วนของสังคมร+วมระดมทุนเพ่ือการเรียนรู&ของคนไทย   
- เปAดโอกาสให&ภาคเอกชนร+วมลงทุนจัดการศึกษาให&มีประสิทธิภาพและมีความหลากหลาย 
แนวการดําเนินงาน 
- ระดมทรัพยากรและการลงทุนอย+างเพียงพอ  
- จัดระบบและวิธีการบริหาร จัดสรรทรัพยากร และระบบติดตาม ด&วยความโปร+งใส 

 

  



     ๑๒๙ 
  

แผนพัฒนาการศึกษาแห0งชาติ ฉบับที่ ๑๑  
(พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙) 

 
กระทรวงศึกษาธิการ มุ+งเน&นพัฒนาคุณภาพการศึกษา และสร&างโอกาสทางการศึกษาให&คนไทย

ได&เรียนรู&ตลอดชีวิต เพ่ือให&คนไทยทุกกลุ+มทุกวัยมีคุณภาพ มีความพร&อมท้ังทางร+างกาย จิตใจ สติป2ญญา 
มีจิตสํานึกของความเป@นไทย มีความเป@นพลเมืองท่ีดี ตระหนักและรู&คุณค+าของขนบธรรมเนียมประเพณี 
ศิลปะ วัฒนธรรมท่ีดีงาม มีภูมิคุ&มกันต+อการเปลี่ยนแปลง และตอบสนองต+อทิศทางการพัฒนาประเทศ 
จึงได&จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ีสิบเอ็ด พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙ ข้ึน เพ่ือ
ใช&เป@นกรอบแนวทางการดําเนินงาน ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้  
 
วิสัยทัศน#  

“คนไทยได&เรียนรู&ตลอดชีวิตอย+างมีคุณภาพ เป@นคนดี มีความสุข มีภูมิคุ&มกัน รู&เท+าทัน ในเวทีโลก”  
 
พันธกิจ  

๑.  ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาสู+สากล  
๒.  เสริมสร&างโอกาสทางการศึกษาให&แก+ประชาชนอย+างท่ัวถึง เท+าเทียม  
๓.  พัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล และส+งเสริมการมีส+วนร+วมของ

ทุกภาคส+วน  
 
วัตถุประสงค#  

๑.  เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาและคุณภาพคนไทยให&มีภูมิคุ&มกันต+อการเปลี่ยนแปลงและ
การพัฒนาประเทศในอนาคต  

๒.  เพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคนรองรับการพัฒนาและเสริมสร&างศักยภาพ การแข+งขันของ
ประเทศ  

๓.  เพ่ือสร&างองค=ความรู& เทคโนโลยี นวัตกรรม สนับสนุนการพัฒนาประเทศอย+างยั่งยืน  
๔.  เพ่ือให&คนไทยได&เรียนรู&อย+างต+อเนื่องตลอดชีวิต  
๕.  เพ่ือพัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษาให&มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล โดยการมี

ส+วนร+วมของทุกภาคส+วน  
 
 
 



๑๓๐  

  

เปcาหมายหลัก  
๑.  ผู&เรียนได&รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ มาตรฐาน และมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงข้ึน  
๒.  สถานศึกษาทุกระดับทุกประเภทผ+านการรับรองมาตรฐานทางการศึกษา  
๓.  คนไทยทุกกลุ+มทุกวัยมีโอกาสได&รับการศึกษาและการเรียนรู&ตลอดชีวิต อย+างท่ัวถึง และ

เป@นธรรม  
๔.  ผลงานวิจัยและนวัตกรรมมีคุณภาพ ได&รับการเผยแพร+ นําไปใช&ประโยชน= เพ่ือการพัฒนา

สังคม ประเทศ หรือต+อยอดในเชิงพาณิชย=  
๕.  ผู&เรียนและกําลังแรงงานได&รับการเตรียมความพร&อมเชื่อมโยงสู+สังคมและประชาคมอาเซียน  
๖.  ภาคีเครือข+ายมีส+วนร+วมในการบริหารจัดการการศึกษา และส+งเสริมสนับสนุนการศึกษา  

 
ตัวช้ีวัด  

๑.  ร&อยละของคะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจาก
การทดสอบระดับชาติเพ่ิมข้ึน  

๒.  ร&อยละของสถานศึกษาทุกระดับ/ประเภท ที่เข&ารับการประเมินในแต+ละปfและได&รับ 
การรับรองคุณภาพจาก สมศ.  

๓.  จํานวนปfการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพ่ิมข้ึน  
๔.  ร&อยละของกําลังแรงงานมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต&นข้ึนไป  
๕.  จํานวนผลงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีเผยแพร+ในวารสาร หรือนําไปใช&อ&างอิงในระดับชาติ 

หรือนานาชาติ หรือนําไปใช&ประโยชน= หรือต+อยอดในเชิงพาณิชย=  
๖.  ร&อยละของผู&สําเร็จการอาชีวศึกษาและการอุดมศึกษาท่ีเข&าสู+ตลาดแรงงาน มีสมรรถนะ

เป@นท่ีพึงพอใจของผู&ใช& และมีงานทําภายใน ๑ ปf รวมท้ังประกอบอาชีพอิสระเพ่ิมข้ึน  
๗.  สัดส+วนผู&เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษาต+อสายสามัญ  
๘.  สัดส+วนผู&เรียนในสถานศึกษาของรัฐต+อเอกชน  
 

ยุทธศาสตร#และกลยุทธ#  
เพ่ือให&การดําเนินงานบรรลุวิสัยทัศน= วัตถุประสงค= และเปJาหมายการพัฒนา ท่ีกําหนดไว& 

กระทรวงศึกษาธิการได&กําหนดยุทธศาสตร=การดําเนินงาน ดังนี้  
๑.  ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานผู&เรียน ครู คณาจารย= บุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา  
๒.  ผลิตและพัฒนาคุณภาพกําลังคนรองรับการพัฒนาและเสริมสร&างศักยภาพการแข+งขันของ

ประเทศ  
๓.  ส+งเสริมการวิจัยและพัฒนา ถ+ายทอดองค=ความรู& เทคโนโลยีและนวัตกรรม  



     ๑๓๑ 
  

๔.  ขยายโอกาสการเข&าถึงบริการทางการศึกษา และการเรียนรู&อย+างต+อเนื่องตลอดชีวิต  
๕.  พัฒนาระบบบริหารจัดการและส+งเสริมให&ทุกภาคส+วนมีส+วนร+วมในการจัดการศึกษา 

ซ่ึงในแต+ละยุทธศาสตร=มีกลยุทธ=และแนวทางการดําเนินงาน ดังต+อไปนี้  
 

ยุทธศาสตร#ท่ี ๑ ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานผู�เรียน ครู คณาจารย# บุคลากรทางการศึกษา
และสถานศึกษา  

จุดมุ0งหมาย  
มุ+งพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับทุกประเภทเพ่ือให&ผู&เรียนได&รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

มาตรฐานและมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงข้ึน สามารถเรียนรู&ด&วยตนเอง และสามารถดํารงชีวิตในสังคมได&
อย+างมีความสุข ส+งเสริมและพัฒนาครู คณาจารย= และบุคลากรทางการศึกษาให&มีสมรรถนะตามมาตรฐาน
วิชาชีพ รวมท้ังพัฒนาสถานศึกษาทุกระดับและประเภทให&มีคุณภาพและมาตรฐานได&รับการรับรองจาก
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)  

ตัวช้ีวัด  
๑.  ร&อยละของคะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

จากการทดสอบระดับชาติเพ่ิมข้ึน  
๒.  ร&อยละของผู&เรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม และมีความเป@นพลเมือง  
๓.  ร&อยละของครูหรือบุคลากรทางการศึกษาท่ีได&รับการพัฒนา สามารถนําความรู&ไปใช&ใน

การปฏิบัติงานได&อย+างมีคุณภาพ  
๔.  จํานวนครู คณาจารย= และบุคลากรทางการศึกษาได&รับการส+งเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ 

สิทธิประโยชน=เก้ือกูล ความม่ันคงและผดุงเกียรติ  
๕.  ร&อยละของสถานศึกษาทุกระดับ/ประเภทท่ีได&รับการรับรองคุณภาพจาก สมศ.  
กลยุทธ#และแนวทางการดําเนินงาน  
๑.  เร+งรัดพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานผู&เรียน  
 ๑.๑ พัฒนาการศึกษาปฐมวัย โดยพัฒนาและเตรียมความพร&อมทุกด&านให&เด็กปฐมวัย

ทุกคน ก+อนเข&าเรียนระดับประถมศึกษา  
 ๑.๒  ปรับหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลการศึกษา 

ทุกระดับ/ ประเภทการศึกษาให&ทันสมัย สอดคล&องกับความเปลี่ยนแปลงทางวิทยาการ  
 ๑.๓  พัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู& และจัดกิจกรรมเสริมทักษะพัฒนาผู&เรียน 

ในรูปแบบท่ีหลากหลาย โดยมุ+งเน&นให&ผู&เรียนมีกระบวนการคิด วิเคราะห=อย+างเป@นระบบ และมีทักษะ
วิทยาศาสตร= คณิตศาสตร= เทคโนโลยี และภาษาต+างประเทศ เช+น การวิจัย การทําโครงงาน เป@นต&น  



๑๓๒  

  

 ๑.๔ ส+งเสริมการผลิตสื่อการเรียนการสอน ตําราเรียนที่มีคุณภาพ รวมทั้งสื่อและ 
ตําราเรียนอิเล็กทรอนิกส= ท่ีมีเนื้อหาสาระท่ีทันสมัยในทุกระดับ/ประเภทการศึกษา เพ่ือให&ผู&เรียนศึกษา 
ได&ด&วยตนเอง  

 ๑.๕  พัฒนาสื่อการเรียนการสอนต&นแบบทุกสาขาวิชาหลัก และทุกระดับการศึกษา 
เพ่ือใช&เป@นต&นแบบในการจัดการเรียนการสอนในทุกสถานศึกษาให&มีคุณภาพและมาตรฐานใกล&เคียงกัน  

 ๑.๖  ส+งเสริมการพัฒนาสุขภาวะให&ผู&เรียนในทุกระดับ/ประเภทการศึกษา เพ่ือให&ผู&เรียน
มีพัฒนาการทางร+างกายและสติป2ญญาสมวัย  

 ๑.๗  ปรับระบบทดสอบทางการศึกษาแห+งชาติให&สอดคล&องกับหลักสูตรและกระบวนการ
จัดการเรียนการสอน  

๒. เร+งรัดพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานครู คณาจารย= และบุคลากรทางการศึกษา   
 ๒.๑  ปรับระบบการผลิตครู คณาจารย= และบุคลากรทางการศึกษาให&มีประสิทธิภาพ 

โดยการสรรหา คัดกรองคนมีจิตวิญญาณความเป@นครู คนดี คนเก+งมาเป@นครู  
 ๒.๒  ส+งเสริม สนับสนุน และพัฒนาสถาบันผลิตครูให&มีความเข&มแข็ง มีประสิทธิภาพ  

มีศักยภาพท้ังในการผลิตและพัฒนาครู รวมท้ังวิจัยและพัฒนาต+อยอดเก่ียวกับการพัฒนาวิชาชีพครู  
 ๒.๓  วางแผนการผลิต และพัฒนาครูอย+างเป@นระบบให&สอดคล&องกับความต&องการ 

ในการจัดการศึกษาทุกระดับ/ประเภทการศึกษา รวมทั้งส+งเสริมให&ผู&สําเร็จการศึกษาสาขาอื่น หรือ 
ภูมิป2ญญา ปราชญ=ชาวบ&าน มาเป@นผู&สอนเพ่ิมเติม  

 ๒.๔  เร+งรัดการผลิตครูพันธุ=ใหม+ และครูสาขาขาดแคลนให&เพียงพอ ตามความต&องการ
ใช&ครู  

 ๒.๕  เร+งรัดพัฒนาครูประจําการ และครูท่ีสอนไม+ตรงวุฒิให&มีความรู&ความสามารถใน
วิชาท่ีสอน โดยใช&ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเป@นเครื่องมือในการพัฒนา  

 ๒.๖  สร&างความร+วมมือ แลกเปลี่ยนเรียนรู&ทางวิชาการ โดยจัดหาทุนให&ครู คณาจารย=
และบุคลากรทางการศึกษาได&ไปศึกษา ฝ8กอบรม ดูงานเพ่ือเพ่ิมพูนความรู&และประสบการณ=ท้ังในและ
ต+างประเทศ  

 ๒.๗  แก&ไขป2ญหาการขาดแคลนครู และลดภาระงานอ่ืนท่ีไม+จําเป@นของครู และจัดให&มี
บุคลากรสายสนับสนุนอย+างเพียงพอ  

 ๒.๘  สร&างขวัญกําลังใจ สร&างแรงจูงใจ โดยปรับระบบเงินเดือนและค+าตอบแทน ระบบ
การประเมินวิทยฐานะ สวัสดิการ สิทธิประโยชน=เก้ือกูล ความก&าวหน&าและความม่ันคงในวิชาชีพครู 
รวมท้ังเร+งรัดการแก&ไขป2ญหาหนี้สินของครู คณาจารย=และบุคลากรทางการศึกษา  

 ๒.๙  ฟ��นฟูศรัทธาวิชาชีพครู ยกย+อง เชิดชูเกียรติครูดี ครูต&นแบบอย+างต+อเนื่อง  



     ๑๓๓ 
  

 ๒.๑๐  พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของครูและบุคลากรทางการศึกษาให& มี
ประสิทธิภาพ  

 ๒.๑๑  พัฒนาเกณฑ=มาตรฐานวิชาชีพครู และระบบการประกันและรับรองคุณภาพ
มาตรฐานวิชาชีพครู  

๓.  เร+งรัดพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสถานศึกษา  
 ๓.๑  พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาทุกระดับและประเภท

การศึกษา  
 ๓.๒  พัฒนาโครงสร&างพ้ืนฐานและสภาพแวดล&อมของสถานศึกษาให&เอ้ือต+อการเรียนรู&  
 ๓.๓  ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานสถานศึกษาทุกระดับ/ประเภทการศึกษาให&ทัดเทียม

ระดับสากล  
 ๓.๔  ขยายผลโรงเรียนดีประจําตําบล อําเภอและจังหวัด โดยสร&างโรงเรียนเครือข+าย

และโรงเรียนคู+พัฒนา  
 ๓.๕  พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาทุกระดับทุกประเภทการศึกษา โดยนําผลการประเมิน

และข&อเสนอแนะจาก สมศ. มาใช&เป@นฐานของการพัฒนา  
๔.  ส+งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและความเป@นพลเมืองในระบบการศึกษา  
 ๔.๑  สร&างกระบวนการเรียนรู& ปลูกจิตสํานึกให&ผู&เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม ค+านิยม

และมีความภาคภูมิใจในความเป@นไทย มีจิตสาธารณะ ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 ๔.๒  บูรณาการการเรียนรู&ให&หลากหลาย ท้ังด&านวิชาการ ทักษะชีวิต ศิลปะ ดนตรี 

วัฒนธรรม ศาสนา และความเป@นไทย  
 ๔.๓  พัฒนากระบวนการเรียนรู& และจัดกิจกรรมเชิงปฏิบัติ เพ่ือพัฒนาความเป@นพลเมือง 

ปลูกฝ2ง เสริมสร&างความมีวินัย ความสามัคคี และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย=ทรงเป@นประมุข  

 ๔.๔  สร&างเครือข+ายความร+วมมือระหว+างสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา สถานศึกษา
ในการบ+มเพาะ และพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมให&กับผู&เรียนทุกระดับ/ประเภทการศึกษา  

 
ยุทธศาสตร#ท่ี ๒ ผลิตและพัฒนาคุณภาพกําลังคนรองรับการพัฒนา และเสริมสร�าง ศักยภาพ

การแข0งขันของประเทศ  
จุดมุ0งหมาย  
มุ+งผลิตและพัฒนากําลังคนด&านวิทยาศาสตร= เทคโนโลยี และอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพ

มาตรฐาน มีสมรรถนะ มีความรู& ความสามารถในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพ และสามารถ



๑๓๔  

  

แข+งขันได&ในระดับสากล รวมท้ังการเตรียมความพร&อมของผู&เรียนและกําลังแรงงานรองรับการเข&าสู+
สังคมและประชาคมอาเซียน  

ตัวช้ีวัด  
๑.  สัดส+วนผู&เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษาต+อสายสามัญ  
๒.  สัดส+วนผู&เรียนสายวิทยาศาสตร= เทคโนโลยีต+อสายสังคมศาสตร=ในสถาบันอุดมศึกษา

ประเภทจํากัดรับ ระดับอนุปริญญาถึงปริญญาตรี  
๓.  ผู&สําเร็จการอาชีวศึกษาและการอุดมศึกษา มีสมรรถนะเป@นท่ีพึงพอใจของผู&ใช& และมี

งานทําภายใน ๑ ปf รวมท้ังประกอบอาชีพอิสระเพ่ิมข้ึน  
๔.  จํานวนผู&มีความสามารถพิเศษท่ีได&รับการพัฒนาและส+งเสริมอย+างต+อเนื่อง  
๕.  จํานวนผู&เข&ารับการฝ8กอบรม/พัฒนาทักษะด&านอาชีพ เทคโนโลยี ภาษาอังกฤษ และ

ภาษาประเทศเพ่ือนบ&านในภูมิภาคอาเซียน  
กลยุทธ#และแนวทางการดําเนินงาน  
๑.  สร&างภาพลักษณ=และยกระดับคุณภาพการอาชีวศึกษา  
 ๑.๑ พัฒนาระบบการแนะแนวการศึกษาด&านอาชีพ เพ่ือให&ผู&เรียนเลือกเรียนในสาขาวิชา

ท่ีมีความถนัดและสนใจ  
 ๑.๒  รณรงค=ประชาสัมพันธ= ชี้แจง สร&างความรู&ความเข&าใจให&แก+ผู&เรียน ผู&ปกครอง และ

ประชาชนเก่ียวกับการศึกษาในรูปแบบอาชีวศึกษาอย+างถูกต&อง เพ่ือให&เห็นความสําคัญและความจําเป@น
ของการศึกษาอาชีวศึกษา และปรับเปลี่ยนทัศนคติในการเข&าเรียนอาชีวศึกษา  

 ๑.๓  พัฒนาคุณภาพการอาชีวศึกษา เพ่ือให&ผู&สําเร็จการศึกษามีความรู&ความสามารถ 
ท้ังด&านวิชาการ วิชาชีพ  

 ๑.๔  พัฒนาระบบการดําเนินงานของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพให&เป@นไปอย+างมีประสิทธิภาพ 
ในการรับรองสมรรถนะ ความรู&ความสามารถในการปฏิบัติงาน  

 ๑.๕  ปรับระบบการกําหนดเงินเดือนและค+าตอบแทน เพ่ือจูงใจให&มีผู&เรียนอาชีวศึกษา
เพ่ิมข้ึน  

๒.  เร+งผลิตและพัฒนากําลังคนด&านวิทยาศาสตร= เทคโนโลยี แพทย= พยาบาล และสาขา 
ท่ีจําเป@นต+อการพัฒนาประเทศ  

 ๒.๑  เพ่ิมการผลิตและพัฒนากําลังคนระดับอาชีวศึกษาและระดับ อุดมศึกษาในสาขา 
ท่ีเป@นความต&องการและจําเป@นต+อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะสาขาวิทยาศาสตร= เทคโนโลยี  

 ๒.๒  ส+งเสริม สนับสนุนให&เด็กและเยาวชนท่ีมีความสามารถพิเศษด&านวิทยาศาสตร= 
เทคโนโลยีได&รับการพัฒนาอย+างต+อเนื่อง เต็มศักยภาพ  



     ๑๓๕ 
  

 ๒.๓  ส+งเสริม สนับสนุน สร&างแรงจูงใจให&ผู&เรียนสายวิทยาศาสตร= เข&าเรียนต+อใน 
สายวิทยาศาสตร= และเทคโนโลยีในระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษาเพ่ิมข้ึน โดยเชื่อมโยงกับ 
การจัดสรรทุนให&กู&ยืมเพ่ือการศึกษา  

 ๒.๔  สร&างเครือข+ายความร+วมมือในการพัฒนาคุณภาพและสร&างความเข&มแข็งด&านการเรียน
การสอนวิทยาศาสตร=และเทคโนโลยี  

๓.  เร+งผลิตและพัฒนากําลังคนด&านอาชีวศึกษาให&ทันกับความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี  
 ๓.๑  จัดการศึกษาและเรียนรู&อาชีวศึกษา โดยเน&นสัดส+วนการปฏิบัติมากกว+าทฤษฎี  
 ๓.๒  ขยายการศึกษาระบบทวิภาคีและสหกิจศึกษา เน&นการฝ8กงานในสถานประกอบการ  
 ๓.๓  ส+งเสริม สนับสนุนให&ภาคเอกชนมีบทบาทหรือมีส+วนร+วมในการผลิตและพัฒนา

กําลังคนสายอาชีวศึกษา  
 ๓.๔  ส+งเสริม สนับสนุนให&ครูผู&สอนในสถาบันอาชีวศึกษาได&เข&ารับการฝ8กอบรมใน

สถานประกอบการ  
 ๓.๕  ขยายการจัดการอาชีวศึกษาและการอุดมศึกษาสู+กลุ+มประชากรวัยแรงงานเพ่ิมข้ึน  
 ๓.๖  พัฒนาหลักสูตร ปรับกระบวนการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาให&ทันสมัย 

เหมาะสมกับความก&าวหน&าและการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี  
๔.  พัฒนาสมรรถนะกําลังแรงงานเพ่ือรองรับการเข&าสู+สังคม และประชาคมอาเซียน  
 ๔.๑  พัฒนากรอบมาตรฐานคุณวุฒิแห+งชาติ (National Qualification Framework)  
 ๔.๒  สร&างผู&เรียนให&มีทักษะฝfมือท่ีมีคุณภาพได&มาตรฐานก+อนเข&าสู+การทํางานในสถาน

ประกอบการ  
 ๔.๓  พัฒนาหลักสูตรการฝ8กอบรมและพัฒนากําลังแรงงานให&เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง

ของเทคโนโลยีท่ีใช&ในภาคอุตสาหกรรม  
 ๔.๔  พัฒนาความรู&และทักษะด&านภาษาต+างประเทศและภาษาของประเทศสมาชิก

อาเซียน  
 ๔.๕  พัฒนาระบบมาตรฐานสมรรถนะ และระบบเทียบโอนตามความรู&และประสบการณ=

ตามมาตรฐานสมรรถนะ  
 ๔.๖  สร&างโอกาสหรือหลักประกันการมีงานทําให&ผู&สําเร็จการศึกษา โดยจัดหาแหล+งงาน 

แหล+งทุนเพ่ือการประกอบอาชีพ หรือเป@นผู&ประกอบการใหม+  
 ๔.๗  ส+งเสริมการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนให&มีความเข&มแข็ง ตอบสนองความต&องการ

ของชุมชน  
๕.  สร&างความเข&มแข็งเครือข+ายการผลิตและพัฒนากําลังคนกับองค=กร/หน+วยงานท้ังใน

และต+างประเทศ  



๑๓๖  

  

 ๕.๑  สร&างเครือข+ายความร+วมมือระหว+างสถาบันการศึกษาและสถานประกอบการ 
ในการวางแผนการผลิตและการพัฒนากําลังคน  

 ๕.๒  สร&างความร+วมมือด&านการศึกษากับองค=กรหรือหน+วยงานท้ังในและต+างประเทศ
ในการจัดการศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคนตามความต&องการ  

๖.  ส+งเสริม สนับสนุนการพัฒนาผู&มีความสามารถพิเศษอย+างต+อเนื่องทุกระดับ  
 ๖.๑  พัฒนาระบบการคัดกรอง สรรหาเด็กและเยาวชนท่ีมีความสามารถพิเศษด&านต+าง ๆ 

เพ่ือให&ได&รับการส+งเสริม สนับสนุนด&านการศึกษาในรูปแบบท่ีเหมาะสม เต็มศักยภาพ และต+อเนื่อง  
 ๖.๒  พัฒนาหลักสูตร รูปแบบและกระบวนการจัดการศึกษาสําหรับผู&มีความสามารถพิเศษ

ให&ทันสมัย สอดคล&องกับความเปลี่ยนแปลงหรือความก&าวหน&าทางวิชาการ  
 ๖.๓  สร&างเครือข+ายความร+วมมือในการจัดการศึกษาสําหรับผู&มีความสามารถพิเศษ  

ท้ังกับบุคคล องค=กรหรือหน+วยงานท่ีมีความเป@นเลิศ ท้ังในและต+างประเทศ  
 ๖.๔  ส+งเสริมการพัฒนาศักยภาพผู&มีความสามารถพิเศษอันโดดเด+น โดยการส+งเข&า

แข+งขันทางวิชาการ การจัดประกวดสิ่งประดิษฐ=คิดค&น หรือการแลกเปลี่ยนเรียนรู& ในระดับประเทศหรือ
ระหว+างประเทศ  

๗.  ส+งเสริมประเทศไทยให&เป@นศูนย=กลางการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน  
 ๗.๑  ส+งเสริมการใช&ภาษาไทยควบคู+กับภาษาถ่ินอย+างถูกต&อง รวมท้ังการเรียนรู&ภาษาสากล

และภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน  
 ๗.๒  ส+งเสริมการพัฒนาหลักสูตรการศึกษานานาชาติ หรือหลักสูตรการจัดการเรียน

การสอนร+วมกับสถาบันการศึกษานานาชาติ  
 ๗.๓  พัฒนาสถาบันการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษาท่ีมีศักยภาพสูง รวมท้ัง

สถาบันการศึกษานานาชาติให&มีคุณภาพและมาตรฐานในระดับสากล  
 ๗.๔  ส+งเสริมการจัดการศึกษาแบบสองภาษา และภาษาประเทศสมาชิกอาเซียนอย+าง

เข&มข&น  
 

ยุทธศาสตร#ท่ี ๓ ส0งเสริมการวิจัยและพัฒนา ถ0ายทอดองค#ความรู� เทคโนโลยี นวัตกรรม  
จุดมุ0งหมาย  
มุ+งส+งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาท้ังด&านการวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศ การให& 

การบริการรักษาพยาบาลและเพ่ือความเป@นเลิศทางวิชาการ โดยเน&นการวิจัยและพัฒนาท่ีสามารถ
นําไปใช&ประโยชน=ท้ังในด&านการพัฒนาการศึกษาและในเชิงพาณิชย=  

 
 



     ๑๓๗ 
  

ตัวช้ีวัด  
๑.  จํานวนผลงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีเผยแพร+ในวารสาร หรือนําไปใช&อ&างอิงในระดับชาติ 

หรือนานาชาติ หรือนําไปใช&ประโยชน= หรือต+อยอดในเชิงพาณิชย=  
๒.  จํานวนผลงานวิจัยด&านการรักษาพยาบาลท่ีนําไปใช&ประโยชน=  
กลยุทธ#และแนวทางการดําเนินงาน  
๑.  ส+งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา สร&างองค=ความรู&เทคโนโลยี นวัตกรรมเพ่ือการพัฒนา

สังคมและประเทศ  
 ๑.๑  สร&างกลไกการวิจัยและถ+ายทอดองค=ความรู& เทคโนโลยีและนวัตกรรมระหว+าง 

ภาคธุรกิจ สถานประกอบการกับสถาบันการศึกษา  
 ๑.๒  ส+งเสริมการวิจัยและพัฒนาในระดับอุดมศึกษา เพื่อสร&างสรรค=องค=ความรู& 

เทคโนโลยีและนวัตกรรมตอบสนองความต&องการของชุมชน สังคมและประเทศ  
 ๑.๓  พัฒนามหาวิทยาลัยให&มีศักยภาพด&านการวิจัยและพัฒนาข้ันสูง  
 ๑.๔  ส+งเสริม สนับสนุนการจัดต้ังศูนย=บ+มเพาะวิสาหกิจในสถาบันการศึกษา และพัฒนา

ศูนย=ความเป@นเลิศ เพ่ือเป@นหน+วยวิจัยและพัฒนาองค=ความรู& เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีจําเป@นต+อ 
การพัฒนาประเทศ  

 ๑.๕  ส+งเสริมการวิจัย ถ+ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม+เพ่ิมข้ึน  
๒.  สร&างเครือข+ายความร+วมมือด&านการศึกษาวิจัยกับองค=กร/หน+วยงานท้ังในและต+างประเทศ  
 ๒.๑  ส+งเสริม สนับสนุนให&นักเรียนนักศึกษา ครู คณาจารย=ในสถาบันการศึกษา

ดําเนินการวิจัยและพัฒนาสร&างองค=ความรู& เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
 ๒.๒  ส+งเสริม สนับสนุนการสร&างความร+วมมือระหว+างภาครัฐ และเอกชนในการสร&าง

งานวิจัยเชิงพาณิชย= การถ+ายทอดเทคโนโลยีท่ีทันสมัยหรือต+อยอดเทคโนโลยี  
 ๒.๓  จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู& นําเสนอผลงานวิจัยระหว+างสถาบันการศึกษาท้ังในและ

ต+างประเทศ  
๓.  ส+งเสริมการศึกษาวิจัยเพ่ือให&บริการรักษาพยาบาลและส+งเสริมสุขภาพ  
 ๓.๑  ส+งเสริม สนับสนุนการศึกษา วิจัย และสร&างองค=ความรู&เก่ียวกับ การรักษาพยาบาล

และการส+งเสริมสุขภาพ  
 ๓.๒  ส+งเสริม สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาด&านสาธารณสุข

ในมหาวิทยาลัยในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
๔.  พัฒนาระบบบริหารจัดการความรู&  
 ๔.๑  ส+งเสริม สนับสนุนให&ทุกหน+วยงานดําเนินการจัดการความรู&อย+างเป@นระบบ นําไปสู+

การเป@นองค=กรแห+งการเรียนรู&  



๑๓๘  

  

 ๔.๒  พัฒนาระบบจัดเก็บ รวบรวม ข&อมูลองค=ความรู& และการให&บริการทางวิชาการ 
หรือเผยแพร+องค=ความรู& เทคโนโลยี และนวัตกรรมสู+สาธารณชนอย+างท่ัวถึง  

 ๔.๓  ส+งเสริม สนับสนุนการถ+ายทอด ถอดองค=ความรู&ท่ีมีอยู+ในบุคคล ให&เป@นองค=ความรู&
ขององค=กรหรือหน+วยงานอย+างต+อเนื่อง  

๕.  พัฒนาระบบบริหารจัดการงานวิจัย  
 ๕.๑  พัฒนาศักยภาพนักวิจัย  
 ๕.๒  สร&างเครือข+ายนักวิจัย  
 ๕.๓  ส+งเสริมการวิจัยท่ีสร&างองค=ความรู&ใหม+ทางวิชาการ  
 ๕.๔  กําหนดทิศทางการวิจัยท่ีก+อให&เกิดประโยชน=ต+อการพัฒนาความรู&ใหม+  
 ๕.๕  สนับสนุนการนําองค=ความรู& จากการวิจัยไปใช&ประโยชน=ในการพัฒนาสังคม 

ประเทศ หรือต+อยอดในเชิงพาณิชย=  
๖.  ส+งเสริม สนับสนุน ผลักดันให&ความรู&และจดทะเบียนคุ&มครองทรัพย=สินทางป2ญญา  
 ๖.๑  สร&างความรู& ความเข&าใจ และความตระหนักถึงคุณค+าของทรัพย=สินทางป2ญญา  
 ๖.๒  ส+งเสริม สนับสนุนให&บุคลากร หน+วยงานทางการศึกษาและสถาบันการศึกษา 

จดทะเบียนคุ&มครองผลงานหรือสิ่งประดิษฐ=คิดค&นท่ีเป@นเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม+  
 

ยุทธศาสตร#ท่ี ๔ ขยายโอกาสการเข�าถึงบริการทางการศึกษา และการเรียนรู� อย0างต0อเนื่อง
ตลอดชีวิต  

จุดมุ0งหมาย  
เร+งขยายการเข&าถึงบริการการศึกษาอย+างท่ัวถึงท้ังในเมืองและชนบททุกระดับ/ประเภท 

กระจายโอกาสและสร&างความเป@นธรรมให&กับกลุ+มผู&ด&อยโอกาสต+าง ๆ ให&ได&รับบริการทางการศึกษาท้ัง
ในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนเพ่ือให&ผู&เรียนได&รับโอกาสในการเรียนรู&ด&วยตนเองอย+างต+อเนื่อง
ตลอดชีวิต ตลอดจนการพัฒนาระบบข&อมูลสารสนเทศ ให&สามารถนํามาใช&ในการบริหารจัดการได&อย+าง
เหมาะสม  

ตัวช้ีวัด  
๑.  จํานวนปfการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพ่ิมข้ึน  
๒.  ร&อยละของกําลังแรงงานมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต&นข้ึนไป  
๓. จํานวนนักเรียนพิการหรือด&อยโอกาสท่ีได&รับการพัฒนาสมรรถภาพหรือบริการทาง

การศึกษา  
๔.  จํานวนผู&เข&ารับการฝ8กอบรม/พัฒนาทักษะอาชีพระยะสั้นสามารถนําความรู&ไปใช&ใน

การประกอบอาชีพหรือพัฒนางานได&  



     ๑๓๙ 
  

๕.  จํานวนเด็ก เยาวชนและประชาชนท่ีเข&าร+วมกิจกรรมเก่ียวกับการอนุรักษ= ทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรมไทย  

๖.  ร&อยละของประชากรวัยเรียนท่ีได&รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยไม+เสียค+าใช&จ+าย  
กลยุทธ#และแนวทางการดําเนินงาน  
๑.  ประกันโอกาสการเข&าถึงบริการทางการศึกษา  
 ๑.๑  จัดต้ัง จัดหาและพัฒนาระบบการจัดสรรทุนการศึกษาให&เพียงพอ และเหมาะสม

กับความต&องการของผู&เรียน ท้ังทุนให&เปล+าและทุนกู&ยืมเพ่ือการศึกษา  
 ๑.๒  สร&างหลักประกันโอกาสการเข&าถึงบริการทางการศึกษาให&ผู&ด&อยโอกาส ผู&พิการ

อย+างเหมาะสม ท่ัวถึง  
 ๑.๓  พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาให&เข&าถึงเด็กท่ีมีความต&องการพิเศษในรูปแบบ 

ท่ียืดหยุ+นหลากหลาย และเหมาะสม  
 ๑.๔  สนับสนุนค+าใช&จ+ายและป2จจัยพ้ืนฐานให&เพียงพอต+อความต&องการจําเป@นสําหรับ

ผู&เรียน  
๒.  ขยายโอกาสการเข&าถึงบริการการเรียนรู&อย+างต+อเนื่องตลอดชีวิต  
 ๒.๑  พัฒนาห&องสมุดประชาชน และแหล+งเรียนรู&อ่ืนให&ทันสมัย กระจายอย+างท่ัวถึง 

เข&าถึงง+าย สะดวก เพ่ือให&เป@นแหล+งเรียนรู&สําหรับประชาชนในทุกพ้ืนท่ี  
 ๒.๒  พัฒนารูปแบบการให&บริการการศึกษาท่ีหลากหลาย ยืดหยุ+น เหมาะสมกับผู&เรียน  
 ๒.๓  พัฒนาระบบเทียบโอนความรู&และประสบการณ=  
 ๒.๔  ส+งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ให&มี

คุณภาพและมาตรฐาน สอดคล&องกับความต&องการของผู&เรียน ชุมชน ท&องถ่ิน  
 ๒.๕  ส+งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาเพ่ือให&ความรู& สร&างความตระหนักเก่ียวกับ

การอนุรักษ= ฟ��นฟู สืบทอด ศิลปะ วัฒนธรรมขนบธรรมเนียม ประเพณีท่ีดีงามของไทย  
๓.  พัฒนาคุณภาพเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา  
 ๓.๑  ส+งเสริมให&ผู&เรียน สถานศึกษา และหน+วยงานทางการศึกษา ทุกระดับ/ประเภท

การศึกษาเข&าถึงระบบเครือข+ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีทันสมัยอย+างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ  
 ๓.๒  พัฒนาระบบฐานข&อมูลกลางทางการศึกษาให&เป@นเอกภาพ มีมาตรฐานเดียวกัน 

โดยเชื่อมโยงข&อมูลการศึกษาทุกระดับ/ประเภทการศึกษา  
 ๓.๓  นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช&พัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการและการเรียนรู&อย+างเป@นระบบ  
 ๓.๔  จัดให&มีศูนย=กลางในการจัดเก็บ รวบรวม และเผยแพร+ข&อมูลสื่อการเรียนการสอน

ท่ีมีคุณภาพ ทันสมัย ได&มาตรฐาน และใช&เป@นแหล+งแลกเปลี่ยนเรียนรู& ของผู&เรียน ครูและคณาจารย=  



๑๔๐  

  

 ๓.๕  รณรงค= ส+งเสริมให&เด็ก เยาวชนและประชาชนเข&าถึงและใช&ประโยชน=จากเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการเรียนรู&ได&อย+างท่ัวถึง สร&างสรรค= และมีประสิทธิภาพ  

 ๓.๖  ปรับปรุงห&องปฏิบัติการและจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร=ให&กับผู&เรียนอย+างเพียงพอ 
ท่ัวถึงและเหมาะสมกับการแสวงหาความรู&ด&วยตนเองอย+างต+อเนื่อง  

 
ยุทธศาสตร#ท่ี ๕ พัฒนาระบบบริหารจัดการ และส0งเสริมให�ทุกภาคส0วนมีส0วนร0วมในการจัด

การศึกษา  
จุดมุ0งหมาย  
มุ+งปรับระบบบริหารจัดการและพัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษาให&มีความคล+องตัวใน            

การบริหารงานการศึกษาให&มากยิ่งข้ึน เป@นท่ียอมรับของผู&รับบริการ สร&างความเข&มแข็งให&กับสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีและสถานศึกษาทุกระดับ/ประเภทให&มีความคล+องตัว มีอิสระในการบริหารจัดการ และมี  
ความเข&มแข็งรองรับการกระจายอํานาจ รวมท้ังปรับปรุงระบบการสนับสนุนการระดมทรัพยากรจาก 
ทุกภาคส+วนในการพัฒนาการศึกษาและการสร&างภาคีเครือข+ายทางการบริหารจัดการศึกษา  

ตัวช้ีวัด  
๑.  คะแนนเฉลี่ยผลประเมินการปฏิบัติงานตามคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปf

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ของกระทรวงศึกษาธิการ  
๒.  ร&อยละของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพป./สพม.) และสถานศึกษา ทุกระดับ/

ประเภทท่ีได&รับการพัฒนาให&มีความพร&อมและความเข&มแข็งในการบริหารจัดการศึกษา  
๓.  ร&อยละของผู&เรียน เยาวชนและประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต& ท่ีได&รับการพัฒนา

ศักยภาพหรือทักษะด&านอาชีพ สามารถมีงานทําหรือนําไปประกอบอาชีพ ในท&องถ่ินได&  
๔.  ร&อยละของคะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใน

พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต&จากการทดสอบระดับชาติเพ่ิมข้ึน  
๕.  สัดส+วนผู&เรียนในสถานศึกษาของรัฐต+อเอกชน  
๖.  จํานวนภาคีเครือข+ายท้ังในและต+างประเทศท่ีมีส+วนร+วมในการจัดการศึกษา  
กลยุทธ#และแนวทางการดําเนินงาน  
๑.  พัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษาให&เป@นไปตามหลักธรรมาภิบาล  
 ๑.๑  สนับสนุนสถานศึกษาที่มีความพร&อมให&สามารถบริหารจัดการ ได&อย+างอิสระ 

คล+องตัว เป@นสถานศึกษานิติบุคคล และในระดับอุดมศึกษาพัฒนาสู+การเป@นสถาบันการศึกษาในกํากับ
ของรัฐ  

 ๑.๒  ลดบทบาทของรัฐในการจัดการศึกษามาเป@นผู&กํากับนโยบาย แผน มาตรฐาน
การศึกษา นิเทศ และติดตามประเมินผลการบริหารจัดการศึกษา  



     ๑๔๑ 
  

 ๑.๓  ให&มีข&อตกลงอย+างเป@นทางการ (MOU) ระหว+างผู&บริหาร ครู เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
สถานศึกษา และแหล+งเรียนรู& เพ่ือร+วมกันพัฒนาการเรียนรู&ให&ผู&เรียนอย+างมีคุณภาพ  

 ๑.๔  ปรับปรุงกลไกการบริหาร การประสานการจัดการศึกษาส+วนกลางและในแต+ละ
พ้ืนท่ีให&มีประสิทธิภาพ  

 ๑.๕  ปรับปรุง แก&ไข ประกาศใช&กฎหมาย กฎกระทรวงท่ีเก่ียวข&องกับการจัดการศึกษา
ให&สอดคล&องกับการดําเนินงานเพ่ือให&เป@นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และ 
ท่ีแก&ไขเพ่ิมเติม  

๒.  พัฒนาการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต&  
 ๒.๑  เสริมสร&างความเข&มแข็งให&กับสถานศึกษาของรัฐและเอกชน  
 ๒.๒  ส+งเสริมการวิจัยเพ่ือการจัดการศึกษา  
 ๒.๓  ส+งเสริมการมีส+วนร+วมของชุมชน สถานประกอบการ องค=กรศาสนาในการจัด

การศึกษา  
 ๒.๔  ส+งเสริมการศึกษาอิสลามศึกษา  
๓.  พัฒนาระบบการวางแผน งบประมาณ ตรวจติดตามและประเมินผลการศึกษาให&ได&

มาตรฐาน  
 ๓.๑  จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาสู+สถานศึกษาตามความจําเป@น

และสภาพป2ญหา  
 ๓.๒  พัฒนาระบบการวางแผนอย+างเป@นระบบ ครบวงจร โดยส+งเสริม สนับสนุนให& 

ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และผู&มีส+วนเก่ียวข&องมีส+วนรวม  
 ๓.๓  พัฒนารูปแบบการจัดทํางบประมาณไปสู+ระบบงบประมาณแบบมุ+งเน&นผลงาน  
 ๓.๔  พัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอร= สําหรับการติดตามและประเมินผลแผนงาน/โครงการ  
 ๓.๕  สร&างเครือข+ายเชื่อมโยงฐานข&อมูลโดยใช&เทคโนโลยีในการจัดทําฐานข&อมูล  
๔.  กระจายอํานาจการบริหารจัดการให&เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ทุกระดับ/

ประเภทการศึกษา  
 ๔.๑  ส+งเสริม สนับสนุนสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาท่ีมีความพร&อม 

ให&สามารถบริหารจัดการศึกษาได&อย+างอิสระ คล+องตัว  
 ๔.๒  ส+งเสริมสนับสนุนงานด&านวิชาการ กํากับดูแลมาตรฐานทางวิชาการ และเตรียม

ความพร&อมและพัฒนาศักยภาพในการจัดการศึกษาขององค=กรปกครองส+วนท&องถ่ิน  
๕.  ส+งเสริม สนับสนุนให&ทุกภาคส+วนมีส+วนร+วมในการจัดการศึกษา และสนับสนุนทรัพยากร

เพ่ือการศึกษา  



๑๔๒  

  

 ๕.๑  ทบทวนระบบการบริหารงานโดยองค=คณะบุคคลในทุกระดับ/ประเภทการศึกษา 
ท้ังวิธีการได&มาองค=ประกอบ และอํานาจหน&าท่ีของผู&บริหารและคณะกรรมการต+าง ๆ  

 ๕.๒  สนับสนุน และมีมาตรการจูงใจท้ังด&านภาษีและสิทธิประโยชน=ต+าง ๆ เพ่ือให&เอกชน
เข&ามาร+วมการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษาในทุกระดับ/ประเภท  

 ๕.๓  ส+งเสริมการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาและ การเรียนรู&ในรูปแบบ
ต+าง ๆ  

 ๕.๔  ส+งเสริมบทบาทของภาคเอกชน องค=กรปกครองส+วนท&องถ่ิน ในการจัดการศึกษา 
และการเตรียมความพร&อมให&องค=กรปกครองส+วนท&องถ่ินในการรับโอนงานด&านการศึกษาจากรัฐ  

 ๕.๕  ส+งเสริม สนับสนุน และสร&างความตระหนักให&ทุกภาคส+วนในสังคม ร+วมรับผิดชอบ
คุณภาพการศึกษา  

 ๕.๖  ส+งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาทางเลือก  
๖.  สร&างเครือข+ายความร+วมมือทางการศึกษากับองค=กรหรือหน+วยงานท้ังในและต+างประเทศ  
 ๖.๑  พัฒนาเครือข+ายความร+วมมือด&านการศึกษาขององค=กรปกครองส+วนท&องถ่ิน 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถาบันอุดมศึกษา สถาบัน/หน+วยงานอ่ืนในพ้ืนท่ี  
 ๖.๒  ส+งเสริม สนับสนุนเครือข+ายในการจัดการศึกษาให&เข&มแข็ง รวมท้ังการบูรณาการ

การทํางานร+วมกัน  
 ๖.๓  สนับสนุนและส+งเสริมให&ทุกภาคส+วนของสังคมร+วมกันจัดให&มีเครือข+ายการเรียนรู&

ในรูปแบบท่ีหลากหลาย เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตจริงของชุมชน โดยอาศัยกลไกในชุมชนเป@นตัวขับเคลื่อน  
 
การนําแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ สู0การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล  

การนําแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ีสิบเอ็ด พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ไปสู+ 
การปฏิบัติ จําเป@นต&องอาศัยป2จจัยสนับสนุนและแนวทางการดําเนินการท่ีชัดเจน จึงกําหนดแนวทาง 
การดําเนินการท่ีสําคัญ ดังนี้  
 
การขับเคล่ือนแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการสู0การปฏิบัติ  

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการสู+การปฏิบัติ มีแนวทางและ
กระบวนการสําคัญ ดังนี้  

๑.  สร&างเครือข+ายความร+วมมือกับหน+วยงานทุกระดับในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในการ
ดําเนินการแปลงเปJาหมาย ยุทธศาสตร= กลยุทธ= และแนวทางการดําเนินงาน ตามแผนพัฒนาการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการไปสู+การปฏิบัติอย+างเป@นรูปธรรม โดยกําหนดงาน/โครงการ/กิจกรรมหลักท่ีจะ
นําไปสู+ผลสําเร็จตามเปJาหมายอย+างชัดเจน รวมท้ังการกําหนดความรับผิดชอบต+อการบรรลุเปJาหมายหลัก  



     ๑๔๓ 
  

๒.  สร&างความเชื่อมโยงระหว+างแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี ๑๑ 
พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ กับนโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ+นดิน และแผนปฏิบัติราชการของ
หน+วยงาน รวมท้ังแผนพัฒนาด&านต+าง ๆ ท่ีเก่ียวข&องกับการจัดการศึกษา  

๓.  ผู&บริหารหน+วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการต&องให&ความสําคัญและใช&แผนพัฒนา
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ีสิบเอ็ด พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ เป@นกรอบในการดําเนินงานและ
บริหารงานของหน+วยงาน  

๔.  ดําเนินการชี้แจง ประชาสัมพันธ=สร&างความรู& ความเข&าใจสาระสําคัญของแผนพัฒนา
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ีสิบเอ็ด พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ให&บุคลากร หน+วยปฏิบัติ ได&รับ
ทราบอย+างชัดเจนเพ่ือการมีส+วนร+วม และสนับสนุนให&การดําเนินงานเป@นไปอย+างมีประสิทธิภาพ  

๕.  ต&องพัฒนาศักยภาพของบุคลากรให&มีความรู& ความสามารถในการปฏิบัติงานด&วยเทคนิค
วิธีการใหม+ ๆ อย+างต+อเนื่อง รวมท้ังสร&างขวัญและกําลังใจด&วยการยกย+องชมเชย ให&รางวัลเม่ือสามารถ
ดําเนินการได&ประสบผลสําเร็จ  

๖.  ให&หน+วยงานในส+วนกลางสนับสนุนทรัพยากรอย+างเพียงพอต+อการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนา
การศึกษาและแผนปฏิบัติราชการของหน+วยปฏิบัติการในพ้ืนท่ี  

 
การติดตามประเมินผล  

การติดตามประเมินผลการนําแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ีสิบเอ็ด 
พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ไปสู+การปฏิบัติ มีแนวทางและกระบวนการสําคัญ ดังนี้  

๑.  ให&ความสําคัญกับการติดตามความก&าวหน&า การประเมินผลสําเร็จและผลกระทบของ 
การดําเนินงานอย+างต+อเนื่อง และผลการพัฒนาการศึกษาในภาพรวม  

๒.  กระทรวงศึกษาธิการ ทําหน&าท่ีกําหนดแนวทางการติดตามความก&าวหน&าการบริหาร
จัดการนําแผนพัฒนาการศึกษาสู+การปฏิบัติ พัฒนาตัวชี้วัดความสําเร็จของการแปลงแผนฯ โดยนํา
วิธีการติดตามประเมินผลท่ีเหมาะสมมาใช& และประสานการติดตามประเมินผลกับคณะกรรมการระดับ
ต+าง ๆ รวมท้ังดําเนินการติดตามประเมินผลกระทบ การพัฒนาการศึกษาในภาพรวม  

๓.  พัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและรายงานผลให&มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว 
เพ่ือให&ได&ข&อมูลสารสนเทศเพ่ือการทบทวน ปรับปรุงการดําเนินงาน ให&บรรลุเปJาหมายได&อย+างมีประสิทธิภาพ 
ทันเหตุการณ=  

๔.  เสริมสร&างกลไกการตรวจสอบของภาคประชาชนให&เข&มแข็ง โดยสนับสนุนให&ภาคประชาชน
รวมกลุ+มติดตามความก&าวหน&า ตรวจสอบความโปร+งใสและความสําเร็จของโครงการพัฒนาต+าง ๆ  
ท่ีเก่ียวข&องกับชุมชนของตน รวมท้ังพัฒนาศักยภาพให&มีทักษะในการใช&เทคโนโลยีสารสนเทศในการตรวจสอบ



๑๔๔  

  

โครงการต+าง ๆ ได&อย+างมีประสิทธิภาพ และจัดทําข&อมูลท่ีนํามาใช&ประกอบการตรวจสอบได&อย+างถูกต&อง
ชัดเจน  

๕.  สร&างการเชื่อมโยงโครงข+ายข&อมูลระหว+างหน+วยงานส+วนกลางและพ้ืนท่ีการศึกษา ให&เป@น
ระบบท่ีเข&าใจได&ง+ายและใช&ประโยชน=ได&สะดวก เพ่ือให&ทุกฝ�ายมีข&อมูล ท่ีถูกต&องแม+นยํา เป@นประโยชน= 
ต+อการวางแผนและติดตามประเมินผลในระดับต+าง ๆ ให&มีความสัมพันธ=สอดคล&องไปในทิศทางเดียวกัน
มากข้ึน  

  



     ๑๔๕ 
  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห0งชาติ ฉบับที ่๑๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 

 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ. (๒๕๕๔) ได&จัดทําแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมเห+งชาติฉบับท่ี ๑๑ โดยประกาศใช&ตั้งแต+ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ดังรายละเอียดต+อไปนี้ 
 
๑.  ความนํา 

ประเทศไทยเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ ท้ังภายนอกและภายในประเทศท่ี
ปรับเปลี่ยนเร็วและซับซ&อนมากยิ่งข้ึน เป@นท้ังโอกาสและความเสี่ยงต+อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะ 
ข&อผูกพันท่ีจะเป@นประชาคมอาเซียนในปf ๒๕๕๘ จึงจําเป@นต&องนําภูมิคุ&มกันท่ีมีอยู+ พร&อมท้ังเร+งสร&าง
ภูมิคุ&มกันในประเทศให&เข&มแข็งข้ึนมาใช&ในการเตรียมความพร&อมให&แก+คน สังคมและระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) จึงให&ความสําคัญ
กับการพัฒนาคุณภาพคนและสังคม 

 
๒. วิสัยทัศน# พันธกิจ วัตถุประสงค#และเปcาหมาย 

๒.๑ วิสัยทัศน# “สังคมอยู+ร+วมกันอย+างมีความสุข ด&วยความเสมอภาค เป@นธรรมและมีภูมิคุ&มกัน
ต+อการการเปลี่ยนแปลง” 

๒.๒ พันธกิจ 
 ๑)  สร&างสังคมเป@นธรรมและเป@นสังคมท่ีมีคุณภาพ ทุกคนมีความม่ันคง 
 ๒)  พัฒนาคุณภาพคนไทยให&มีคุณธรรม เรียนรู&ตลอดชีวิต มีทักษะ 
 ๓)  พัฒนาฐานการผลิตและบูรณาการให&เข&มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู& 
 ๔)  สร&างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล&อม 
๒.๓  วัตถุประสงค# 
 ๑) เพ่ือเสริมสร&างสังคมท่ีเป@นธรรมและเป@นสังคมสันติสุข 
 ๒)  เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ+มวัยอย+างเป@นองค=รวมท้ังทางกาย ใจ 
 ๓)  เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให&เติบโตอย+างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน 
 ๔)  เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล&อมให&เพียงพอ 
๒.๔  เปcาหมายหลัก 
 ๑)  ความอยู+เย็นเป@นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมข้ึน ความเหลื่อมล้ําในสังคม

ลดลง 



๑๔๖  

  

 ๒)  คนไทยมีการเรียนรู&อย+างต+อเนื่อง มีสุขภาวะดีข้ึน มีคุณธรรม จริยธรรมและสถาบัน
ทางสังคมมีความเข&มแข็งมากข้ึน 

 ๓)  เศรษฐกิจเติบโตในอัตราท่ีเหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ 
 ๔)  คุณภาพสิ่งแวดล&อมอยู+ในเกณฑ=มาตรฐาน 
 

๓. ยุทธศาสตร#การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ กําหนดไว� ๖ ยุทธศาสตร# คือ 
๓.๑  ยุทธศาสตร#การสร�างความเปPนธรรมในสังคม ให&ความสําคัญกับ 
 ๑)  การสร&างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให&ทกคนในสังคมไทย 
 ๒)  การจัดบริการทางสังคมให&ทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
 ๓)  การเสริมสร&างพลังให&ทุกภาคส+วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช&ชีวิตในสังคม 
 ๔)  การสานสร&างความสมพันธะของคนในสังคม 
๓.๒  ยุทธศาสตร#การพัฒนาคนสู0สังคมแห0งการเรียนรู�ตลอดชีวิตอย0างย่ังยืน ให&ความสําคัญกับ 
 ๑)  การปรับโครงสร&างและการกระจายตัวประชากรให&เหมาะสม 
 ๒)  การพัฒนาคุณภาพคนไทยให&มีภูมิคุ&มกันต+อการเปลี่ยนแปลง 
 ๓)  การส+งเสริมการลดป2จจัยเสี่ยงด&านสุขภาพอย+างเป@นองค=รวม 
 ๔)  การส+งเสริมการเรียนรู&ตลอดชีวิต มุ+งสร&างกระแสสังคมให&การเรียนรู&เป@นหน&าท่ีของ 

คนไทยทุกคน 
 ๕)  การเสริมสร&างความเข&มแข็งของสถาบันทางสังคม 
๓.๓  ยุทธศาสตร#ความเข�มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน ให&ความสําคัญกับ 
 ๑)  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป@นฐานการผลิตภาคเกษตรให&เข&มแข็งและยั่งยืน 
 ๒)  การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ภาครัฐ 
 ๓)  การสร&างมูลค+าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดห+วงโซ+การผลิต 
 ๔)  การสร&างความม่ันคงในอาชีพและรายได&ให&แก+เกษตรกร 
 ๕)  การสร&างความม่ันคงด&านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและ

ชุมชน 
 ๖)  การสร&างความมั่นคงด&านพลังงานชีวภาพ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและ 

ความเข&มแข็งภาคเกษตร 
 ๗)  การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อเสริมสร&างความมั่นคงด&านอาหารและ

พลังงาน 
 



     ๑๔๗ 
  

๓.๔  ยุทธศาสตร#การปรับโครงสร�างเศรษฐกิจสู0การเติบโตอย0างมีคุณภาพและย่ังยืน  
ให&ความสําคัญกับ 

 ๑)  การปรับโครงสร&างเศรษฐกิจสู+การพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน โดยสร&างความเข&มแข็ง
ให&กับผู&ประกอบการ 

 ๒)  การพัฒนาวิทยาศาสตร= เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให&เป@นพลังขับเคลื่อนการปรับ
โครงสร&างเศรษฐกิจให&เติบโตอย+างมีคุณภาพและยั่งยืน 

 ๓)  การพัฒนาขีดความสามารถในการแข+งขันท่ีมีประสิทธิภาพเท+าเทียมและเป@นธรรม 
 ๔)  การบริหารจัดการเศรษฐกิจส+วนรวมอย+างมีเสถียรภาพ 
๓.๕  ยุทธศาสตร#การสร�างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจ

และสังคม ให&ความสําคัญกับ 
 ๑)  การพัฒนาความเชื่อมโยงด&านการขนส+งและระบบโลจิสติกส=ภายใต&กรอบความร+วมมือ

ในอนุภูมิภาคต+าง ๆ 
 ๒)  การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข+งขันระดับอนุภูมิภาค 
 ๓)  การสร&างความพร&อมในการเข&าสู+ประชาคมอาเซียน 
 ๔)  การเข&ารวมเป@นภาคความร+วมมือระหว+างประเทศและภูมิภาคภายใต&บทบาทท่ี

สร&างสรรค= 
 ๕)  การสร&างความเป@นหุ&นส+วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด&านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย= 

การเคลื่อนย&ายแรงงานและการส+งเสริมแรงงานไทยในต+างประเทศ 
 ๖)  การมีส+วนร+วมอย+างสําคัญในการสร&างสังคมนานาชาติท่ีมีคุณภาพชีวิต ปJองกันภัยจาก

การก+อการร&ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพร+ระบาดของโรคภัย 
 ๗)  การเสริมสร&างความร+วมมือท่ีดีระหว+างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจอย+างมีจริยธรรมและไม+ส+งผลกระทบต+อสิ่งแวดล&อม 
 ๘)  การเร+งรัดการใช&ประโยชน=จากข&อตกลงการค&าเสรี ท่ีมีผลบังคับใช&แล&ว 
 ๙)  การส+งเสริมให&ประเทศไทยเป@นฐานการลงทุนและการประกอบธุรกิจในเอเชีย 
 ๑๐) การปรับปรุงและเสริมสร&างความเข&มแข็งของภาคการพัฒนาภายในประเทศ 
๓.๖  ยุทธศาสตร#การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อมอย0างย่ังยืน ให&ความสําคัญกับ 
 ๑)  การอนุรักษ= ฟ��นฟู และสร&างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล&อม 
 ๒)  การปรับกระบวนทัศน=การพัฒนา และขับเคลื่อนประเทศเพ่ือเตรียมพร&อมไปสู+การเป@น

เศรษฐกิจและสังคมคาร=บอนตํ่าและเป@นมิตรกับสิ่งแวดล&อม 
 ๓)  การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวต+อการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 



๑๔๘  

  

 ๔)  การเตรียมความพร&อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ด&วยการจัดทําแผนท่ีและ
จัดลําดับพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด 

 ๕)  การสร&างภูมคุ&มกันด&านการค&าจากเง่ือนไขด&านสิ่งแวดล&อมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

 ๖)  การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวของกับกรอบความตกลง 
และพันธกรณีด&านสิ่งแวดล&อมระหว+างประเทศ 

 ๗)  การควบคุมและลดมลพิษ มุ+งลดปริมาณมลพิษทางอากาศ 
 ๘)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล&อมให&มีประสิทธิภาพ 

โปร+งใสและเป@นธรรมอย+างบูรณาการ 
 เนื่องจากกฎหมายทีเก่ียวข&องกับการศึกษานั้น เป@นสิ่งสําคัญท่ีจะช+วยพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาให&มีทิศทางท่ีถูกต&อง เหมาะสม ดังนั้น สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ จึงเป@น
ห+วยงานหลักท่ีมีภารกิจเก่ียวกับการพัฒนายุทธศาสตร=การแปลงนโยบายของกระทรวงเป@นแผนปฏิบัติ 
ดําเนินการเก่ียวกับกฎหมายว+าด&วยการศึกษาแห+งชาติจัดทํางบประมาณและบริหารราชการประจําท่ัวไป
ของกระทรวง เพ่ือการบรรลุเปJาหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง โดยให&มีอํานาจ
หน&าท่ี ตามกฎกระทรวง แบ+งส+วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง (กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๖) 
ดังต+อไปนี้  

 ๑) ศึกษา วิเคราะห= จัดทําข&อมูลเพ่ือใช&ในการกําหนดนโยบายเปJาหมาย และผลสัมฤทธิ์
ของกระทรวง  

 ๒) พัฒนายุทธศาสตร=การบริหารของกระทรวง 
 ๓) แปลงนโยบายเป@นแนวทางและแผนปฏิบัติราชการ 
 ๔) จัดทํางบประมาณและแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง 
 ๕) ดําเนินการเก่ียวกับการตรวจราชการและการตรวจสอบภายในราชการท่ัวไปของ

กระทรวง 
 ๖) ดําเนินการเก่ียวกับงานลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน 
 ๗) ส+งเสริมสนับสนุนงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย คณะกรรมการ

ส+งเสริมการศึกษาเอกชน คณะกรรมการข&าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและสถาบันพัฒนา
ผู&บริหารการศึกษา 

 ๘)  ส+งเสริมประสานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬา เพ่ือการศึกษาตลอดจน
งานอ่ืน ๆ ท่ีมิได&กําหนดให&เป@นอํานาจหน&าท่ีของส+วนราชการใดในสังกัดกระทรวง  



     ๑๔๙ 
  

 ๙) ประสานงานกับหน+วยงานท้ังภายในและภายนอกกระทรวง รวมท้ังดําเนินการ
เก่ียวกับงานความช+วยเหลือและความร+วมมือกับต+างประเทศในส+วนท่ีมิได&อยู+ในอํานาจหน&าท่ีของส+วน
ราชการใดในสังกัดกระทรวง 

 ๑๐) พัฒนาระบบและเครือข+ายข&อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารงานของกระทรวง 
 ๑๑) ดําเนินการเก่ียวกับกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข&อง ซ่ึงมิได&

อยู+ในอํานาจของส+วนราชการใดในสังกัดกระทรวง 
 ๑๒) ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให&เป@นอํานาจหน&าท่ี และความรับผิดชอบ

ของสํานักงานปลัดกระทรวงหรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

บทสรุป 
 

 สรุปแล&วกฎหมายท่ีเก่ียวข&องกับการศึกษาท่ีนําเสนอในบทนี้ ล&วนเป@นกฎหมายท่ีครูและ
บุคลากรทางการศึกษาต&องเรียนรู& ทําความเข&าใจ เพ่ือสามารถนําสาระท่ีระบุไว&ในกฎหมายฉบับต+าง ๆ 
โดยเฉพาะ พระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงเป@นกฎหมายท่ีออกมาสอดคล&องกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทยท่ีกําหนดให&รัฐต&องจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนให&
เอกชนจัดการศึกษาอบรมให&เกิดความรู&คู+คุณธรรม จัดให&มีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแห+งชาติ ปรับปรุง
การศึกษาให&สอดคล&องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สร&างเสริมความรู&และปลูกฝ2ง
จิตสํานึกท่ีถูกต&องเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย=เป@นประมุข 
 นอกจากนี้ บุคลากรท่ีเก่ียวข&องกับการศึกษาทุกระดับชั้น และทุกภาคส+วนจําเป@นอย+างยิ่ง 
ท่ีจะต&องศึกษากฎหมายอ่ืน ๆ นอกเหนือจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือให& 
การปฏิบัติงานเป@นไปด&วยความเรียบร&อย มีประสิทธิภาพ จึงต&องศึกษาและเรียนรู&กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข&องอีก 
อาทิ แผนการศึกษาแห+งชาติ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๕๙) แผนพัฒนาการศึกษาแห+งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-
๒๕๕๙) และ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) เพ่ือนําสาระ
กฎหมายดังกล+าวเป@นแนวทางในการจัดการเรียนการสอน รวมถึงการบริหารจัดการสถานศึกษาให&
สอดคล&องกัน ท้ังนี้ สิ่งหนึ่งท่ีบุคลากรทางการศึกษาจะละเลยไม+ได&เลยคือ ต&องติดตามนโยบายท่ีเก่ียวข&องกับ
การศึกษาจากคณะรัฐบาล เพ่ือให&การปฏิบัติงานในแต+ละหน+วยงานสอดคล&องกับนโยบายท่ีกําหนดไว& 
แต+มีข&อสังเกตว+า ประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยนผู&ท่ีดูแลนโยบายทางการศึกษาบ+อยครั้ง ดังนั้น จึงจําเป@นต&อง
ศึกษาและติดนโยบายท่ีเป@นป2จจุบันอยู+เสมอ 
 
 

  



๑๕๐  

  

คําถามทบทวน 
 

คําชี้แจง ให&นักศึกษาตอบคําถามทบทวนแต+ละข&อต+อไปนี้   
๑)  พระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๑) ให&ไว& ณ วันท่ีเท+าใด  
 ก. ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๒  ข.  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๒   
 ค.  ๑๔ กันยายน ๒๕๔๒  ง. ๑๕ กันยายน ๒๕๔๒ 

๒)  พระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก&ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ลงราชกิจจานุเบกษาวันท่ีใด  

 ก.  ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๕  ข.  ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๕  
 ค.  ๒๑ ธันวาคม ๒๕๔๕  ง.  ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๕   
๓)   พระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลกระทบต+อบุคคลในด&านใด  
 ก.  จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ข. จํากัดหน&าท่ีและสิทธิ  
 ค. จํากัดหน&าท่ี และเสรีภาพ  ง.  จํากัดด&านงบประมาณและหลักสูตร  
๔)  ข&อใดคือ สถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือพระราชบัญญัติ

ระเบียบข&าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
 ก.  แหล+งเรียนรู&ตามประกาศของสานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
 ข.  สานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
 ค.  สํานักงานการศึกษานอกโรงเรียน     
 ง.  ทุกข&อ  
๕)  ทําไมต&องมีการศึกษาตลอดชีวิต  
 ก.  เพ่ือให&ชีวิตอยู+ดีมีสุข มีคุณธรรม จริยธรรม   
 ข.  เพ่ือให&สามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาตลอดชีวิต  
 ค.  เพ่ือให&สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได&อย+างต+อเนื่องตลอดชีวิต  
 ง.  ถูกทุกข&อ  
๖)  แผนการศึกษาแห+งชาติ ฉบับปรับปรุง ยึดปรัชญาใดในการดําเนินการ 
 ก. คุณธรรมนําความรู& ข.  ป2ญญาคือแสงสว+างแห+งชีวิต 
 ค. เศรษฐกิจพอเพียง ง.  พิพัฒนาการนิยม 
๗)  ข&อใดไม+ใช+เจตนารมณ=ของแผนการศึกษาแห+งชาติ ฉบับปรับปรุง 
 ก. สังคมคุณภาพ ข.  สังคมคุณธรรม 
 ค. สังคมภูมิป2ญญาและการเรียนรู& ง.  สังคมสมานฉันท= 
 



     ๑๕๑ 
  

๘)  ข&อใด ไม+ใช+ วัตถุประสงค=ของแผนการศึกษาแห+งชาติฉบับปรับปรุง 
 ก.  เพ่ือพัฒนาคนอย+างรอบด&าน   
 ข.  เพ่ือสร&างสังคมไทยเป@นสังคมคุณธรรม ภูมิป2ญญาแห+งการเรียนรู& 
 ค.  เพ่ือพัฒนาสภาพแวดล&อมของสังคม   
 ง.  เพ่ือพัฒนาการศึกษาอย+างต+อเนื่องและยั่งยืน 
๙)  ตามแผนการศึกษาแห+งชาติ ฉบับปรับปรุงข&อใด ไม+ใช+ เปJาหมาย ของแผนสู+การปฏิบัติ 
 ก.  การพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
 ข.  การขยายโอกาสทางการศึกษา 
 ค.  การส+งเสริมการมีส+วนร+วม  
 ง.  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการศึกษา 
๑๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ ประกาศเม่ือใด 
 ก. ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ ข. ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔  
 ค. ๑ กันยายน ๒๕๕๕ ง. ๑ กันยายน ๒๕๕๕ 
๑๑) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ ใช&เม่ือใด 
 ก. ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ – ๑ กันยายน ๒๕๕๙ 
 ข. ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๙ 
 ค. ๑ มกราคม ๒๕๕๔ – ๑ กันยายน ๒๕๕๘ 
 ง. ๑ มกราคม ๒๕๕๕ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๙ 
๑๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ เริ่มใช&สมัยใครเป@นนายกรัฐมนตรี 
 ก. นายชวน  หลีกภัย ข. นายอภิสิทธิ์  เวชชาชวีะ 
 ค. นางสาวยิ่งลักษณ=  ชินวัตร ง. พลเอกสุรยุทธ=  จุลานนท= 
๑๓) ข&อใดไม+ใช+ใม+ใช+แนวทางปฏิบัติในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 
 ก. ใช&ทุนมนุษย=  ข. เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
 ค. ความปรองดอง ง. ยึดแนวนโยบายเศรษฐกิจคู+ขนาน 
๑๔) ป2จจัยท่ีจะส+งผลกระทบต+อทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ คือข&อใด 
 ก. แนวนโยบายของรัฐบาลชุดใหม+   
 ข. แผนบริหารราชการแผ+นดิน 
 ค. ความแตกแยกของคนในชาติ   
 ง. การปรับโครงสร&างการพัฒนาประเทศ 
 
 



๑๕๒  

  

๑๕)  ข&อใดคือกรอบแนวคิดและหลักการของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 
 ก. การพัฒนาโดยยึดรัฐเป@นศูนย=กลาง  
 ข. พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ค. การพัฒนาโดยเน&นการศึกษา   
 ง. การพัฒนาโดยเน&นแบบแยกส+วน 

 

  



     ๑๕๓ 
  

 

แผนบริหารการสอนประจําบทท่ี ๖ 
การประกันคุณภาพการศึกษา 

 

หัวข�อเน้ือหาประจําบท 

 

๑) ความหมายและความสําคัญของการประกันคุณภาพการศึกษา 
๒) ระบบและกระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา 
๓) ประโยชน=ของการประกันคุณภาพ 

 

จุดประสงค#ของการเรียนรู� 
๑) นักศึกษาสามารถอธิบายความหมายและความสําคัญของการประกันคุณภาพการศึกษาได& 
๒) นักศึกษาสามารถอธิบายระบบและกระบวนการประกันคุณภาพการศึกษาได&  
๓) นักศึกษาสามารถอธิบายประโยชน=ของการประกันคุณภาพได&  

                      

วิธีสอนและกิจกรรมการเรียนการสอนประจําบท 
 

๑) วิธีสอน 
๑.๑) การประเมินความรู&เดิมก+อนเรียน  
๑.๒)  การศึกษาค&นคว&าด&วยตนเองและกลุ+ม 
๑.๓)  การฟ2งบรรยายและการอภิปราย 
๑.๔)  การประเมินความรู&หลังเรียนและการแสดงความคิดเห็น 
๑.๕)  การทําแบบฝ8กหัดทบทวน 

 

๒) กิจกรรมการเรียนการสอน 
๒.๑)  การประเมินความรู&เดิมของนักศึกษา 
 ให&นักศึกษาทําแบบทดสอบก+อนเรียน สอบถามรูปแบบการจัดการเรียนการสอน 

ท่ีนักศึกษาต&องการ เพ่ือประเมินความรู&เดิมของนักศึกษา ซ่ึงจะทําให&อาจารย=ผู&สอนรู&พ้ืนฐานความรู& 
ของนักศึกษา 

๒.๒)  การศึกษาค&นคว&าด&วยตนเองและกลุ+ม  
 นักศึกษาไปศึกษาค&นคว&า เก่ียวกับความหมายและความสําคัญของการประกัน

คุณภาพการศึกษา ระบบและกระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา และประโยชน=ของการประกันคุณภาพ 

  



๑๕๔  

  

โดยอาจารย=จะแนะนําเอกสารตําราท่ีเก่ียวกับการศึกษา และวิธีการศึกษาค&นคว&าเอกสารตํารา รวมท้ัง
การสรุปสาระความรู&ท่ีได&ศึกษามาให&เป@นระบบ แต+ในเบ้ืองต&นให&ศึกษาเป@นรายบุคคลก+อน จากนั้นจึงนํา
ข&อมูลท่ีได&มาอภิปรายร+วมกันภายในชั้นเรียน จนได&ข&อสรุปของกลุ+ม 

๒.๓)  การฟ2งบรรยายและการอภิปราย 
 นักศึกษา ศึกษาเอกสารประกอบการสอนก+อนฟ2งบรรยายจากอาจารย= โดยอาจารย=

จะสรุปประเด็นท่ีสําคัญและเปAดโอกาสให&นักศึกษาสนทนาซักถามและอภิปรายแลกเปลี่ยนเรียนรู&ร+วมกัน  
๒.๔)  การนําเสนอผลงานของตนเอง 
 นักศึกษานําเสนอผลการศึกษาของกลุ+มท่ีเก่ียวกับความหมายและความสําคัญ 

ของการประกันคุณภาพการศึกษา ระบบและกระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา และประโยชน=ของ
การประกันคุณภาพ โดยมีเพ่ือนและอาจารย=ร+วมกันซักถามและแสดงความคิดเห็น 

๒.๕)  การทําแบบฝ8กหัดทบทวน 
 นักศึกษาทําแบบทดสอบหลังเรียนและตอบคําถามทบทวนบทท่ี ๖ ด&วยตนเอง  

เม่ือทําเสร็จแล&วจึงใช&วิธีแลกกันตรวจกับเพ่ือน โดยมีอาจารย=และนักศึกษาร+วมกันเฉลยคําตอบพร&อมอธิบาย 
คําตอบแต+ละข&อ 
 

สื่อการเรียนการสอน 
 

๑)  สไลด=อิเล็กทรอนิกส= 
๒)  เอกสาร ตํารา หนังสือเก่ียวกับการประกันคุณภาพการศึกษา 
๓)  วีดีทัศน=การประเมินคุณภาพการศึกษาของ สมศ. เรื่อง “ครูภูเขากับ ผอ. ไม+พอเพียง” 

 

การวัดและการประเมินผล 
 

 ๑)  ประเมินความรู&จากการตอบคําถามทบทวน โดยนักศึกษาจะต&องได&คะแนนไม+ตํ่ากว+า 
ร&อยละ ๖๐ ของคะแนนในแต+ละข&อ 
 ๒)  ประเมินการมีส+วนร+วมในการอภิปรายและการแสดงความคิดเห็นในชั้นเรียน 
 ๓)  ประเมินผลงานการศึกษาค&นคว&าด&วยตนเอง 
 ๔)  ประเมินความสนใจ ความรับผิดชอบ จากการสังเกตการส+งงานตรงเวลาและการมีส+วนร+วม
ในการทํางานกลุ+ม 

 
  



     ๑๕๕ 
  

 

บทท่ี ๖ 
การประกันคุณภาพการศึกษา 

  
สภาพการจัดการศึกษาของไทยในระยะท่ีผ+านมา จะพบว+าวิกฤตการณ=ทางการศึกษาท่ีสําคัญ

ประการหนึ่งคือ เรื่องคุณภาพการศึกษา ตามท่ีทราบกันดีอยู+แล&ว ป2ญหาเก่ียวกับคุณภาพการศึกษาของ
ไทยทําให&คนไทยบางส+วนท่ีมีฐานะร่ํารวยหาทางออกโดยส+งลูกหลานไปเรียนต+อต+างประเทศ ในขณะท่ี
คนไทยอีกส+วนหนึ่งก็พยายามให&ลูกหลานได&เข&าเรียนในโรงเรียนท่ีคิดว+ามีคุณภาพดี ถึงแม&ว+าโรงเรียนจะ
อยู+ไกลและเด็กจะต&องเสียเวลาและเหน็ดเหนื่อยจากการเดินทางก็ตาม ส+วนคนท่ีไม+มีทางออกซ่ึงเป@น 
คนส+วนใหญ+ของประเทศจําต&องยอมให&ลูกหลานเรียนในโรงเรียนท่ีไม+แน+ใจในคุณภาพต+อไป  

การพัฒนาสถานศึกษาของไทยให&มีคุณภาพเพ่ือให&ประชาชนชาวไทยมีความม่ันใจท่ีจะส+ง
ลูกหลานไปเรียนนั้นจะต&องมีการประกันคุณภาพการศึกษา และทําให&การประกันคุณภาพภายในเป@นกลไก
ท่ีสถานศึกษาใช&ในการบริหารจัดการศึกษาให&มีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 
ท่ีต&องการ  

พระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หมวด ๖ มาตรฐานและการประกันคุณภาพ
การศึกษา ได&กําหนดให&หน+วยงานต&นสังกัดและสถานศึกษาจัดให&มีระบบการประกันคุณภาพภายใน  
เป@นส+วนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาท่ีต&องดําเนินการต+อเนื่อง โดยมีการจัดทํารายงานประจําปf
เสนอต+อหน+วยงานต&นสังกัด หน+วยงานท่ีเก่ียวข&อง และเปAดเผยต+อสาธารณชน เพ่ือนําไปสู+การพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพ่ือรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก  

 

ความหมายและความสําคัญของการประกันคุณภาพการศึกษา 
 

 รัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๘๑ ได&กําหนดให&รัฐต&องจัด
การศึกษาอบรมและสนับสนุนให&เอกชนจัดการศึกษาอบรมให&เกิด “ความรู&คู+คุณธรรม” และจัดให&มี
กฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแห+งชาติ ซ่ึงนําไปสู+พระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ก+อให&เกิด
การปฏิรูปการศึกษาครั้งใหญ+ท่ีมุ+งเน&นคุณภาพการศึกษา คือ ได&กําหนดให&มีระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ (พระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๒, หน&า มาตรา ๔๗) 
 การประกันคุณภาพ คือ การดําเนินกิจกรรมและภารกิจต+าง ๆ ท้ังด&านวิชาการและการบริการ/
การจัดการ เพ่ือสร&างความม่ันใจให&ผู&รับบริการทางการศึกษา ท้ังผู&รับบริการโดยตรง คือ ผู&เรียน ผู&ปกครอง 
และผู&รับบริการทางอ&อม คือ สถานประกอบการ ประชาชน และสังคมโดยรวม ว+าการดําเนินงานของ

  



๑๕๖  

  

สถานศึกษาจะมีประสิทธิภาพและทําให&ผู&เรียนมีคุณภาพหรือคุณลักษณะท่ีพึงประสงค=ตามมาตรฐาน
การศึกษาท่ีได&กําหนดไว& การประกันคุณภาพมีแนวคิดอยู+บนพ้ืนฐานของการ “ปJองกัน” ไม+ให&เกิดการทํางาน
ท่ีไม+มีประสิทธิภาพและผลผลิตท่ีไม+มีคุณภาพ 
 ๑.  ความหมายของการประกันคุณภาพการศึกษา 
 ในการประกันคุณภาพการศึกษา มีคําท่ีเก่ียวข&องกับการประกันคุณภาพการศึกษามากมาย 
ดังแสดงในรายละเอียดต+อไปนี้  
 การประกันคุณภาพการศึกษา (quality assurance) หมายถึง การทํากิจกรรม หรือ
การปฏิบัติภารกิจหลักอย+างมีระบบตามแบบแผนท่ีกําหนดไว& โดยมีการควบคุมคุณภาพ (quality control) 
การตรวจสอบคุณภาพ (quality auditing) และการประเมินคุณภาพ (qualitty assessment) จนทําให&
เกิดความม่ันใจในคุณภาพและมาตรฐานของดัชนีชี้วัด ระบบและกระบวนการผลิต ผลผลิตและผลลัพธ= 
ของการจัดการศึกษา ประกอบด&วยการประกันคุณภาพภายใน และการประกันคุณภาพภายนอก 
 การประกันคุณภาพภายใน หมายถึง การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบคุณภาพ 
และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา จากภายในโดยบุคลากรของสถานศึกษานั่นเอง หรือโดยหน+วยงาน
ต&นสังกัดท่ีมีหน&าท่ีกํากับดูแลสถานศึกษานั้น 
 การประกันคุณภาพภายนอก หมายถึง การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายนอกโดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา หรือบุคคล หรือหน+วยงานภายนอกท่ีสํานักงานดังกล+าวรับรองเพ่ือเป@นการประกันคุณภาพ
และให&มีการพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
 ระบบและกลไก หมายถึง ข้ันตอนการดําเนินงานต+าง ๆ ท่ีมีความสัมพันธ= และเชื่อมโยงกัน
อย+างเป@นระบบ โดยอาศัยบุคลากร ทรัพยากร กฎเกณฑ= มาตรการ แนวปฏิบัติ และป2จจัยต+าง ๆ เป@นกลไก
ให&การดําเนินงานบรรลุเปJาหมาย 
 การควบคุมคุณภาพการศึกษา หมายถึง การมีระบบและกลไกในแต+ละองค=ประกอบ
คุณภาพเพ่ือกํากับการดําเนินงานของสถาบันให&ได&ผลตามดัชนีบ+งชี้คุณภาพท่ีกําหนด 
 การตรวจสอบคุณภาพการศึกษา หมายถึง กระบวนการในการศึกษาวิเคราะห=ว+าสถาบัน
มีระบบ และกลไกควบคุมคุณภาพ และได&ปฏิบัติ ตลอดจนมีผลการปฏิบัติตามระบบ และกลไกดังกล+าว 
 การประเมินคุณภาพการศึกษา หมายถึง กระบวนการวิเคราะห=และเปรียบเทียบผล 
การดําเนินงานของสถาบันว+า ส+งผลต+อคุณภาพตามดัชนีบ+งชี้ 
 องค#ประกอบคุณภาพ หมายถึง ป2จจัยหลักในการดําเนินงานของสถาบันท่ีมีผลต+อคุณภาพ
การศึกษา 
 ดัชนีบ0งช้ีคุณภาพ หมายถึง ตัวบ+งชี้ว+าการดําเนินงานในแต+ละองค=ประกอบคุณภาพเป@นไป
ตามเกณฑ= และมาตรฐานการศึกษาท่ีกําหนด 
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 ผลผลิตทางการศึกษา หมายถึง ผลการดําเนินตามภารกิจหลัก ประกอบด&วย การผลิตบัณฑิต 
การวิจัย การบริการทางวิชาการ การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมและภารกิจหลักอ่ืน ๆ ของสถาบันอุดมศึกษา 
 มาตรฐานการศึกษา หมายถึง ข&อกําหนดเก่ียวกับคุณลักษณะท่ีพึงประสงค=และมาตรฐาน
ท่ีต&องการให&เกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแห+ง และเพ่ือใช&เป@นหลักในการเทียบเคียงสําหรับการส+งเสริมและ
กํากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพทางการศึกษา 
 ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสัมพันธ=ระหว+างปริมาณทรัพยากรท่ีใช&ไปกับปริมาณผลผลิต
ท่ีเกิดจากกระบวนการ กล+าวคือ ประสิทธิภาพแสดงถึงความสามารถในการผลิต และความคุ&มค+าของ
การลงทุน 
 ประสิทธิผล หมายถึง ความสัมพันธ=ระหว+างผลลัพธ=ของการทํางานกับเปJาหมาย หรือ
วัตถุประสงค=ท่ีต้ังไว& กล+าวคือ ประสิทธิผลจะแสดงถึงความสามารถในการตอบสนองอย+างรวดเร็วและ
ทันเวลาเพ่ือให&ได&ผลผลิต 

 การรับรองมาตรฐาน หมายถึง การให&การรับรองการทําการประเมินคุณภาพภายนอกของ
ผู&ประเมินภายนอกท่ีมีคุณลักษณะ และคุณภาพท่ีพึงประสงค=ตามหลักเกณฑ= และมาตรฐานท่ีสํานักงาน
กําหนด 

 
๒.  ความสําคัญของการประกันคุณภาพการศึกษา  
 การประกันคุณภาพการศึกษาจึงเป@นการบริหารจัดการและการดําเนินกิจกรรมตามภารกิจ

ปกติของสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพของผู&เรียนอย+างต+อเนื่อง ซ่ึงจะเป@นการสร&างความม่ันใจให&
ผู&รับบริการการศึกษา ท้ังยังเป@นการปJองกันการจัดการศึกษาท่ีด&อยคุณภาพและสร&างสรรค=การศึกษาให&
เป@นกลไกท่ีมีพลังในการพัฒนาประชากรให&มีคุณภาพสูงยิ่งข้ึน 

 การประกันคุณภาพการศึกษาเก่ียวข&องกับการดําเนินการท่ีสําคัญ ๒ เรื่องดังนี้ 
 ๒.๑  การกําหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาซ่ึงหลักปฏิบัติท่ัวไปจะกําหนดโดยองค=คณะ

บุคคล ผู&เชี่ยวชาญ หรือผู&มีประสบการณ=ในระบบการศึกษาไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดให&กระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เป@นผู&กําหนดมาตรฐานการศึกษา 
(พระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๑) โดยมีสภาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
แห+งชาติ คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและคณะกรรมการการอุดมศึกษาเป@นผู&พิจารณาเสนอ
ตามลําดับสายงาน (พระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๔) 

 ๒.๒  กระบวนการตรวจสอบและประเมินการดําเนินการจัดการศึกษาว+าเป@นไปตามมาตรฐาน 
คุณภาพการศึกษามากน&อยเพียงไร พระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได&กําหนดให&หน+วยงาน
ต&นสังกัดและสถานศึกษา จัดให&มีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและให&ถือว+าการประกัน
คุณภาพภายใน เป@นส+วนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาท่ีต&องดําเนินการอย+างต+อเนื่อง (พระราชบัญญัติ



๑๕๘  

  

การศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๘) และให&มีการประเมินคุณภาพภายนอก ของสถานศึกษา 
ทุกแห+งอย+างน&อยหนึ่งครั้งในทุก ๕ ปf โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
เป@นผู&ดําเนินการ (พระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๙) 

 

ระบบและกระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา 
 

ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๔๗ ประกอบด&วย ๒ ระบบคือ ๑) ระบบการประกันคุณภาพภายใน และ ๒) ระบบการประกัน
คุณภาพภายนอก 

๑  การประกันคุณภาพภายใน 
 ระบบการประกันคุณภาพภายใน หมายถึง ระบบการประเมินผล และการติดตามตรวจสอบ

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายในโดยบุคลากรของสถานศึกษานั้นเองหรือโดย
หน+วยงานต&นสังกัดท่ีมีหน&าท่ีกํากับดูแลสถานศึกษานั้น (พระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๔) 

 ๑.๑  กระบวนการประกันคุณภาพ สถานศึกษาจะต&องพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ
ภายในให&เป@นส+วนหนึ่งของกระบวนการบริหารและการปฏิบัติงาน โดยคํานึงถึงหลักการและ
กระบวนการดังต+อไปนี้ 

  ๑) หลักการสําคัญของการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษามี ๓ ประการ คือ 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห+งชาติ, ๒๕๔๓, หน&า ๑๑) 

   ๑.๑) จุดมุ+งหมายของการประกันคุณภาพภายใน คือ การท่ีสถานศึกษาร+วมกัน
พัฒนาปรับปรุงคุณภาพให&เป@นไปตามมาตรฐานการศึกษา ไม+ใช+การจับผิดหรือทําให&บุคลากรเสียหน&า 
โดยเปJาหมายสําคัญอยู+ท่ีการพัฒนาคุณภาพให&เกิดข้ึนกับผู&เรียน 

   ๑.๒) การท่ีจะดําเนินการให&บรรลุเปJาหมายตามข&อ ๑.๑ ต&องทําให&การประกัน
คุณภาพการศึกษาเป@นส+วนหนึ่งของกระบวนการบริหารจัดการและการทํางานของบุคลากรทุกคน 
ในสถานศึกษา ไม+ใช+เป@นกระบวนการที่แยกส+วนมาจากการดําเนินงานตามปกติของสถานศึกษา  
โดยสถานศึกษาจะต&องวางแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการท่ีมีเปJาหมายชัดเจน ทําตามแผนตรวจสอบ
ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอย+างต+อเนื่อง เป@นระบบท่ีมีความโปร+งใสและมีจิตสํานึกในการพัฒนา
คุณภาพการทํางาน 

   ๑.๓) การประกันคุณภาพเป@นหน&าท่ีของบุคลากรทุกคนในสถานศึกษา ไม+ว+าจะ
เป@นผู&บริหาร ครู อาจารย=และบุคลากรอ่ืน ๆ ในสถานศึกษา โดยในการดําเนินงานจะต&องให&ผู&เก่ียวข&อง 
เช+น ผู&เรียน ชุมชน เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือหน+วยงานท่ีกํากับดูแลเข&ามามีส+วนร+วมในการกําหนดเปJาหมาย 



     ๑๕๙ 
  

วางแผน ติดตามประเมินผลพัฒนาปรับปรุง ช+วยกันคิด ช+วยกันทํา ช+วยกันผลักดันให&สถานศึกษามีคุณภาพ 
เพ่ือให&ผู&เรียนได&รับการศึกษาท่ีดีมีคุณภาพ เป@นไปตามความต&องการของผู&ปกครอง สังคม และประเทศชาติ 

  ๒) กระบวนการการประกันคุณภาพภายในตามแนวคิดของการประกันคุณภาพ มี  
๓ ข้ันตอน คือ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห+งชาติ, ๒๕๔๓, หน&า ๗) 

   ๒.๑) การควบคุมคุณภาพ เป@นการกําหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาให&เข&าสู+มาตรฐาน 

      ๒.๒) การตรวจสอบคุณภาพ เป@นการตรวจสอบและติดตามผลการดําเนินงาน
ของสถานศึกษาให&เป@นไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด 

   ๒.๓) การประเมินคุณภาพ เป@นการประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
โดยสถานศึกษาและหน+วยงานต&นสังกัดในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฯ และระดับกระทรวง 

  ๓) กระบวนการประกันคุณภาพภายในตามแนวคิดของหลักการบริหารท่ีเป@นกระบวนการ
ครบวงจร (PDCA) ประกอบด&วย ๔ ข้ันตอน คือ  

   ๓.๑) การร+วมกันวางแผน (planning) 
   ๓.๒) การร+วมกันปฏิบัติตามแผน (doing) 
   ๓.๓) การร+วมกันตรวจสอบ (checking) 
   ๓.๔) การร+วมกันปรับปรุง (action) 
  เม่ือพิจารณากระบวนการการประกันคุณภาพภายในตามแนวคิดของการประเมิน

คุณภาพและแนวคิดของการบริหารแบบครบวงจร จะเห็นว+ามีความสอดคล&องกันดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห+งชาติ, ๒๕๔๓, หน&า ๑๐) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๐  

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี ๖.๑  กระบวนการการประกัน
ท่ีมา  (สํานักงานคณะกรรมการการศึก
 

จากภาพ การควบ
เพ่ือพัฒนาคุณภาพตามหลักการบริหาร
วางแผนและดําเนินการตามแผน เพ่ือพ
ส+วนการตรวจสอบคุณภาพ คือ การ
ให&เป@นไปตามเปJาหมายและมาตรฐา
ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและต&นสังกั
ในการพัฒนาปรับปรุงสถานศึกษา ซ่ึงจ
คุณภาพอยู+เสมอ 
 

๑.๒ ข้ันตอนการดําเนิน
การดําเนินการประ

ข้ันตอน ดังแผนภาพต+อไปนี้ 
 
 
 

ะกันคุณภาพภายใน 
ารศึกษาแห+งชาติ, ๒๕๔๓, หน&า ๑๐) 

รควบคุมคุณภาพและการตรวจสอบคุณภาพก็คือกระบว
บริหารนั่นเอง โดยการควบคุมคุณภาพ คือ การท่ีสถานศึกษ
เพ่ือพัฒนาสถานศึกษาให&มีคุณภาพตามเปJาหมายและมาตร
 การท่ีสถานศึกษาต&องร+วมกันตรวจสอบเพ่ือพัฒนาปรับ
รฐานการศึกษา เม่ือสถานศึกษามีการตรวจสอบตนเองแ
ังกัดก็เข&ามาช+วยติดตามและประเมินคุณภาพเพ่ือให&คว
า ซ่ึงจะทําให&สถานศึกษามีความอุ+นใจ และเกิดความต่ืนตัว

ําเนินงานตามกระบวนการประกันคุณภาพภายใน 
ารประกันคุณภาพภายในตามกระบวนการท่ีกล+าวมาแล&ว ม

ระบวนการบริหาร
านศึกษาต&องร+วมกัน
มาตรฐานการศึกษา 
าปรับปรุงคุณภาพ 
เองแล&วหน+วยงาน 

ให&ความช+วยเหลือ 
ต่ืนตัวในการพัฒนา

ล&ว มีแนวทางและ



  

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี ๖.๒  การดําเนินงานตาม
ท่ีมา  (สํานักงานคณะกรรมการ
 
 ข้ันตอนการ
 ๑) ข้ันการเ
  ๑.๑) 
ของการประกันคุณภาพภาย
บุคลากรภายในสถานศึกษาห
โอกาสเข&าร+วมประชุมรับทราบพ
ให&บุคลากรทุกคนเกิดความม
โดยเน&นเนื้อหาเก่ียวกับการจัด
การกําหนดกรอบและแผนกา

านตามกระบวนการประกันคุณภาพภายใน 
มการการศึกษาแห+งชาติ, ๒๕๔๓, หน&า ๑๓) 

นการดําเนินการประกันคุณภาพภายในมีรายละเอียด ดังน
การเตรียมการ ซ่ึงการเตรียมการท่ีมีความสําคัญ คือ  

 การเตรียมความพร&อมของบุคลากร โดยต&องสร&างคว
ภายในและการทํางานเป@นทีม ซ่ึงจะจัดทําการชี้แจงท
ษาหรือวิทยากรมืออาชีพจากภายนอก โดยบุคลากรทุกค
ราบพร&อมกัน และต&องพัฒนาความรู& ทักษะเก่ียวกับการป
ามม่ันใจในการดําเนินงานประกันคุณภาพด&วยการจัดป

ารจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษาและแผนปฏิบัติการในแต+ล
นการประเมิน การสร&างเครื่องมือประเมินและการรวบร

     ๑๖๑ 

 ดังนี้ 

&างความตระหนักถึงคุณค+า
จงทําความเข&าใจโดยใช&
ทุกคนในสถานศึกษาได&มี
ารประกันคุณภาพภายใน
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ  
แต+ละปf ต+อมาเน&นเนื้อหา
วบรวมข&อมูล ในช+วงท&าย



๑๖๒  

  

เน&นเรื่องเก่ียวกับการวิเคราะห=ข&อมูล การนําเสนอผลการประเมินและการเขียนรายงานผลการประเมิน
ตนเอง (SSR: self study report)  
  ๑.๒) การแต+งต้ังคณะกรรมการผู&รับผิดชอบในการประสานงาน กํากับดูแล ช+วยเหลือ
สนับสนุนให&ทุกฝ�ายทํางานร+วมกันและเชื่อมโยงเป@นทีม โดยการต้ังคณะกรรมการควรพิจารณาตาม
แผนภูมิโครงสร&างการบริหารซ่ึงฝ�ายท่ีรับผิดชอบงานใดควรเป@นกรรมการรับผิดชอบการพัฒนาและ
ประเมินคุณภาพงานนั้น 
 ๒) ข้ันการดําเนินงานประกันคุณภาพภายใน ประกอบด&วยข้ันตอนหลัก ๔ ข้ันตอน 
  ๒.๑) การวางแผน จะต&องมีการกําหนดเปJาหมาย แนวทางการดําเนินงาน 
ผู&รับผิดชอบงาน ระยะเวลาและทรัพยากรที่ต&องใช& สําหรับแผนต+าง ๆ ที่ควรจัดทําคือ แผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา แผนปฏิบัติการประจําปf แผนการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
ซ่ึงสอดคล&องกับเปJาหมายของสถานศึกษา แผนการประเมินคุณภาพและแผนงบประมาณ เป@นต&น 
  ๒.๒) การปฏิบัติตามแผน ซ่ึงในขณะดําเนินการต&องมีการเรียนรู&เพ่ิมเติมตลอดเวลา
และผู&บริหารควรให&การส+งเสริมและสนับสนุนให&บุคลากรทุกคนทํางานอย+างมีความสุข จัดสิ่งอํานวย
ความสะดวก สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการปฏิบัติ กํากับ ติดตามการทํางานท้ังระดับบุคลากร รายกลุ+ม 
รายหมวด และให&การนิเทศ 
  ๒.๓) การตรวจสอบประเมินผล ซ่ึงเป@นกลไกสําคัญท่ีจะกระตุ&นให&เกิดการพัฒนา 
เพราะจะทําให&ได&ข&อมูลย&อนกลับท่ีแสดงว+าการดําเนินงานท่ีผ+านมาบรรลุเปJาหมายเพียงใด โดยการประเมิน
ต&องจัดวางกรอบการประเมิน จัดหาหรือจัดทําเครื่องมือ จัดเก็บรวบรวมข&อมูล วิเคราะห=ข&อมูล แปลความ
ข&อมูล และการตรวจสอบ ปรับปรุงคุณภาพการประเมิน 
  ๒.๔) การนําผลการประเมินมาปรับปรุงงาน เม่ือแต+ละฝ�ายประเมินผลเสร็จแล&ว
จะส+งผลให&คณะกรรมการรับผิดชอบนําไปวิเคราะห= สังเคราะห=และแปลผลแล&วนําเสนอผลต+อผู&เก่ียวข&อง 
เพ่ือนําไปปรับปรุงการปฏิบัติงานของผู&บริหารและบุคลากร นําไปวางแผนในระยะต+อไป และจัดทําเป@น
ข&อมูลสารสนเทศหรือการเขียนรายงานประเมินตนเอง 
 ๓) ข้ันการจัดทํารายงานประเมินตนเองหรือรายงานประจําปf เม่ือสถานศึกษาดําเนินการ
ประเมินผลภายในเสร็จแล&วจะจัดทํารายงาน โดยเริ่มจากรวบรวมผลการดําเนินงานและผลการประเมิน
มาวิเคราะห=จําแนกตามมาตรฐานการศึกษาและเขียนรายงาน 
 บทบาทหน&าท่ีของครูในการประกันคุณภาพภายในควรเป@นดังนี้ 
 ๑) มีการเตรียมความพร&อมของตนเอง โดยทําการศึกษาให&เกิดความรู&ความเข&าใจ
เก่ียวกับหลักการ วิธีการ ข้ันตอนในการประเมินผลภายใน รวมท้ังพยายามสร&างเจตคติท่ีดีต+อการประเมิน
ภายใน 



     ๑๖๓ 
  

 ๒) ให&ความร+วมมือกับสถานศึกษาในการให&ข&อมูลพ้ืนฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการ
ประเมินผลภายในต&องการ 
 ๓) ให&ความร+วมมือกับสถานศึกษาเม่ือได&รับการแต+งต้ังให&เป@นคณะกรรมการใน
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของการประเมินผลภายใน เช+น เข&าร+วมพิจารณาจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน
ด&านการประเมินผลภายในสถานศึกษา ร+วมกันพิจารณาจัดสร&างเครื่องมือในการจัดเก็บข&อมูลลักษณะต+าง ๆ 
ในกระบวนการประเมินผลภายใน ร+วมกันทําการสํารวจเก็บข&อมูลท่ีคณะกรรมการสํารวจ ร+วมกันทํา 
การวิเคราะห=ข&อมูล (หากมีความรู&ด&านการวิเคราะห=) ร+วมกันสรุปผลการประเมิน เป@นต&น 
 ๔) ให&ความร+วมมือกับสถานศึกษา ในการร+วมกันกําหนดจุดประสงค= กําหนดมาตรฐาน
และตัวบ+งชี้ในการประเมินด&านต+าง ๆ ของสถานศึกษาเอง และร+วมกันกําหนดเกณฑ=การตัดสินมาตรฐาน
และตัวบ+งชี้ในด&านต+าง ๆ 
 ๕) ปฏิบัติหน&าท่ีหลักหรือหน&าท่ีประจําท่ีรับผิดชอบอย+างมีระบบ ตามกระบวนการ
และสอดคล&องกับมาตรฐานการศึกษา เช+น ในหน&าท่ีการสอนต&องมีการพัฒนาหลักสูตรและแผนการสอน
ท่ีเน&นนักเรียนเป@นสําคัญ จัดเตรียมเนื้อหาสาระท่ีถูกต&องเหมาะสมกับจุดประสงค=การเรียนการสอน 
จัดทําสื่อการสอนท่ีมีประสิทธิภาพตรงตามจุดประสงค=การเรียนการสอน จัดกิจกรรม วิธีการเรียนรู&ท่ีสร&าง
ให&ผู&เรียนเกิดการค&นคว&าหาความรู&สร&างความรู&ด&วยตนเอง เลือกวิธีการประเมินผลการเรียนหลากหลาย
และเหมาะสมรวบรวมผลสรุปผล ประเมินการเรียนการสอน พฤติกรรมของผู&เรียน นําผลการประเมินมา
ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนอย+างต+อเนื่อง เป@นต&น 
 
 ๒. การประเมินคุณภาพภายนอก 
 ๒.๑  ความหมายของการประเมินคุณภาพภายนอก 
  การประเมินคุณภาพภายนอก คือ การประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา การติดตาม
การตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา โดยผู&ประเมินภายนอกท่ีได&รับ การรับรอง
จากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา โดยผู&ประเมินภายนอกท่ีได&รับการรับรอง
จากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค=การมหาชน) หรือ สมศ. เพ่ือมุ+งให&มี
คุณภาพดียิ่งข้ึน ผู&ประเมินภายนอกหรือคุณหมอโรงเรียนมีความเป@นอิสระ และเป@นกลาง ไม+มีผลประโยชน=
ขัดแย&งกับการประเมินคุณภาพภายนอกจะนําไปสู+การเข&าถึงคุณภาพการศึกษาด&วยความเป@นกลาง  
เพ่ือสร&างสรรค=พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาอย+างแท&จริง 
 ๒.๒  แนวคิดและหลักการของการประเมินคุณภาพภายนอก 
      การประเมินภายนอกของ สมศ. เป@นการประเมินโดยใช&รูปแบบ “กัลยาณมิตรประเมิน” 
โดยมีวัตถุประสงค=เพ่ือ 



๑๖๔  

  

  ๑) เพ่ือตรวจสอบ ยืนยันสภาพจริงในการดําเนินงานของสถานศึกษาและประเมิน
คุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาท่ีกําหนด 
  ๒) เพ่ือให&ได&ข&อมูลซ่ึงช+วยสะท&อนให&เห็นจุดเด+น-จุดด&อยของสถานศึกษา เง่ือนไขของ
ความสําเร็จ และสาเหตุของป2ญหา 
  ๓) เพ่ือช+วยเสนอแนะแนวทางปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาแก+สถานศึกษา
และหน+วยงานต&นสังกัด 
  ๔) เพ่ือส+งเสริมให&สถานศึกษามีการพัฒนาคุณภาพและประกันคุณภาพภายในอย+าง
ต+อเนื่อง 
  ๕) เพ่ือรายงานผลการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาต+อ
หน+วยงานท่ีเก่ียวข&องและสาธารณชน 
 ๒.๓  ความสําคัญของการประเมินคุณภาพภายนอก 
          การประเมินคุณภาพภายนอก มีความสําคัญและมีความหมายต+อสถานศึกษา หน+วยงาน
ท่ีเก่ียวข&อง และสาธารณชน ดังต+อไปนี้ 
  ประการท่ี ๑ เป@นการส+งเสริมให&สถานศึกษาพัฒนาเข&าสู+เกณฑ=มาตรฐานและพัฒนา
ตนเองให&เต็มตามศักยภาพอย+างต+อเนื่อง 
  ประการท่ี ๒ เพ่ิมความม่ันใจและคุ&มครองประโยชน=ให&ผู&รับบริการทางการศึกษาว+า
สถานศึกษาได&จัดการศึกษามุ+งสู+คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาท่ีเน&นให&ผู&เรียนเป@นคนดี มีความสามารถ 
และมีความสุขเพ่ือเป@นสมาชิกท่ีดีของสังคม 
  ประการท่ี ๓ สถานศึกษาและหน+วยงานท่ีกํากับดูแล เช+น คณะกรรมการสถานศึกษา 
หน+วยงานต&นสังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา รวมท้ังหน+วยงานท่ีเก่ียวข&องและชุมชนท&องถ่ินมีข&อมูล
ท่ีจะช+วยตัดสินใจในการวางแผนและดําเนินการเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาให&เป@นไป
ในทิศทางท่ีต&องการและบรรลุเปJาหมายตามท่ีกําหนด 
  ประการท่ี ๔ หน+วยงานท่ีเก่ียวข&องในระดับนโยบายมีข&อมูลสําคัญในภาพรวมเก่ียวกับ
คุณภาพและมาตรฐานของสถานศึกษาทุกระดับทุกสังกัด เพ่ือใช&เป@นแนวทางในการกําหนดแนวนโยบาย
ทางการศึกษาและการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาอย+างมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี ๖.๓  กระบวนการประ
ท่ีมา  (สํานักงานคณะกรรมการ
 

  ๒.๔  วิธีการประ
  กระบวนการ
รวบรวมและศึกษาข&อมูลจากร
มาตรฐานและประเมินคุณภาพ
ของสถานศึกษา รวมท้ังให&ข&อค
ในการปรับปรุงและพัฒนาคุณ
เผยแพร+ต+อหน+วยงานท่ีเก่ียวข
ใหญ+ ๆ ๓ ข้ันตอน คือ  
  ๑)  ข้ันตอน
  ๒)  ระหว+าง
  ๓)  หลังการ

ประเมินคุณภาพภายนอก 
มการการศึกษาแห+งชาติ, ๒๕๔๓, หน&า ๑๙) 

รประเมินคุณภาพภายนอก 
วนการประเมินคุณภาพภายนอกเป@นกระบวนการท่ีคณะผ
จากรายงานผลการประเมินตนเองของสถานศึกษาซ่ึงเสนอ

ภาพการศึกษา (องค=การมหาชน) แล&วเข&าไปตรวจสอบ
ห&ข&อคิดเห็นและข&อเสนอแนะจากการประเมินเพ่ือให&สถาน
าคุณภาพของสถานศึกษาอย+างต+อเนื่อง และจัดทําราย

ก่ียวข&องและสาธารณชน การประเมินคุณภาพภายนอกป

ตอนก+อนการตรวจเยี่ยมสถานศึกษา  
หว+างการตรวจเยี่ยมสถานศึกษา  
ังการตรวจเยี่ยมสถานศึกษา  

     ๑๖๕ 

ณะผู&ประเมินภายนอกจะ
เสนอต+อสํานักงานรับรอง
สอบและประเมินคุณภาพ
ถานศึกษาใช&เป@นแนวทาง

ารายงานผล การประเมิน
นอกประกอบด&วยข้ันตอน



๑๖๖  

  

  ซ่ึงมีรายละเอียดใน
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี ๖.๔  ข้ันตอนก+อนการตรวจเย
ท่ีมา  (สํานักงานคณะกรรมการการศึก
   
 เม่ือคณะผู&ประเม
ทําการศึกษารายงานการประเมินตนเอ
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภา
แจ&งกําหนดการตรวจเยี่ยมต+อสถานศ
การประเมินตนเองไม+ชัดเจน หรือไม+ส
 คณะผู&ประเมินภา
สถานศึกษาและเอกสารข&อมูลอ่ืน 
โดยใช&มาตรฐานเพ่ือการประเมินภายน
เป@นกรอบ เพ่ือกําหนดว+าระหว+างการต
เพ่ือให&มีหลักฐานครบถ&วนเพียงพอในก
 หลังจากนั้นร+วมก
การปฏิบัติงานและมอบหมายภาระง
ตรวจเยี่ยมต+อสถานศึกษาอย+างน&อย
สถานศึกษาท่ีคณะผู&ประเมินภายนอก
อิสระและไม+รบกวนผู&อ่ืนในระหว+าง
ล+วงหน&าและส+วนท่ีอาจขอเพ่ิมเติม ตลอ

ียดในการดําเนินงาน ดังนี้ 

วจเยี่ยมสถานศึกษา 
ารศึกษาแห+งชาติ, ๒๕๔๓, หน&า ๒๑) 

ระเมินภายนอกได&รับมอบหมายให&ประเมินสถานศึกษา
ตนเอง (SSR, SAR) ของสถานศึกษา ซ่ึงสถานศึกษาจัดส+งม
ุณภาพการศึกษา (สมศ.) ล+วงหน&าแล&วนัดวันที่จะไปตร
านศึกษาพร&อมท้ังขอเอกสารข&อมูลท่ีเก่ียวข&องเพ่ิมเติม 

ือไม+สมบูรณ=แล&วส+งคืนเม่ือศึกษาข&อมูลเสร็จแล&ว 
ินภายนอกทําการศึกษาและวิเคราะห=รายงานการประเม

 ๆ ประกอบแล&วกําหนดประเด็น และรายการข&อมูลท
ภายนอกของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภ
การตรวจเยี่ยมจะต&องรวบรวมข&อมูลอะไรบ&าง จากแหล+งใด
อในการสรุปผลการประเมินอย+างถูกต&องชัดเจน 

ร+วมกันวางแผนการตรวจเยี่ยมและแผนการประเมิน ก
าระงานให&ผู&ประเมินภายนอกแต+ละคนให&ชัดเจน แล&วแจ
งน&อย ๒ สัปดาห=ล+วงหน&า โดยขอให&สถานศึกษาช+วยเตร
ยนอกจะสามารถทํางานและมีโอกาสประชุมปรึกษาหารือ
ว+างตรวจเยี่ยม รวมท้ังจัดเตรียมเอกสารต+าง ๆ ท้ังในส
 ตลอดจนนัดหมายผู&ท่ีเก่ียวข&อง เช+น ผู&บริหาร ครู บุคลากร

ึกษาแต+ละแห+งจะ
ัดส+งมาให&สํานักงาน
ไปตรวจเยี่ยมและ 
ติม ในกรณีรายงาน

ระเมินตนเองของ
มูลท่ีจะตรวจสอบ 
คุณภาพการศึกษา

หล+งใด ด&วยวิธีอะไร 

มิน กําหนดตาราง 
ล&วแจ&งกําหนดการ
ยเตรียมสถานท่ีใน
หารือกันอย+างเป@น

ั้งในส+วนท่ีได&แจ&งไว&
ลากรในสถานศึกษา 



  

คณะกรรมการสถานศึกษา คณ
ได&พบปะหรือสัมภาษณ=ตามกํา
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี ๖.๕  ระหว+างการตรวจ
ท่ีมา  (สํานักงานคณะกรรมการ
 

ระหว+างกา
ทําการประเมินคุณภาพสถาน
รายมาตรฐานการศึกษา เพ่ือก
ให&กับสถานศึกษา คณะผู&ประเม
สภาพความเป@นจริงของการพัฒ
คณะผู&ประเมินตรวจสอบไม+ใช+ส
ท่ีสถานศึกษาส+งให& สมศ. เป@นเ

ในระหว+างท
เป@นห&องทํางานของคณะประ
ส+วนท่ีขอเพ่ิมเติม ตลอดจนจะต
เก่ียวข&อง 

กล+าวโดยส
ดังต+อไปนี้ 

๑) สร&างคว
สถานศึกษา ได&แก+ คณะผู&บริหา
สภานักเรียน พนักงาน เจ&าหน

 คณะกรรมการนักเรียน ผู&ปกครอง ผู&แทนชุมชน เพ่ือให&คณ
ามกําหนดการ ในตารางการปฏิบัติงานของคณะผู&ประเมินภ

ตรวจเยี่ยมสถานศึกษา 
มการการศึกษาแห+งชาติ, ๒๕๔๓, หน&า ๒๒) 

+างการตรวจเยี่ยมซ่ึงมีกําหนดเวลาประมาณ ๓ วัน คณะผ
ถานศึกษา ท้ังด&านการบริหารจัดการ  การจัดการเรียนการ
เพ่ือการประเมินคุณภาพภายนอก ท้ังนี้การตรวจเยี่ยมมิใ
ระเมินจะเข&าไปยังสถานศึกษาในลักษณะผู&ร+วมงานกับสถาน

ารพัฒนา รวมท้ังให&คําแนะนํามากกว+าท่ีจะเข&าไปในลักษณ
ไม+ใช+สิ่งท่ีเป@นความลับของสถานศึกษา เนื่องจากจะใช&รายงา
เป@นเอกสารหลักในการตรวจเยี่ยมตลอดเวลา 
ว+างท่ีคณะผู&ประเมินอยู+ท่ีสถานศึกษา สถานศึกษาจะจัดเ
ประเมิน รวมท้ังจัดเตรียมเอกสารต+าง ๆ ท้ังในส+วนท่ีได
นจะต&องให&โอกาสแก+คณะประเมินในการพบปะหรือสัมภา

โดยสรุป การไปตรวจเยี่ยมของคณะผู&ประเมินภายนอก

&างความเข&าใจในการตรวจเยี่ยมสถานศึกษาให&กับบุคคลท
ริหาร คณะกรรมการสถานศึกษา ผู&ปกครอง/สมาคมผู&ปกค
&าหน&าท่ี/บุคลากรสนับสนุนของสถานศึกษา 

     ๑๖๗ 

ให&คณะผู&ประเมินภายนอก
เมินภายนอก 

ณะผู&ประเมินภายนอกจะ
นการสอนและอ่ืน ๆ ตาม
มมิใช+การสร&างแรงกดดัน

ับสถานศึกษาในการค&นหา
ักษณะผู&ตัดสินชี้ขาด สิ่งท่ี
&รายงานการประเมินตนเอง

ะจัดเตรียมห&องให& ๑ ห&อง 
นท่ีได&แจ&งไว&ล+วงหน&าและ 
สัมภาษณ=บุคลากรและผู&ท่ี

นอกเป@นการไปทําหน&าท่ี 

ุคคลท่ีเก่ียวข&องทุกกลุ+มใน
ู&ปกครองและครู นักเรียน/



๑๖๘  

  

๒) ตรวจสอบหลัก
ได&รายงานการประเมินตนเอง รวม
การประเมินตนเอง 

๓) ตรวจสอบกระ
ว+าได&ใช&วิธีการท่ีหลากหลาย เหมาะสม

๔) ตรวจสอบผลกา
ท่ี สมศ. กําหนดเพ่ือการพัฒนา และ
ของแผนกับผลการประเมิน 

๕) ประมวลและส
พัฒนาการจัดการศึกษาให&มีคุณภาพม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี ๖.๖  หลังการตรวจเยี่ยมสถาน
ท่ีมา  (สํานักงานคณะกรรมการการศึก
 

 เม่ือเสร็จภารกิจใน
ร+วมกันจัดทําร+างรายงานผลการประ
ข&อมูลต+าง ๆ ท่ีรวบรวมได&และตรงตา
ความคิดเห็นส+วนตัวของผู&ประเมินแล
วันท่ีได&รับร+างรายงานฯ ผู&ประเมินพิจ
กรณี เม่ือเสร็จสิ้นข้ันตอนนี้แล&วจึงนําเ
พิจารณาความถูกต&อง ชัดเจน ครอบค
ได& หากรายงานยังขาดคุณภาพให&ผู&ป

หลักฐานเพ่ือยืนยันสภาพความเป@นจริงในการพัฒนาตาม
 รวมท้ังหลักฐานท่ีสะท&อนสภาพความเป@นจริงท่ีไม+ได&อ

กระบวนการและวิธีการท่ีสถานศึกษาใช&ในการได&มาซ่ึงข
าะสม น+าเชื่อถือ ครอบคลุมเพียงใด 
ผลการพัฒนาเทียบเคียงกับแผนของสถานศึกษา และมาตร
า และตรวจสอบจุดท่ีสถานศึกษาจะพัฒนาต+อไป เพ่ือดูคว

ละสรุปผลการตรวจเยี่ยมและให&ข&อเสนอแนะแก+สถานศ
าพมากข้ึน 

สถานศึกษา 
ารศึกษาแห+งชาติ, ๒๕๔๓, หน&า ๒๓) 

กิจในการไปตรวจเยี่ยมสถานศึกษาแล&ว คณะผู&ประเมินภา
ประเมินสถานศึกษา โดยนําข&อมูลท้ังหมดมาเขียนให&ตรง
รงตามท่ีรายงานให&สถานศึกษาทราบด&วยวาจา ไม+ใช+จากค
ินแล&วจัดส+งให&สถานศึกษาตรวจสอบและโต&แย&งภายใน 
ินพิจารณาแล&วอาจมีการปรับปรุงแก&ไขหรือยืนยันตามร
ึงนําเสนอต+อสํานักงาน เพ่ือให&ผู&ทรงคุณวุฒิท่ีได&รับการแต+

รอบคลุมสาระท่ีกําหนดในแต+ละมาตรฐาน ครบถ&วน และ
ให&ผู&ประเมินทําการปรับปรุงแก&ไขตามคําพิจารณาของผู&ท

าตามท่ีสถานศึกษา
ม+ได&อยู+ในรายงาน 

าซ่ึงข&อมูลหลักฐาน

มาตรฐานการศึกษา
ื่อดูความสอดคล&อง

านศึกษาเพ่ือนําไป

มินภายนอกจะต&อง
ห&ตรงตามหลักฐาน
+จากความรู&สึกหรือ
ใน ๑๕ วันนับจาก
ามรายงานแล&วแต+
รแต+งต้ังจาก สมศ.
 และมีความเชื่อถือ
งผู&ทรงคุณวุฒิและ



     ๑๖๙ 
  

ส+งให&สถานศึกษาพิจารณาตรวจสอบโต&แย&งอีกครั้งหนึ่ง ตามระยะเวลาท่ีกําหนดเม่ือท้ังหมดเรียบร&อยแล&ว 
สมศ. จึงให&การรับรองและเผยแพร+ต+อไป 
 

ประโยชน#ของการประกันคุณภาพการศึกษา  
 

ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาจะทําให&ทุกฝ�ายท่ีเก่ียวข&องมีโอกาสได&เข&ามามีส+วนร+วม 
ในการจัดการและการพัฒนาการศึกษาทุกข้ันตอน ต้ังแต+การกําหนดเปJาหมาย/การวางแผน การทําตาม
แผนการประเมินผล และการนําผลการประเมินมาปรับปรุงการดําเนินงาน นอกจากนี้การประกันคุณภาพ
การศึกษายังเป@นประโยชน=แก+ผู&ท่ีมีส+วนเก่ียวข&องดังนี้  

๑. ผู&เรียนและผู&ปกครองมีหลักประกันและความม่ันใจว+าสถานศึกษาจะจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ
เป@นไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด  

๒.  ครูได&ทํางานอย+างมืออาชีพ ได&ทํางานท่ีเป@นระบบท่ีดี มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบ 
ท่ีตรวจสอบได& และเน&นวัฒนธรรมคุณภาพ ได&พัฒนาตนเองและผู&เรียนอย+างต+อเนื่อง ทําให&เป@นท่ียอมรับ
ของผู&ปกครองและชุมชน  

๓.  ผู&บริหารได&ใช&ภาวะผู&นํา และความรู&ความสามารถในการบริหารงานอย+างเป@นระบบ และ 
มีความโปร+งใส เพ่ือพัฒนาสถานศึกษาให&มีคุณภาพ เป@นท่ียอมรับและนิยมชมชอบของผู&ปกครองและ
ชุมชน ตลอดจนหน+วยงานท่ีเก่ียวข&อง ก+อให&เกิดความภาคภูมิใจและเป@นประโยชน=ต+อสังคม 

๔.  หน+วยงานท่ีกํากับดูแลได&สถานศึกษาท่ีมีคุณภาพและศักยภาพในการพัฒนาตนเอง ซ่ึงจะ
ช+วยแบ+งเบาภาระในการกํากับดูแลสถานศึกษา และก+อให&เกิดความม่ันใจในคุณภาพทางการศึกษา และ
คุณภาพของสถานศึกษา  

๕.  ผู&ประกอบการ ชุมชน สังคม และประเทศชาติได&เยาวชนและคนท่ีดีมีคุณภาพและศักยภาพ
ท่ีจะช+วยทํางานพัฒนาองค=กร ชุมชน สังคมและประเทศชาติต+อไป  

 

บทสรุป 
 

ระบบการประกันคุณภาพภายในกับระบบการประกันคุณภาพภายนอก มีความแตกต+างและ 
มีความสัมพันธ=เชื่อมโยงกัน การประกันคุณภาพภายในเป@นกระบวนการท่ีสถานศึกษาและหน+วยงานต&น
สังกัดจะต&องดําเนินการให&เป@นส+วนหนึ่งของการบริหาร โดยบุคลากรทุกคนในสถานศึกษา เพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษาเข&าสู+มาตรฐานการศึกษาแล&วจัดทํารายงานประจําปfเสนอผู&เก่ียวข&อง ส+วนการประกัน
คุณภาพภายนอกเป@นงานท่ีต+อเนื่องและสัมพันธ=กับการประกันคุณภาพภายใน เป@นการตรวจสอบผล 
การประเมินตนเองของสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาโดยหน+วยงานภายนอกเพ่ือให&ข&อเสนอแนะ
ในการปรับปรุงคุณภาพอย+างต+อเนื่อง การประกันคุณภาพภายในกับการประกันคุณภายนอกจึงสัมพันธ=



๑๗๐  

  

เชื่อมโยงกันด&วยมาตรฐานการศึกษาโดยคํานึงถึงหลักการสําคัญ คือ เอกภาพเชิงนโยบาย ความหลากหลาย
ในทางปฏิบัติและมุ+งส+งเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษามากกว+าการควบคุมหรือการให&คุณให&โทษ 

 
คําถามทบทวน 

 

๑.  ชมวีดีทัศน=การประเมินคุณภาพภายนอกจาก สมศ. พร&อมสรุปประเด็นป2ญหาท่ีพบจาก
การประเมินคุณภาพการศึกษา  

๒. ให&นักศึกษาตอบคําถามทบทวนแต+ละข&อต+อไปนี้ 
 

๑)  ข&อใดคือมาตรฐานการศึกษา   
ก.  ข&อกําหนดเก่ียวกับคุณลักษณะ คุณภาพท่ีพึงประสงค= และมาตรฐาน  
ข.  ข&อกําหนดตัวชี้วัด มาตรฐาน คุณภาพ คุณลักษณะท่ีพึงประสงค=  
ค.  กฎเกณฑ=ตัวชี้วัด มาตรฐาน คุณภาพ คุณลักษณะท่ีพึงประสงค=  
ง.  การตรวจสอบ กฎเกณฑ=ตัวชี้วัด มาตรฐาน คุณภาพ คุณลักษณะท่ีพึงประสงค= 
 

๒)  ข&อใดคือการประกันคุณภาพการศึกษา 
ก.  การประเมิน การสรุปและรายงาน   
ข.  การประเมินผล และการติดตามตรวจสอบ  
ค.  การประเมิน การตรวจสอบ การแนะนา  
ง.  การตรวจสอบคุณภาพ 

 

๓)  ข&อใดเป@นกระบวนการประกันคุณภาพภายใน   
ก.  การประเมินและการติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาโดยคณะบุคคลใน

โรงเรียน  
ข.  การประเมินและการติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาโดยสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษา  
ค.  การประเมินและการติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากหน+วยงานต&น

สังกัด  
ง.  ทุกข&อท่ีกล+าวมา 

 
 
 



     ๑๗๑ 
  

๔)  หน+วยงานใดท่ีทําการประเมินและการติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา เพ่ือประกัน
ภายนอกสถานศึกษา  

ก.  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา      
ข.  หน+วยงานต&นสังกัด  
ค.  สํานักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา   
ง.  ทุกข&อ 

 

๕)  สํานักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษามาประเมินโรงเรียนท+านเพ่ือจุดประสงค=ใด  
ก.  เพ่ือนําไปรายงานหน+วยงานต&นสังกัด     
ข.  ทําไปตามหน&าท่ี  
ค.  ประกันคุณภาพและพัฒนา      
ง.  ไม+มีข&อถูก 

 
 

 

  



๑๗๒  

  

  

  



     ๑๗๓ 
  

 

แผนบริหารการสอนประจําบทท่ี ๗    
รูปแบบการจัดการศึกษา 

 

หัวข�อเน้ือหาประจําบท 

๑) โรงเรียนในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
๒) การศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความต&องการพิเศษ 
๓) การจัดการศึกษาแบบเรียนร+วม 
๔) การจัดการศึกษาโดยครอบครัว (home school) 
๕) โรงเรียนสําหรับผู&ด&อยโอกาส 

 

จุดประสงค#ของการเรียนรู� 
๑) นักศึกษาสามารถอธิบายลักษณะของโรงเรียนในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยได& 
๒) นักศึกษาสามารถอธิบายลักษณะของการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความต&องการพิเศษได& 
๓) นักศึกษาสามารถอธิบายลักษณะของการจัดการศึกษาแบบเรียนร+วมได&                            
๔) นักศึกษาสามารถอธิบายลักษณะของการจัดการศึกษาโดยครอบครัว (home school) ได& 
๕) นักศึกษาสามารถอธิบายลักษณะของโรงเรียนสําหรับผู&ด&อยโอกาสได& 

 

วิธีสอนและกิจกรรมการเรียนการสอนประจําบท 
 

๑) วิธีสอน 
๑.๑)  การประเมินความรู&เดิมก+อนเรียน  
๑.๒)  การศึกษาค&นคว&าด&วยตนเองและกลุ+ม 
๑.๓)  การฟ2งบรรยายและการอภิปราย 
๑.๔)  การประเมินความรู&หลังเรียนและการแสดงความคิดเห็น 
๑.๕)  การทําแบบฝ8กหัดทบทวน 
 

๒) กิจกรรมการเรียนการสอน 
๒.๑)  การประเมินความรู&เดิมของนักศึกษา 

  



๑๗๔  

  

 ให&นักศึกษาทําแบบทดสอบก+อนเรียน สอบถามรูปแบบการจัดการเรียนการสอน 
ท่ีนักศึกษาต&องการ เพ่ือประเมินความรู&เดิมของนักศึกษา ซ่ึงจะทําให&อาจารย=ผู&สอนรู&พ้ืนฐานความรู&ของ
นักศึกษา 

๒.๒)  การศึกษาค&นคว&าด&วยตนเองและกลุ+ม   

  นักศึกษาไปศึกษาค&นคว&า เก่ียวกับลักษณะของ โรงเรียนในระบบ นอกระบบ และ
ตามอัธยาศัย การศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความต&องการพิเศษ การจัดการศึกษาแบบเรียนร+วม การจัดการศึกษา
โดยครอบครัว (home school) และโรงเรียนสําหรับผู&ด&อยโอกาส โดยอาจารย=จะแนะนําเอกสารตํารา 
ท่ีเก่ียวกับการศึกษา และวิธีการศึกษาค&นคว&าเอกสารตํารา รวมท้ังการสรุปสาระความรู&ท่ีได&ศึกษามาให&
เป@นระบบ โดยให&แต+ละกลุ+มนําเสนอวิดีทัศน=ของการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความต&องการพิเศษ และ
โรงเรียนสําหรับผู&ด&อยโอกาส ผ+านทางสื่อ FaceBook 

๒.๓)  การฟ2งบรรยายและการอภิปราย 
 นักศึกษา ศึกษาเอกสารประกอบการสอนก+อนฟ2งบรรยายจากอาจารย= โดยอาจารย=

จะสรุปประเด็นท่ีสําคัญและเปAดโอกาสให&นักศึกษาสนทนาซักถามและอภิปรายแลกเปลี่ยนเรียนรู&ร+วมกัน  
๒.๔)  การนําเสนอผลงานของตนเอง 
 นักศึกษานําเสนอผลการศึกษาของกลุ+มท่ีเก่ียวกับวิดีทัศน=ของการศึกษาสําหรับเด็ก

ท่ีมีความต&องการพิเศษ และโรงเรียนสําหรับผู&ด&อยโอกาส ผ+านทางสื่อ FaceBook โดยมีเพ่ือนและอาจารย=
ร+วมกันแสดงความคิดเห็น 

๒.๕)  การทําแบบฝ8กหัดทบทวน 
 นักศึกษาทําแบบทดสอบหลังเรียนและตอบคําถามทบทวนบทท่ี ๗ ด&วยตนเอง เม่ือ

ทําเสร็จแล&วจึงใช&วิธีแลกกันตรวจกับเพ่ือน โดยมีอาจารย=และนักศึกษาร+วมกันเฉลยคําตอบพร&อมอธิบาย 
คําตอบแต+ละข&อ 
 

สื่อการเรียนการสอน 
๑)  สไลด=อิเล็กทรอนิกส= 
๒)  เอกสาร ตํารา หนังสือเก่ียวกับการศึกษา 
๓)  วิดีทัศน=ของการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความต&องการพิเศษ และโรงเรียนสําหรับผู&ด&อยโอกาส 

 

การวัดและการประเมินผล 
 ๑)  ประเมินความรู&จากการตอบคําถามทบทวน โดยนักศึกษาจะต&องได&คะแนนไม+ตํ่ากว+า 
ร&อยละ ๖๐ ของคะแนนในแต+ละข&อ 
 ๒)  ประเมินการมีส+วนร+วมในการอภิปรายและการแสดงความคิดเห็นในชั้นเรียน 



     ๑๗๕ 
  

 ๓)  ประเมินผลงานการศึกษาค&นคว&าด&วยตนเอง 
 ๔)  ประเมินความสนใจ ความรับผิดชอบ จากการสังเกตการส+งงานตรงเวลาและการมีส+วนร+วม
ในการทํางานกลุ+ม 

  



๑๗๖  

  

  

  



     ๑๗๗ 
  

 

บทท่ี ๗ 
รูปแบบการจัดการศึกษา 

 
ระบบการจัดการศึกษาของไทยเป@นการจัดการศึกษาในยุคสังคมแห+งการเรียนรู&เป@นการศึกษา

ท่ีช+วยพัฒนาศักยภาพหรือเสริมสร&างพลังท่ีมีอยู+ในตัวมนุษย=ซ่ึงสามารถทําได&ต้ังแต+จุดแรกเริ่มและตลอด
ช+วงวัยของชีวิต ระบบการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงจัดให&มีโครงสร&าง
ที่เปAดกว&าง ยืดหยุ+น หลากหลายรูปแบบและวิธีการจัดที่เอื้อให&ประชาชนมีโอกาสเข&าถึงความรู&ได& 
อย+างเสมอภาคและเท+าเทียมกันเป@นการทําให&การศึกษาเป@นกระบวนการเรียนรู&ท่ีเกิดได&ทุกท่ีทุกเวลา  
ซ่ึงการจะเกิดระบบการศึกษาดังกล+าว จําเป@นจะต&องสร&างสภาพแวดล&อมและกําหนดเง่ือนไข ป2จจัยและ
ระบบการศึกษาท่ีเหมาะสม ระบบการศึกษาไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
แบ+งเป@นรายละเอียดดังต+อไปนี้ 

 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  
 

 ๑.  การศึกษาในระบบ (formal education) 
การศึกษา (education) ในมาตรา ๔ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

นิยาม ความหมายของการศึกษา มีความหมายว+า “กระบวนการเรียนรู&เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคล
และสังคมโดยการถ+ายทอดความรู& การฝ8ก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรมการสร&างสรรค=จรรโลง
ความก&าวหน&าทางวิชาการ การสร&างองค=ความรู&อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล&อม สังคมการเรียนรู&  
และป2จจัยเก้ือหนุนให&บุคคลเรียนรู&อย+างต+อเนื่องตลอดชีวิต” และมาตรา ๑๕ ได&กําหนดระบบการศึกษา 
ในการจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

๑.๑  ความหมายการศึกษาในระบบ 
 การศึกษาในระบบ (formal education) คือการศึกษาที่กําหนดจุดมุ+งหมาย วิธี

การศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษาการวัดและประเมินผล ซ่ึงเป@นเง่ือนไขของการสําเร็จ
การศึกษาท่ีแน+นอน 

๑.๒ วัตถุประสงค#ของการศึกษาในระบบ 
 ๑)  ถ+ายทอดหรือปลูกฝ2ง เนื้อหา ความรู& ความเข&าใจท่ีเหมาะสมเพ่ือให&ผู&ได&รับ

การศึกษาวางตัวได&เหมาะสมในสังคม และมีความสามารถประกอบอาชีพตามความถนัด ความสนใจ 
หรือตามโอกาสของแต+ละบุคคล 

  



๑๗๘  

  

 ๒)  เตรียมเด็กก+อนวัยเรียน ให&มีความพร&อมในการเรียนรู&และจัดให&เด็กในวัยเรียน 
ได&รับการศึกษาเพ่ือเรียนรู& และพัฒนาตนเองต+อเนื่องเพ่ือให&มีพัฒนาการท้ังทางร+างกาย เชาวน=ป2ญญา
ความสนใจท่ีเหมาะสมมีความพร&อมในการศึกษาระดับสูงข้ึนไป  

 ๓)  เพ่ือพัฒนาเด็กในวัยเรียนทุกระดับให&ได&รับการศึกษา เพ่ือประโยชน=สําหรับ 
การเตรียมตัวระดับพ้ืนฐาน และเพ่ือมีความรู& ความสามารถในการประกอบอาชีพการงานต+อไป 

 ๔)  ตอบสนองความต&องการทางการศึกษาระดับสูงในเชิงคุณภาพ มุ+งส+งเสริมให&ประชาชน
มีโอกาสได&พัฒนาความรู&ความสามารถเฉพาะด&าน เพ่ือประโยชน=ในการประกอบอาชีพ ซ่ึงอาจดําเนินการ
โดยสถาบันอุดมศึกษา ท่ีเน&นการวิเคราะห= วิจัยระดับสูง มุ+งคิดค&นเนื้อหาสาระท่ีแปลกใหม+จากเดิม 
นอกจากนี้ยังรวมถึงการฝ8กอบรมเฉพาะทางเช+น ด&านการเกษตร การอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร=สุขภาพ 
เป@นต&น 

 ๕)  พัฒนาศักยภาพของบุคคลเต็มความสามารถและตอบสนองวิสัยทัศน=ในการพัฒนา
ประเทศ เน&นพัฒนากลุ+มเปJาหมายในลักษณะบูรณาการ คือ มีความสมบูรณ=ครบถ&วนทุกด&าน ท้ังทาง
ร+างกาย สติป2ญญาคุณธรรม ความคิด ความสํานึก ความรับผิดชอบ ฯลฯ ซ่ึงตามปกติเป@นหน&าท่ีของ
สถานศึกษา และอาจจัดเสริมเติมในลักษณะฝ8กอบรมเฉพาะหรือแทรกในกิจกรรมการเรียนการสอนปกติ 

๑.๓  เปcาหมายของการจัดการศึกษาในระบบ 
 ๑)  เด็กก+อนวัยเรียน เป@นการจัดกิจกรรมในลักษณะการเตรียมความพร&อมเพ่ือส+งเสริม

ท้ัง ๔ ด&าน คือ ด&านร+างกาย อารมณ= สังคม และสติป2ญญา ได&แก+ กิจกรรมการเคลื่อนไหวตามจังหวะ 
กิจกรรมสร&างสรรค= กิจกรรมกลางแจ&ง กิจกรรมเสริมประสบการณ= กิจกรรมเกมการศึกษา เป@นต&น 

 ๒)  บุคคลในวัยเรียน เป@นการจัดการศึกษาให&กับกลุ+มเปJาหมายดังต+อไปนี้ 
  ๒.๑) การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงได&แก+ การจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา 

และระดับมัธยมศึกษา การศึกษาข้ันพ้ืนฐานนั้น มักใช&เวลาประมาณสิบสองปf เป@นส+วนใหญ+ ในช+วงปลาย
ของการศึกษาเยาวชนท่ีสนใจสายอาชีพ แทนท่ีจะศึกษาสายสามัญ ก็อาจเลือกเข&าเรียนในสถานศึกษา 
สายอาชีพได& ซ่ึงได&แก+ โรงเรียนอาชีวศึกษาประเภทต+าง ๆ 

  ๒.๒) การศึกษาระดับอุดมศึกษา เม่ือสําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผู&เรียนท่ีมุ+ง
ศึกษาต+อก็อาจเข&าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงรวมสถาบันอุดมศึกษาสายอาชีพตํ่ากว+าปริญญาด&วย 

๑.๔  องค#ประกอบของการจัดการศึกษาในระบบ  
 องค=ประกอบของการจัดการศึกษา มีดังต+อไปนี้ 
 ๑) สาระเนื้อหาในการศึกษา การจัดการศึกษาในระบบ จะจัดทําหลักสูตรเป@น

ตัวกําหนดเนื้อหาสาระหลักสูตรในหลักสูตรกลางแต+ละระดับขณะเดียวกันก็เปAดโอกาสให&สถานศึกษา 
แต+ละแห+งสามารถจัดเนื้อหาสาระท่ีเหมาะสมกับท&องถ่ินได&ด&วย โดยมีเนื้อหาสาระท่ีทันสมัย ทันต+อเหตุการณ= 



     ๑๗๙ 
  

เหมาะสมกับความต&องการของผู&เรียน และสอดคล&องกับวัตถุประสงค=ของการจัดการศึกษา ท้ังนี้ต&อง
ทบทวนเนื้อหาสาระ เพ่ือปรับแก&ไขให&ถูกต&องทันสมัย และให&ข&อมูลท่ีถูกต&องแก+ผู&เรียน 

 ๒) ครู ครูผู�สอน หรือผู&ให&การเรียนรู& ผู&ถ+ายทอดเนื้อหาสาระ ได&แก+ ครู และอาจารย= 
ซ่ึงถือเป@นผู&ประกอบอาชีพชั้นสูง บุคคลเหล+านี้ต&องได&รับการอบรมท้ังในด&านเนื้อหา และวิธีการถ+ายทอด 
เพ่ือให&สามารถถ+ายทอดความรู& และสาระวิชาท่ีเป@นประโยชน=ต+อผู&เรียนได&อย+างมีประสิทธิภาพ 

 ๓) ส่ือและอุปกรณ#สําหรับการศึกษา เช+น อาคารสถานท่ี โตgะ เก&าอ้ี กระดานเขียน 
หนังสือ แบบเรียน สมุด ดินสอ ตลอดท้ังอุปกรณ=ท่ีทันสมัยท่ีมีราคาแพงท้ังหลาย เช+น เครื่องคอมพิวเตอร= 
อุปกรณ=ในห&องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร= เป@นต&น สื่อและอุปกรณ=เหล+านี้เป@นส+วนประกอบท่ีจําเป@น
สําหรับการจัดการศึกษา 

 ๔) รูปแบบวิธีการเรียนการสอน การศึกษาในระบบยุคปฏิรูปการศึกษาเน&นความสําคัญ
ท่ีตัวผู&เรียน รูปแบบวิธีการเรียนการสอนใหม+แตกต+างไปจากเดิม ซ่ึงมีกระบวนการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย 
เช+น การระดมความคิด การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การนําชมนอกสถานท่ีเรียน การใช&อุปกรณ=
เครื่องมือประกอบ 

 ๕) สถานศึกษาและบรรยากาศแวดล�อม การจัดการศึกษาในระบบ ยังต&องอาศัย 
ชั้นเรียนยังเป@นสิ่งจําเป@น ดังนั้นอาคารสถานท่ีห&องเรียนและบรรยากาศแวดล&อมท่ีใช&ในการจัดการศึกษา
เป@นสิ่งจําเป@นซ่ึงจะต&องจัดบรรยากาศแวดล&อมท่ีเอ้ือต+อการเรียนรู& 

 ๖) ผู�เรียน ผู&เรียนหรือผู&ศึกษาถือเป@นองค=ประกอบสําคัญท่ีสุดของการจัดการศึกษา 
เพราะผู&เรียนคือผู&รับการศึกษาและเป@นเปJาหมายหลักของการจัดการศึกษา การปรับเปลี่ยนความรู&และ
พฤติกรรมของผู&เรียน เป@นดัชนีชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาจึงครอบคลุม
ข้ันตอนท่ีเก่ียวกับการเรียนรู&ของผู&เรียนต้ังแต+การเตรียมความพร&อม สําหรับการเรียนรู& การให&การศึกษา
อบรมการประเมินและการส+งเสริมให&เกิดการเรียนรู&ต+อเนื่อง 

๑.๕  สรุป 
 การศึกษาในระบบ (formal education) เป@นการศึกษาท่ีมีรูปแบบและระบบแบบแผน

ชัดเจน มีการกําหนดวัตถุประสงค= หลักสูตรวิธีการจัดการเรียนการสอน การวัดผล และการประเมินผล 
ท่ีแน+นอน ซ่ึงการศึกษาในระบบของไทยประกอบไปด&วยการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการศึกษาในข้ันอุดมศึกษา 
โดยการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ถูกแบ+งออกเป@นระดับต+าง ๆ คือ ระดับก+อนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษาตอนต&นและระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ยังถูกแบ+ง 
เป@นประเภทสามัญศึกษาและประเภทอาชีวศึกษาอีกด&วย สําหรับในการศึกษาข้ันอุดมศึกษานั้น  
แบ+งออกเป@นระดับต+าง ๆ คือ ตํ่ากว+าปริญญาตรี ปริญญาตรี ประกาศนียบัตรบัณฑิต ปริญญาโท และ
ปริญญาเอก 

 



๑๘๐  

  

๒.  การศึกษานอกระบบ (non-formal education) 
ในป2จจุบันวิถีการเรียนรู&ของมนุษย=เปลี่ยนแปลงไปอย+างรวดเร็วอันเป@นผลสืบเนื่องมาจาก

ความก&าวหน&าขององค=ความรู&และวิทยาการสมัยใหม+ การพัฒนาด&านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
และสังคมในโลกยุคโลกาภิวัตน= (globalization) ตลอดจนพัฒนาการของระบบเศรษฐกิจท่ีใช&ความรู& 
เป@นฐาน (knowledge-based economy) ทําให&เกิดความต&องการการเรียนรู&อย+างกว&างขวางในแทบ
ทุกกิจกรรมของสังคมวิถีการเรียนรู&ของคนจึงขยายขอบเขตจากการศึกษาในระบบ ไปสู+การเรียนรู& 
จากการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยทําให&เกิดกิจกรรมการศึกษาและแหล+งการเรียนรู& 
ท่ีหลากหลาย การศึกษานอกระบบจึงมีบทบาทสําคัญต+อวิถีชีวิตของมนุษย= 

๒.๑ ความหมาย 
 การศึกษานอกระบบหรือ non-formal education (NFE) ได&เกิดข้ึนครั้งแรกในปf 

ค.ศ. ๑๙๖๗ ในการประชุมของ UNESCO เรื่อง the world educational crisis ซ่ึงได&นิยามการศึกษา
นอกระบบ หมายถึง “การจัดการกิจกรรมการเรียนรู&อย+างเป@นระบบ แต+นอกกรอบของการจัดการศึกษา
ในระบบโรงเรียนปกติ โดยมุ+งบริการให&คนกลุ+มต+าง ๆ ของประชากร ท้ังท่ีเป@นผู&ใหญ+และเด็ก” โดยเน&น 
การเรียนรู& (learning) แต+ในป2จจุบันการศึกษานอกระบบคือ กระบวนการจัดการพัฒนาสมรรถนะของ
ผู&เรียน ท้ังท่ีเป@นทัศนคติ ทักษะ และความรู&ซ่ึงทําได&ยืดหยุ+นกว+าการเรียนในระบบโรงเรียนท่ัวไป สมรรถนะ
ท่ีเกิดจากการศึกษานอกระบบมีต้ังแต+ทักษะในการเรียนรู&ด&วยตนเอง การทํางานเป@นกลุ+ม การแก&ไข 
ความขัดแย&งการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม การเป@นผู&นํา การแก&ป2ญหาร+วมกัน การสร&างความเชื่อมั่น  
ความรับผิดชอบและความมีวินัย การศึกษานอกระบบยุคใหม+จึงเน&นการเรียนรู&และสมรรถนะ (learning 
and competency) (จรวยพร  ธรณินทร=, ๒๕๕๐, หน&า ๔๗) 

 การศึกษานอกระบบโรงเรียน (non–formal education) เป@นแนวทางหนึ่งในการจัด 
การศึกษาซ่ึงเปAดโอกาสให&กับผู&ท่ีไม+ได&เข&ารับการศึกษาในระบบโรงเรียนตามปกติ ได&มีโอกาสศึกษาหา
ความรู& พัฒนาตนเอง ให&สามารถดํารงตนอยู+ในสังคมได&อย+างมีความสุข เป@นการจัดการศึกษาในลักษณะ
อ+อนตัวให&ผู&เรียนมีความสะดวกเลือกเรียนได&หลายวิธีจึงก+อให&เกิดประโยชน=ต+อตัวผู&เรียนและสังคมเป@น
อย+างยิ่ง การศึกษานอกโรงเรียนมีความหมายครอบคลุมถึงมวลประสบการณ=การเรียนรู&ทุกชนิดท่ีบุคคล
ได&รับจากการเรียนรู& ไม+ว+าจะเป@นการเรียนรู&ตามธรรมชาติการเรียนรู&จากสังคม และการเรียนรู&ท่ีได&รับ
จากโปรแกรมการศึกษาท่ีจัดข้ึนนอกเหนือไปจากการศึกษาในโรงเรียนตามปกติ เป@นกิจกรรมท่ีจัดข้ึน
เพ่ือเปAดโอกาสให&บุคคลท่ีมิได&อยู+ในระบบโรงเรียนปกติ ได&มีโอกาสแสวงหาความรู& ทักษะ ทัศนคติ  
เพ่ือมุ+งแก&ป2ญหาในชีวิตประจําวัน ฝ8กฝนอาชีพ หรือการพัฒนาความรู&เฉพาะเรื่องตามท่ีตนสนใจ (อาชัญญา  
รัตนอุบล, ๒๕๔๐, หน&า ๑) 

 การศึกษานอกระบบโรงเรียน เป@นการศึกษาท่ีมุ+งจัดให&กลุ+มเปJาหมายได&พัฒนาชีวิต
และสังคม โดยมีหลักการจัดการศึกษาเพ่ือให&เกิดการเรียนรู&อย+างต+อเนื่องตลอดชีวิต จึงเป@นการเปAด
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โอกาสให&ผู&ท่ีด&อยโอกาสพลาดหรือขาดโอกาสทางการศึกษาในระบบโรงเรียน ได&มีโอกาสศึกษาหาความรู& 
ฝ8กทักษะ ปลูกฝ2งเจตคติท่ีจําเป@นในการดํารงชีวิต และการประกอบสัมมาชีพ อีกท้ังสามารถปรับตัวให&
ทันกับความเปลี่ยนแปลงของวิทยาการต+าง ๆ ท่ีเจริญก&าวหน&าไปอย+างรวดเร็วได&อย+างมีความสุขตามควร 
แก+อัตภาพ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, ๒๕๓๘ อ&างถึงใน อาชัญญา  รัตนอุบล, ๒๕๔๐, หน&า ๓) งาน
ด&านการศึกษานอกระบบโรงเรียนหมายถึง การจัดกิจกรรมการศึกษาท่ีจัดข้ึนนอกระบบโรงเรียน โดยมี
กลุ+มเปJาหมายผู&รับบริการและวัตถุประสงค=ในการเรียนรู&ชัดเจน กิจกรรมการศึกษาดังกล+าว มีท้ังท่ีจัด
กิจกรรมโดยเอกเทศ และเป@นส+วนหนึ่งของกิจกรรมอ่ืน หน+วยงานท่ีจัดการศึกษานอกโรงเรียนนั้น  
เป@นท้ังหน+วยงานท่ีมีหน&าท่ีทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยตรง และหน+วยงานอ่ืน ท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชน ตลอดจนชุมชนท่ีอาศัย การศึกษาเป@นเครื่องมือนําไปสู+วัตถุประสงค=ในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย=และสังคม ในทางทฤษฎีจึงได&นับเนื่องเอาการศึกษานอกโรงเรียนเป@นระบบหนึ่งของการศึกษา
ตลอดชีวิต ท่ีมีส+วนเชื่อมโยงอย+างแนบแน+นและต+อเนื่องกับการศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ทําให&การศึกษานอกระบบโรงเรียนเป@นความหวังของวงการศึกษา และเป@นกลไกท่ีสําคัญ
ของรัฐในการพัฒนาคุณภาพของคนส+วนใหญ+ในประเทศได& การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงถือเป@น
กระบวนการของการศึกษาตลอดชีวิต ซ่ึงมีภารกิจสําคัญท่ีจะต&องให&ประชาชนได&รับการศึกษาอย+างเสมอภาค 
โดยเฉพาะการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงจําเป@นต+อการดํารงชีวิตตามมาตรฐานของสังคมท่ีเป@นสิทธิท่ีคนทุกคน
พึงได&รับการศึกษา นอกจากนั้นยังจะต&องได&รับการศึกษาท่ีต+อเนื่องจากการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของชีวิตเพ่ือ
นําความรู&ไปพัฒนาอาชีพของตน (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, ๒๕๓๘ อ&างถึงใน อาชัญญา  รัตนอุบล, 
๒๕๔๐, หน&า ๕) 

 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๕ การศึกษานอกระบบ 
หมายถึง การศึกษาซ่ึงจัดข้ึนนอกระบบปกติ ท่ีจัดให&กับประชาชนทุกเพศทุกวัย ไม+มีการจํากัดพ้ืนฐาน
การศึกษาอาชีพประสบการณ=หรือความสนใจ โดยมีจุดมุ+งหมายท่ีจะให&ผู&เรียนได&รับความรู&ในด&านพ้ืนฐาน
แก+การดํารงชีวิต ความรู&ทางด&านทักษะ การประกอบอาชีพและความรู&ด&านอ่ืน ๆ เพ่ือเป@นพ้ืนฐานใน 
การดํารงชีวิต การจัดการศึกษามีความยืดหยุ+นในการกําหนดจุดมุ+งหมาย รูปแบบวิธีการจัดการศึกษา
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดผลและประเมินผล ซ่ึงเง่ือนไข การสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและ
หลักสูตร จะต&องมีตามเหมาะสมสอดคล&องกับสภาพป2ญหาและความต&องการของผู&เรียนแต+ละคน 

 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัติส+งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ระบุว+าการศึกษานอกระบบ หมายถึงกิจกรรมการศึกษาท่ีมีกลุ+มเปJาหมายผู&รับบริการและ
วัตถุประสงค=ของการเรียนรู&ท่ีชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัดและระยะเวลาเรียนหรือฝ8กอบรม 
ท่ียืดหยุ+นและหลากหลายตามสภาพความต&องการและศักยภาพในการเรียนรู&ของกลุ+มเปJาหมายนั้นและ
วิธีการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู&ท่ีมีมาตรฐานเพ่ือรับคุณวุฒิทางการศึกษา หรือเพ่ือจัดระดับผล 
การเรียนรู& 
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 ดังนั้น อาจกล+าวได&ว+า การศึกษานอกระบบหมายถึง กระบวนการทางการศึกษาท่ี 
จัดข้ึนเพ่ือเพ่ิมหรือพัฒนาศักยภาพให&แก+ประชาชน ท้ังในด&านความรู& ความชํานาญ หรืองานอดิเรกต+าง ๆ 
ผู&ท่ีสําเร็จการศึกษาอาจได&รับหรือไม+ได&รับเกียรติบัตรก็ได& ซ่ึงเกียรติบัตรนี้ไม+เก่ียวข&องกับการปรับเทียบ
เงินเดือนหรือศึกษาต+อ ยกเว&นการศึกษาสายสามัญของสํานักงานส+งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ท่ีมีการมอบวุฒิบัตรท่ีสามารถปรับเทียบเงินเดือนหรือศึกษาต+อในระดับสูงข้ึนได& 

๒.๒  หลักการของการศึกษานอกระบบ 
 ๑) เน&นความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาการกระจายโอกาสทางการศึกษาให&

ครอบคลุมและท่ัวถึง 
 ๒) ส+งเสริมการจัดการศึกษาอย+างต+อเนื่องตลอดชีวิต มีความยืดหยุ+นในเรื่องกฎเกณฑ= 

ระเบียบต+าง ๆ 
 ๓) จัดการศึกษาให&สนองความต&องการของกลุ+มเปJาหมายให&เรียนรู&ในสิ่งท่ีสัมพันธ=กับ

ชีวิต 
 ๔) จัดการศึกษาหลากหลายรูปแบบคํานึงถึงความแตกต+างระหว+างบุคคล ผู&สอนมิได&

จํากัดเฉพาะครู อาจจะเป@นผู&รู& ผู&เชี่ยวชาญจากหน+วยงานหรือจากท&องถ่ิน 
๒.๓ สรุป 
 การศึกษานอกระบบ เป@นกระบวนการจัดการศึกษาให&ผู&พลาดโอกาสเรียนจากระบบ

การศึกษาปกติ หรือผู&ต&องการพัฒนาตนเอง ได&รับการเรียนรู& โดยเน&นการเพ่ิมศักยภาพของผู&เรียน ตาม
กฎหมายว+าด&วยการศึกษาแห+งชาติตามบทบัญญัติแห+งรัฐธรรมนูญท่ีจะส+งเสริมและสนับสนุนให&ประชาชน
ทุกคนได&รับโอกาสทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามสิทธิมนุษยชนท่ีทุกคนพึงได&รับดังกล+าว ส+งผลให&ประชาชน
ได&รับการศึกษาอย+างต+อเนื่องตลอดชีวิตได&อย+างแท&จริง เกิดสังคมแห+งการเรียนรู&ท่ีกว&างขวางและเป@นไป
ในอัตราท่ีรวดเร็ว อันจะส+งผลให&ประเทศมีศักยภาพและขีดความสามารถในการแข+งขันและการพัฒนา
โดยรวมเพ่ิมสูงข้ึน อีกท้ังเป@นการพัฒนาท่ียั่งยืน เพราะเป@นการพัฒนาท่ียึดคนเป@นศูนย=กลางของการพัฒนา
โดยมุ+งเน&นให&คนมีคุณธรรมนําความรู& อันจะเป@นสะพานทอดนําไปสู+สังคมแห+งการเรียนรู&และภูมิป2ญญา
ต+อไป 

 
๓.  การศึกษาตามอัธยาศัย (informal education) 

ปรัชญาการศึกษาตลอดชีวิต เป@นแนวคิดท่ีมีมาต้ังแต+อดีตเม่ือมนุษย=มีการพัฒนาวิถีชีวิต 
ให&มีความสัมพันธ=กับธรรมชาติ ทําให&เกิดการเรียนรู&จากธรรมชาติ โดยเฉพาะสังคมในอดีตท่ีเป@นสังคม
เกษตรกรรม ทําให&มนุษย=มีความผูกพันใกล&ชิดกัน มีกิจกรรมท่ีต&องทําร+วมกัน รู&จักเรียนรู&ซ่ึงกันและกัน 
และรู&จักเรียนรู&ด&วยตนเองจากสภาพแวดล&อม โดยใช&การสังเกต วิเคราะห= และการพยากรณ=สิ่งต+าง ๆ 
พอมาถึงสังคมอุตสาหกรรมท่ีมีการพัฒนาข้ึนมาจากสังคมเกษตรกรรม วิวัฒนาการทางด&านวิทยาศาสตร=
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และเทคโนโลยีทําให&มนุษย=ต&องปรับตัวและเรียนรู& ถึงความเปลี่ยนแปลงมากข้ึน ความเชื่อว+ามนุษย=
สามารถเรียนรู&ด&วยตนเองได& และเป@นการเรียนรู&ตลอดชีวิตต้ังแต+เกิดจนตาย จึงนําไปสู+ การจัดการศึกษา
ตามอัธยาศัย 

๓.๑ ความหมาย 
 การศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษานอกระบบโรงเรียน เป@นการศึกษาท่ีมีระบบ 

มีแบบแผน มีกฎเกณฑ= มีหลักสูตร โดยมี วัตถุประสงค=ท่ีแน+นอน ถึงแม&ว+าการศึกษานอกโรงเรียนจะมี
ความยืดหยุ+นมากกว+าในเรื่องหลักสูตรและการสอน เวลา สถานท่ี ผู&เรียน ผู&สอน และการบริหาร  
การเรียนการสอน การศึกษานอกโรงเรียนจึงแยกตัวออกไปจาก “การศึกษาไม+เป@นทางการ” แต+เดิม 
ส+วนท่ีเหลืออยู+จึงบัญญัติศัพท=ข้ึนมาใหม+ว+า “การศึกษาตามอัธยาศัย” มีผู&ให&ความหมายการศึกษาตาม
อัธยาศัยไว&อย+างชัดเจนและครอบคลุม ดังต+อไปนี้ 

 การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง “กระบวนการตลอดชีวิตท่ี ทุกคนได&รับ และสะสม
ความรู& ทักษะ เจตคติ และการรู&แจ&งจาก ประสบการณ=ประจําวัน และการสัมผัสกับสิ่งแวดล&อม ท้ังท่ีบ&าน 
ท่ีทํางาน และท่ีเล+น จากตัวอย+างและเจตคติของสมาชิกครอบครัวและเพ่ือนจาก การเดินทาง การอ+าน
หนังสือพิมพ=และหนังสืออ่ืน หรือโดยการฟ2งวิทยุ หรือการดูภาพยนตร= หรือโทรทัศน= ตามปกติแล&ว
การศึกษาตามอัธยาศัย ไม+มีการจัด ไม+มีระบบ และบางครั้งไม+ได&ต้ังใจ แต+มีส+วนเก่ียวข&องกับ การเรียนรู&
ตลอดชีวิตของแต+ละคนเป@นอย+างมาก แม&แต+ผู&ท่ีมีการศึกษา ในโรงเรียนมาแล&วก็ตาม” (กรมการศึกษา
นอกโรงเรียน, ๒๕๓๘, หน&า ๒๔) 

 “การศึกษาตามอัธยาศัย เป@นกระบวนการของการศึกษาตลอดชีวิต คือ ไม+ต&องอาศัย
ระบบใด ๆ ท้ังสิ้น เป@นการศึกษาท่ีสร&างเสริมบุคลิกภาพ ทัศนคติ ค+านิยม และความรู&ต+าง ๆ จากประสบการณ= 
ในชีวิตประจําวัน การศึกษาประเภทนี้เป@นการเรียนรู&ด&วยตนเองจากสิ่งท่ีอยู+รอบตัวจากสมาชิกครอบครัว 
จากเพ่ือน จากการทํางาน ตลอดจนกระท่ังจากสื่อมวลชน เช+น หนังสือพิมพ= วิทยุ โทรทัศน= ภาพยนตร= ฯลฯ 
การศึกษาตามอัธยาศัยจึงมีขอบเขตกว&างขวางกว+าการศึกษาท้ังในและนอกระบบโรงเรียน” (วิจิตร  ศรีสอ&าน, 
๒๕๓๘, หน&า ๑๑๒) 

 การศึกษาตามอัธยาศัยเป@นกระบวนการส+งเสริม ให&คนในชุมชนสามารถใช&ประโยชน=
จากกิจกรรมในชีวิตประจําวัน เพ่ือพัฒนาความรู&ความคิดของตนได&อย+างกว&างขวาง และช+วยส+งเสริม 
การเรียนรู&ของประชาชนให&เกิดการพัฒนากระบวนการเรียนรู&ด&วยตนเอง ตัวอย+างแหล+งท่ีก+อให&เกิด 
การเรียนรู&จากกิจกรรมในชีวิตประจําวัน เช+น สื่อสิ่งพิมพ= วิทยุ โทรทัศน= ภาพยนตร= ประเพณีประจํา
ท&องถ่ิน ประจําชาติ ครอบครัว ศูนย=บริการการศึกษา (เช+น ห&องสมุด ศูนย=การเรียน สถานศึกษา) 
สถานท่ีสาธารณะ (เช+น หอศิลป พิพิธภัณฑ= สวนสัตว= สวน สาธารณะ ศูนย=การค&า) ซ่ึงล&วนเป@นแหล+ง
กระตุ&นให&เกิดการเรียนรู&ด&วยตนเอง  
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 องค=กร/สถาบันท่ีจัดการศึกษาตามอัธยาศัย มีความเก่ียวข&อง และผสมผสานกับ
องค=กร/สถาบันท่ีจัดการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบโรงเรียน ได&แก+ สถาบันครอบครัว 
สื่อมวลชน ชุมชน แหล+งนันทนาการ สถาบันการศึกษา หน+วยงานบริการของรัฐ องค=กรเอกชน แหล+ง
ทรัพยากรธรรมชาติและภูมิป2ญญาท&องถ่ิน องค=กร/สถาบัน ดังกล+าวจะส+งเสริมและสนับสนุนให&บุคคล 
ในสังคมเกิดการเรียนรู& โดยเฉพาะการเรียนรู&ด&วยตนเองจําเป@นต&องอาศัยและพ่ึงพาแหล+งความรู&ดังกล+าว
การศึกษาตามอัธยาศัยเป@นการเรียนรู&ท่ีอุบัติข้ึนมาต้ังแต+อดีตกาลพร&อม ๆ กับมนุษย= แต+ไม+ได&ศึกษาและ
จัดให&เป@นระบบท่ีชัดเจน และได&ถูกกําหนดและนําเสนอแนวคิดมาในระยะหลัง ๆ นี้ด&วยนักการศึกษา 
ท่ีหลากหลาย โดยได&เสนอแนวคิดว+า “การศึกษาตามอัธยาศัยเป@นกระบวนการตลอดชีวิต (lifelong 
process) ซ่ึงป2จเจกบุคคลแสวงหา และสะสมความรู& ทักษะ ทัศนคติ และเกิดความกระจ+างชัดจาก
ประสบการณ= ท่ีเกิดข้ึนในชีวิตประจําวันและตอบโต&กับสภาพแวดล&อมท้ังท่ีบ&าน ท่ีทํางาน ขณะกําลังเล+น 
เป@นกระบวนการตลอดชีวิตท่ีได&จากตัวอย+าง จากทัศนคติของครอบครัวและเพ่ือน ๆ หรือโดยฟ2งวิทยุ  
ดูภาพพยนต= ดูโทรทัศน= โดยท่ัวไปแล&วการศึกษาตามอัธยาศัยไม+ได&ถูกจัดเอาไว& หรือไม+ได&เป@นระบบ 
(unsystematic) และไม+ได&ต้ังใจให&เกิดเวลาใดแต+เป@นการเรียนรู&ท่ีเกิดข้ึนในช+วงกว&างของชีวิตคนซ่ึงรวม
ไปถึงช+วงท่ีอยู+ในโรงเรียน ซ่ึงนับว+าเป@นแนวคิดท่ีทําให&การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยได&รับความสนใจ 
มากยิ่งข้ึน แม&แต+ในแง+มิติบริบทการทํางาน รูปแบบของการศึกษาตามอัธยาศัยก็อาจจะถูกกําหนดข้ึน 
ในองค=กรในบุคลากรเกิดการเรียนรู&อย+างต+อเนื่อง  

๓.๒  นโยบายการศึกษาตามอัธยาศัย  
 เป@นการจัดการศึกษาเพ่ือให&สอดคล&องกับสังคม และวิถีชีวิตและบริบทของสังคมไทย

และทรัพยากรทางการศึกษาท่ีเก่ียวข&องกับการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีเรามีอยู+ป2จจุบันจึงกําหนดนโยบาย
ของการบริหารและจัดการศึกษาตามอัธยาศัยไว& ดังนี้ 

 ๑) เร+งรัดในการพัฒนาแหล+งเรียนรู&ของหน+วยงานในสังกัดสํานักบริหารงานการศึกษา
นอกโรงเรียนท้ังห&องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ=วิทยาศาสตร= ศูนย=การเรียน ห&องสมุดเคลื่อนท่ีและแหล+ง
เรียนรู&อ่ืน ๆ ในสังกัดให&มีการบริการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีกว&างขวาง หลากหลาย สามารถตอบสนอง
ความต&องการของชุมชนได&ท้ังรูปแบบการเรียนรู&ด&วยสื่อบุคคล สื่อเอกสาร สื่ออิเลคทรอนิกส= อินเทอร=เน็ต 
ภูมิป2ญญาท&องถ่ิน กลุ+มเสวนาแลกเปลี่ยนความรู& และกิจกรรมการเรียนรู&ด&วยตนเองหรือสมาชิกกลุ+มและ
ครอบครัว 

 ๒) เร+งรัดในการประสานเครือข+าย และส+งเสริมให&องค=กร หน+วยงาน สถานศึกษา 
สถานประกอบการ แหล+งสาธารณประโยชน= และองค=การบริหารส+วนท&องถ่ิน ตลอดจนสื่อสารมวลชน  
มีการจัดและบริการให&การศึกษาตามอัธยาศัยในกลุ+มเปJาหมายของตนเอง และประชาชนท่ัวไปให&มี
โอกาสได&รับการศึกษาอย+างต+อเนื่องอย+างไม+เป@นระบบ แต+มีจุดประสงค=การรับรู&เรียนรู&ท่ีชัดเจนเพ่ือ 
การพัฒนาองค=กร และบุคลากรเปJาหมาย ท่ีตรงกับความต&องการของแต+ละกลุ+มเปJาหมายตามบริบทของ



     ๑๘๕ 
  

องค=กรนั้น ๆ เช+นท่ีทํางานก็เน&นการเรียนรู&ในสาระท่ีบุคลากรจะได&รับประโยชน=ในเรื่อง ความปลอดภัย 
ความก&าวหน&าในการทํางาน ความม่ันคงในชีวิต การทํางานอย+างมีความสุข การเจริญก&าวหน&าของ
องค=กร ความรับผิดชอบของตนเองในฐานะเป@นสมาชิกองค=กร เหตุการณ=บ&านเมือง และสิ่งอ่ืนท่ีจะเป@น
ประโยชน=ต+อสมาชิกในองค=กร รูปแบบการเรียนรู&ท่ีหลากหลาย เช+น โปสเตอร= นิทรรศการ หนังสือ แผ+น
ปลิว วิดิทัศน= ซีดี กิจกรรมพบผู &รู & การสัมมนากลุ +ม เวทีสมาชิก ค+ายพัฒนาองค=กร หรืออื่น ๆ  
ท่ีเหมาะสมของแต+ละองค=กร  

 ๓) เร+งรัดและส+งเสริมให&มีการพัฒนารูปแบบจัดกิจกรรมการเรียนรู&ตามอัธยาศัยท่ี
หลากหลาย ตามกลุ+มเปJาหมายท้ังกลุ+มผู&สูงอายุ กลุ+มเยาวชน กลุ+มสตรี กลุ+มแรงงาน และกลุ+มผู&ด&อยโอกาส 
เป@นต&น โดยใช&ทรัพยากรในท&องถ่ินในเกิดประโยชน=สูงสุด ได&แก+ การจัดค+ายพัฒนาทักษะชีวิตของแต+ละ
กลุ+มเปJาหมาย โดยใช&ค+ายลูกเสือท่ีมีอยู+ท่ัวประเทศเป@นแหล+งเรียนรู&และพัฒนาเยาวชนรูปแบบการเรียนรู&
นอกระบบและอัธยาศัย การใช&สมาคม ชมรม องค=กรเอกชนมาจัดกิจกรรมการเรียนรู&แก+กลุ+มเปJาหมาย
ในเนื้อหาและสาขาตามความต&องการของกลุ+มหรือชุมชนเช+นกลุ+มออกกําลังกาย กลุ+มรักษาวัฒนธรรม 
กลุ+มรักษาอนุรักษ=ประเพณีและวรรณศิลป�วรรณกรรม แพทย=แผนไทย และความรู&เก่ียวกับนวัตกรรม
และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 

 ๔) พัฒนาระบบของการจัดการและบูรณาการการศึกษาท้ัง ๓ รูปแบบ คือการศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ให&เกิดความสัมพันธ=กัน เชื่อมโยงท้ัง ๓ รูปแบบ 
สามารถถ+ายโอนหรือเทียบโอนความรู&กันได& บุคคลสามารถทําแฟJมสะสมความรู&ตนเองได&ตลอดชีวิต 
(portfolio life learning) สามารถหยิบมาเทียบโอนความรู&ได&ตลอดเวลา และเป@นกระบวนการเรียนรู&
ของแต+ละบุคคลอย+างต+อเนื่องตลอดชีวิต 

 ๕) และส+งเสริมให&หน+วยงานในสังกัดสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนทุกแห+ง
ท้ังหน+วยงานส+วนกลาง สถานศึกษา หน+วยงานพิเศษ ห&องสมุดประชาชน ศูนย=การเรียน แหล+งการเรียนรู& 
พัฒนาและส+งเสริมการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยให&กับบุคลากรในหน+วยงานให&หลากหลายครอบคลุม
บริบท ภารกิจ และความต&องการของสมาชิกและหน+วยงาน ให&เป@นลักษณะหน+วยงานสังคมแห+งการเรียนรู& 
และเป@นการสร&างองค=ความรู&เพ่ือสังคมของหน+วยงานเอง ซ่ึงจะเป@นจุดเริ่มต&นของการศึกษารูปแบบและ
การสร&างองค=ความรู&เพ่ือสังคมอย+างแท&จริง อันจะนําไปสู+การส+งเสริมเผยแพร+ให&หน+วยงานอ่ืน สังคมอ่ืน 
และชุมชนกลุ+มเปJาหมายท่ีรับผิดชอบได&ดําเนินการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ให&เป@นสังคมแห+งการเรียน
ในลักษณะมหภาคต+อไป 

๓.๓ สรุป 
 บทสรุป เพ่ือการบริหารและการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ นโยบายการจัดการศึกษา

ตามอัธยาศัย ท่ีได&นําเสนอนี้ตั้งแต+แนวคิดรวบยอด องค=ความรู&พ้ืนฐานของการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
และนโยบายหลักของการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของหน+วยงานท่ีรับผิดชอบใน ๕ เรื่อง คือ การพัฒนา
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ประสิทธิภาพของหน+วยงานในสังกัดเดิมให&กว&างขวางหลากหลาย การส+งเสริมเครือข+ายองค=กรหน+วยงาน
ทุกสังคมให&รับผิดชอบในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยตามบริบทของตนเองและปรัชญาหรือแนวคิด
ของการศึกษาตามอัธยาศัย การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช&ทุนทางสังคมในท&องถ่ินเป@นฐาน 
การบูรณาการการศึกษาท้ัง ๓ รูปแบบ ให&สามารถเทียบและถ+ายโอนกันได& และสุดท&ายการพัฒนาองค=กร
ของตนเองในสังกัดให&จัดการศึกษา ให&เป@นตัวอย+างขององค=กรอ่ืนในการสร&างสังคมแห+งการเรียนรู& และ
การสร&างองค=ความรู&เพ่ือสังคมอย+างแท&จริง ซ่ึงมีความเชื่อว+าหากทําได&ครบถ&วนสมบูรณ= และมีประสิทธิภาพ
ตามแนวคิดดังกล+าวแล&วจะสามารถสร&างให&คนไทยเกิดการเรียนรู&อย+างต+อเนื่อง และสร&างสังคมไทยให&
เป@นสังคมแห+งการเรียนรู&ได&ต+อไป 

 

การศึกษาสําหรับเด็กที่มีความต�องการพิเศษ 
 

การศึกษาพิเศษ (special education) หมายถึง การศึกษาท่ีจัดให&แก+เด็กท่ีมีความต&องการ
พิเศษ (children with special needs) ทางการศึกษาแตกต+างไปจากเด็กปกติเนื่องจากมีความจากมี
ความผิดปกติทางร+างกาย อารมณ=พฤติกรรม หรือสติป2ญญา ซ่ึงต&องการการดูแลเป@นพิเศษ เพ่ือให&เด็ก 
ได&เรียนรู&อย+างเหมาะสมและได&รับประโยชน=จากการศึกษาอย+างเต็มท่ี การจัดการศึกษาให&แก+เด็กกลุ+มนี้ 
จึงต&องดําเนินการสอนโดยครูท่ีได&รับการฝ8กฝนมาเป@นพิเศษ มีเทคนิควิธีการสอน ท่ีแตกต+างไปจากเด็ก
ปกติ การจัดเนื้อหาของหลักสูตร กิจกรรมการเรียนการสอน อุปกรณ=การสอนและวิธีการประเมินผล 
ท่ีเหมาะสมกับสภาพและความสามารถของแต+ละบุคคล เพ่ือพัฒนาให&เกิดศักยภาพสูงสุด และการจัด
การศึกษาพิเศษนี้ อาจจัดเป@นสถานศึกษาเฉพาะสําหรับเด็กท่ีมีความผิดปกติในระดับรุนแรง หรือจัด
การศึกษาในโรงเรียนปกติในรูปแบบการเรียนร+วม สําหรับเด็กท่ีมีระดับความผิดปกติไม+รุนแรงมาก 

การศึกษาเพ่ือคนพิการ สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห+งชาติ ได&ดําเนินการตามประเภท
การศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความต&องการพิเศษ ซ่ึงแบ+งออกเป@น ๙ ประเภท (กองการศึกษาเพ่ือคนพิการ, 
๒๕๔๒) คือ 

๑) เด็กท่ีมีความบกพร+องทางการเห็น 
๒) เด็กท่ีมีความบกพร+องทางการได&ยิน 
๓) เด็กท่ีมีความบกพร+องทางสติป2ญญา 
๔) เด็กท่ีมีความบกพร+องทางร+างกายและการเคลื่อนไหว 
๕) เด็กท่ีมีป2ญหาทางการเรียนรู& 
๖) เด็กท่ีมีป2ญหาทางพฤติกรรม 
๗) เด็กออทิสติก 
๘) เด็กสมาธิสั้น 



     ๑๘๗ 
  

๙) เด็กท่ีมีความบกพร+องซํ้าซ&อน 
 
 ๑.  รูปแบบการจัดการศึกษาพิเศษสําหรับเด็กพิการ 
      มีหลักการท่ีสําคัญคือการเตรียมความพร&อม การจัดการเรียนการสอน และจัดสภาพแวดล&อม
ให&เหมาะสมกับเด็กพิการในแต+ละระดับและแต+ละประเภท และบําบัดฟ��นฟูให&ความช+วยเหลือเพ่ือให& 
เด็กพิการได&รับประโยชน=สูงสุดจากการศึกษาจนสามารถพัฒนาเต็มท่ีตามศักยภาพของแต+ละบุคคล  
โดยจัดแบ+งเป@น ๓ ประเภท ดังนี้ 
  ๑.๑  รูปแบบการเรียนในชั้นปกติตามเวลา เป@นรูปแบบการจัดการศึกษาพิเศษสําหรับเด็ก 
ท่ีมีความบกพร+อง หรือผิดปกติน&อยมาก เด็กพิการสามารถเข&าเรียนในชั้นเรียนปกติเช+นเดียวกับเด็กปกติ
ได&ตลอดเวลาท่ีอยู+ในโรงเรียน รูปแบบนี้เป@นรูปแบบท่ีมีข&อจํากัดน&อยท่ีสุด 
  ๑.๒  รูปแบบการเรียนร+วม เป@นรูปแบบการศึกษาพิเศษ สําหรับเด็กท่ีมีความบกพร+อง หรือ
ผิดปกติ แต+อยู+ในระดับท่ีสามารถเรียนร+วมกับเด็กปกติได& การจัดการศึกษาพิเศษในรูปแบบนี้ มุ+งให&เด็กพิการ
ได&รับการศึกษาในสภาวะท่ีมีข&อจํากัดน&อยท่ีสุดเท+าท่ีแต+ละคนจะรับได& 
  ๑.๓  รูปแบบเฉพาะความพิการ เป@นรูปแบบการจัดการศึกษาพิเศษสําหรับเด็กท่ีมีความพิการ
ค+อนข&างมาก หรือพิการซํ้าซ&อนเป@นรูปแบบท่ีมีสภาพแวดล&อมจํากัดมากท่ีสุด แบ+งเป@น ๔ ระดับ ได&แก+ 
        ๑)  รูปแบบการเรียนการสอนในห&องเรียนพิเศษในโรงเรียนปกติ 
        ๒)  รูปแบบการเรียนในโรงเรียนพิเศษเฉพาะทาง 
        ๓)  รูปแบบการฟ��นฟูในสมรรถภาพในสถาบันเฉพาะทาง 
        ๔)  การบําบัดในโรงพยาบาลหรือบ&าน 
 
 ๒.  การจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความต�องการพิเศษ 
  ๒.๑  เด็กท่ีมีความบกพร0องทางการเห็น   
       เด็กท่ีมีความบกพร+องทางการเห็น หมายถึง เด็กท่ีมองไม+เห็น (ตาบอดสนิท) หรือ 
พอเห็นแสงเลือนรางและมีความบกพร+องทางสายตาท้ังสองข&าง โดยมีความสามารถในการเห็นได&ไม+ถึง
หนึ่งส+วนสองของคนสายตาปกติ เด็กท่ีมีความบกพร+องทางการเห็น จําแนกได& ๒ ประเภท คือ 
   ๑) เด็กตาบอด หมายถึง เด็กท่ีมองไม+เห็น หรืออาจจะมองเห็นบ&างไม+มากนัก แต+ไม+
สามารถใช&สายตาให&เป@นประโยชน=ในการเรียนได& 
   ๒) เด็กสายตาเลือนลาง หมายถึง เด็กท่ีมีความบกพร+องทางสายตา สามารถมองเห็น
แต+ไม+เท+ากับเด็กปกติ 
 
 



๑๘๘  

  

   การให�ความช0วยเหลือ 
   เด็กท่ีมีความบกพร+องทางการเห็นครูจึงควรปฏิบัติต+อเด็กท่ีมีความบกพร+องทาง 
การมองเห็นตามโอกาสและสถานการณ=ดังนี้ 
   ๑) ไม+ควรพูดกับเด็กโดยคิดว+าเด็กหูหนวก การท่ีเด็กมีความบกพร+องทางการเห็น
ไม+ได&หมายความว+าหูตึงไปด&วย การใช&เสียงและน้ําเสียงท่ีมีความไพเราะอ+อนโยนจะสร&างความรู&สึกท่ีดี
ให&กับเด็ก เด็กจะรับรู&ถึงน้ําเสียงของคนพูดได&มากและรับรู&ถึงอารมณ=ของผู&พูดจากน้ําเสียงด&วย 
   ๒) หากต&องการจะพูดเรื่องท่ีเก่ียวกับเด็กและเด็กท่ีอยู+ท่ีนั่นด&วย ต&องพูดกับเขาโดยตรง 
ไม+ควรพูดผ+านคนอ่ืนเพราะคิดว+าเด็กจะไม+เข&าใจหรือรู&ได&ไม+หมด 
   ๓) ไม+ควรพูดแสดงความสงสารให&เด็กได&ยินหรือรู&สึก 
   ๔) หากครูเข&าไปในห&องท่ีมีเด็กอยู+ควรพูดหรือทําให&รู&ว+าครูเข&ามาแล&ว 
   ๕) การช+วยให&เด็กนั่งเก&าอ้ี ให&จับมือวางท่ีพนักหรือท่ีเท&าแขนเด็กจะนั่งเองได& 
   การเรียนร0วมระหว0างเด็กท่ีมีความบกพร0องทางการเห็นกับเด็กปกติ 
   ในการสอนวิชาสามัญท่ัวไปเด็กปกติเรียนตามหลักสูตรในโรงเรียนนั้น ส+วนใหญ+แล&ว
เด็กมีความบกพร+องทางการเห็น สามารถเรียนรู&ได&เท+าหรือเกือบเท+าเด็กปกติ ถ&าครูใช&สื่อและวิธีการ
เหมาะสมจากการเรียนรู&จากประสาทสัมผัสท่ีเด็กมีความบกพร+องทางการเห็นมีอยู+ ไม+ว+าจะเป@นการสอน
คณิตศาสตร= วิทยาศาสตร= ศิลปศึกษา เกษตรและดนตรี เด็กท่ีมีความบกพร+องทางการเห็นก็สามารถ
เรียนรู&ได& แต+ก็มิได&หมายความว+าจะครอบคลุมทุกเรื่องทุกเนื้อหา ในบางเรื่องอาจมีข&อจํากัดท่ีเด็กกลุ+มนี้
ทําไม+ได&หรือทําได&น&อย เช+น วิชาพลศึกษา วิชาคัดลายมือ และนาฏศิลป� เป@นต&น 
   การประเมินผล 
   เด็กท่ีมีความบกพร+องทางการเห็น ควรได&รับการประเมินผลการเรียนท้ังด&านความรู& 
ทักษะและเจตคติ เช+นเดียวกับเด็กปกติท่ัวไป แต+เขาอาจต&องการแบบจัดหรือข&อสอบท่ีแตกต+างจาก 
เด็กปกติอยู+บ&าง เช+น อักษรตัวพิมพ=ขยาย หากบอดสนิทหรือบกพร+องรุนแรงก็อาจใช&อักษรเบลล= หรือ 
ฟ2งแถบบันทึกเสียง ผู&ท่ีทําการประเมินต&องคํานึงถึงศักยภาพเป@นรายบุคคล ตลอดถึงต&องยืดหยุ+นเรื่อง
เวลาในการทําข&อสอบให&มากกว+าเด็กปกติร&อยละ ๒๐ 
  ๒.๒  เด็กท่ีมีความบกพร0องทางการได�ยิน 
   เด็กท่ีมีความบกพร+องทางการได&ยิน หมายถึง เด็กท่ีสูญเสียการได&ยินไม+สามารถรับฟ2ง
เสียงได&เหมือนเด็กปกติ ซ่ึงอาจเป@นเด็กหูตึงหรือเด็กหูหนวกก็ได& เด็กท่ีมีความบกพร+องทางการได&ยินมี  
๒ ประเภท คือ  
   ๑) เด็กหูตึง หมายถึง เด็กท่ีมีการได&ยินเหลืออยู+บ&าง สามารถได&ยินได&ไม+ว+าจะใส+
เครื่องช+วยฟ2งหรือไม+ก็ตาม เด็กหูตึงจะมีระดับการได&ยินในหูท่ีดีกว+าอยู+ระหว+าง ๒๖-๘๙ เดซิเบล ซ่ึงคน
ปกติจะมีระดับการได&ยินอยู+ระหว+าง ๐-๒๕ เดซิเบล 



     ๑๘๙ 
  

   ๒) เด็กหูหนวก หมายถึง เด็กท่ีสูญเสียการได&ยินในหูข&างท่ีดีต้ังแต+ ๙๐ เดซิเบลข้ึนไป
ไม+สามารถได&ยินเสียงพูดดัง อาจรับรู&เสียงบางเสียงได&จากการสั่นสะเทือน  
   การให�ความช0วยเหลือ 
   เด็กท่ีมีความบกพร+องทางการได&ยิน มีป2ญหาทางการได&ยิน จึงไม+สามารถได&รับประโยชน=
จากการฟ2ง-การพูดได&อย+างเต็มท่ี ต&องใช&การสื่อสารวิธีอ่ืนแทนการใช&ภาษาพูด วิธีการสื่อความหมายของ
เด็กท่ีมีความบกพร+องทางการได&ยินอาจแบ+งเป@น ๖ วิธี คือ 
   ๑) การพูด เหมาะสําหรับเด็กท่ีมีความบกพร+องทางการได&ยินไม+มากนัก  
   ๒) ภาษา เหมาะสําหรับเด็กท่ีสูญเสียการได&ยินมากหรือหูหนวกซ่ึงไม+สามารถสื่อสาร
กับผู&อ่ืนได&ด&วยการพูดจึงใช&ภาษามือแทน 
   ๓) การใช&ท+าทาง หมายถึง การใช&ท+าทางท่ีคิดข้ึนเองมักเป@นไปตามธรรมชาติโดยไม+ใช&
ภาษามือและไม+ใช&น้ําเสียงแต+ใช&สายตาในการรับภาษา 
   ๔) การสะกดนิ้วมือ คือการท่ีบุคคลใช&นิ้วมือเป@นรูปต+าง ๆ แทนตัวพยัญชนะ สระ 
วรรณยุกต= ตลอดจนสัญลักษณ=อ่ืนของภาษาประจําชาติเพ่ือสื่อภาษา 
   ๕) การอ+านริมฝfปาก เป@นวิธีการท่ีเด็กท่ีมีความบกพร+องทางการได&ยินรับภาษาพูด
จากผู&อ่ืน ดังนั้น การอ+านริมฝfปากจึงเป@นสิ่งแรกท่ีเด็กท่ีมีความบกพร+องทางการได&ยิน จะต&องเรียนรู&
วิธีการอ+านต้ังแต+คําแรกท่ีเรียนภาษาและเป@นสิ่งแรกท่ีเด็กต&องใช&ตลอดชีวิต 
   ๖) การสื่อสารรวม คือการสื่อสารต้ังแต+สองวิธีข้ึนไป เพ่ือให&ผู&ฟ2งเดาความหมายใน
การแสดงออกของผู&พูดได&ดียิ่งข้ึนนอกจากการพูด การใช&ภาษามือ การแสดงท+าทางประกอบแล&วก็อาจ
ใช&วิธีอ+านริมฝfปาก การอ+าน การเขียนหรือวิธีอ่ืนก็ได& 
   การเรียนร0วมระหว0างเด็กท่ีมีความบกพร0องทางการได�ยินกับเด็กปกติ 
   เม่ือมีเด็กมีความบกพร+องทางการได&ยินเข&ามาเรียนร+วมในชั้นเรียน ครูผู&สอนควร
ปฏิบัติดังนี้ 
   ๑) ควรให&เด็กท่ีมีความบกพร+องนั่งในตําแหน+งท่ีสามารถมองเห็นและได&ยินผู&สอนได&
ชัดเจน 
   ๒) ใช&ท+าทางประกอบคําพูดเพ่ือให&เด็กเข&าใจคําพูดของผู&สอนแต+ไม+ควรแสดงท+าทาง
มากจนเกินไป 
   ๓) ครูควรเขียนกระดานมากท่ีสุดเท+าท่ีจะทําได& โดยเฉพาะอย+างยิ่งสิ่งท่ีมีความสําคัญ 
เช+น นิยาม คําสั่ง หรือการบ&าน เป@นต&น 
   ๔) อย+าพูดขณะเขียนกระดานเพราะเด็กไม+สามารถอ+านปากของผู&สอนได& 
   ๕) เม่ือต&องการพูดคุยกับเด็กควรใช&วิธีเรียกชื่อ ไม+ควรใช&วิธีแตะสัมผัส เป@นการฝ8ก 
ให&เด็กรู&จักฟ2ง 
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   ๖) จัดทําแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) 
   ๗) ก+อนลงมือสอนควรตรวจเช็คเครื่องช+วยฟ2งว+าทํางานหรือไม+ 
   ๘) ให&โอกาสแก+เด็กท่ีมีความบกพร+องทางการได&ยินออกมารายงานหน&าชั้น ท้ังนี้
เพ่ือให&เด็กได&มีโอกาสแสดงออกด&วยการพูด และขณะเดียวกัน ก็เป@นการเปAดโอกาสให&เด็กปกติได&ฝ8กฟ2ง
การพูดภาษาของเด็กท่ีมีความบกพร+องทางการได&ยิน 
   ๙) หากเด็กปกติออกมาพูดหน&าชั้น ครูผู&สอนควรสรุปสิ่งที่เด็กปกติพูดให&เด็กที่มี 
ความบกพร+องทางการได&ยินฟ2งด&วย 
   การประเมินผล 
    การประเมินผลสําหรับเด็กท่ีมีความบกพร+องทางการได&ยิน ให&เป@นไปตามจุดมุ+งหมาย
ท่ีกําหนดไว&ในแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล ของนักเรียนแต+ละคนอย+างน&อยภาคเรียนละหนึ่งครั้ง วิธีจัด
และประเมินผลก็ทําเช+นเดียวกันกับการจัดผลประเมินผลปกติ คือใช&แบบทดสอบ การสังเกตการสนทนา 
ให&ลงมือปฏิบัติตามคําสั่ง ทดสอบปากเปล+า ซ่ึงจุดมุ+งหมายสําคัญเก่ียวกับการวัดผลและประเมินผลจะ
กําหนดไว&ในแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล 
  ๒.๓ เด็กท่ีมีความบกพร0องทางสติปYญญา 
        เด็กท่ีมีความบกพร+องทางสติป2ญญา หมายถึง เด็กท่ีมีพัฒนาการด&านร+างกาย สังคม 
อารมณ= ภาษาและสติป2ญญาล+าช&ากว+าเด็กปกติ เม่ือวัดสติป2ญญาโดยใช&แบบทดสอบมาตรฐานแล&วปรากฎว+า
มีสติป2ญญาตํ่ากว+าเด็กปกติโดยท่ัวไป เด็กท่ีมีความบกพร+องทางสติป2ญญาแบ+งตามระดับความรุนแรง
ออกเป@น ๔ ระดับ คือ 
   ๑) เด็กท่ีมีความบกพร+องทางสติป2ญญาระดับน&อย (เชาว=ป2ญญา ๕๐-๗๐) เป@นเด็กท่ีมี
ความบกพร+องทางสติป2ญญาท่ีเรียนหนังสือได& 
   ๒) เด็กท่ีมีความบกพร+องทางสติป2ญญาระดับปานกลาง (เชาว=ป2ญญา ๓๕-๔๙) เป@น
เด็กท่ีพอฝ8กอบรมได& 
   ๓) เด็กท่ีมีความบกพร+องทางสติป2ญญาระดับรุนแรง (เชาว=ป2ญญา๒๐-๓๔) เป@นเด็กท่ี
ต&องได&รับการฟ��นฟูสมรรถภาพทางการแพทย=และได&รับการดูแลท่ีเหมาะสม 
   ๔) เด็กท่ีมีความบกพร+องทางสติป2ญญาระดับรุนแรงมาก (เชาว=ป2ญญาตํ่ากว+า ๒๐) 
เป@นเด็กท่ีมีความบกพร+องทางสติป2ญญาท่ีมีความจํากัดเฉพาะด&านต&องได&รับการฟ��นฟูสมรรถภาพทาง 
การแพทย=และได&รับการดูแลอย+างใกล&ชิด 
   การให�ความช0วยเหลือ 
   เด็กท่ีมีความบกพร+องทางสติป2ญญาการพัฒนาทางด&านต+าง ๆ จะน&อยกว+าเด็กปกติ 
ครูผู&สอนต&องให&ความสําคัญและคํานึงถึงความรุนแรงของความบกพร+องของเด็กเป@นรายบุคคลเพ่ือเป@น
การฟ��นฟูสมรรถภาพของเด็กท่ีมีความบกพร+องทางสติป2ญญา ได&แก+ 
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   ๑) การเตรียมความพร&อมให&กิจกรรมหลากหลายแตกต+างกันเริ่มจากง+าย ๆ ไปหายาก 
   ๒) การจัดนันทนาการเป@นการทําให&เด็กเกิดความสนุกสนานผ+อนคลายทําให&เกิด
ประโยชน=ต+อการพัฒนาการให&เด็กสามารถรู&กฎกติกาและสามารถนําไปใช&ในชีวิตประจําวันได& 
   ๓) การปรับพฤติกรรม เช+น การให&แรงเสริม การเป@นแบบอย+างท่ีดี การให&รางวัล เป@นต&น 
เป@นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเด็กท่ีไม+พึงประสงค=เป@นพฤติกรรมท่ีพึงประสงค=ได& 
   ๔) การจักศิลปะบําบัด เป@นวิธีการบําบัดสิ่งท่ีเป@นจริงท่ีเก่ียวกับความคิด เด็กได&มี
โอกาสสร&างสรรค=หรือกระทําในสิ่งท่ีเขาคิดให&เป@นจริงหรือเป@นสิ่งท่ีมองเห็นและสัมผัสได& ซ่ึงเป@นการพัฒนา
กล&ามเนื้อเล็กน&อยด&วย 
   การเรียนร0วมระหว0างเด็กท่ีมีความบกพร0องทางสติปYญญากับเด็กปกติ 
   การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนจะต&องสอดคล&องกับความสามารถของเด็ก ๆ แต+ละคน
ซ่ึงเด็กท่ีมีความบกพร+องทางสติป2ญญาท่ีเรียนและฝ8กอบรมได&นั้นควรจัดดังนี้ 
   ๑) ระดับก+อนประถมศึกษา ครูควรแนะนําพ+อแม+และสมาชิกในครอบครัวให&ความรัก
เอาใจใส+ และเลี้ยงดูอย+างอบอุ+น เช+นเดียวกับเด็กท่ัวไป ถ&ามีชั้นก+อนประถมศึกษาใกล&บ&านควรให&เด็ก 
ได&เข&าชั้นก+อนประถมศึกษาก+อนท่ีจะไปโรงเรียนปกติ 
   ๒) ระดับประถมศึกษา แนะนําผู&ปกครองให&สอนเด็กท่ีบ&าน สอนเก่ียวกับตัวเอง เช+น 
ชื่อ สกุล อายุ พ+อแม+ ท่ีอยู+ การช+วยเหลือตัวเอง สอนมารยาทท่ีจําเป@นในสังคมในชุมชน การไหว& การกล+าว
คําขอโทษ ขอบคุณ เป@นต&น 
   ๓) ระดับมัธยมศึกษา เม่ือได&รับการศึกษาและฝ8กอาชีพอย+างเพียงพอสามารถประกอบ
อาชีพ และอยู+ในสังคมได& บุคคลกลุ+มนี้ ต&องการดูแลและเอาใจใส+รวมท้ังต&องการคําแนะนํา ปรึกษา จาก
ผู&เก่ียวข&องโดยเฉพาะ 
   การประเมินผล 
   เด็กท่ีมีความบกพร+องทางสติป2ญญาระดับเรียนได& ซ่ึงมีเชาว=ป2ญญา ๕๐-๗๐ การประเมินผล
ควรเป@นไปตามรายละเอียดท่ีกําหนดไว&ในแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลของนักเรียนแต+ละคนควรมี 
การประเมินผลจุดมุ+งหมายระยะยาว เพ่ือปรับปรุงแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลของนักเรียนแต+ละคน 
ให&เหมาะสม ในการประเมินผลเด็กท่ีมีความบกพร+องทางสติป2ญญา ควรมีการรวบรวมข&อมูลเก่ียวกับ 
ตัวเด็กให&มากท่ีสุดโดยเฉพาะอย+างยิ่งข&อมูลท่ีเก่ียวกับจุดประสงค=ท่ีกําหนดไว&ในแผนการต+างมากน&อย
เพียงใดและควรปรับปรุงวัตถุประสงค=ใดบ&าง 
   สําหรับเด็กท่ีมีความบกพร+องทางสติป2ญญาระดับฝ8กอบรมได& ซ่ึงมีเชาว=ป2ญญา ๓๕-๔๙ 
การประเมินผลจะต&องสอดคล&องกับแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล โดยกําหนดจุดมุ+งหมายท้ังในระยะสั้น
และระยะยาว การประเมินจะต&องเป@นไปตามจุดมุ+งหมายเหล+านั้น จุดมุ+งหมายระยะสั้นควรมีการประเมิน
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ทุกระยะ เช+น ทุกเดือน หรือทุกสามเดือน จุดมุ+งหมายระยะยาว ประเมินอย+างน&อยปfละครั้งและในการประเมิน
แต+ละครั้งต&องมีข&อมูลครบถ&วน 
  ๒.๔ เด็กท่ีมีความบกพร0องทางด�านร0างกายหรือการเคล่ือนไหว 
   เด็กท่ีมีความบกพร+องทางด&านร+างกายหรือการเคลื่อนไหว หมายถึง เด็กท่ีมีความ
ผิดปกติของแขน ขา หรือลําตัวรวมถึงศรีษะ เป@นเด็กท่ีมีความผิดปกติบกพร+องหรือสูญเสียอวัยวะส+วนใด
ส+วนหนึ่งของร+างกายทําให&ไม+สามารถเคลื่อนไหวได&ดีเท+าคนปกติแต+ไม+ได&หมายถึงเด็กท่ีมีความบกพร+อง
ทางการมองเห็นและเด็กท่ีมีความบกพร+องทางการได&ยิน แม&ว+าดวงตาและระบบการได&ยินเป@นส+วนหนึ่ง
ของร+างกายก็ตาม เด็กท่ีมีความบกพร+องทางด&านร+างกายหรือเคลื่อนไหวสามารถสังเกตได&ดังนี้ 
   ๑) ร+างกายเติบโตไม+ปกติ เช+น แขนหรือขาไม+เท+ากันท้ังสองข&าง ลําตัวเล็กผิดปกติ
อวัยวะผิดรูป เช+น เท&าติด เอวคด หลัง-ลําตัวโค&งงอผิดปกติ แขนขาด&วน 
   ๒) กล&ามเนื้อผิดปกติ เช+น แขน-ขา ลําตัวลีบ ไม+มีแรงอย+างคนปกติ 
   ๓) ไม+สามารถเคลื่อนไหวอวัยวะต+าง ๆ เช+น ไม+สามารถเคลื่อนลําตัว แขน-ขา มือหรือ
เท&าได&อย+างคนท่ัวไป 
   ๔) ไม+สามารถนั่ง ยืนได&ด&วยตนเอง 
   ๕) ไม+สามารถทํากิจวัตรประจําวันได& เช+น ไม+สามารถรับประทานอาหาร อาบน้ํา 
ถอด-ใส+เสื้อผ&ได&ด&วยตนเอง 
   การให�ความช0วยเหลือ 
   เด็กท่ีมีความบกพร+องทางร+างกายหรือการเคลื่อนไหวอาจมีความบกพร+องหลายอย+าง
ในบุคคลเดียว การฟ��นฟูสมรรถภาพความพิการจึงจําเป@นต&องมีหลายด&านตามสภาพความบกพร+องของ
เด็กแต+ละบุคคล ซ่ึงการบําบัดฟ��นฟูต+าง ๆ ได&แก+ 
   ๑) กายภาพบําบัด เป@นการฟ��นฟูสมรรถภาพทางร+างกายต้ังแต+แรกเริ่มในด&านต+าง ๆ 
เช+น การทรงตัว การนั่งหรือการยืนทรงตัวเพ่ือกระตุ&นให&เด็กได&เคลื่อนไหวอวัยวะต+าง ๆ ในลักษณะท่ี
ถูกต&อง เป@นพ้ืนฐานในการเคลื่อนไหวท่ีถูกต&องต+อไป  
   ๒) กิจกรรมบําบัด เป@นการฟ��นฟูสมรรถภาพทางร+างกายเพ่ือเน&นให&เด็กช+วยเหลือ
ตนเองได&มากท่ีสุดสามารถปรับตัวให&เข&ากับสภาพแวดล&อมได&ดีและเร็วท่ีสุด สามารถอยู+อย+างปกติสุข 
เช+น คนท่ัวไปโดยเน&นทักษะกล&ามเนื้อย+อย เช+น การรับประทานอาหาร การทําความสะอาดร+างกาย  
การแต+งตัว เป@นต&น 
   ๓) อรรถบําบัดหรือการแก&ไขคําพูดในส+วนท่ีเด็กมีความบกพร+องทางการพูดจะต&อง
ฝ8กการควบคุมน้ําลาย การกลืน การเค้ียวอาหาร ฝ8กโดยใช&อุปกรณ=ประเภทเครื่องเล+นท่ีเก่ียวกับการออกเสียง
เครื่องดนตรีชนิดเป�า การเป�ากระดาษหรืออุปกรณ=ชนิดอ่ืน ๆ ให&เด็กได&รู&ว+าคนเราพูดเม่ือเวลาหายใจออก
เท+านั้น 
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   ๔) ศิลปะบําบัดและดนตรีบําบัด เป@นกิจกรรมเสริมเพ่ือพัฒนาเด็กท่ีมีความแตกต+างกัน
ในด&านต+าง ๆ ให&มีการพัฒนาอย+างเหมาะสมตามศักยภาพโดยคํานึงถึงความสนุกสนาน ความต&องการ
ธรรมชาติ รวมถึงความจําเป@นของเด็กเป@นรายบุคคล 
   การเรียนร0วมระหว0างเด็กท่ีมีความบกพร0องทางร0างกายกับเด็กปกติ 
   การเรียนร+วมระหว+างเด็กท่ีมีความบกพร+องทางด&านร+างกายหรือการเคลื่อนไหว 
ได&แบ+งระดับของกิจกรรมการเรียนไว& ๓ ระดับ คือ  
   ๑) ระดับก+อนวัยเรียน จุดมุ+งหมายสําคัญของการให&การศึกษาแก+เด็กท่ีมีความบกพร+อง
ทางด&านร+างกายคือ การเตรียมความพร&อมของเด็กเพ่ือการเรียนร+วม เด็กท่ีได&รับการเตรียมความพร&อมแล&ว
เท+านั้นจึงจะประสบความสําเร็จในการเรียนร+วมกับเด็กปกติ ความพร&อมท่ีควรจะได&รับการเตรียมใน
ระดับนี้ ได&แก+ ความพร&อมในการเคลื่อนไหว การช+วยเหลือตนเอง ทักษะทางสังคมและพัฒนาการ 
ทางภาษาเพ่ือให&บรรลุเปJาหมายดังกล+าว เด็กท่ีมีความบกพร+องทางด&านร+างกายควรได&รับบริการทางด&าน
การบําบัดควบคู+กันไป การบําบัดท่ีจําเป@น ได&แก+ กายภาพบําบัด กิจกรรมบําบัดและการบําบัดทางภาษา 
   ๒) ระดับประถมศึกษา เด็กอาจเริ่มเรียนรวมกับเด็กปกติในลักษณะของการเรียนร+วม
เต็มเวลาได&โดยไม+ต&องการการบริการพิเศษเพ่ิมเต็ม เช+น เด็กท่ีใช&แขนหรือขาเทียม ซ่ึงสามารถใช&แขน
หรือขาเทียมได&ดี ระดับสติป2ญญาปกติและไม+มีความพิการด&านอ่ืน เด็กประเภทนี้สามารถเรียนร+วม 
เต็มเวลาได& เด็กท่ีมีความสามารถบกพร+องทางร+างกายอ่ืนก็สามารถเรียนร+วมกับเด็กปกติได& หากเด็ก
ได&รับการเตรียมความพร&อมแล&วและทางโรงเรียนจัดบริการเพ่ิมเติมให&กับเด็กการพิจารณาจัดเด็กเข&า
เรียนร+วมกับเด็กปกติพิจารณาเด็กเป@นรายบุคคล 
   ๓) ระดับมัธยมศึกษา การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาเน&นด&านวิชาการและพ้ืนฐาน
ด&านการงานและอาชีพ หากเด็กมีความพร&อมควรให&เด็กมีโอกาสเรียนร+วมเต็มเวลาให&มากท่ีสุดเท+าท่ีจะ
มากได& เด็กท่ีจะเรียนร+วมได&ดีควรเป@นเด็กท่ีสามารถช+วยตัวเองได&ในด&านการเคลื่อนไหวและการประกอบ
กิจวัตรประจําวัน มีความสามารถในการสื่อสารกับผู&อ่ืนและมีพ้ืนฐานอาชีพใกล&เคียงกับเด็กปกติ อย+างไร
ก็ตามเด็กท่ีมีความบกพร+องทางด&านร+างกายอาจยังต&องการบริการพิเศษ เช+น การบําบัดทางกายภาพ 
กิจกรรมบําบัด การแก&ไขคําพูดเบ้ืองต&น การพิจารณาส+งเด็กเข&าเรียนร+วมจะต&องพิจารณาความสามารถ
และความพร&อมของเด็กเป@นราย ๆ ไป ท้ังนี้เพราะเด็กแต+ละคนมีความสามารถและระดับความพร&อม
แตกต+างกัน 
   การประเมินผล 
   การประเมินผล ควรดําเนินการให&เป@นไปตามข้ันตอนและตามเกณฑ=ท่ีได&กําหนดไว& 
ในแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล มีการประเมินผลระยะสั้นทุกภาคเรียน และมีการประเมินผลระยะยาว
อย+างน&อยปfละ ๑ ครั้ง 
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   การประเมินผลต&องมีผลสอดคล&องกับจุดมุ+งหมายท่ีวางไว&ในแผนการศึกษา มีการเก็บ
ข&อมูลเก่ียวกับเด็กให&มากท่ีสุดเพ่ือให&การประเมินผลมีประสิทธิภาพ และข&อมูลยังจําเป@นสําหรับการวางแผน
ระยะยาวอีกด&วย 
  ๒.๕  เด็กท่ีมีปYญหาทางการเรียนรู� 
         เด็กท่ีมีป2ญหาเก่ียวกับการเรียนรู& คือเด็กท่ีมีความบกพร+องเก่ียวกับกระบวนการทาง
จิตวิทยา บกพร+องนี้เกียวกับท้ังภาษาพูดและท้ังภาษาเขียน เด็กมีป2ญหาทางด&านการฟ2ง การคิด การพูด  
การอ+าน การสะกดคํา หรือการเรียนวิชาคณิตศาสตร= รวมไปถึงเด็กท่ีมีความบกพร+องทางการรับรู& แต+ไม+
รวมถึงเด็กท่ีมีป2ญหาบกพร+องทางด&านสายตา ทางการได&ยิน และทางการเคลื่อนไหว ป2ญญาอ+อนหรือ
เด็กท่ีมีความบกพร+องทางสติป2ญญา ความบกพร+องทางด&านอารมณ=และความเสียเปรียบทางสภาพแวดล&อม 
   การให�ความช0วยเหลือ 
   การให&ความช+วยเหลือ ครูผู&สอนจะต&องสร&างความเชื่อม่ันในตนเองให&เด็ก แนะนําทาง
ในการเสริมความเชื่อม่ันให&แก+เด็ก อาจทําได&ดังนี้ 
   ๑) ให&การเสริมแรงทางบวกแก+เด็ก เม่ือประสบผลสําเร็จ 
   ๒) ค&นให&พบความสามารถของเด็กและส+งเสริมความสามารถนั้น 
   ๓) ให&เด็กฝ8กความรับผิดชอบท้ังท่ีโรงเรียนและท่ีบ&าน เช+น เปAดโอกาสให&เด็กท่ีมีป2ญหา
ทางการเรียน สอนเด็กท่ีอ+อนกว+า 
   ๔) อย+าเปรียบเทียบเด็กท่ีป2ญหาทางการเรียนรู&กับเด็กอ่ืน หรือเปรียบเทียบระหว+าง 
พ่ีน&อง 
   ๕) บันทึกความสําเร็จของเด็ก เพ่ือให&เห็นความก&าวหน&า และแนวโน&มของเด็ก 
   ๖) ให&โอกาสแก+เด็กได&แสดงความสามารถ 
   ๗) เม่ือเด็กทําผิดหรือประสบความล&มเหลว อย+าซํ้าเติม ควรนําความล&มเหลวมาปรับปรุง
ตนเอง เพ่ือให&เด็กมีโอกาสประสบผลสําเร็จต+อไป 
   ๘) ส+งเสริมให&เด็กได&ทํางานอดิเรกท่ีชอบ 
   การเปรียบเทียบระหว0างเด็กท่ีมีปYญหาทางการเรียนรู�กับเด็กปกติ 
   การเรียนร+วมครูผู&สอนต&องคํานึงถึงความแตกต+างระหว+างบุคคล เพราะเด็กท่ีมีป2ญหา
ทางการเรียนรู&หลายประเภท ซ่ึงเกิดจากป2ญหาทางด&านจิตวิทยา หรือเกิดจากความผิดปกติของมันสมอง
บางส+วน ดังนั้นการสอนเด็กเหล+านี้จึงต&องใช&วิธีการหลายวิธี ดังนี้ 
   ๑) ไม+สอนโดยการบรรยายเพียงอย+างเดียว 
   ๒) ใช&คําสั่งท่ีสั้น ชัดเจน เข&าใจง+าย 
   ๓) ใช&คําสั่งท่ีซํ้า ๆ กัน แต+ควรเปลี่ยนคําหรือสํานวนทุกครั้ง 
   ๔) ไม+ควรเน&นการเขียน เม่ือครูให&การบ&าน 
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   ๕) ให&การเสริมแรงม่ือทําถูกต&อง 
  ๒.๖ เด็กท่ีมีปYญหาทางพฤติกรรม 
   เด็กท่ีมีป2ญหาทางพฤติกรรม หมายถึง เด็กท่ีแสดงพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนไปจากท่ัวไป 
และพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนนี้ส+งผลกระทบต+อการเรียนรู&ของเด็กเองและของผู&อ่ืนด&วย พฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบน
เป@นผลมาจากความขัดแย&งของเด็กกับสภาพแวดล&อม หรือความขัดแย&งท่ีเกิดข้ึนในตัวเด็กเอง ซ่ึงไม+
สามารถเรียนรู& ขาดสัมพันธภาพกับเพ่ือนหรือผู&ท่ีเก่ียวข&อง มีพฤติกรรมไม+เหมาะสมเม่ือเปรียบเทียบกับ
เด็กในวัยเดียวกัน มีความคับข&องใจ มีความเก็บกดทางอารมณ=โดยแสดงออกทางร+างกาย ซ่ึงบางคนมี
ความบกพร+องซํ้าซ&อนอย+างเด+นชัด และเกิดเป@นเวลานาน 
   การให�ความช0วยเหลือ 
   เด็กท่ีมีป2ญหาทางพฤติกรรม มีลักษณะของพฤติกรรมท่ีเป@นป2ญหาคือพฤติกรรมก&าวร&าว 
ก+อกวน การเคลื่อนไหวท่ีผิดปกติ เป@นพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนจากความขัดแย&งระหว+างเด็กกับสิ่งแวดล&อม
รอบตัวเด็ก ส+วนความวิตกกังวล การมีปมด&อย การหนีสังคม และความผิดปกติทางการเรียน เป@นพฤติกรรม
ท่ีเกิดจากการขัดแย&งในตัวเด็กเอง การให&ความช+วยเหลือ จึงทําได&หลายรูปแบบ ผดุง  อารยะวิญ�ู (๒๕๔๑, 
หน&า ๑๐๕-๑๐๗) ได&เสนอแนะการช+วยเหลือไว& ๓ รูปแบบ ดังนี้ 
   ๑) รูปแบบทางจิตวิทยาการศึกษา นักจิตวิทยาเชื่อว+าองค=ประกอบทางชีววิทยา และ 
การอบรมเลี้ยงดูของผู&ปกครองมีอิทธิพลต+อการพัฒนาการทางบุคลิกภาพของเด็ก ตลอดจนป2ญหาทาง
อารมณ=ล&วนมีมูลเหตุมาจากพัฒนาการทางบุคลิกภาพท่ีดําเนินไปอย+างไม+ถูกต&องท้ังสิ้น ทางหนึ่งท่ีจะช+วย
ให&เด็กลดพฤติกรรมท่ีไม+พึงประสงค=เหล+านี้ลงได&คือ ให&เด็กเข&าใจป2ญหาของตนเอง และยินดีท่ีจะหาทาง
ขจัดป2ญหานั้น ๆ การช+วยเหลือเด็กนั้นครูจะต&องทําให&เด็กเกิดความเชื่อถือ เกิดศรัทธา ทําให&เด็กมี
กําลังใจท่ีจะต+อสู&กับป2ญหาของตน ดังนั้นการเรียนการสอนจึงควรกระทําเป@นรายบุคคล ควรใช&เกม
สถานการณ=จําลอง และกิจกรรมอ่ืนท่ีแตกต+างไปจากท่ีใช&กับเด็กปกติ จึงจะสามารถช+วยเด็กอย+างมี
ประสิทธิภาพ 
      ๒) รูปแบบทางจิตวิทยา นักจิตวิทยาได&ค&นพบหลักการเรียนรู&และการปรับพฤติกรรม
ของเด็ก หลักการปรับพฤติกรรมนี้สามารถนํามาใช&ในการปรับพฤติกรรมท่ีไม+พึงประสงค=ได& ตัวอย+างเช+น 
เด็กอาจจะเรียนรู&โดยการสังเกตพฤติกรรมของเด็กปกติ โดยยึดพฤติกรรมของเด็กปกติท่ีดีเป@นแบบอย+าง 
ดังนั้นการปรับพฤติของเด็กจึงควรเน&นและให&ความสนใจพฤติกรรมท่ีพึงประสงค=เท+านั้น พฤติกรรมท่ีไม+
พึงประสงค=ไม+ควรได&รับความสนใจ ในการช+วยเหลือเด็กนั้นครูหรือนักจิตวิทยาอาจให&แรงเสริมเพ่ือให&
เด็กแสดงพฤติกรรมท่ีพึงประสงค=เพ่ิมข้ึน หรืออาจใช&เทคนิคอ่ืน ๆ ในการลดพฤติกรรมไม+พึงประสงค=ลง 
   ๓) รูปแบบทางนิเวศวิทยา นักนิเวศวิทยาเชื่อว+าเด็กเป@นส+วนหนึ่งของสังคม เด็กเป@น
ส+วนหนึ่งของโรงเรียน และโรงเรียนเป@นส+วนหนึ่งของสังคม พฤติกรรมของเด็กควรได&รับการยอมรับจาก
สังคม ในการช+วยเหลือเด็กครูควรทําความเข&าใจกับทุกอย+างท่ีประกอบข้ึนเป@นระบบในสังคม ท้ังนี้เพ่ือ
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หาทางขจัดสิ่งท่ีเป@นสาเหตุให&เด็กมีป2ญหาทางพฤติกรรม เด็กอาจได&รับการปรับพฤติกรรม แต+นักนิเวศวิทยา
เชื่อว+า นั่นยังไม+เพียงพอควรมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล&อมของเด็กเท+าท่ีจําเป@นด&วย และ
รวมไปถึงการปรับปรุงทัศนคติของครู นักเรียน ผู&ปกครอง ตลอดจนสมาชิกในชุมชน เพ่ือให&มีความเข&าใจ
และยอมรับเด็กมากข้ึน การปรับพฤติกรรมมีหลายวิธีดังนี้ 
    ๓.๑) เสริมแรงทางบวก อาจเสริมแรงด&วยวาจา เช+น ชมเชยเด็กเม่ือเด็กทําเรื่อง 
ท่ีดีและถูกต&อง เป@นต&น ใช&อุปกรณ=เสริมแรง เช+น ขนม ของเล+น ของใช& เป@นต&น ควรใช&อย+างสมํ่าเสมอใน
ระยะแรก เม่ือพฤติกรรมคงท่ีแล&วควรลดการเสริมแรงโดยเสริมแรงเป@นครั้งคราว 
    ๓.๒) เสริมแรงทางลบ เช+น เด็กไม+ส+งการบ&าน ครูดุ ถ&าเด็กส+งการบ&าน ครูเลิกดุ 
เด็กก็มีแนวโน&มท่ีจะส+งการบ&านอีก 
    ๓.๓) การแก&ไขให&ถูกต&องเกินกว+าท่ีทําผิด เป@นการแก&ไขผลการกระทําของเด็ก 
และแก&ไขในปริมาณมากกว+าเดิม เช+น เด็กเล+นขว&างปาสิ่งของในห&องสกปรก ครูใช&เทคนิคปรับพฤติกรรม 
โดยอาจจะให&เก็บขยะให&เรียบร&อย และจัดโตgะในห&องเรียนให&เรียบร&อยเป@นการลงโทษให&ทํางานเพ่ิมมากข้ึน 
    ๓.๔) การเป@นแบบอย+างท่ีดี ครูควรเป@นแบบอย+างท่ีดีให&แก+เด็ก เด็กอาจยึดครู
เป@นแบบอย+างในหลายด&าน เช+น การพูดจาไพเราะ ขยัน ทํางานเป@นระเบียบ 
   การเรียนร0วมระหว0างเด็กท่ีมีปYญหาทางพฤติกรรมกับเด็กปกติ 
   การจัดเด็กท่ีมีป2ญหาทางพฤติกรรมเข&าเรียนร+วมกับเด็กปกตินั้น ควรพิจารณาองค=ประกอบ
สําคัญดังนี้ 
   ๑) ทัศนคติของเด็กต+อการเรียนร+วม 
   ๒) ทัศนคติของครู ผู&ปกครองต+อการเรียนร+วม 
   ๓) พฤติกรรมของเด็ก ตลอดจนความรุนแรงของพฤติกรรม 
   ๔) ความสามารถของเด็กในการควบคุมตนเอง ตลอดจนทักษะทางสังคมของเด็ก 
โดยเฉพาะอย+างยิ่งการคบเพ่ือน การเข&ากับคนอ่ืน 
   ๕) ความพร&อมของครู ท่ีจะรับเด็กท่ีมีป2ญหาทางพฤติกรรมเข&าเรียนร+วมชั้นปกติ 
   ๖) ความร+วมมือจากผู&ปกครองในการปรับพฤติกรรมเด็ก 
   ๗) ป2จจัยท่ีเก่ียวข&องอ่ืน ๆ 
   เด็กท่ีเรียนร+วมได&อย+างประสบผลสําเร็จนั้น ควรเป@นเด็กท่ีได&รับการปรับพฤติกรรมแล&ว 
เด็กมีพฤติกรรมท่ีใกล&เคียงกับเด็กปกติ หากเด็กยังมีป2ญหาทางพฤติกรรมอยู+บ&าง ต&องได&รับบริการจาก
สถานศึกษาในด&านบริการแนะแนวและให&คําปรึกษาหรือรับบริการจากครูเสริมวิชาการ 
   การประเมินผล 
   การประเมินผลเด็กท่ีมีป2ญหาทางพฤติกรรม ดําเนินการให&เป@นไปตามวิธีการและเกณฑ=
ท่ีกําหนดไว&ในแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล 
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  ๒.๗  เด็กออทิสติค 
   เด็กออทิสติค หมายถึง เด็กท่ีมีอาการภาวะของป2ญหาทางจิตเวชท่ีมีความผิดปกติ
อย+างรุนแรง มีพัฒนาการท่ีผิดปกติเก่ียวกับอารมณ=สังคม การสื่อความหมายและปฏิสัมพันธ=กับสิ่งแวดล&อม 
   การให�ความช0วยเหลือ 
   ผู&ปกครองและผู&ใกล&ชิดท่ีจะช+วยเหลือเด็กออทิสติค ต&องมีความรู&เก่ียวกับเด็กออทิสติค
แล&วค+อย ๆ เรียนรู&พฤติกรรมและอารมณ=ของเด็กแต+ละคนอย+างละเอียด จึงเริ่มให&ความช+วยเหลือ เพ่ือ
สร&างสัมพันธภาพและชักจูงให&เขาออกจากโลกส+วนตัวของเขาเองได&ก+อนดังนี้ 
   ๑) ต&องรู&จักเด็กออทิสติกท้ังในด&านพฤติกรรมและอารมณ=ของเด็กแต+ละคนอย+าง
ละเอียด 
   ๒) ต&องมีความอดทน ความพยายาม ความต้ังใจมุ+งม่ันท่ีจะช+วยเหลือเด็กอย+างจริงจัง 
และจริงใจ 
   ๓) ต&องเข&าใจ รู&ใจและสามารถอ+านความคิดหรืออ+านใจเด็กให&ได&จากพฤติกรรมหรือ
จากการแสดงออกทางอารมณ= เม่ือสร&างสัมพันธภาพและชักจูงเด็กออกมาจากโลกส+วนตัวของเขาได&  
จึงจะสามารถฝ8กให&เด็กเรียนรู&ต+อไปได& เช+นเดียวกับเด็กปกติท่ัวไป 
   เด็กออทิสติคหากได&รับการช+วยเหลือก+อนอายุ ๕ ปf เด็กจะมีพัฒนาการทางด&านสังคม
และพัฒนาการทางด&านภาษาดีข้ึน สามารถเรียนรู&ได& แต+ยังด&อยกว+าเด็กปกติในวัยเดียวกัน ครูจะเริ่มเห็น
ป2ญหาด&านการเรียนได&ชัดข้ึนในระดับชั้นประถมศึกษาปfท่ี ๒ และชั้นประถมศึกษาปfท่ี ๓ เนื่องจากบทเรียน
ต&องใช&ความเข&าใจ และจินตนาการมากข้ึน เด็กจะมีความวิตกกังวลสูง บางคนจะพูดมากบางคนจะพูดน&อย 
หรือไม+พูดเลย ซ่ึงครูจะต&องเฝJาระวังอย+างใกล&ชิด 
   การเรียนร0วมระหว0างเด็กอออทิสติคกับเด็กปกติ 
   ๑) การเตรียมตัวบุคลากรท่ีเก่ียวข&องในโรงเรียน การสร&างความเข&าใจกับบุคคลท่ีเก่ียวข&อง
ทุกฝ�ายในโรงเรียน ไม+ว+าจะเป@นครู ผู&ปกครอง นักเรียน และเจ&าหน&าท่ีอ่ืน ๆ ในเรื่องของหลักการ วัตถุประสงค=
วิธีดําเนินการ ตลอดถึงนโยบายในการจัดการศึกษาให&เด็กท่ีมีความต&องการพิเศษด&วย 
   ๒) การพิจารณารับเด็กเข&าศึกษา รัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ 
มาตรา ๔๓ กําหนดว+า “บุคคลย+อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไม+น&อยกว+า ๑๒ ปf ท่ีรัฐ
ต&องจัดให&อย+างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม+เก็บค+าใช&จ+าย” สถานศึกษาจึงไม+สามารถท่ีจะปฏิเสธการรับ
เด็กไม+ได& เด็กออทิสติคท่ีเตรียมความพร&อมแล&ว หรืออาการไม+รุนแรงก็สามารถเรียนร+วมได& 
   ๓) ประสานงานและความร+วมมือระหว+างสถาบันต+าง ๆ ท้ังทางการศึกษาทางการแพทย=
และผู&ปกครอง เด็กออทิสติคบางคนอาการรุนแรงต&องเฝJาระวังอย+างใกล&ชิดและตลอดเวลาโรงเรียนต&องแจ&ง
ให&ผู&ปกครองทราบ แนะนําให&เข&าการบําบัดจากจิตแพทย= และสถาบันอ่ืนตามความเหมาะสม สิ่งสําคัญ
ครูผู&สอนต&องจัดทําแผนการศึกษาและบุคคล สําหรับเด็กออทิสติคท่ีเรียนร+วมกับเด็กปกติ เพ่ือท่ีจะใช&
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เป@นแนวทางพัฒนาเด็กให&เป@นไปในทิศทางท่ีพึงประสงค= และส+งผลให&เด็กประสบผลสําเร็จในการดํารงชีวิต
อยู+ในสังคมได& การจัดทําแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล สําหรับเด็กออทิสติคนั้น ก็ควรยึดหลักสูตรของ
สถานศึกษาเป@นหลัก แต+ต&องปรับเนื้อหา และวิธีสอนให&เหมาะสมกับเด็ก 
   การประเมินผล 
   การประเมินผลก็ดําเนินการให&เป@นไปตามหลักเกณฑ=และวิธีการต+าง ๆ ท่ีกําหนดไว& 
ในแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลมีการประเมินผลท้ังระยะสั้นทุกภาคเรียน และการประเมินระยะยาวคือ
อย+างน&อยปfละ ๑ ครั้ง และการประเมินผลทุกครั้งต&องสอดคล&องกับจุดมุ+งหมายท่ีกําหนดไว&ในแผน 
การสอนเฉพาะบุคคล 
  ๒.๘ เด็กสมาธิส้ัน 
   เด็กสมาธิสั้น หมายถึง เด็กท่ีมีความผิดปกติทางพฤติกรรมแสดงออกซํ้า ๆ จนเป@น
ลักษณะเฉพาะตัวของเด็ก มีพฤติกรรมท่ีไม+เหมาะสมกับอายุหรือระดับพัฒนาการในเรื่องของการขาด
สมาธิ ความหุนหันพลันแล+นยับยั้งตัวเองไม+ค+อยได& อาการดังกล+าวจะปรากฏก+อนอายุ ๗ ปf 
   การให�ความช0วยเหลือ 
   เด็กสมาธิสั้น เป@นเด็กท่ีมีความรับผิดปกติด&านสมาธิ สาเหตุอาจจะเกิดจากพันธุกรรม 
ป2ญหาความไม+สมดุลของสารเคมีในสมอง หรือความผิดปกติในระบบประสาท การให&ความช+วยเหลือ 
จึงต&องกระทําให&หลายอย+างหลายด&าน พัชรีวัลย=  เกตุแก+นจันทร= (๒๕๔๑, หน&า ๑๘-๒๗) ได&เสนอไว&  
๒ ลักษณะ คือ 
   ๑) การบําบัดรักษาแบบมาตรฐาน ซ่ึงประกอบด&วย 
      ๑.๑) ด&านการศึกษา 
    ๑.๒) ด&านจิตวิทยาและพฤติกรรม 
    ๑.๓) ด&านการรักษาด&วยยา 
   ๒) จิตบําบัด ครูผู&สอนให&การช+วยเหลือได&ในด&านการศึกษา เก่ียวกับการจัดกิจกรรม 
การเรียนการสอนเด็กสมาธิสั้น ซ่ึงมีป2ญหาในชั้นเรียนได&ดังนี้ 
    ๒.๑) เขียนคําสั่งชัดเจนสั้น ๆ ไว&บนกระดานอ+านให&นักเรียนฟ2ง 
    ๒.๒) แบ+งคําสั่งเป@นระบบข้ันตอนย+อย ๆ 
    ๒.๓) จัดให&เด็กท่ีมีสมาธิสั้น นั่งหน&าชั้นเรียน หรือนั่งกับเพ่ือนท่ีมีศักยภาพ และ
ความเข&าใจการช+วยเหลือเพ่ือน 
    ๒.๔) ให&เวลาเพ่ิมข้ึนในการทดสอบและการทํางานเก่ียวกับการเรียน 
    ๒.๕) เตือนให&เด็กสมาธิสั้นส+งการบ&านทุกวันท่ีมีการบ&าน 
    ๒.๖) จัดสถานการณ=ในชั้นเรียนให&เหมาะสมกับสภาพการเรียนรู& 
    ๒.๗) เปAดโอการให&เด็กใช&เทปบันทึกเสียง บันทึกคําอธิบายของครู 
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    ๒.๘) เวลาครูพูดหรืออธิบาย ต&องแน+ใจว+าเด็กสมาธิสั้นสนใจฟ2ง 
    ๒.๙) ใช&การเตือนเป@นระยะเป@นการส+วนตัว 
    ๒.๑๐) เลือกใช&หนังสือเรียนท่ีไม+ซับซ&อน 
    ๒.๑๑) แบ+งการบ&านออกเป@นส+วน ๆ จํานวนน&อยลง 
    ๒.๑๒) ให&รางวัลพฤติกรรมท่ีพึงประสงค= 
    ๒.๑๓) อย+ากาเครื่องหมายผิด ในสมุดทํางานของเด็กเม่ือเด็กทําผิด หรือทําไม+ได&
ให&เว&นไว& ครูอธิบายเพ่ิมเติม หรือทําเป@นตัวอย+างก+อนจึงให&เด็กทําใหม+ 
    ๒.๑๔) อย+าทําโทษเด็ก หากมีป2ญหาเก่ียวกับการสะเพร+าเลินเล+อหรือขาด 
ความเป@นระเบียบ หรือขาดความสนใจ 
   การเรียนร0วมระหว0างเด็กสมาธิส้ันกับเด็กปกติ 
   เด็กสมาธิสั้นส+วนใหญ+จะมีระดับเชาว=ป2ญญาอยู+ในเกณฑ=ปกติ น&อยรายท่ีจะมีป2ญญาทึบ
ร+วมด&วย การท่ีเด็กมีสมาธิสั้นมิได&หมายความว+าเด็กจะเรียนไม+ได& หรือมีป2ญหาในการเรียนทุกราย เพียงแต+
มีระยะเวลาติดตามการเรียนสั้นกว+าเด็กปกติ เด็กสมาธิสั้นท่ีควบคุมตนเองไม+ได& ครูผู&สอนจึงต&องช+วยจัด
ระเบียบไม+ให&ซับซ&อนครูจึงต&องมีแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลสําหรับเด็กสมาธิสั้นและมีเทคนิคในการสอน
ดังนี้ 
   ๑) กิจกรรมประจําวัน กิจกรรมในแต+ละวันต&องมีลักษณะคงท่ี มีตารางเรียนท่ีแน+นอน 
ครูต&องบอกล+วงหน&าและย้ําเตือนความจําทุกครั้งก+อนท่ีจะมีการเปลี่ยนแปลง 
   ๒) การจัดห&องเรียน ต&องทําข&อตกลงร+วมกัน มีปJายข&อความสั้น ๆ ชัดเจนเข&าใจง+าย 
เช+น ถอดรองเท&าก+อนเข&าเรียน ส+งการบ&านท่ีนี่ เป@นต&น 
   ๓) การจัดท่ีนั่ง จัดให&นั่งข&างหน&าหรือแถวกลาง ไม+ให&นั่งใกล&หน&าต+าง นั่งใกล&เพ่ือนท่ี
สามารถดูแลได& ไม+ให&นั่งใกล&เพ่ือนท่ีซุกซน 
   ๔) การเตรียมการสอน งานท่ีทําทําให&พอเหมาะกับความสนใจของเด็ก ครูต&องแบ+งงาน
เป@นข้ันตอนย+อย ๆ ใช&เวลาไม+เกิน ๔ นาที ทําทีละข้ัน เม่ือเสร็จวันหนึ่งแล&ว จึงให&ทําข้ันตอนท่ียากข้ึนไป
เรื่อย ๆ 
   ๕) การมอบหมาย ครูควรพูดช&า ๆ ชัดเจน กระชับ ครอบคลุม ไม+บ+น ไม+ใช&คําสั่งคลุมเครือ
จนเด็กแยกไม+ออกว+าครูสั่งอะไร 
   ๖) การควบคุมขณะทํางาน ให&เด็กทํางานท่ีละข้ันตอน อย+าให&เด็กรู&สึกว+ามากเกินไป 
ฝ8กให&เด็กควบคุมตนเองขณะทํางาน ครูตรวจเป@นคราว ๆ ทําให&เสร็จเป@นข&อหรือเป@นชิ้น จึงเริ่มงานใหม+ 
   การประเมินผล 
   การประเมินผล ก็ดําเนินการตามหลักเกณฑ=และวิธีการต+าง ๆ ท่ีกําหนดไว&ในแผน 
การศึกษาเฉพาะบุคคลและประเมินผลจุดประสงค=ท่ีกําหนด 



๒๐๐  

  

  ๒.๙ เด็กท่ีมีความบกพร0องซํ้าซ�อน 
   เด็กท่ีมีความบกพร+องซํ้าซ&อน หมายถึง เด็กท่ีมีสภาพบกพร+องทางอวัยวะส+วนใดส+วนหนึ่ง
ของร+างกายมากกว+า ๑ อย+าง ในบุคคลเดียวกัน เช+น เด็กป2ญญาอ+อนท่ีสูญเสียการได&ยิน เด็กป2ญญาอ+อน
ท่ีสูญเสียการมองเห็น เด็กท่ีท้ังหูหนวกและตาบอด เป@นต&น เด็กเหล+านี้อาจไม+ได&รับประโยชน=จากการส+ง
เข&าเรียนในโครงการสอนเด็กป2ญญาอ+อน โครงการสอนเด็กท่ีมีความบกพร+องทางร+างกาย โครงการสอน
เด็กท่ีมีการบกพร+องทางสายตา โครงการใดโครงการหนึ่งโดยเฉพาะ โดยไม+จัดบริการทางการศึกษาและ
บริการด&านอ่ืนเพ่ิมเติม 
   การให�ความช0วยเหลือ 
   ในการให&ความช+วยเหลือเด็กท่ีมีความบกพร+องซํ้าซ&อน จะต&องยึดสภาพความบกพร+อง
เป@นเกณฑ= เด็กท่ีมีความบกพร+องมากกว+า ๑ อย+าง ให&ยึดความบกพร+องท่ีรุนแรงกว+าเป@นเกณฑ= แล&วก็ให&
ความช+วยเหลือตามลักษณะความบกพร+องนั้นท่ีกล+าวมาแล&ว เช+น เด็กมีความบกพร+องทางการได&ยิน 
และบกพร+องทางการมองเห็น แต+ทางการบกพร+องทางการได&ยินรุนแรงกว+า ก็ให&ช+วยเหลือทางการได&ยินก+อน 
   การเรียนร0วมระหว0างเด็กท่ีมีความบกพร0องซํ้าซ�อนกับเด็กปกติ 
   การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนสําหรับเด็กท่ีมีความบกพร+องซํ้าซ&อนนั้นเป@นการจัด
กิจกรรมท่ีต+างจากเด็กปกติโดยสิ้นเชิง เพราะเด็กบกพร+องซํ้าซ&อน มักจะพิการรุนแรง การจัดการหลักสูตร
หรือแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล ก็เน&นการฟ��นฟูสมรรถภาพของเด็กใน ๕ ประการ คือ 
   ๑) การช+วยเหลือตนเอง มุ+งเน&นให&เด็กช+วยเหลือตนเองได& เช+น การรับประทานอาหาร 
การแต+งตัว การขับถ+าย การอาบน้ํา เป@นต&น 
   ๒) การสื่อสาร ฝ8กให&เด็กมีทักษะในการสื่อสารกับผู&อ่ืน เช+น การทักทาย การบอก
ความต&องการของตนเอง เป@นต&น 
   ๓) การเคลื่อนไหว ฝ8กให&เด็กใช&กล&ามเนื้อมัดใหญ+ กล&ามเนื้อมัดเล็ก ซ่ึงจะช+วยให&เด็ก 
มีทักษะในการประกอบกิจวัตรประจําวันได&เร็วข้ึน 
   ๔) การปรับพฤติกรรม มุ+งขจัดหรือบรรเทาพฤติกรรมท่ีไม+พึงประสงค= สร&างหรือส+งเสริม
พฤติกรรมท่ีพึงประสงค= 
   ๕ พัฒนาการทางสังคม ฝ8กให&เด็กสร&างปฏิสัมพันธ=กับบุคคลอ่ืน เพ่ือให&อยู+ร+วมกับ
ผู&อ่ืนได& การฝ8กทักษะทางสังคม เด็กควรได&รับการฝ8กทักษะในด&านต+อไปนี้ 
    ๕.๑) การเล+น 
    ๕.๒) การบอกข&อมูลเก่ียวกับตัวเอง 
    ๕.๓) ทักษะในห&องเรียน 
   การประเมินผล 
   การประเมินผล ก็จะประเมินตามรายละเอียดท่ีกําหนดไว&ในแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล 



     ๒๐๑ 
  

 ๓.  แผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) 
  ๓.๑  ความหมาย 
     แผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) เป@นแผนการศึกษาท่ีจัดทําข้ึนเป@นลายลักษณ=อักษร
สําหรับคนพิการแต+ละคนท่ีได&รับการบ+งชี้ว+าเป@นบุคคลท่ีมีความบกพร+องหรือพิการ เป@นตัวเชื่อมสําคัญ
ระหว+างคนพิการกับการศึกษาพิเศษท่ีคนพิการต&องการ เป@นส+วนหนึ่งของกระบวนการเรียนการสอน 
ท่ีจัดให&เฉพาะบุคคล 
  ๓.๒  วัตถุประสงค#ในการใช�แผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP)  
   วัตถุประสงค=ท่ีใช& (IEP) มีอยู+ ๒ ประการ คือ 
   ๑) IEP เป@นแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลท่ีเขียนเป@นลายลักษณ=อักษรสําหรับคนพิการ
คนใดคนหนึ่ง โดยคณะ IEP หรือท่ีประชุมรายกรณีในแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล จะมีข&อมูลในการจัด
คนพิการเข&ารับบริการการศึกษาและบริการท่ีเก่ียวข&องอ่ืน ๆ 
   ๒) IEP เป@นเครื่องมือในการจัดการกับกระบวนการตรวจสอบและกระบวนการสอน
ท้ังหมด ฉะนั้น IEP ท่ีเป@นส+วนสําคัญของกระบวนการสอนจะมีส+วนเก่ียวข&องเก่ียวกับวิธีประเมินการสอน 
  ๓.๓ การจัดทําแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP)  
   การจัดทํา IEP เพ่ือประกันว+า 
   ๑) การศึกษาท่ีจัดให&กับคนพิการ หรือคนท่ีมีความบกพร+องแต+ละคนนั้นเหมาะสมกับ
ความต&องการพิเศษทางการเรียนรู&ของแต+ละคนนั้นหรือไม+ 
   ๒) เม่ือมีการกําหนดการให&บริการทางการศึกษาพิเศษใน IEP แล&วนั้น ได&มีการให&บริการ
ดังกล+าวจริง 
   ๓) มีการดําเนินการควบคุมติดตามผลการให&บริการ 
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  ๓.๔ ข้ันตอนการทําแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
  
 
  
  
 
 
 
 
 

ภาพท่ี ๗.๑  ข้ันตอนการทําแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล 
ท่ีมา  (ผดุง  อารยะวิญ�ู, ๒๕๔๑, หน&า ๑๑๔) 
 

 ๓.๕  แนวการจัดการเรียนการสอน 
  ๑) การกําหนดจุดประสงค=การเรียนรู& กิจกรรม อุปกรณ=การเรียนการสอนในแต+ละ
พฤติกรรม ควรยืดหยุ+นตามเหตุการณ=สภาพแวดล&อม ความสนใจ ความต&องการท่ีจําเป@น และความสามารถ
ของผู&เรียนแต+ละคน 
  ๒) ผู&สอนควรจัดแผนการเรียนการสอนโดยผสมผสานการสอนแบบตัวต+อตัวไปกับ
การสอนแบบกลุ+มย+อยและแบบกลุ+มขนาดใหญ+ เพ่ือให&ผู&เรียนเกิดการเรียนรู&ตามศักยภาพ และยังคงมี
ปฏิสัมพันธ=ทางสังคมอย+างเหมาะสม 
  ๓) ผู&สอนควรคํานึงถึงวิธีการสอนเชิงพฤติกรรมซ่ึงจะช+วยเหลือให&ผู&เรียนได&เกิดการเรียนรู&
อย+างค+อยเป@นค+อยไป พร&อมท้ังเพ่ิมความม่ันใจในตัวเองข้ึน เช+น วิธีการให&แรงเสริมการสอนแบบกระตุ&นเตือน 

1. แจ&งให&ประชาชนทราบ 

2. การทดสอบเบ้ืองต&น 

3. ส+งต+อ 

4. ขออนุญาตผู&ปกครอง 

5. ทดสอบเด็กโดยละเอียด 

6. แจ&งผลการทดสอบ 

7. ประชุมจัดทําแผน 

8. เริ่มใช&แผน 

9. ประเมินผล 

10. ทบทวนแผนฯ 

เริ่มต&น 

ปรับปรุง 
แผน
จัดทํา 

ไม+ต&องการ 
การศึกษา
พิเศษ 



     ๒๐๓ 
  

การเลียนแบบ การวิเคราะห=งาน การตะล+อมกล+อมเกลาพฤติกรรมนําทางไปสู+พฤติกรรมท่ีพึงประสงค= 
เป@นต&น 
  ๔) ผู&สอนควรจัดโอกาสให&ผู&เรียนได&นําเอาทักษะท่ีเรียนรู&แล&วในชั้นเรียนไปฝ8กปฏิบัติ
นอกห&องเรียนในสถานศึกษา หรือท่ีบ&านของผู&เรียนให&เกิดประโยชน=แก+ชีวิตประจําวัน ซ่ึงมีผลส+งเสริมให&
ผู&เรียนสามารถช+วยเหลือตนเอง และดํารงชีวิตได& 
  ๕) ผู&สอนควรได&รับการสนับสนุนจากผู&เชี่ยวชาญท่ีเก่ียวข&องกับการฟ��นฟูสมรรถภาพ
ทางการแพทย= การศึกษา สังคมและอาชีพ ให&เข&ามาเป@นส+วนสําคัญในการวางแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล 
เช+นเดียวกับผู&ปกครองของผู&เรียน 
 ๓.๖  การประเมินผล   
  การประเมินทักษะการเรียนตามแนวการพัฒนาหลักสูตรพิเศษฉบับนี้ เป@นการประเมิน
ทักษะเพ่ือสํารวจความสามารถข้ันพ้ืนฐานของผู&เรียน เพ่ือวัตถุประสงค=ในการวางแผนการเรียนการสอน 
และเพ่ือติดตามความก&าวหน&าในการเรียนรู&ของผู&เรียน โดยให&เป@นหน&าท่ีของผู&บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู&สอนร+วมกับผู&ปกครองของผู&เรียน ศึกษานิเทศก= และ/หรือนักวิชาการศึกษาพิเศษในเขตการศึกษา 
ท่ีสถานศึกษานั้นสังกัดอยู+ 
  การประเมินทักษะการเรียนของแต+ละกลุ+มทักษะนั้น อาจกระทําเป@นสองระยะคือ 
ก+อนจัดแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล และภายหลังหรือปลายปfการศึกษา นอกจากนี้อาจกระทําใน
ระหว+างการเรียนการสอน กล+าวคือเม่ือจะสิ้นสุดการสอนกิจกรรมแต+ละครั้งนั้น หรือตามท่ีกําหนดใน
แผนการศึกษาเฉพาะบุคคล ท้ังนี้อาศัยการสังเกตพฤติกรรมตามพัฒนาการปกติ การสัมภาษณ=ซักถาม
การตรวจสอบผลงานท่ีนักเรียนปฏิบัติไว& การทดสอบในสถานการณ=ท่ีแตกต+างกัน ประกอบกับความร+วมมือ 
ความม่ันใจ ช+วงความสนใจ สภาพการมองเห็น และสภาพการได&ยินในขณะทดสอบ 
  การบันทึกผลท่ีได&จากการประเมินทักษะการเรียน ให&จัดรวบรวมลงในสมุดบันทึก
พัฒนาการของผู&เรียนแต+ละคน (หรือจัดเป@นสมุดบันทึกพัฒนาการในชั้นเรียน) ซ่ึงผู&ท่ีเก่ียวข&องอาจขอ 
ทําการตรวจสอบได&ง+าย 
  การพิจารณาผลประจําปfเพ่ือจัดกลุ+ม เลื่อน หรือปรับชั้นเรียนให&กับผู&เรียนนั้น สถานศึกษา
ควรจัดทําอย+างสมํ่าเสมอ 
 ๓.๗  เนื้อหาสาระของแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล   
  แผนการศึกษาเฉพาะบุคคล ควรประกอบด&วยเนื้อหาสาระตลอดจนข&อมูลเก่ียวกับเด็ก 
ดังนี้ 
   ๑) ข�อมูลท่ัวไป เป@นข&อมูลเบ่ืองต&นเก่ียวกับเด็ก เช+น ชื่อ นามสกุล อายุ วันเดือนปfเกิด 
ท่ีอยู+ ชื่อโรงเรียน อําเภอ จังหวัด เป@นต&น 



๒๐๔  

  

  ๒) บริการท่ีเด็กจะได�รับ หมายถึง บริการในทางการศึกษาและบริการท่ีเก่ียวข&อง 
บริการทางการศึกษาเป@นโครงการพิเศษท่ีทางโรงเรียนจัดให& คือ ระบุว+าเด็กจะได&รับการบรรจุเข&าศึกษา
ในโครงการใดโครงการหนึ่ง ต+อไปนี้ 
              ๒.๑) โครงการสําหรับเด็กท่ีมีความบกพร+องทางการได&ยิน 
              ๒.๒) โครงการสําหรับเด็กท่ีมีความบกพร+องทางสายตา                    
              ๒.๓) โครงการสําหรับเด็กป2ญญาอ+อน 
              ๒.๔) โครงการสําหรับเด็กท่ีมีความบกพร+องทางร+างกาย 
              ๒.๕) โครงการสําหรับเด็กท่ีมีป2ญหาในการเรียนรู& 
              ๒.๖) โครงการสําหรับเด็กท่ีมีป2ญหาทางอารมณ= 
              ๒.๗) โครงการสําหรับเด็กท่ีมีความต&องการพิเศษอ่ืน ๆ ท่ีทางโรงเรียนเปAดบริการ  
   บริการท่ีเก่ียวข&อง หมายถึง บริการท่ีทางโรงเรียนจัดควบคู+ไปกับบริการทาง
การศึกษาพิเศษ ดังนี้ การแก&ไขการพูด การบําบัดทางกายภาพ อาชีวบําบัด ดนตรีบําบัด พฤติกรรม
บําบัด บริการอ+านหนังสือให&เด็กตาบอดฟ2ง บริการล+ามสําหรับเด็กหูหนวก บริการรับส+งนักเรียน บริการ
แนะแนว และให&คําปรึกษาอ่ืน ๆ 
   ๓) การเรียนร0วมในช้ันปกติ หากเป@นไปได&ควรให&เด็กมีโอกาสเรียนร+วมในชั้นปกติ 
ให&มากท่ีสุดเท+าท่ีจะทําได& ดังนั้นในแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล จะต&องระบุว+าจะให&เด็กเรียนร+วมใน
ลักษณะใด เรียนร+วมเต็มเวลา หรือเรียนร+วมบางเวลา การเรียนร+วมคิดเป@นเวลาร&อยละเท+าใดของเวลา
ท้ังหมด และจะให&เรียนร+วมในวิชาใดบ&าง วิชาทักษะ (เลข ภาษาไทย) พลศึกษา ศิลปะ การงานพ้ืนฐาน
อาชีพ ดนตรี ลูกเสือ เนตรนารี และวิชาอ่ืน ๆ ท่ีทางโรงเรียนเปAดสอน 
    ๔) ระดับความสามารถของเด็ก ในแผนการศึกาเฉพาะบุลคล จะต&องระบุระดับ
ความสามารถของเด็ก มักจะพบจากผลการทดสอบในด&านต+าง ๆ ด&านท่ีสําคัญท่ีควรระบุมีดังนี้  
                ๔.๑) พ้ืนความรู&ด&านวิชาทักษะ เช+น การอ+าน คณิตศาสตร= 
                ๔.๒) การพูดและภาษา 
                ๔.๓) วุฒิภาวะทางสังคม 
                ๔.๔) การใช&ประสาทสัมผัสในการรับรู& 
                ๔.๕) การเคลื่อนไหว รวมไปถึงการเดิน การวิ่ง การยิบจับสิ่งของ 
               ๔.๖) การช+วยตนเอง 
                ๔.๗) วุฒิภาวะทางอารมณ= 
                ๔.๘) การเตรียมอาชีพ 



     ๒๐๕ 
  

    การท่ีครูผู&สอนทราบความสามารถของเด็ก จะช+วยในครูจัดเนื้อหาตลอดจน
หลักสูตรท่ีจะใช&สอนเด็กได&อย+างเหมาะสม และสอดคล&องกับความต&องการและความสามารถของเด็ก 
จึงจะทําให&เด็กเรียนรู&ได&มากท่ีสุด 
    ๕) จุดมุ0งหมายระยะยาว โดยปกติกําหนดไว&ไม+เกิน ๑ ปf ในระยะเวลาของการเรียน 
๑ ปf ครูต&องการให&เด็กมีทักษะและความสามารถเพ่ิมข้ึนเท+าใดควรกําหนดไว& เช+น เด็กสามารถแต+งตัวเองได& 
เด็กสามารถทําเลขในหนังสือแบบเรียนเลขคณิตสาสตร=ชั้น ป.๒ ได& การกําหนดจุดมุ+งหมายระยะยาว
จะต&องสอดคล&องกับระดับความสามารถของเด็ก จุดมุ+งหมายไม+ควรกําหนดสูงเกินไปหรือไม+ควรตํ่าเกินไป
จุดมุ+งหมายระยะยาวจะต&องมีการทบทวนอย+างน&อยปfละ ๑ ครั้ง   
      ๖) จุดมุ0งหมายระยะส้ัน เป@นจุดมุ+งหมายใน ๑ ภาคเรียน การกําหนดจุดมุ+งหมาย
ระยะยาวกําหนดว+า เด็ก (ป2ญญาอ+อน) สามารถแต+งตัวได&โดยไม+ต&องมีคนอ่ืนช+วยเหลือนั้น เด็กจะสามารถ
ทําอะไรได&บ&าง เช+น เด็กสามารถหยิบเสื้อ สวมเสื้อเองได& กลัดกระดุมได&ถูกต&อง สวมกางเกงได& และ
สามารถสวมรองเท&าได& เป@นต&น 
      ๗) เกณฑ#การวัดผล ควรมีการวัดอย+างนี้ปfละครั้ง โดยท่ัวไปแล&วจะมีการวัดผลปfละ 
๑ ครั้ง หรือมากกว+านั้น จุดมุ+งหมายสําคัญของการประเมินผลคือ เพ่ือสํารวจว+าเด็กเรียนรู&ตามวัตถุประสงค=
ท่ีกําหนดไว&หรือไม+ การวัดผลอาจใช&แบบทดสอบมาตรฐานก็ได&หากแบบทดสอบนั้นเหมาะท่ีจะนํามาใช&
กับเด็ก แต+การวัดผลส+วนมากใช&แบบทดสอบท่ีครูสร&างข้ึน แต+สิ่งท่ีสําคัญเก่ียวกับการวัดผลท่ีจะต&อง
กําหนดไว&ในแผนการศึกษาเฉพาะบุคลคล คือ เกณฑ=ในการตัดสินซ่ึงจะต&องกําหนดไว&ควบคู+กันไปกับ 
การวัดผล เช+น         

 

การวัดผล                         เกณฑ# 
๑. แบบทดสอบท่ีครูสร&างข้ึน    ๑. นักเรียนตอบข&อทดสอบได&ร&อยละ ๙๐ 
๒. ข&อสังเกตของเด็ก             ๒. วันละ ๕ นาที เป@นเวลา ๕ วัน 
๓. การนับของครู                ๓. นักรียนกระโดดได& ๑๐ ครั้ง 
๔. การนับของครู                 ๔. นักเรียนออกเสียงครบกล้ํา ร ได&ถูก ๙ ครั้ง

     ใน ๑๐ ครั้ง 
๕. ครูตั้งคําถาม                 ๕. นักเรียนตอบได&ร&อยละ ๑๐๐  

 

 การวัดผลจะช+วยให&ครูทราบความก&าวหน&าของเด็กในด&านการเรียนรู& ผลการประเมิน
จะช+วยให&ครูปรับปรุงแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล หรือช+วยในการกําหนดแผนใหม+ได&อย+างเหมาะสม 
  ๘) ระยะเวลา หมายถึง ช+วงเวลาที่ครูนําแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลไปใช& ดังนั้น
แผนการศึกษาเฉพาะบุคคลต&องกําหนดวันเริ่มต&นและวันสิ้นสุด ซ่ึงอาจกําหนดเป@นรายปf หรือกําหนด 
ในหนึ่งภาคเรียนก็ได& ข้ึนอยู+กับความเหมาะสม 



๒๐๖  

  

  ๙) การลงรายมือกํากับ แผนการศึกษาเฉพาะบุคคลควรระบุผู&รับผิดชอบซ่ึงอาจ
เป@นครูผู&สอน หรือเป@นคณะกรรมการท่ีประกอบด&วย ผู&บริหาร ครูแนะแนว ครูผู&สอน ผู&ปกครอง เป@นต&น 
  ๑๐) ข�อมูลอ่ืน ๆ หมายถึง ข&อมูลท่ีเก่ียวข&องกับเด็ก ซ่ึงอาจจะเป@นประโยชน=ต+อผู&ท่ีใช&
แผนการศึกษาเฉพาะบุคคล หากบรรจุข&อมูลท่ีเก่ียวข&องไว&ข&อมูลท่ีอาจจําเป@นท่ีควรได&รับการบรรจุไว&ใน
แผนการศึกษานี้ ได&แก+ ประวัติการเจ็บป�วย รายชื่อแบบทดสอบท่ีใช&ในการวินิจฉัยเด็กการปรับพฤติกรรม 
โครงการสอนรายสัปดาห= หรือรายเดือน เป@นต&น ข&อมูลดังกล+าวจะบรรจุหรือไม+บรรจุไว&ในแผนการศึกษา
เฉพาะบุคคลก็ได& ข้ึนอยู+กับดุลยพินิจของทางโรงเรียน ส+วนข&อมูล ๑-๙ นั้นจําเป@นต&องได&รับการบรรจุไว&
ในแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล 

 
๔. การจัดการศึกษาแบบเรียนร0วม 

๔.๑ หลักการ 
 หลักการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการให&บรรลุผล ต&องคํานึงถึง demand และ supply 

ได&แก+ 
 ๑) สิทธิของคนพิการ (demand side) เป@นสิ่งท่ีคนพิการต&องการซ่ึงระบุในกฎหมาย

ต+าง ๆ ท่ีสําคัญ ได&แก+ 
  พระราชบัญญัติการฟ��นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงกําหนดสิทธิด&าน

การแพทย=โดยเฉพาะด&านการฟ��นฟูสมรรถภาพ และให&กระทรวงสาธารณสุขรับผิดชอบดําเนินการ 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยเฉพาะมาตรา ๑๐ วรรค ๓  

ท่ีระบุว+าเด็กพิการมีสิทธิได&รับบริการจัดการศึกษาต้ังแต+แรกเกิด และให&กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบ
ดําเนินการ โดยศูนย=การศึกษาพิเศษร+วมกับ อบต. และศูนย=เด็กเล็กเตรียมความพร&อมให&เด็กก+อนส+งเข&า
สู+ระบบการเรียนร+วม ท้ังนี้ สํานักงานเขตพ้ืนท่ี (สพท.) มีหน&าท่ีดูแลให&เด็กทุกคนได&รับการศึกษาอย+าง
ท่ัวถึงทุกคน 

 ๒) แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (supply side) เป@นสิ่งท่ีรัฐบาลจัดให&คนพิการ 
ซ่ึงควรสอดคล&องกับสิ่งท่ีคนพิการต&องการตามสิทธิท่ีระบุในกฎหมายต+าง ๆ 

 หน&าท่ีสําคัญของของศูนย=การศึกษาพิเศษประจําจังหวัดเก่ียวกับการจัดการเรียนร+วม 
ได&แก+ 

 ๑) จัดสื่อ และสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับเด็กพิการโดยรวบรวมจาก IEP 
 ๒) กระจายสื่อไปสถานศึกษา  
 ๓) บริการคูปอง  
 ๔) จัดฝ8กอบรมครูให&บริการต+าง ๆ เช+น กายภาพบําบัด และกิจกรรมบําบัด 



     ๒๐๗ 
  

 ๕) หน&าท่ีสําคัญของโรงเรียนเฉพาะความพิการเก่ียวกับการจัดการเรียนร+วม คือ จัดครู
ไปช+วยโรงเรียนเรียนร+วม 

 ๖) หน&าท่ีสําคัญของศูนย=การศึกษาพิเศษเขตการศึกษาเก่ียวกับการจัดการเรียนร+วม 
คือประสานงานให&โรงเรียนเฉพาะความพิการช+วยโรงเรียนเรียนร+วมประสานงานจัดการเรียนร+วมกับ
หน+วยงานท่ีเก่ียวข&อง เช+น หน+วยงานของกระทรวง สาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย= และกระทรวงมหาดไทย เป@นต&น บูรณาการงานจัดการเรียนร+วมในพ้ืนท่ี 

๔.๒  เทคโนโลยีกับการจัดการเรียนร0วม  
 ๑) บทบาทของศูนย=เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส= และคอมพิวเตอร=แห+งชาติ ช+วยดําเนินงาน

ตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ= และวิธีการให&คนพิการมีสิทธิได&รับสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการ 
และความช+วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา โดยเฉพาะการจัดทําคู+มือการให&บริการสื่อ สิ่งอํานวยความสะดวก 
บริการ และความช+วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาตาม IEP ซ่ึงกําลังปรับแก&ให&ครูสามารถค&นหาสื่อ สิ่งอํานวย
ความสะดวก บริการ และความช+วยเหลือโดยพิจารณาจากป2ญหาของนักเรียนเป@นหลัก 

 ๒) บทบาทของครูโรงเรียนเรียนร+วมทํา IEP และเปAดคู+มือเพ่ือค&นหาสื่อ สิ่งอํานวย
ความสะดวก บริการ และความช+วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา และวิธีการให&บริการท่ีเหมาะสมตาม IEP 
แก+นักเรียนแต+ละคน เพ่ือช+วยเด็กให&เพ่ิมศักยภาพ และสามารถเรียนได&   

๔.๓ บทบาทของโรงเรียนเรียนร0วม  
 ๑) บทบาทผู&บริหารโรงเรียน ผู&บริหารต&องมีความรู& ความเข&าใจเรื่องการศึกษาพิเศษ 

จัดนิเทศท้ังโรงเรียน ใช&การบริหารเชิงบูรณาการ และนวัตกรรมการบริหารต+าง ๆ รวมท้ังต้ังกรรมการ
สถานศึกษา จัดให&ชุมชนมีส+วนร+วม ส+งเสริมการทํา IEP และจัดบริการคูปอง เป@นต&น 

 ๒) บทบาทครู จัดทํา IEP IIP ทําแผนการสอน วัดประเมินผลตาม IEP ปรับหลักสูตร
เฉพาะบุคคล และจัดทําสื่อต+าง ๆ 

 ๓) สิ่งแวดล&อม จัดห&องเรียน และเม่ือมีนักเรียนพิการเกิน ๙ คน ควรจัดให&มีห&องเสริม
วิชาการ สําหรับผู&เก่ียวข&อง ควรมีความเข&าใจร+วมกัน มีเมตตา ยิ้มแย&ม ใจดี ใจมาก+อน และมีอิทธิบาท ๔ 
ได&แก+ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา  

 ๔) บทบาทผู&ปกครอง จัดให&มีส+วนร+วมกับโรงเรียน ควรจัดประชุม และเลือกผู&แทน
เป@นกรรมการสถานศึกษา ๒ คน 

 ๕) บทบาทของกรรมการสถานศึกษา องค=การบริหารส+วนท&องถ่ิน และองค=กรภายนอก
สนับสนุนการจัดกิจกรรมพัฒนาผู&เรียน เช+น พานักเรียนไปทัศนศึกษานอกห&องเรียน   

๔.๔  บทบาทขององค#กรเอกชนเก่ียวกับการเรียนร0วม 
 ๑) การจัดเรียนร+วมของคนตาบอดในภาคใต&เริ่มครั้งแรกเม่ือปf ๒๕๓๖ โดยไม+มีโรงเรียน

ปฏิเสธ 



๒๐๘  

  

 ๒) การจัดการเรียนร+วมควรใช&หลักการเอาความเป@นเด็กก+อน ความพิการมาทีหลัง 
(child first blind second)  

การจัดการเรียนร+วมต&องสร&างสังคมแห+งการเรียนร+วม ซ่ึงมีลักษณะเป@นสังคมท่ีเคารพสิทธิ 
โดยอาศัยค+านิยม และสิทธิมนุษยชน เช+น ถ&ามีป2ญหาต&องฟJองศาล เป@นสังคมบูรณาการ ท้ังคนพิการและ
ไม+พิการอยู+ร+วมกัน ตามคํากล+าวของขงจื้อท่ีว+า “มนุษย=เกิดมาเสมอเหมือนกัน การศึกษาต+างหากท่ีทําให&
ต+างกัน” เป@นสังคมท่ีไร&ข&อจํากัด เป@นสังคมท่ีตัดสินคนจากการศึกษา 
 

การจัดการศึกษาโดยครอบครัว (home school) 
 

นับต้ังแต+พระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกาศใช&การจัดการศึกษาโดย
ครอบครัวเป@นสิทธิโดยถูกต&องตามมาตรา ๑๒ ท่ีให&ครอบครัวจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได& เป@นทางเลือก
ของครอบครัวท่ีประสงค=จะจัดการศึกษาให&กับบุตรเอง หากไม+ประสงค=จะส+งลูกเข&าโรงเรียน โดยสภาพ
ความเป@นจริงการจัดการโดยครอบครัวได&มีการดําเนินงานมาบ&างแล&วก+อนประกาศใช&พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห+งชาติฯ แม&จะมีจํานวนไม+มาก เท+าท่ีมีข&อมูลประมาณ ๒-๓ ครอบครัว ในป2จจุบันมีประมาณ 
๘๐ ครอบครัวแล&ว 

หลังจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติฯ ประกาศใช&การดําเนินงานในเรื่องนี้ได&มีการศึกษา
องค=ความรู&จากต+างประเทศเพ่ือนําไปสู+การดําเนินงานท่ีเป@นรูปธรรมสอดคล&องกับประเทศไทย พร&อมท้ัง
ได&มีครอบครัวท่ีตัดสินใจดําเนินการจัดการศึกษาให&ลูกตามสิทธิท่ีครอบครัวได&รับโดยถูกต&องตามกฎหมาย 
ท้ังนี้ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติฯ มาตรา ๑๒ สิทธิการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยครอบครัวนี้ 
จะต&องเป@นไปตามกฎกระทรวง กฎกระทรวงว+าด&วยสิทธิการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยครอบครัวอยู+
ระหว+างดําเนินการโดยกระทรวงศึกษาธิการ 

๑.  ความหมาย 
 การศึกษาโดยครอบครัว หมายถึง การศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีครอบครัวจัดโดยสิทธิคุ&มครอง

ตามกฎหมาย ซ่ึงมีรูปแบบการจัดการศึกษาแบบใดแบบหนึ่งหรือท้ังสามรูปแบบของการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย อย+างมีการเทียบโอนผลการศึกษาได& 

 
๒.  ลักษณะเด0น 
 การจัดการศึกษาโดยครอบครัวของไทยมีลักษณะเด+น ๕ ประการ ดังนี้ 
 ๒.๑ เป@นการจัดการศึกษาที่พ+อแม+ หรือผู&ปกครองเป@นผู&รับผิดชอบโดยตรง เป@นการจัด

การศึกษาเองท้ังหมด หรือโดยมีข&อตกลงจัดการศึกษาร+วมกันระหว+างครอบครัวกับโรงเรียน อาจเป@น
ผู&สอนด&วยตนเอง หรืออํานวยการให&เกิดการเรียนการสอนข้ึน 
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 ๒.๒ มีการจัดต้ังเป@นศูนย=การเรียนครอบครัวเด่ียว หรือศูนย=การเรียนกลุ+มครอบครัว (บาง
ครอบครัวอาจเลือกท่ีจะไม+เป@นศูนย=การเรียนก็เป@นไปได&) 

 ๒.๓ สาระและกระบวนการเรียนรู&ท่ีจัดข้ึนเป@นไปในทางตอบสนองต+อปรัชญา ทัศนะความเชื่อ 
ความสนใจ ความต&องการหรือป2ญหาของแต+ละครอบครัวจึงเป@นนวัตกรรมทางการศึกษาท่ีมีความแตกต+าง
หลากหลายกันไป มีความยืดหยุ+นเป@นอิสระ 

 ๒.๔ ความสําเร็จของการศึกษามุ+งไปท่ีการพัฒนาศักยภาพเด็กเป@นรายบุคคลอย+างพยายาม
ให&สอดคล&องกับความถนัด ความสนใจและความต&องการท่ีมีอยู+จริงจากการเป@นหน+วยการศึกษาขนาดเล็ก
ท่ีสามารถสร&างกระบวนการเรียนรู&แบบตัวต+อตัว และผสมผสานไปกับวิถีการดําเนินชีวิต 

 ๒.๕ ไม+ใช+การศึกษาท่ีเป@นกิจการทางธุรกิจเพ่ือผลกําไรและไม+เป@นไปเพ่ือการแอบอ&าง
แสวงหาผลประโยชน=จากเด็ก  

 
๓.  รูปแบบการดําเนินงาน 
 การจัดการศึกษาโดยครอบครัว รูปแบบการดําเนินงานมีดังนี้ 
 ๓.๑ การดําเนินงานโดยครอบครัวเด่ียวในช+วงแรก ๆ ท่ีผ+านมา รูปแบบจะเป@นไปในลักษณะนี้ 

เนื่องจากสถานการณ=แวดล&อมท่ีทําให&ต&องเป@นไปในลักษณะเช+นนี้ การดําเนินงานมีความเป@นป2จเจก
ค+อนข&างสูง หลักสูตรกระบวนการเรียนการสอนเป@นไปตามวิถีสภาพแวดล&อมของครอบครัวความคิด
ความเชื่อความสนใจมีความหลากหลายแตกต+างกัน มีลักษณะเฉพาะของแต+ละครอบครัวค+อนข&างสูง 
แต+ขณะเดียวกันก็มีสังคมกลุ+มเพ่ือนมีความเชื่อมโยง เกิดกิจกรรมท่ีนําไปสู+การจัดการศึกษาร+วมกัน  

 ๓.๒ การดําเนินงานโดยกลุ+มครอบครัวข+ายประสานงาน ลักษณะการดําเนินงานหลายครอบครัว
ร+วมกันดําเนินงานในบางกิจกรรมอย+างต+อเนื่อง แต+ขณะเดียวกันมีอิสระในวิถีของตัวเอง มีการจัดการศึกษา
ท้ังท่ีบ&านของแต+ละครอบครัว พร&อมไปกับการจัดการศึกษาร+วมกันของกลุ+มตามท่ีนัดหมาย มีการบริหาร
จัดการท่ีกระจายไปแต+ละครอบครัวมากกว+ารวมศูนย=การบริหารอยู+ท่ีเดียว เช+น กลุ+มบ&านเรียนป2ญญากร 

 ๓.๓ การดําเนินงานโดยกลุ+มครอบครัวแบบรวมศูนย=การจัดการในท่ีเดียว ครอบครัวหลาย
ครอบครัวรวมกันจัดการศึกษา ในท่ีแห+งหนึ่งมีคณะครอบครัวทําหน&าท่ีเป@นคณะกรรมการกํากับดูแล 
ในเรื่องนโยบายและการบริหารจัดการ การดําเนินงานมีการมอบหมาย หรือจ&างคณะทํางาน ทําหน&าท่ี
บริหารจัดการมีความต+างจากโรงเรียนดังนี้ 

  ๑) เป@นโรงเรียนของครอบครัว ครอบครัวเป@นเจ&าของโดยมีแนวความเชื่อ จุดมุ+งหมาย 
ปรัชญาการศึกษา ยึดถือร+วมกัน 

   ๒) เป@นโรงเรียนขนาดเล็ก จัดให&เฉพาะลูกหลานในกลุ+ม ในปริมาณไม+มากนัก 
  ๓) เป@นโรงเรียนแบบการกุศล ไม+มุ+งแสวงหากําไร 
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  รูปแบบนี้ แต+ละครอบครัวยังไม+พร&อมท่ีจะจัดการศึกษาด&วยตัวเองได&ท้ังหมด เช+น
สถาบันป2ญโญทัย (นายแพทย=พร  พันธุ=โอสถ เป@นแกน) การดําเนินงานรูปแบบนี้มีแนวโน&มท่ีจะเป@น 
การจัดการศึกษาโดยชุมชน หรือองค=กรสังคมดําเนินการจัดการศึกษา โดยมีข&อตกลงร+วมกับทางโรงเรียน 
ครอบครัวได&จัดการศึกษาโดยมีข&อตกลงร+วมกันกับทางโรงเรียน ในด&านการบริหารจัดการหลักสูตร 
การเรียนการสอนเป@นบทบาทของครอบครัว การวัดประเมินผลร+วมกันระหว+างโรงเรียนกับครอบครัว 
โดยโรงเรียนออกใบรับรองให&กับผู&เรียนพร&อมท้ังอนุญาตให&ใช&สถานท่ี ห&องปฏิบัติการ อุปกรณ=การเรียน
การสอน การจัดทํากิจกรรมเสริมหลักสูตร ตลอดจนใช&สถานท่ีในการพบปะสังสรรค= มีกิจกรรมสังคม
ร+วมกับคณะคณาจารย=และนักเรียนในโรงเรียน การดําเนินงานรูปแบบนี้ครอบครัวและโรงเรียนได&มี 
การถ+ายทอดแลกเปลี่ยนการเรียนรู&ซ่ึงกันและกัน เช+น กลุ+มครอบครัวบ&านเรียนชวนชื่น  

 
๔.  การเรียนการสอน 
 การจัดการศึกษาโดยครอบครัว มีการจัดการเก่ียวกับการเรียนการสอนอันได&แก+ รูปแบบ

การจัดการศึกษา หลักสูตร การประเมินผล ดังนี้ 
 ๔.๑ รูปแบบการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาโดยครอบครัวได&มีการจัดการศึกษาท้ัง  

๓ รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงมีท้ังท่ีเป@นการจัด
การศึกษารูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือท้ังสามรูปแบบผสมผสานกันในสังคมส+วนใหญ+มีลักษณะผสมผสาน 
ค+อนไปในเป@นการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ท้ังนี้เป@นไปตามรูปแบบการจัดการศึกษา
ท่ีแต+ละครอบครัวเลือก กล+าวคือ 

  ๑) ครอบครัวท่ีเลือกจัดการศึกษาแบบการศึกษาในระบบจะมีการกําหนดจุดมุ+งหมาย 
วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาการศึกษา การวัดประเมินผลตามเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ี
แน+นอน 

  ๒) ครอบครัวท่ีเลือกจัดการศึกษาแบบนอกระบบ มีการกําหนดจุดมุ+งหมาย วิธีการศึกษา 
หลักสูตร ระยะเวลา การวัดประเมินผลอย+างยืดหยุ+น สอดคล&องกับสภาพและความต&องการของแต+ละ
ครอบครัว 

  ๓) ครอบครัวท่ีเลือกจัดการศึกษาตามอัธยาศัย การกําหนดจุดมุ+งหมายวิธีการศึกษา 
หลักสูตร ระยะเวลา การวัดประเมินผล ยิ่งมีความยืดหยุ+นและมีอิสระมากข้ึน เป@นไปตามความสนใจ 
ศักยภาพ ความพร&อมและโอกาส สามารถศึกษาเรียนรู&ได&ทุกสถานการณ= 

 ๔.๒ หลักสูตร การจัดการศึกษาโดยครอบครัวกําหนดหลักการและความมุ+งหมายการจัด
สาระการเรียนรู&ท่ีนําไปสู+ความเป@นมนุษย=ท่ีสมบูรณ=ของผู&เรียน การกําหนดเนื้อหาสาระการเรียนรู&จึงมี
ความยืดหยุ+น การดําเนินงานในช+วงเริ่มต&นใช&เนื้อหาสาระหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการควบคู+ไปกับ
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หลักสูตรโรงเรียนสาธิตโรงเรียนนานาชาติหรือต+างประเทศ โดยยืดหยุ+นเป@นไปตามความพร&อมและความสนใจ
ของลูกเป@นสําคัญ 

  ต+อมาได&มีการพัฒนาด&วยการสร&างหลักสูตรของครอบครัว มีการกําหนดกรอบกว&าง ๆ 
ท่ีเป@นความตกลงและเตรียมการร+วมกันระหว+างพ+อแม+และลูก โดยให&ความสําคัญกับองค=ความรู&หรือ
กระบวนการเรียนรู&หลาย ๆ สายผสมผสานกันท่ีสามารถหล+อหลอมคุณลักษณะการเรียนรู&ของเด็กมากกว+า
ตัวความรู& ให&ใฝ�รักการเรียนรู&และวิธีการเรียนรู&ให&สามารถสร&างเสริมความรู&ได&ตลอดชีวิตมากกว+าความรู&
อย+างเป@นส+วน ๆ การเรียนรู&ของครอบครัวเกิดข้ึนได&ทุกเวลาทุกสภาพการณ=อย+างเป@นธรรมชาติ แทรกซึม
ในวิถีชีวิตการเรียนรู&เป@นพัฒนาการท่ีเกิดข้ึนในตัวเด็ก 

  หลักสูตร home school มีลักษณะสังเขป ดังนี้ 
  ๑)  ขอบเขตเนื้อหาวิชาไม+ต+างไปจากหลักสูตรปกติ 
  ๒)  ข&อแตกต+างสําคัญอยู+ท่ีกระบวนการเรียนการสอนท่ียืดหยุ+น 
  ๓)  มีการจัดประสบการณ=เสริมการเรียนรู&อย+างหลากหลาย 
  ๔)  มีกิจกรรมนอกบ&านเป@นองค=ประกอบสําคัญ 
  ๕)  มีการใช&ประโยชน=จากกิจกรรมเครือข+ายพ+อแม+ home school 
 ๔.๓ การประเมินผล การประเมินผลการจัดการศึกษาโดยครอบครัวมีการประเมินผลอย+าง

เป@นทางการท่ีปฏิบัติอยู+ ดังนี้ 
  ๑) ครอบครัวท่ีลูกอยู+ในระดับการศึกษาภาคบังคับ นําชื่อลูกไปฝากไว&กับโรงเรียน 

โรงเรียนได&ดําเนินการวัดผล ประเมินผล มีการสอบเลื่อนระดับชั้นร+วมกับนักเรียนของโรงเรียน สําเร็จ
การศึกษาชั้นประถมศึกษาปfท่ี ๖ จากการเข&าสอบไล+และใช&ข&อสอบเดียวกับโรงเรียน 

  ๒) ครอบครัวท่ีลูกโตกว+าระดับการศึกษาภาคบังคับใช&วิธีการเข&ากลุ+มเรียนเสริมและ
สอบเทียบกับการศึกษานอกระบบของกรมการศึกษานอกโรงเรียน 

  อย+างไรก็ตาม แนวทางการประเมินผลของการจัดการศึกษาโดยครอบครัวมีหลักความคิด
ท่ีสําคัญ ดังนี้ 

๑) มุ+งพัฒนาการของเด็กอย+างแท&จริง 
๒) ใหัความสําคัญกับพัฒนาการเป@นรายบุคคลเพ่ือให&เด็กได&ค&นพบวิถีทางพัฒนาตัวเอง 
๓) เปAดโอกาสให&เด็กมีส+วนร+วมในการประเมินผลตัวเองด&วย 
๔) ให&ความสําคัญในการประเมินจากสภาพจริงมากกว+าการสอบและการใช&แบบทดสอบ 
๕) มีความต+อเนื่องเห็นตลอดท้ังกระบวนการมากกว+าเพียงชิ้นงานท่ีเป@นผลลัพธ=ในข้ัน

สุดท&าย 
๖) มีความหลากหลายในวิธีการท้ังอย+างเป@นทางการและไม+เป@นทางการ ตามหลัก 

ท่ีทุกสิ่งทุกอย+างล&วนเป@นการเรียนรู&และสามารถใช&เป@นประจักษ=พยานแสดงผลของการเรียนรู&ได&ท้ังสิ้น 



๒๑๒  

  

๗) การสังเกตลูกอย+างใกล&ชิดและมีสัมผัสความเป@นพ+อแม+ เป@นวิธีการท่ีเป@นธรรมชาติ
เกิดข้ึนจริงและได&ผลมากท่ีสุดของการประเมินพัฒนาการของลูกภายในครอบครัว  
 
 ๕.  หลักฐานแสดงผลการศึกษา  

การจัดการศึกษาโดยครอบครัว มีหลักฐานท่ีแสดงผลการศึกษาของเด็กท่ีเป@นรูปธรรม  
ส+วนใหญ+ประกอบด&วยสิ่งต+อไปนี้ 

๕.๑ สมุดบันทึกและแฟJมสะสมงานของพ+อแม+แสดงป2ญหา การแก&ป2ญหา การพัฒนา  
การเรียนการสอนและพัฒนาการของผู&เรียนรายบุคคล เป@นต&น 

๕.๒ แฟJมสะสมงานของลูกในทุกประสบการณ=การเรียนรู&และเนื้อหาความรู& 
๕.๓ สมุดบันทึกของลูกเช+นบันทึกส+วนตัว (ทัศนะ ประสบการณ=ใหม+ เจตจํานง) บันทึก

แหล+งเรียนรู& (จากการเดินทาง ทัศนศึกษา) สมุดภาพ เป@นต&น 
๕.๔ ผลงานท่ีนําเสนอในการเรียนรู&ในรูปแบบโครงงาน ท้ังโดยบุคคลและโดยกลุ+ม  

 
๖.  แนวทางการดําเนินงาน 

ครอบครัวท่ีตัดสินใจจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให&กับลูกจะต&องนําชื่อลูกไปจดทะเบียนกับ
โรงเรียนท่ียินดีรับ ท้ังนี้ด&วยพระราชบัญญัติการประถมศึกษาได&ระบุว+าเด็กอายุครบ ๖ ปfบริบูรณ=จะต&อง
เข&าโรงเรียน เพ่ือให&เป@นไปตามกฎหมายท่ีใช&อยู+ป2จจุบันเด็กทุกคนท่ีมีอายุครบ ๖ ปfบริบูรณ=จึงต&องมีชื่อ
อยู+ในโรงเรียน การจัดการศึกษาโดยครอบครัวเป@นสิทธิท่ีถูกต&องตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ 
แต+สิทธิท่ีได&รับนี้จะต&องมีกฎกระทรวงรองรับ ดังนั้นในช+วงท่ีกฎกระทรวงยังไม+ได&มีผลบังคับใช&การดําเนินงาน
จึงจําเป@นต&องให&สอดคล&องกับระเบียบ กฎต+าง ๆ ท่ีใช&บังคับอยู+ 

การท่ีเด็กข้ึนทะเบียนกับโรงเรียนก็ต&องมีความตกลงร+วมกันระหว+างโรงเรียนกับครอบครัว 
ในเรื่องการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมการเรียนรู& การวัดประเมินผล รวมท้ังหลักฐานการเรียนท่ีจําเป@น 

ป2จจุบันมีโรงเรียนท่ีรับ home school จดทะเบียน มี ๓ แห+ง ได&แก+ 
๑) โรงเรียนหมู+บ&านเด็ก ต.วังด&ง อ.เมือง จ.กาญจนบุรี ๗๑๑๙๐ 
๒) โรงเรียนประถมศึกษาธรรมศาสตร= ต.คลองหนึ่ง อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี ๑๒๑๒๐ 
๓) โรงเรียนสัตยาไส ต.ลํานารายณ= อ.ชัยบาดาล จ.ลพบุรี (เริ่มรับครอบครัวจดทะเบียน  

ปfการศึกษา ๒๕๔๕) 
การจัดการศึกษาโดยครอบครัว ป2จจุบันมีจํานวน ๘๖ ครอบครัว เด็กจํานวน ๑๐๘ คน 

จํานวนท่ีจดทะเบียนกับโรงเรียนเป@นดังนี้ 
๑) โรงเรียนหมู+บ&านเด็ก ๘๐ ครอบครัว เด็ก ๙๘ คน 
๒) โรงเรียนประถมศึกษาธรรมศาสตร= ๖ ครอบครัว เด็ก ๑๐ คน 



     ๒๑๓ 
  

โรงเรียนสําหรับผู�ด�อยโอกาส 
 

ในปfงบประมาณ ๒๕๕๕ กรมการศึกษานอกโรงเรียนจะเร+งดําเนินการจัดการศึกษานอกโรงเรียน
สําหรับผู&ด&อยโอกาส การศึกษาสําหรับผู&ใหญ+ รวมถึงการศึกษาต+อเนื่องตลอดชีวิต โดยมุ+งหมายท่ีจะลด
จํานวนผู&ไม+รู&หนังสืออย+างน&อยร&อยละ ๑ ของประชากรท่ัวประเทศ พร&อมท้ังจัดการส+งเสริมการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐานสําหรับผู&ด&อยโอกาสทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพและการมีงานทํา การศึกษาเพ่ือการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและชุมชน ให&ประชาชนกลุ+มเปJาหมาย โดยมีแนวนโยบายในการดําเนินการดังนี้ 

๑.  ด&านการส+งเสริมโอกาสทางการศึกษาสําหรับประชาชนส+งเสริมให&ประชาชนผู&ด&อยโอกาส 
โดยเฉพาะอย+างยิ่งผู&ท่ีไม+ได&อยู+ในระบบโรงเรียน ผู&ท่ีไม+สามารถช+วยตนเองได& ผู&พิการ ผู&ไม+รู&หนังสือ ให&มี
โอกาสได&รับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตามความต&องการและความพร&อมของ 
แต+ละบุคคล โดยมีวิธีการดําเนินการดังนี้ 

 ๑.๑  เร+งรัดการแก&ป2ญหาผู&ไม+รู&หนังสือ โดยเฉพาะกลุ+มเปJาหมายชาวไทยภูเขา ชาวไทย
มุสลิม และชนต+างชาติ โดยดําเนินการ ดังนี้ 

  ๑)  ตรวจสอบบัญชี และสํารวจค&นหาผู&ไม+รู&หนังสือจากแหล+งข&อมูลสถิติท่ีมีการสํารวจ
ไว&แล&ว เช+น สํานักงานสถิตแห+งชาติ กรมการพัฒนาชุมชน เพ่ือกําหนดแผนและแนวทางการดําเนินงาน
การส+งเสริมการรู&หนังสือ 

  ๒)  พัฒนาหลักสูตร สื่อ และวิธีการในการแก&ป2ญหาการไม+รู&หนังสือและดําเนินการจัด
การศึกษาเพ่ือลดจํานวนกลุ+มเปJาหมายผู&ไม+รู&หนังสือลงอย+างน&อยร&อยละ ๓๐ ของประชากรผู&ไม+รู&หนังสือ
ท้ังประเทศ 

 ๑.๒  จัดและส+งเสริมการศึกษาต+อเนื่องเพ่ือพัฒนาชีวิตและสังคม โดยให&กลุ+มเปJาหมาย
ผู&ด&อยโอกาสทุกคนมีโอกาสเท+าเทียบกัน โดยดําเนินการดังนี้ 

  ๑)  ส+งเสริมสนับสนุนให&ผู&พิการได&แก+บุคคลท่ีมีความบกพร+องทางการเห็น บุคคลท่ีมี
ความบกพร+องทางการได&ยิน บุคคลท่ีมีความบกพร+องทางสติป2ญญา บุคคลท่ีมีความบกพร+องทางร+างกาย
และสุขภาพ บุคคลท่ีมีป2ญหาทางการเรียนรู& บุคคลท่ีมีความบกพร+องทางการพูดและการสื่อความหมาย 
บุคคลท่ีมีป2ญหาทางพฤติกรรมหรืออารมณ=หรือสมาธิสั้น บุคคลออทิสติก และบุคคลพิการซ&อน ได&รับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสูตรและสื่อท่ีได&พัฒนาข้ึนให&เหมาะสมกับกลุ+มเปJาหมาย ให&ได&รับการศึกษา
เพ่ิมข้ึนร&อยละ ๓๐ ของจํานวนกลุ+มเปJาหมายดังกล+าวท่ีเข&ารับบริการจากกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
ในปfงบประมาณ ๒๕๕๔ 

  ๒)  ส+งเสริมและสนับสนุนผู&ด&อยโอกาสท่ีไม+อยู+ในระบบโรงเรียน ได&แก+ เด็กเร+ร+อน  
เด็กลูกกรรมกรก+อสร&าง เด็กในชุมชนแออัด เด็กในสถานสงเคราะห=และในสถานพินิจและคุ&มครองเด็ก
และเยาวชน ผู&ท่ีออกจากระบบการศึกษากลางคัน แรงงาน ผู&ต&องขัง ทหารกองประจําการ ให&ได&รับ



๒๑๔  

  

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการศึกษาต+อเนื่องเพ่ิมข้ึนร&อยละ ๓๐ ของจํานวนกลุ+มเปJาหมายดังกล+าวท่ีเข&า
รับบริการจากกรมการศึกษานอกโรงเรียนในปfงบประมาณ ๒๕๕๕ 

  ๓)  จัดให&มีศูนย=ผลิตและบริการสื่อการศึกษานอกโรงเรียนกระจายให&ท่ัวถึง โดยเฉพาะ
ในห&องสมุดประชาชนอําเภอ อย+างน&อยอําเภอละ ๑ แห+ง เพ่ือสนับสนุนการเรียนในการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ของกลุ+มเปJาหมาย 

 ๑.๓  จัดและส+งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือให&ประชาชนเกิด
การเรียนรู&อย+างต+อเนื่องตลอดชีวิต โดยดําเนินการดังนี้ 

  ๑)  ปรับปรุงห&องสมุดประชาชนให&เป@นศูนย=การเรียนรู&ด&วยตนเอง โดยให&จัดหาหรือ
ผลิตหนังสือและปรับปรุงบริเวณห&องสมุดบางส+วนให&เป@นห&องสมุดวิดีทัศน= และห&องสมุดอินเทอร=เน็ต 
เพ่ือให&สามารถบริการสืบค&นข&อมูลและส+งเสริมนิสัยรักการค&นคว&าและการอ+านกับประชาชนโดยบรรณารักษ=
ต&องสามารถช+วยเหลือและให&คําแนะนําแผู&ใช&บริการได&อย+างมีประสิทธิภาพ 

  ๒)  พัฒนาห&องสมุดประชาชนจังหวัดให&เป@นศูนย=กลางการเรียนรู&และค&นคว&าเพ่ือ 
การพัฒนาเศรษฐกิจ 

  ๓)  ส+งเสริมให&ประชาชนจัดต้ังศูนย=การเรียนชุมชนให&ครบทุกตําบล อย+างน&อยตําบล
ละ ๑ แห+ง เพ่ือให&ประชาชนมีแหล+งค&นคว&าหาความรู&ท่ีใกล&บ&าน ในอันท่ีพัฒนาคุณภาพชีวิตและการประกอบ
อาชีพได&อย+างต+อเนื่องตลอดชีวิต 

  ๔)  ผลิต พัฒนา และใช&สื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา และสื่อวิทยาศาสตร=เพื่อ
การศึกษาท่ีเหมาะสมเพ่ือส+งเสริมให&เกิดการเรียนรู& การแสวงหาความรู&และการศึกษาค&นคว&าด&วยตนเอง
ในอันที่จะกระจายโอกาสทางการศึกษาให&กับคนไทย รวมทั้งพัฒนากิจกรรมด&านวิทยาศาสตร=และ
เทคโนโลยีทางการศึกษาและสื่ออิเล็กทรอนิกดําเนินการอยู+ เช+น รายการวิทยุเพื่อการศึกษา รายการ
โทรทัศน=เพ่ือการศึกษา นิทรรศการวิทยาศาสตร= ระบบอินเทอร=เน็ต ให&มีรูปแบบการนําเสนอท่ีทันสมัย 
และเป@นท่ีพึงพอใจของผู&รับบริการ 

  ๕)  เร+งรัดจัดกระบวนการเรียนการสอน เพ่ือพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการมีงานทําให&กับคนไทย โดยจัดการศึกษาเพื่อเพิ่มพูนความรู&และทักษะอาชีพให&กับผู&ว+างงาน 
การจัดทําเว็บเพจพื้นฐานสําหรับชุมชน การให&ความรู&ทดแทนความรู&เดิมที่ล&าสมัย ตลอดจนพัฒนา
กลุ+มเปJาหมายนักศึกษา กศน. ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ให&มีความรู&พ้ืนฐานเก่ียวกับคอมพิวเตอร= 
(computer literacy) และภาษาสากล 

  ๖)  พัฒนากระบวนการเรียนรู&การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
โดยการบูรณาการเนื้อหา สาระด&านการส+งเสริมประชาธิปไตย ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา และ 
ภูมิป2ญญาไทย เพ่ือพัฒนาผู&เรียนท้ังทางด&านร+างกาย จิตใจ อารมณ= สังคม และสติป2ญญา 



     ๒๑๕ 
  

  ๗)  จัด และส+งเสริมให&มีกระบวนการเรียนรู& ท่ีสอดคล&องกับวิถีชีวิต และสภาพป2ญหา
ความเร+งด+วนของแต+ละชุมชน เช+น การบรรยาย การฝ8กอบรมการจัดเวทีชาวบ&าน เวทีประชาคม 
กิจกรรมค+าย การจัดทัศนศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพในการคิดวิเคราะห= แก&ป2ญหา และพัฒนาทักษะ 
ท่ีจําเป@นในการดํารงชีวิตของประชาชน 

๒.  ด&านการจัดการศึกษา เพ่ือเสริมสร&างความเข&มแข็งของชุมชนส+งเสริมการจัดการศึกษา 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต และเสริมสร&างความเข&มแข็งของชุมชน อันจะนําไปสู+การพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมี
วิธีดําเนินการ ดังนี้ 

 ๒.๑  จัดทําแผนความต&องการของชุมชน ด&านการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย ร+วมกันระหว+างชุมชนกับหน+วยงานของกรมการศึกษานอกโรงเรียน โดยยึดสภาพและบริบท
ของชุมชนเป@นฐาน เพ่ือใช&เป@นแผนในการจัดการศึกษา และการเรียนรู&สําหรับประชาชนในชุมชน 

 ๒.๒  พัฒนาศักยภาพของกลุ+มบุคคล และผู&นําของชุมชน โดยใช&กระบวนการเรียนรู&ของ
ชุมชนในรูปแบบต+าง ๆ เพ่ือก+อให&เกิดการดําเนินงานในแบบประชาสังคมอันจะนําไปสู+ความร+วมมือ 
ในการเสริมสร&างความเข&มแข็งของชุมชน โดยการจัดและส+งเสริมให&บุคคล กลุ+มบุคคล และองค=กรต+าง ๆ 
ในชุมชนร+วมกันจัดกิจกรรมการเรียนรู&ตลอดชีวิตให&กับประชาชน โดยใช&ทุนทางสังคมของชุมชน เช+น 
วัฒนธรรม ค+านิยม วินัย คุณธรรม และจริยธรรม ภูมิป2ญญาชาวบ&าน เป@นฐานในการจัดการศึกษา 

 ๒.๓  จัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือพัฒนาชุมชนท่ีสอดคล&อง
กับแนวทางของโครงการพระราชดําริ และการพัฒนาในพ้ืนท่ีเฉพาะ โดยเน&นกระบวนการเรียนรู&เก่ียวกับ
เศรษฐกิจพอเพียง 

 ๒.๔  เตรียมความพร&อมให&องค=กรปกครองส+วนท&องถ่ินในการดําเนินงานการจัดการศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ตลอดจนพัฒนาศักยภาพของผู&นําของชุมชน และบุคลากรของ
กรมการศึกษานอกโรงเรียน เพ่ือให&มีความรู& ความเข&าใจท่ีจะดําเนินการ อันจะนําไปสู+ความร+วมมือใน
การเสริมสร&างความเข&มแข็งของชุมชน และการถ+ายโอนอํานาจในการจัดการศึกษาของชุมชน 

 ๒.๕  ส+งเสริมหน+วยงาน และสถานศึกษา สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ได&ใช&ประโยชน=
จากคลังสมอง อันได&แก+ ผู&เกษียณอายุ ภูมิป2ญญาหรือปราชญ=ชาวบ&าน และผู&ทรงคุณวุฒิ ในสาขาวิชาต+าง ๆ 
มาเป@นท่ีปรึกษา หรือวิทยากรในการจัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ให&เกิดประโยชน=
สูงสุด 

๓.  ด&านการจัดและส+งเสริมการศึกษาเพ่ือตอบสนองนโยบายเร+งด+วนของรัฐบาลจัดและส+งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือพัฒนาศักยภาพของประชาชน และเสริมสร&าง
ภูมิคุ&มกันให&กับประชาชนในอันท่ีจะแก&ไขป2ญหาของประเทศและตอบสนองนโยบายเร+งด+วนของรัฐบาล 
โดยมีวิธีการดําเนินการ ดังนี้ 



๒๑๖  

  

 ๓.๑  เร+งดําเนินการจัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยให&กลุ+มเปJาหมาย
ผู&ด&อยโอกาส เพ่ือตอบสนองนโยบายเร+งด+วนของรัฐบาลในการสร&างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจการเสริมสร&าง
ความเข&มแข็งของชุมชน และการพัฒนาศักยภาพของประชาชนในชุมชน 

 ๓.๒  สร&างเสริม พัฒนา และจัดระบบการเรียนรู&ของชุมชนในรูปแบบของการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยให&เอ้ือต+อการเพ่ิมศักยภาพของประชาชน และชุมชนโดยส+งเสริมกระบวนการ
คิดเป@น การนําภูมิป2ญญาท&องถ่ิน ความรู&ทางวิทยาศาสตร=และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช&ในการพัฒนา
อาชีพส+วนบุคคลของชุมชน เพ่ือเป@นการเพ่ิมพูนรายได&ให&กับตนเองและชุมชน รวมท้ังให&ทุกสถานศึกษา
ส+งเสริมและสนับสนุนให&เกิดผลผลิตในชุมชนอย+างน&อยหนึ่งผลิตภัณฑ= 

 ๓.๓  จัดและพัฒนาความรู& ทักษะ และเจตคติในการประกอบอาชีพเพ่ือการทํามาหากิน 
ตลอดจนทักษะการเรียนรู&ด&านอาชีพให&ครบวงจร ท้ังด&านการผลิต การตลาด และการพัฒนาผลผลิต  
โดยประสานกับหน+วยงานท่ีเก่ียวข&องให&มีระบบส+งต+อเพ่ือก+อให&เกิดการสร&างงานและการกระจายรายได& 
พร&อมท้ังจัดให&มีข&อมูลสารสนเทศด&านอาชีพ การตลาด กองทุน และทะเบียน สถานประกอบการท่ีมี
คุณภาพ โดยนําเทคโนโลยีสารสนเทศเข&ามาเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงาน 

 ๓.๔  ส+งเสริมการฝ8กอาชีพให&กับผู&ด&อยโอกาสให&เรียนรู&เก่ียวกับการทํามาหากิน และการค&าขาย 
โดยใช&กระบวนการการศึกษานอกโรงเรียน เพ่ือให&กลุ+มเปJาหมายสามารถประกอบอาชีพได&ตามความสนใจ
และเหมาะสมกับสภาพของชุมชน 

๔.  ด&านการปฏิรูปการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยพัฒนา ความพร&อมในด&านต+าง ๆ 
เพ่ือรองรับต+อการเปลี่ยนผ+านเข&าสู+การปฏิรูปการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือสนองตอบ
ต+อพระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีวิธีดําเนินการ ดังนี้ 

 ๔.๑  พัฒนาระบบสารสนเทศ เพ่ือการบริหารและการจัดการเรียนการสอนอย+างท่ัวถึง โดย
ให&จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร=และอุปกรณ= รวมท้ังพัฒนาระบบเครือข+ายสารสนเทศ ระบบงานสื่อการเรียน
การสอน และบุคลากรทุกหน+วยงานและสถานศึกษา 

 ๔.๒  พัฒนาบุคลากรให&มีความรู&ความเข&าใจ และมีความพร&อมท่ีจะปฏิบัติงานตามแนว
ทางการปฏิรูปการศึกษา เช+น บทบาทหน&าท่ีตามโครงสร&างใหม+ขององค=กร การจัดการเรียนการสอน 
ท่ียึดผู&เรียนเป@นสําคัญ การประเมินผล การเรียนการสอน การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน การเตรียม
ความพร&อมต+อการเข&าสูมาตรฐานวิชาชีพ 

 ๔.๓  พัฒนาระบบการวางแผนงบประมาณ การบริหารการเงิน การควบคุมงบประมาณ
ตามแนวทางการจัดทํางบประมาณแบบมุ+งเน&นผลงาน โดยการติดตามและรายงานผลการดําเนินงานของ
หน+วยงาน และสถานศึกษาสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน 

 
 



     ๒๑๗ 
  

บทสรุป 
 

 จะเห็นว+าการศึกษาเป@นสิ่งท่ีจําเป@นอย+างยิ่ง รัฐบาลให&ความสําคัญกับการศึกษาเพ่ือให&เป@น
รากฐานในการพัฒนาประเทศ นอกจากนโยบายปฏิรูปการศึกษาแล&ว ยังได&จัดสรรงบประมาณด&านการศึกษา
ให&มากท่ีสุดกว+าทุกปf รวมท้ังให&ความสําคัญกับนโยบายการดูแลเด็กด&อยโอกาสและเด็กพิการ เพ่ือให&
เด็กไทยได&รับโอกาสทางการศึกษาจากโครงการเรียนฟรี ๑๕ ปfอย+างมีคุณภาพท่ีเท+าเทียมกัน และเพ่ิมเติม
ให&เด็กพิการได&เรียนฟรีต้ังแต+ระดับชั้นประถมศึกษาจนถึงปริญญาตรี ดังจะเห็นว+ารัฐบาลได&มีนโยบาย
โรงเรียนดีประจําตําบลว+า นอกจากจะดําเนินการเพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐานให&กับโรงเรียนใน
ชนบทแล&ว ยังต&องการเห็นโรงเรียนดีประจําตําบลรับเด็กด&อยโอกาสและเด็กพิการแต+ละประเภทมาเรียน
ร+วมกับนักเรียนท่ัวไป และมีการบันทึกข&อตกลง (MOU) ร+วมกันระหว+างโรงเรียนดีประจําตําบลกับ
โรงเรียนการศึกษาพิเศษ ท่ีจะมีการแลกเปลี่ยนเด็กนักเรียน เพ่ือให&นักเรียนเรียนร+วมได&มีโอกาสเห็นว+า 
นักเรียนท่ีเรียนในโรงเรียนการศึกษาพิเศษมีความเป@นอยู+อย+างไร และให&นักเรียนในโรงเรียนการศึกษาพิเศษ 
ไปดูนักเรียนพิการในโรงเรียนเรียนร+วมว+า ทําไมจึงสามารถปรับตัวเรียนร+วมกับนักเรียนท่ัวไปในสังคม 
และไม+เป@นภาระของสังคม ท้ังหมดนี้คือเปJาหมายท่ีกระทรวงศึกษาธิการต&องการส+งเสริมการจัด
การศึกษาพิเศษให&สนองตอบต+อการดูแลนักเรียนอย+างท่ัวถึง โรงเรียนดีประจําตําบลในปfงบประมาณ 
๒๕๕๓ ได&รับงบประมาณ ๑,๗๑๗ ล&านบาท เพ่ือนําร+องโรงเรียนดีประจําตําบล ๑๘๒ โรงเรียนท่ัว
ประเทศ ซ่ึงการดําเนินงานเป@นท่ีพึงพอใจของผู&ปกครองและชุมชน ส+วนในปfงบประมาณ ๒๕๕๔ ได&มี
การจัดต้ังงบประมาณเพ่ิมข้ึนเป@น ๒,๓๐๐ ล&านบาท เพ่ือประกาศให&มีโรงเรียนดีประจําตําบล ๗,๔๐๙ 
โรงเรียน ทําให&มีโรงเรียนเรียนร+วมเพ่ิมข้ึน ๗,๔๐๙ โรงเรียนด&วย นอกจากกระทรวงศึกษาธิการจะช+วย
ยกระดับมาตรฐานและคุณภาพโรงเรียนให&สูงข้ึน หรือใกล&เคียงกับโรงเรียนในเมืองแล&ว ยังเป@นการตอบ
โจทย=การให&ความช+วยเหลือนักเรียนด&อยโอกาสและเด็กพิการด&วย โดยการศึกษาจะเป@นเครื่องมือท่ี
สําคัญอย+างยิ่งในการลดความเหลื่อมล้ําของสังคมท่ีมีความหลากหลาย เพ่ือให&ทุกภาคส+วนช+วยกัน
ขับเคลื่อนการดูแลเด็กด&อยโอกาสและเด็กท่ีมีความบกพร+องทางร+างกายประเภทต+าง ๆ ให&ได&รับการดูแล
จากรัฐอย+างแท&จริงต+อไป และขอให&ร+วมกันสนับสนุนให&มีโรงเรียนดีประจําตําบล เพ่ือเป@นโรงเรียนร+วม
และจะได&ร+วมมือกับโรงเรียนการศึกษาพิเศษ เพ่ือพัฒนาศักยภาพของผู&เรียนทุกด&าน และให&ได&มีโอกาส
จัดการศึกษาอย+างมีคุณภาพตลอดชีวิต ตามเจตนารมณ=ของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองต+อไป 
 
 
 
 
 



๒๑๘  

  

คําถามทบทวน 
 

คําชี้แจง ให&นักศึกษาตอบคําถามทบทวนแต+ละข&อต+อไปนี้ 
๑.  ข&อใดไม+ใช+รูปแบบการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
 ก. การศึกษาในระบบ   ข. การศึกษานอกระบบ  
 ค. การศึกษาตามอัธยาศัย  ง. การศึกษาภาคบังคับ 
๒.  การศึกษาตามข&อใดมีรูปแบบท่ีแน+นอน  

ก. การศึกษาในระบบ   ข. การศึกษานอกระบบ  
ค. การศึกษาตามอัธยาศัย  ง. การศึกษาภาคบังคับ  

๓. ผู&เรียนเรียนรู&ด&วยตนเองตามความสนใจ คือข&อใด  
ก. วิทยาลัยการอาชีพ   ข. การศึกษานอกโรงเรียน  
ค. การศึกษาโดยครอบครัว  ง. การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

๔. สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได&ตามรูปแบบใด  
ก. ในระบบ    ข. ในระบบ นอกระบบ ตามอัธยาศัย  
ค. ในระบบ นอกระบบ   ง. อาจจัดการศึกษารูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือท้ังสามรูปแบบก็ได&  

๕. ให&มีการเทียบโอนผลการเรียน สอดคล&องกับการจัดการศึกษาในข&อใด  
 ก. ในระบบ    ข. นอกระบบ     
 ค. ตามอัธยาศัย    ง. การศึกษาต+างระบบ 
๖. การศึกษาในระบบมีก่ีระดับ ข&อใดถูกท่ีสุด  

ก. ๒ ระดับคือ การศึกษาภาคบังคับและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
ข. ๒ ระดับคือ การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการศึกษาอุดมศึกษา  
ค. ๓ ระดับคือ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา  
ง. ๔ ระดับคือ ก+อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 

๗. การศึกษาข้ันพ้ืนฐานจัดให&ก่ีปf  
 ก. ๙ ปf     ข. ๑๒ ปf      
 ค. ไม+น&อยกว+า ๙ ปf   ง. ไม+น&อยกว+า ๑๒ ปf 
๘. ข&อใด คือความหมายของคําว+า “เด็กท่ีมีความต&องการพิเศษ”  

ก. เด็กท่ีต&องการทุกสิ่งทุกอย+างมากกว+าเด็กธรรมดา 
ข. เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษเหนือกว+าวัย 
ค. เด็กท่ีมีความบกพร+องและไร&สมรรถภาพ 
ง. เด็กท่ีไม+อาจพัฒนาความสามารถได&เท+าท่ีควรจากการช+วยเหลือและการสอนปกติ 



     ๒๑๙ 
  

๙. learning disability หมายถึงเด็กลักษณะใด 
 ก. เด็กท่ีมีป2ญหาทางการเรียนรู&  ข. เด็กสมาธิสั้น  

ค. เด็กออทิสติก    ง. เด็กท่ีมีความบกพร+องทางอารมณ= 
๑๐. ข&อใดต+อไปนี้ ไม+ใช+ ลักษณะของ “การเรียนร+วม” 

ก. ชั้นเรียนปกติเต็มวัน   ข. ชั้นเรียนพิเศษและชั้นเรียนปกติ 
ค. ชั้นเรียนพิเศษในโรงเรียนปกติ  ง. ชั้นเรียนปกติครึ่งวัน 

๑๑. เด็กพิเศษ เด็กด&อยโอกาส ต&องจัดการศึกษาตามข&อใด   
ก. การศึกษาภาคบังคับ    ข. การศึกษาภาคบังคับเป@นพิเศษ  
ค. การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน    ง. การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป@นพิเศษ  

๑๒. การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป@นพิเศษเก่ียวข&องกับเรื่องใด ของบุคคลซ่ึงบกพร+องทางร+างกาย  
ก. สิทธิ และเสรีภาพ    ข. สิทธิ และโอกาส  
ค. สิทธิ และหน&าท่ี    ง. ไม+มีข&อถูก 

๑๓. บิดามารดามีหน&าท่ีจัดการศึกษาบุตร จะต&องจัดข&อใดสําคัญท่ีสุด   
ก. จัดให&ได&รับการศึกษาภาคบังคับ  ข. จัดตามกฎหมายท่ีเก่ียวข&อง  
ค. ตามความพร&อมของครอบครัว   ง. ตามนโยบายเรียนฟรี ๑๕ ปf  

๑๔. พ+อแม+ผู&ปกครองสามารถจัดการศึกษาโดยครอบครัวเพราะ   
ก. เพราะสิทธิ           ข. เพราะหน&าท่ี    
ค. เพราะเสรีภาพ    ง. เพราะเป@นคนไทย  

๑๕. ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ บิดามารดาควรได&รับประโยชน=ตามข&อใดจากรัฐ  
ก. การสนับสนุนการให&ความรู& การอบรมเลี้ยงดูบุตร  
ข. เงินอุดหนุนจากรัฐ  
ค. ได&รับยกเว&นภาษี และค+าใช&จ+ายทางการศึกษา  
ง. ทุกข&อ  

 



๒๒๐  

  

  

  



     ๒๒๑ 
  

 

แผนบริหารการสอนประจําบทท่ี ๘    
แนวโน�มการจัดการศึกษา 

 

หัวข�อเน้ือหาประจําบท 

๑) แนวโน&มของประเทศไทย และสรุปแนวทางปฏิรูปการจัดการศึกษา 
๒) การจัดการศึกษาเพ่ือชุมชน 
๓) การจัดการศึกษาในยุคเศรษฐกิจพอเพียง 

 

จุดประสงค#ของการเรียนรู� 
๑) นักศึกษาสามารถแนวโน&มของประเทศไทย และสรุปแนวทางปฏิรูปการจัดการศึกษาได& 
๒) นักศึกษาสามารถอธิบายลักษณะของการจัดการศึกษาเพ่ือชุมชนได& 
๓) นักศึกษาสามารถอธิบายลักษณะของการจัดการศึกษาในยุคเศรษฐกิจพอเพียงได&                            

 

วิธีสอนและกิจกรรมการเรียนการสอนประจําบท 
 

๑) วิธีสอน 
๑.๑)  การประเมินความรู&เดิมก+อนเรียน  
๑.๒)  การศึกษาค&นคว&าด&วยตนเองและกลุ+ม 
๑.๓)  การฟ2งบรรยายและการอภิปราย 
๑.๔)  การประเมินความรู&หลังเรียนและการแสดงความคิดเห็น 
๑.๕)  การทําแบบฝ8กหัดทบทวน 
 

๒) กิจกรรมการเรียนการสอน 
๒.๑)  การประเมินความรู&เดิมของนักศึกษา 
 ให&นักศึกษาทําแบบทดสอบก+อนเรียน สอบถามรูปแบบการจัดการเรียนการสอน   

ท่ีนักศึกษาต&องการ เพ่ือประเมินความรู&เดิมของนักศึกษา ซ่ึงจะทําให&อาจารย=ผู&สอนรู&พ้ืนฐานความรู&ของ
นักศึกษา 

๒.๒)  การศึกษาค&นคว&าด&วยตนเองและกลุ+ม  
 นักศึกษาไปศึกษาค&นคว&าเก่ียวกับแนวโน&มของประเทศไทย และสรุปแนวทางปฏิรูป

การจัดการศึกษา การจัดการศึกษาเพ่ือชุมชน การจัดการศึกษาในยุคเศรษฐกิจพอเพียง โดยอาจารย=จะ

  

  



๒๒๒  

  

แนะนําเอกสารตําราท่ีเก่ียวกับการศึกษา และวิธีการศึกษาค&นคว&าเอกสารตํารา ชมวีดิทัศน=ของศูนย=
เรียนรู&ชุมชน และวีดิทัศน=เศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังการสรุปสาระความรู&ท่ีได&ศึกษามาให&เป@นระบบ  

๒.๓)  การฟ2งบรรยายและการอภิปราย 
 นักศึกษา ศึกษาเอกสารประกอบการสอนก+อนฟ2งบรรยายจากอาจารย= โดยอาจารย=

จะสรุปประเด็นท่ีสําคัญและเปAดโอกาสให&นักศึกษาสนทนาซักถามและอภิปรายแลกเปลี่ยนเรียนรู&ร+วมกัน  
๒.๔)  การนําเสนอผลงานของตนเอง 
 ๒.๔.๑)  นักศึกษานําเสนอการใช&หลักเศรษฐกิจพอเพียงแก&ไขป2ญหาจากการชม

วิดีทัศน=เรื่อง “วิท’ลัยหลายใจ” ผ+านทางสื่อ FaceBook 
 ๒.๔.๒)  นักศึกษานําเสนอผลการศึกษานําเสนอรายงานศูนย=การเรียนรู&ชุมชน 

หน&าชั้นเรียน โดยมีเพ่ือนและอาจารย=ร+วมกันแสดงความคิดเห็น 
๒.๕)  การทําแบบฝ8กหัดทบทวน 
 นักศึกษาทําแบบทดสอบหลังเรียนและตอบคําถามทบทวนบทท่ี ๘ ด&วยตนเอง เม่ือ

ทําเสร็จแล&วจึงใช&วิธีแลกกันตรวจกับเพ่ือน โดยมีอาจารย=และนักศึกษาร+วมกันเฉลยคําตอบพร&อมอธิบาย 
คําตอบแต+ละข&อ 
 

สื่อการเรียนการสอน 
 

๑)  สไลด=อิเล็กทรอนิกส= 
๒)  เอกสาร ตํารา หนังสือเก่ียวกับแนวทางปฏิรูปการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาเพ่ือชุมชน 

การจัดการศึกษาในยุคเศรษฐกิจพอเพียง 
๓)  วีดิทัศน=ของศูนย=เรียนรู&ชุมชน 
๔)  วีดิทัศน=เศรษฐกิจพอเพียง 

 

การวัดและการประเมินผล 
 

 ๑)  ประเมินความรู&จากการตอบคําถามทบทวน โดยนักศึกษาจะต&องได&คะแนนไม+ตํ่ากว+า 
ร&อยละ ๖๐ ของคะแนนในแต+ละข&อ 
 ๒)  ประเมินการมีส+วนร+วมในการอภิปรายและการแสดงความคิดเห็นในชั้นเรียน 
 ๓)  ประเมินผลงานการศึกษาค&นคว&าด&วยตนเอง 
 ๔)  ประเมินความสนใจ ความรับผิดชอบ จากการสังเกตการส+งงานตรงเวลาและการมีส+วนร+วม
ในการทํางานกลุ+ม 

 



     ๒๒๓ 
  

 

บทท่ี ๘    
แนวโน�มการจัดการศึกษา 

 
กระแสโลกาภิวัตน=และความเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีเกิดข้ึนอย+างรวดเร็ว ชี้ให&เห็นแนวโน&มว+า 

คนไทยจะต&องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงอันหลากหลาย เป@นสัญญาณเตือนว+าโลกในยุคหน&าจะมี
ปรากฏการณ=ต+าง ๆ เกิดข้ึนเกินกว+าจะคาดคิดถึงสังคมไทยจําเป@นต&องหันมาคิดทบทวนว+า เราพร&อมกับ
การเผชิญสิ่งท่ีท&าทายเหล+านั้นหรือไม+? 

สภาพการณ=ท่ีโลกในยุคป2จจุบันเต็มไปด&วยข&อมูลข+าวสารท่ีพุ+งเข&าหาตัวคนไม+อยู+ ณ ท่ีใด ทําให&
คนต&องคิดและตัดสินใจรวดเร็วข้ึน สังคมมีความสลับซับซ&อนมากข้ึนในขณะเดียวกัน บทบาทของสื่อสารมวลชน
ก็เชื่อมโยงคนเข&าหากันอย+างใกล&ชิดมากข้ึน ทําให&ป2ญหาของโลกเป@นป2ญหาของเราด&วย คนท่ัวโลกต&อง
เผชิญกับวิกฤตการณ=ร+วมกันในเรื่องความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล&อมท่ีส+งผล
กระทบอย+างรุนแรงต+อมวลมนุษย=โดยท่ัวไป สังคมไทยจําเป@นต&องหันมาคิดทบทวนว+า เราพร&อมกับการเผชิญ
สิ่งท่ีท&าทายเหล+านั้นหรือไม+ สภาพการณ=ท่ีโลกในยุคป2จจุบันเต็มไปด&วยข&อมูลข+าวสารท่ีพุ+งเข&าหาตัวคน 
ไม+ว+าอยู+ ณ ท่ีใด ทําให&คนต&องคิดและตัดสินใจรวดเร็วข้ึน สังคมมีความสลับซับซ&อนมากข้ึน ในขณะเดียวกัน 
บทบาทของสื่อสารมวลชนก็เชื่อมโยงคนเข&าหากันอย+างใกล&ชิดมากข้ึน ทําให&ป2ญหาของโลกเป@นป2ญหา
ของเราด&วย คนท่ัวโลกต&องเผชิญกับวิกฤตการณ=ร+วมกันในเรื่องความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และสภาพแวดล&อมท่ีส+งผลกระทบอย+างรุนแรงต+อมวลมนุษย=โดยท่ัวไป 

สภาพการณ=เหล+านี้ คือ ป2ญหาของสังคมไทยและการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัตน=ด&วย คนไทย
จะมีความรู& ความสามารถพ้ืนฐานเพียงพอกับการดํารงชีวิตท่ีดีและมีศักด์ิศรีในสังคมโลกได&อย+างไร จะมี
ความสามารถในการคิดวิเคราะห=เลือกใช&ข&อมูลข+าวสารตัดสินใจถูกต&องในการแก&ป2ญหาและก&าวทันกับ  
การเปลี่ยนแปลงของโลกหรือไม+ มนุษย=จะอยู+ร+วมกับสิ่งแวดล&อมอย+างไร โดยท่ีจะเก้ือกูลและไม+ทําลาย
ซ่ึงกันและกัน การศึกษาจะนําคนไปสู+ชีวิตท่ีมีความสุขและการพัฒนาท่ียั่งยืนได&หรือไม+ และท่ีสําคัญคือ
ทุกฝ�ายท้ังประเทศและมนุษยชาติจะเข&มแข็งพร&อมเผชิญกับความก&าวหน&าและการเปลี่ยนแปลงของยุค
โลกาภิวัตน=ร+วมกันอย+างไร ระบบการศึกษาไทยในป2จจุบัน เป@นระบบท่ีเน&นการเรียนหนังสือตามช+วงอายุ
และระดับชั้นเป@นหลัก โดยมีโรงเรียน สถาบันการศึกษา และกระทรวงท่ีจัดการศึกษาเป@นแหล+งอํานาจเดียว
ในการแบ+งระดับชั้นดังกล+าว ยังมีการแบ+งหน+วยงานรับผิดชอบท่ีไม+มีการประสานสัมพันธ=กันเท+าท่ีควร 
ทําให&การศึกษากลายเป@นกระบวนการแยกส+วนจากชีวิตประจําวัน และเป@นกิจกรรมท่ีผู&เรียนต&องทุกข=
ทรมานกับการแก+งแย+งแข+งขัน ยิ่งไปกว+านั้นค+านิยมในประกาศนียบัตรหรือใบปริญญาทําให&การศึกษา
ไม+ได&เป@นกระบวนการท่ีช+วยพัฒนาการเรียนรู&ของคนได&อย+างต+อเนื่องตลอดชีวิต 
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การศึกษาในลักษณะเช+นนี้ย+อมไม+อาจให&คําตอบว+า คนไทยและสังคมไทยจะก&าวผ+านจากโลก
ในยุคป2จจุบันเข&าสู+ศตวรรษหน&าได&อย+างไร และสามารถเจริญก&าวหน&าสร&างสรรค=การพัฒนาท่ียั่งยืนได&
หรือไม+ สิ่งท่ีคนไทยและสังคมไทยต&องการอย+างยิ่ง เพ่ือให&สามารถรับมือกับโลกในอนาคตอันท&าทายได& 
คือการเรียนรู& ซ่ึงหมายถึงเรียนรู&ท่ีจะคิด ต้ังรับ และปรับตัว รวมท้ังเรียนรู&ท่ีจะแสวงหาความรู&เพ่ือจัดการ
กับป2ญหาและสถานการณ=ใหม+ ๆ ท่ีเปลี่ยนไปอย+างรวดเร็วเกินกว+าตําราจะไล+ตามทัน ตลอดจนเรียนรู&ท่ี
จะยกระดับการพัฒนาด&านจิตใจและคุณธรรมเป@นหลัก เพ่ือสร&างสมดุลกับโลกแห+งความเจริญทางวัตถุ
ในอนาคต การเรียนรู&อย+างต+อเนื่องตลอดชีวิตจะช+วยให&คนและสังคมสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนา
ตนเองได&อย+างเหมาะสมกับเง่ือนไขและบริบทท่ีเปลี่ยนไปอย+างรวดเร็ว เนื่องจากการเรียนรู&อย+างต+อเนื่อง
มีความสําคัญอย+างยิ่งต+ออนาคตของคนไทยและสังคมไทย ดังนั้น สิ่งแรกท่ีจําเป@นต&องปฏิรูปการศึกษาไทย 
คือการปฏิรูปแนวความคิดเก่ียวกับการศึกษา โดยจะต&องมองว+าการศึกษาเป@นกระบวนการเรียนรู&และ
การพัฒนาคนอย+างต+อเนื่องตลอดชีวิต ช+วงชีวิตของคนแต+ละคนจะต&องสัมพันธ=กับสถาบันทางสังคม
มากมาย รวมท้ังสัมพันธ=กับธรรมชาติและสภาพแวดล&อม ตลอดจนวัฒนธรรมและอารยธรรมท่ีมนุษย= 
ได&สร&างสรรค=ข้ึน สิ่งเหล+านี้ล&วนมีส+วนในการกล+อมเกลาและมีอิทธิพลต+อการเรียนรู&ของคน 

ดังนั้น สถานศึกษาจึงไม+ใช+ท่ีเดียวท่ีเป@นแหล+งการเรียนรู&และต&องตระหนักว+ากระทรวงศึกษาธิการ 
มิใช+ฝ�ายเดียวท่ีต&องรับผิดชอบการจัดการศึกษา การศึกษาในยุคโลกาภิวัตน=ต&องเป@นเรื่องของหลายคน
หลายสถาบันที่เข&ามาร+วมกันรับผิดชอบ นับตั้งแต+ครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา สถานที่ทํางาน 
สื่อมวลชน จนกระท่ังถึงสถาบันการเมือง 

การปฏิรูปแนวความคิดนี้มีความหมายสําคัญยิ่งต+อการปฏิรูปการศึกษาเพราะหมายถึงการท่ี
ทุกฝ�ายจะต&องปฏิรูปบทบาทหน&าท่ีความรับผิดชอบของตนเก่ียวกับการศึกษา ซ่ึงคนทุกคนให&ภาระหนี้
ตกอยู+กับหน+วยงานภาครัฐฝ�ายเดียว ในขณะท่ีรัฐเองก็เผชิญป2ญหาเฉพาะหน&าระยะสั้น จนไม+มีเวลาและ
กําลังท่ีจะทุ+มเทให&กับการพัฒนาคน ซ่ึงเป@นการวางรากฐานระยะยาวของประเทศความต่ืนตัวของภาค
ประชาชน ชุมชน องค=กรธุรกิจ และองค=กรเอกชนสาธารณประโยชน= เป@นเง่ือนไขสําคัญของการผลักดัน
ให&เกิดการปฏิรูปการศึกษาหากทุกฝ�ายช+วยกันริเริ่มและลงมือปฏิบัติ แรงหนุนจากภาคประชาชน เอกชน 
และชุมชน จะเป@นพลังผลักดันให&ภาครัฐท้ังฝ�ายการเมืองและฝ�ายบริหาร ต&องลุกข้ึนปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
แนวความคิดท่ีทําอยู+เดิม ด&วยการปฏิรูปการศึกษาเป@นเรื่องท่ีสําคัญ จําเป@น และเร+งด+วนเกินกว+าท่ีเราทุกคน
จะทนนิ่งรอคอยเจตนารมณ=ทางการเมืองให&พร&อมสนับสนุนเสียก+อน พลังของภาคประชาชน ชุมชน และ
เอกชนเหล+านี้ต+างหากท่ีจะเป@นแรงผลักดันและเร+งรัดให&เกิดเจตนารมณ=ทางการเมืองเพ่ือปฏิรูปการศึกษา 
ลักษณะของระบบการศึกษาไทยท่ีสามารถตอบสนองความต&องการของโลกในศตวรรษหน&าได&นั้น จะต&องเป@น
การศึกษาท่ีมีลักษณะเป@นเครือข+ายท่ีประกอบด&วยกลุ+มคนหลากหลายกลุ+มท่ีริเริ่มสิ่งดี ๆ ท่ีช+วยเสริมสร&าง
การเรียนรู&ของเด็กและเยาวชน พ+อแม+ คนทํางาน แรงงานทุกระดับ ตลอดจนชุมชนต+าง ๆ กลุ+มคนใน 
แต+ละจุดเล็ก ๆ เหล+านี้ จะต&องเชื่อมประสานเป@นเครือข+ายสนับสนุนและแลกเปลี่ยนเรียนรู&ซ่ึงกันและกัน 



     ๒๒๕ 
  

รวมท้ังเชื่อมโยงกับสถานศึกษาท่ีมีอยู+ด&วย ระบบการศึกษาเพ่ืออนาคตต&องไม+เป@นระบบท่ีรวมศูนย=ความรู&
และการบริหารการจัดการ แต+เป@นระบบท่ีทุกกลุ+ม ทุกจุดมีโอกาสพัฒนาการเรียนรู&และเป@นแหล+งการเรียนรู&
ท่ีสามารถเชื่อมต+อถึงกัน กระจายอยู+ท่ัวท&องถ่ินของประเทศโดยไม+มีศูนย=กลางอยู+ท่ีใดท่ีหนึ่งเพียงท่ีเดียว 
 

แนวโน�มของประเทศไทย และสรุปแนวทางปฏิรูปการจัดการศึกษา 
 

แนวคิดการปฎิรูปการศึกษาเพ่ือความสุขท่ีผู&วิจัยได&สังเคราะห= จากแนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม และแนวคิดในการพัฒนาการศึกษาแบบทางเลือกท่ีมองเห็นความผิดพลาดของการจัดการศึกษา
และการพัฒนาเศรษฐกิจแบบมุ+งความเจริญเติบโตทางวัตถุเงินทองด&านเดียวและเสนอแนะการพัฒนา
มนุษย= ชุมชน และสังคมท่ีก&าวหน&ากว+ายั่งยืนกว+าอย+างเป@นระบบองค=รวม 

 

 ๑.  แนวโน�มประชากรไทย 
เนื่องจากมีการวางแผนประชากรเพ่ิมข้ึน และคนไทยแต+งงานช&าลง นิยมมีลูกน&อยลง ทําให&

อัตราการเพ่ิมประชากรตํ่า คือจะเพ่ิมอย+างช&า ๆ และเพ่ิมถึงจุดสูงสุดท่ี ๖๕.๒ ล&านคน ในราว ๑๒-๑๓ ปf
ข&างหน&า หลังจากนั้นจะค+อย ๆ ลดลงเล็กน&อย กลับมาทรงตัวอยู+ท่ีระดับ ๖๐ ล&านคน ในอีก ๓๐-๕๐ ปf
ข&างหน&า  

แต+โครงสร&างด&านอายุของประชากรจะเปลี่ยนไป คือ เนื่องจากมีอัตราเกิดลดลง ประชากร
วัยเด็กจะค+อย ๆ มีสัดส+วนลดลง ขณะท่ีมีการพัฒนาด&านสาธารณสุขสูงและการท่ีคนรู&จักดูแลสุขภาพดีข้ึน 
ทําให&คนอายุยืนข้ึน สัดส+วนของผู&สูงอายุ เช+น ๖๐ ปfข้ึนไปจึงมีแนวโน&มเพ่ิมข้ึน แม&จํานวนประชากรวัยเรียน
จะลดลง แต+การแข+งขันในการหางานทําและการแข+งขันทางเศรษฐกิจซ่ึงมีพ้ืนฐานอยู+การใช&ความรู&เพ่ิมข้ึน 
น+าจะทําให&ประชากรวัยเรียนสนใจจะเรียนเป@นสัดส+วนสูงข้ึน และรัฐบาลต&องระดมทรัพยากรมาพัฒนา
การศึกษา การให&ความรู&ประชาชนอย+างมีคุณภาพและทันสมัยพอท่ีจะร+วมมือและแข+งขันกับประเทศอ่ืน ๆ 
ในระบบเศรษฐกิจโลกได&อย+างมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมท้ังรัฐบาลต&องวางแผนจัดการศึกษาให&ผู&ใกล&
เกษียณและเกษียณแล&วด&วย เพ่ือให&ผู&สูงอายุเกิน ๖๐ ปfท่ียังคงสุขภาพดีได&ทํางานหรือทํากิจกรรมท่ีเป@น
ประโยชน=ต+อสังคมได&ต+อไป ท้ังเพ่ือตัวพวกเขาเองและเพ่ือประเทศชาติ  

การท่ีประชากรวัยทํางาน ๑๕-๕๙ ปf จะมีสัดส+วนลดลงใน ๑๐-๒๐ ปfข&างหน&า หมายถึง 
อัตราพ่ึงพิง (ระหว+างคนท่ีไม+ได&ทํางานกับคนท่ีทํางาน) จะเพ่ิมข้ึน การผลิตโดยรวมท้ังประเทศอาจน&อยกว+า
การบริโภค ดังนั้น การจัดการศึกษาในอนาคตจึงจะต&องรวมถึงการวางแผนดูแลท้ังสุขภาพ สมองและ
ชีวิตความเป@นอยู+คนสูงอายุ ให&พวกเขาช+วยตัวเองได&และช+วยทํางานเพ่ือช+วยกันพัฒนาเศรษฐกิจสังคมได&
ต+อไปจึงเป@นเรื่องสําคัญ ในประเทศพัฒนาอุตสาหกรรม ซ่ึงมีป2ญหานี้ก+อนไทย เขาได&ขยายอายุเกษียณ
เป@น ๖๕ ปf และงานบางอย+างอาจขยายให&ผู&ท่ีมีร+างกายแข็งแรงและสมองดีคงทํางานได&ต+อไปแม&อายุ
มากกว+า ๖๕ ปf ได&ด&วย 
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นอกจากนี้ก็มีป2ญหาแรงงานข&ามชาติจากประเทศเพ่ือนบ&านเข&ามาอยู+ในประเทศไทยเพ่ิมข้ึน 
มีป2ญหาลูกหลานของพวกเขาได&เรียนบ&าง ไม+ได&เรียนบ&าง โดยท่ีรัฐบาลมักปล+อยไปตามสภาพมากกว+า 
ท่ีจะมีนโยบายและการวางแผนระยะยาวอย+างชัดเจน  

 
ตารางท่ี ๘.๑  จํานวนประชากรจําแนกตามวัยและดัชนีผู&สูงอายุของประเทศไทย 

 

พ.ศ. 
ประชากร (ล�านคน) ดัชนีผู�สูงอายุ 

(ผู�สูงอายุ/เด็ก ๑๐๐ คน) ท้ังหมด วัยเด็ก ผู�สูงอายุ 
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ตํ่ากว+า ๓ ปf  ๒.๘ ๒.๓ ๒.๒ ๒.๑ ๑.๙ ๑.๘ ๑.๗ ๑.๖ 
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อุดมศึกษา (๑๘-๒๔ ปf) ๗.๑ ๗.๐ ๖.๘ ๖.๓ ๖.๒ ๕.๔ ๕.๑ ๔.๘ 
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 ๒.  แนวโน�มปYญหาเศรษฐกิจและสภาพแวดล�อมของโลก 
โลกกําลังมีป2ญหาเศรษฐกิจชลอตัวควบคู+ไปกับป2ญหาเงินเฟJอ (stagflation) อันเนื่องจาก

น้ํามัน ธัญพืชท่ีเป@นอาหาร วัสดุก+อสร&าง ฯลฯ มีราคาสูงข้ึนอย+างรวดเร็ว และคงจะอยู+ในระดับสูงต+อไป 
ประเทศไทยซ่ึงมีระบบเศรษฐกิจแบบพ่ึงพาการลงทุนและการค&าระหว+างประเทศมาก มีโอกาสจะได&รับ
ผลกระทบจากป2ญหานี้สูง ในแง+ท่ีว+าไทยต&องพ่ึงพาการผลิตเพ่ือการส+งออก ท่ีต&องการการนําเข&าสินค&า
เครื่องจักร วัตถุดิบ และน้ํามันมาก หากประเทศสหรัฐและประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมอ่ืนต+างมีป2ญหา
เศรษฐกิจชลอตัว พวกเขาก็จะซ้ือสินค&าจากไทยลดลง ทําให&เศรษฐกิจไทยซ่ึงพ่ึงพาเศรษฐกิจโลกมาก 
มีป2ญหาชลอตัวด&วย 

แม&ไทยจะผลิตข&าวและพืชท่ีเป@นอาหารอ่ืนได&มากและอยู+ในกลุ+มประเทศผู&ส+งออกอาหาร 
แต+การทําการเกษตรสมัยใหม+เพ่ือการส+งออกนั้น ต&องพ่ึงพาการใช&ปุ¤ยเคมี ยาปราบศัตรูพืชซ่ึงมาจาก
ผลิตภัณฑ=ของน้ํามันมาก ท้ังต&องใช&รถแทรกเตอร= เครื่องสูบน้ําและเครื่องทุ+นแรงอ่ืน ๆ ในการผลิตและ
การขนส+งสินค&าซ่ึงล&วนต&องใช&น้ํามัน ดังนั้นการท่ีน้ํามันมีราคาสูงจึงทําให&ต&นทุนการเกษตรของไทยสูงไปด&วย 
เกษตรกรจึงได&ประโยชน=จากท่ีธัญพืชราสูงข้ึนได&มากนัก 

เนื่องจากไทยต&องพ่ึงพาการสั่งเข&าน้ํามันและพลังงานต+าง ๆ มาก โดยท่ีคนรวยคนชั้นกลาง
ยังใช&น้ํามันหรือพลังงานท้ังหมดอย+างเป@นการบริโภคสิ้นเปลือง (เช+น ใช&รถยนต=ส+วนตัวมาก ใช&ไฟฟJาเพ่ือ
การค&าและการพักผ+อนหย+อนใจมาก) ไม+ได&ใช&พลังงานอย+างมุ+งเกิดประสิทธิภาพการผลิตมากนัก บวกกับ
การมีโครงสร&างและนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมผูกขาดท่ีเป@นบริวารบรรษัทข&ามชาติ 
ต&องพ่ึงพาทุนและการค&ากับต+างประเทศมาก ตลาดภายในประเทศคับแคบเพราะคนรวยส+วนน&อยเอาเปรียบ
คนจนส+วนใหญ+ทําให&ประเทศไทยมีแนวโน&มท่ีจะต&องเผชิญกับป2ญหาเศรษฐกิจโลกชลอตัวคู+ไปกับป2ญหา
เงินเฟJอท่ีหนักหน+วง โดยเฉพาะสําหรับผู&ท่ีมีรายได&น&อย จะยิ่งเจอป2ญหาของแพงแต+มีงานทําหรือมีรายได&
ลดลงอย+างหนักหน+วงมากข้ึน  

การจัดการศึกษาท่ีดีจึงต&องรู&จักการมองการณ=ไกลและเตรียมประชาชนให&พร&อมท่ีจะรับ
สถานการณ=ท่ีจะเปลี่ยนแปลงไปอย+างรวดเร็วในอนาคต ประเทศไทยควรวางแผนการจัดการศึกษาและ
การพัฒนาคนแบบยืดหยุ+น สนองความจําเป@นท่ีจะต&องพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือความอยู+รอดและ
การมีชีวิตท่ีมีคุณภาพได&ท้ัง ๒ ด&าน ด&านหนึ่งคือ ผลิตคนท่ีมีความรู&และทักษะในสาขาท่ีเป@นท่ีต&องการ
ของตลาดเศรษฐกิจทุนนิยมโลก เช+น คนท่ีมีความรู&ด&านโลจิสติก (การขนส+งและการกระจายสินค&า) 
คนงานในบางสาขาภาคอุตสาหกรรม การค&าและบริการ ประเภทท่ีประเทศไทยมีศักยภาพจะแข+งขันสู&
เขาได& เช+น อุตสาหกรรมเกษตร อาหาร สมุนไพร การท+องเท่ียว เครื่องประดับเซรามิกร= เฟอร=นิเจอร= 
เสื้อผ&า เป@นต&น รวมท้ังการพัฒนาภาคเกษตรเพ่ือการส+งออก อีกด&านหนึ่งคือควรให&การศึกษาแบบให&คน
ไทยได&เรียนรู&จักตัวเองและชุมชน ช+วยตัวเองได& ปรับตัวเรียนรู&ได&เก+ง เช+น เป@นผู&ประกอบการขนาดย+อม
เองได& รู&จักใช&ทรัพยากร เช+น การเกษตรและภูมิป2ญญาท&องถ่ิน ทํามาหาเลี้ยงชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียง



๒๒๘  

  

ได&อย+างยืดหยุ+น ท่ีต&องพัฒนาท้ัง ๒ ด&าน เพราะไทยเป@นประเทศท่ีมีประชากรมาก แต+ความรู&
ความสามารถยังพัฒนาได&น&อย ทรัพยากรมีจํากัด การมุ+งผลิตคนเพ่ือไปเป@นลูกจ&างภาครัฐหรือภาคธุรกิจ
เอกชนเป@นด&านหลักอย+างท่ีทํากันมานั้น จะมีตําแหน+งงานน&อยลงเม่ือเทียบกับคนท่ีเรียนจบเพ่ิมข้ึน 
ป2จจุบันกลุ+มท่ีว+างงานมากท่ีสุดราวร&อยละ ๒๐ ของคนว+างงานท้ังประเทศ คือกลุ+มท่ีจบปริญญาตรี และ
มีแนวโน&มว+าคนจบปริญญาตรีแต+ละปfซ่ึงป2จจุบันอยู+ราว ๒ แสนเศษจะหางานแบบเป@นข&าราชการและ
ลูกจ&างภาคธุรกิจเอกชนได&ยากข้ึน ดังนั้นเราจึงจะต&องจัดการศึกษาแบบให&ผู&สําเร็จการศึกษามี
ความสามารถในการปรับตัวไปสร&างงานด&วยตัวเองได&เพ่ิมข้ึนด&วย 

นอกจากนี้แล&ว การท่ีโลกป2ญหามีมลภาวะและการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศท่ีเรียกว+า
โลกร&อนเพ่ิมข้ึน จะทําให&เกิดป2ญหาภัยแล&ง น้ําท+วม มีพายุและภัยพิบัติธรรมชาติต+าง ๆ บ+อยข้ึนรุนแรงข้ึน 
เป@นป2ญหาท่ีจะกระทบการเกษตรของไทย วีถีชีวิตและสุขภาพของคนท่ัวไปท่ีเราจะต&องตระหนักถึง
ความสําคัญและจัดการศึกษาให&คนไทยรู&จักการประหยัดในการผลิตและการบริโภค และเปลี่ยนวิถี 
การใช&ชีวิตเพ่ือลดการทําให&โลกร&อนและเกิดมลภาวะน&อยลง ส+งเสริมการวิจัยและพัฒนาเรื่องพลังงาน
ทางเลือก เกษตรทางเลือก สาธารณสุขทางเลือก ฯลฯ เพิ่มขึ้น ซึ่งจะเป@นผลดีต+อทุกคนในระยะยาว
มากกว+า การพัฒนาแบบใช&เทคโนโลยีตะวันตกเน&นการเพ่ิมผลผลิต การเพ่ิมการบริโภค เพ่ือการหาเงิน
หากําไรอย+างท่ีรัฐบาลทุกรัฐบาลทําอยู+ 

 
สรุปแนวทางการปฏิรูปการจัดการศึกษา เพ่ือสร&างคุณภาพและความเป@นธรรม 
๑. ปฏิรูปโครงสร�างการบริหารเรื่องการศึกษาให�โปร0งใสมีประสิทธิภาพและมีวิสัยทัศน# 

เพ่ือส0วนรวมเพ่ิมข้ึน   
 โดยลดขนาดและลดบทบาทของการบริหารแบบรวมศูนย=อยู+ท่ีส+วนกลาง คือ รัฐมนตรี

กระทรวงศึกษาธิการลง ด&วยการส+งเสริมให&มีการกระจายและอํานาจในเรื่องการบริหารจัดการศึกษา 
ของชาติเพ่ิมข้ึน เช+น จัดต้ังคณะกรรมการสภาการศึกษาแห+งชาติ และคณะกรรมการอุดมศึกษาแห+งชาติ 
ท่ีเป@นองค=กรอิสระของผู&ทรงคุณวุฒิท่ีเป@นกลางปลอดจากอํานาจของนักการเมืองและข&าราชการชั้นสูง 
ในกระทรวงศึกษาธิการ กระจายการจัดการศึกษาไปสู+องค=กรปกครองท&องถ่ิน ภาคธุรกิจเอกชนและ
องค=กรสังคมประชาอ่ืน ๆ เป@นสัดส+วนสูงข้ึน ส+วนการบริหารสถานศึกษาของภาครัฐควรพัฒนาให&โรงเรียน
ท่ีพร&อมเป@นนิติบุคคล บริหารตนเองได& แต+จะต&องพัฒนาระบบตรวจสอบดูแลช+วยเหลือด&านคุณภาพจาก
ฝ�ายวิชาการของกระทรวงศึกษา สํานักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) สมาคม
วิชาการและสมาคมวิชาชีพ การกระจายอํานาจให&เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและคณะกรรมการครูอาจารย=ชุดต+าง ๆ 
เช+น คุรุสภา คณะกรรมการส+งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู (ส.บ.ค.ศ.) ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ี
การศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ยังมีป2ญหา เพราะมีการคัดเลือกไขว&กันไปมาแบบมุ+งรักษาประโยชน=
ส+วนตนและพรรคพวก ติดอยู+ในระบบราชการแบบรวมศูนย=อํานาจจากบนลงล+างและระบบการเมือง
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แบบเล+นพวกและใช&อํานาจ แนวทางแก&ไข คือควรให&มีการกระจายอํานาจสู+สถานศึกษาโดยตรง (อาจจะ
ทําแบบขยายให&สถานศึกษาท่ีมีความพร&อมก+อน) และจัดให&มีระบบตรวจสอบคานอํานาจผู&บริหาร โดย
สมาคมผู&บริหาร สมาคมครูอาจารย= สมาคมวิชาชีพด&านต+าง ๆ รวมท้ังสหภาพครูอาจารย=ท่ีมุ+งผลของงาน
และประโยชน=ของนักเรียนเป@นด&านหลัก และควรให&สถานศึกษากําหนดหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน
ได&อย+างยืดหยุ+นข้ึน โดยให&สํานักงานรับรองมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ซ่ึงเป@นองค=กรมหาชน
เป@นผู&ประเมินและรับรองมาตรฐานของสถาบันการศึกษา และให&ข&อมูลข+าวสารต+อผู&บริโภคเพ่ือให&เกิด
การแข+งขันด&านคุณภาพ 

 การท่ีจะทําให&เกิดสิ่งนี้ได& ควรเปลี่ยนจากการท่ีรัฐบาลเคยจัดสรรงบประมาณไปให&ท่ี
สถาบันการศึกษาของรัฐโดยตรงท้ังหมด มาเป@นจัดสรรให&สถาบันการศึกษาบางส+วนและบางส+วนอุดหนุน
ผู&เรียนโดยตรง โดยจ+ายเป@นคูปองการศึกษาให&ผู&เรียนเลือกไปจ+ายให&สถานศึกษาใด ๆ ก็ได&แทน และควร
มีคณะกรรมการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณเพ่ือการศึกษาท่ีดูแลภาพรวมท้ังหมด เพ่ือให&มีการวางแผน
ท่ีมีการกระจายการลงทุนทางการศึกษาแก+ท&องถ่ินต+าง ๆ อย+างท่ัวถึง เป@นธรรม โดยควรชะลอการขยายตัว
ของสถาบันการศึกษาขนาดใหญ+ในกรุงเทพและเมืองใหญ+ เพ่ิมงบประมาณให&สถาบันการศึกษาขนาดกลาง
และขนาดเล็ก ในจังหวัดและอําเภอรอบนอก ให&ครูอาจารย=ในโรงเรียนรอบนอกมีแรงจูงใจใน         
ด&านผลตอบแทน และงบความก&าวหน&าในระยะยาวเพ่ิมข้ึน เพ่ือยกระดับสถาบันการศึกษาท่ัวประเทศให&
มีคุณภาพใกล&เคียงกับสถาบันการศึกษาขนาดใหญ+ในเมืองใหญ+ นอกจากนี้แล&วต&องปฏิรูประบบ
งบประมาณให&รัฐสามารถจ+ายเงินอุดหนุนให&สถานศึกษาแบบต+าง ๆ ท่ีไม+ได&อยู+ภายใต&สังกัดกระทรวง
ศึกษาโดยตรงได&อย+างยืดหยุ+นคล+องตัวเพ่ิมข้ึนด&วย จะได&เพ่ิมการแข+งขันในเชิงคุณภาพ และเพ่ิม
ทางเลือกการศึกษาท่ีหลากหลาย 

 
๒.  ลงทุนปฏิรูปการศึกษาปฐมวัยของเด็กวัย ๓–๕ ปa ท่ัวประเทศ ซ่ึงส0วนใหญ0ยังมีคุณภาพต่ํา

อย0างเร0งด0วน 
 เด็กวัย ๐.๑–๕ ปf เป@นวัยท่ีสําคัญท่ีสุดในกระบวนการเรียนรู&และพัฒนาตนเองของมนุษย= 

สมองของเด็กช+วงนี้มีโอกาสเรียนรู&ได&เร็วท่ีสุดและมากท่ีสุด และสมองในช+วงนี้พัฒนาได&สูงถึงร&อยละ ๘๐ 
ของการพัฒนาสมองท้ังชีวิต รัฐควรจัดต้ังโรงเรียนพ+อแม+สําหรับพ+อแม+ท่ีมาฝากครรภ=ในทุกโรงพยาบาล  
โดยควรให&ทุนสนับสนุนแก+พ+อแม+ท่ียากจนด&วย เพ่ือให&พ+อแม+รู&จักวิธีท่ีจะดูแลลูกต้ังแต+อยู+ในครรภ= และ
เลี้ยงลูกให&ฉลาดรอบด&านและมีพัฒนาการทางอารมณ=ท่ีดี โรงเรียนพ+อแม+ควรมีบุคลากรประจําคอยติดตาม
ให&คําแนะนําแก+พ+อแม+ท่ีมีลูกเล็กอย+างสมํ่าเสมอต+อเนื่องควบคู+กันไปคือ การพัฒนาศูนย=ดูแลเด็กเล็กให&มี
พ่ีเลี้ยง/ครูและการบริการท่ีมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน โดยรัฐควรจัดสรรงบฝ8กอบรมและให&พ่ีเลี้ยง/ครูมีความรู&
ด&านจิตวิทยาการเรียนรู&ของเด็กและให&การสนับสนุนพวกเขาให&เงินเดือนสูงพอสมควร และสนับสนุนให&
ศูนย=ต+าง ๆ บริการได&อย+างมีคุณภาพใกล&เคียงกันท่ัวประเทศ สําหรับศูนย=เด็กเล็กหรือโรงเรียนอนุบาล



๒๓๐  

  

ของเอกชนท่ีดีอยู+แล&ว รัฐอาจจะส+งเสริมแบบทํางานร+วมกันเป@นเครือข+ายและจ+ายเงินเป@นคูปองช+วยเหลือ
พ+อแม+ให&ส+งลูกเข&าโรงเรียนเอกชนท่ีทําได&อย+างมีคุณภาพอยู+แล&วได& โดยรัฐไม+จําเป@นต&องจัดต้ังใหม+แบบ
ซํ้าซ&อน 

 การจะปฏิรูปให&ศูนย=เด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาลมีคุณภาพจะต&องร+วมมือกับหลายฝ�าย 
การโอนอํานาจการบริหารจัดการให&องค=กรท&องถ่ิน เช+น องค=การบริหารส+วนตําบล (อบต.) ซ่ึงถูกต&องใน
เชิงหลักการกระจายอํานาจแต+ในความเป@นจริงต&องยอมรับว+า อบต. แต+ละแห+งมีความรู& ความสามารถ 
ประสิทธิภาพและความซ่ือตรงต+างกันมาก ในขณะท่ี อบต. ส+วนใหญ+ยังไม+เข&มแข็งหรือมีคุณภาพมากพอ
และมักสนใจเรื่องการก+อสร&างวัตถุมากกว+าเรื่องการศึกษา จะต&องมีองค=กรพ่ีเลี้ยงหรือองค=กรท่ีท้ัง
ตรวจสอบประเมินคุณภาพท้ังให&คําแนะนําช+วยเหลือแก+องค=กรท&องถ่ินในด&านการจัดการศึกษาและการ
ดูแลเด็กอย+างสมํ่าเสมอเพ่ือให&แน+ใจว+าเด็กจะได&รับบริการทางการศึกษาท่ีดีข้ึน 

 
๓.  แก�ปYญหาเด็กออกกลางคันในระดับประถม มัธยม และปYญหาโรงเรียนในเขตยากจน 

ท่ีมีคุณภาพต่ํากว0าโรงเรียนในเขตร่ํารวยอย0างจริงจัง 
 การลงทุนสร&างโรงเรียนขยายและโรงเรียนไม+สามารถทําให&เด็กได&เรียนฟรี ๑๒ ปfหรือ

แม&แต+เรียนภาคบังคับ ๙ ปfได&ทั้งร&อยละ ๑๐๐ เพราะป2ญหาการที่เด็กวัยที่ควรได&เรียนชั้นประถม/ 
มัธยมปลายต&องออกกลางคันหรือไม+ได&เรียนต+อเป@นสัดส+วนสูง มีสาเหตุมาจากท้ังป2ญหาเศรษฐกิจสังคม
ภายนอก เช+น ความยากจน เกเร ติดยาเสพติด การมีคู+ครองต้ังแต+วัยรุ+น ฯลฯ และป2ญหาท่ีโรงเรียน 
ไม+สามารถจัดการศึกษาท่ียืดหยุ+นและมีประสิทธิภาพให&สนองความสนใจ ความพร&อมท่ีจะเรียนรู&ของ
นักเรียนส+วนหนึ่งได&ดีพอ ทําให&เด็กมีป2ญหาเรียนไม+ได&/ไม+อยากเรียน การจะแก&ป2ญหาเด็กและเยาวชนไทย
มีโอกาสได&เรียนมัธยมน&อยนี้ต&องวิเคราะห=สาเหตุของป2ญหาให&ถึงรากเหง&า และหาทางแก&อย+างครบวงจร 
เช+น ให&ทุนเด็กยากจนสําหรับค+าใช&จ+ายด&านอ่ืนนอกจากค+าเล+าเรียนเพ่ิมข้ึน เพ่ิมและพัฒนาครูให&ครูแต+ละห&อง
ดูแลนักเรียนจํานวนน&อยลง จะได&ดูแลได&อย+างใกล&ชิดและเอาใจใส+ป2ญหาส+วนตัวของนักเรียนแต+ละคนได&
เพ่ิมข้ึน พัฒนาวิธีการสอนท่ีเน&นการให&ผู&เรียนเป@นศูนย=กลาง ทําให&การเรียนสนุกและน+าสนใจมากข้ึน 
พัฒนาสื่อการเรียนสมัยใหม+ให&นักเรียนได&ค&นคว&าเรียนรู&ด&วยตนเองได&อย+างสะดวกเพ่ิมข้ึน  

 นอกจากเรื่องการช+วยให&เด็กได&เรียนต+อเพ่ิมข้ึนแล&วควรปฏิรูปด&านหลักสูตรกระบวนการเรียน
การสอนท่ีจะส+งเสริมให&นักเรียนรักการอ+าน ใฝ�เรียนรู& ฟ2งเป@น คิดวิเคราะห=เป@น รู&วิธีท่ีจะค&นคว&าเรียนรู&ต+อ
ด&วยตัวเอง รู&จักตัวเอง รู&จักชุมชน รู&จักประวัติศาสตร= เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรมไทย รู&จักการประยุกต=ใช&
ความรู&เพ่ือแก&ป2ญหาและพัฒนาตนเองและชุมชน เปลี่ยนแปลงหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู&ให&สัมพันธ=
กับชีวิตจริง สัมพันธ=กับชุมชนและสภาพแวดล&อม เพ่ิมการเรียนรู&วิชาชีพ เช+น เกษตร ในชนบท วิชาช+าง 
ในเขตเมือง ท้ังในประถมและมัธยมสายสามัญควรจะมีหลักสูตรหลายแบบ เช+น แบบประสม ระหว+าง
สายสามัญกับอาชีวะ เพ่ือให&นักเรียนได&เริ่มสัมผัสโลกของชีวิตจริงและตระหนักความเชื่อมโยงระหว+าง



     ๒๓๑ 
  

วิชาการกับวิชาชีพ เพ่ิมเปJาหมายเรื่องคุณธรรมจริยธรรมท่ีครูจะต&องทําตัวเป@นแบบอย+างโดยตรง และ
แทรกความรู&ความเข&าใจในเรื่องนี้เข&าไปในทุกวิชาในกิจกรรมและการใช&ชีวิตจริง การเพ่ิมการสอนวิชา
ศีลธรรมจริยธรรมแบบแยกส+วนและใช&วิธีสอบวัดผลแบบท+องจําหรือทําสมุดจดบันทึกการทําดี ผู&เรียน
อาจมุ+งทําเพ่ือคะแนนมากกว+าท่ีจะเรียนรู&แบบเข&าใจและเกิดสํานึกจริง 

 
๔.  ปฏิรูปการจัดสรรและการใช�งบประมาณเรื่องการศึกษาให�เกิดประสิทธิภาพและ 

ความเปPนธรรมเพ่ิมข้ึน 
 เนื่องจากสังคมไทยมีป2ญหาความแตกต+างระหว+างคนรวยกับคนจนมาก การบริการการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน ๑๒ ปf ฟรี จึงควรเน&นช+วยคนจนมากกว+าคนรวยหรือคนชั้นกลางท่ีสามารถช+วยตนเองได&อยู+แล&ว 
โครงการให&เรียนฟรีโดยไม+ต&องเสียค+าเล+าเรียนอย+างเดียวไม+สามารถแก&ไขป2ญหาเด็กยากจนไม+ได&เรียนถึง 
๑๒ ปf ซ่ึงมีสัดส+วนสูงมากได& รัฐบาลต&องจัดสรรทุนสนับสนุนค+าใช&จ+ายส+วนตัวอ่ืน ๆ ให&คนจนโดยตรง 
เช+น ค+าอาหารกลางวัน ค+าเครื่องเขียน อุปกรณ=การเรียน ค+าพาหนะ ค+าเครื่องแบบ เพราะส+วนท่ีผู&ปกครอง
ต&องจ+ายเพ่ือให&ลูกไปโรงเรียนเป@นค+าใช&จ+ายท่ีสูงสําหรับคนจน การจัดสรรงบประมาณท่ีคิดตามหัวนักเรียน
จะทําให&โรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลางท่ีอยู+รอบนอกเสียเปรียบโรงเรียนขนาดใหญ+ในเมือง ต&องมีงบ
เพ่ิมสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง โดยเฉพาะโรงเรียนในชุมชนแออัดและชนบทเพ่ือจะได&ปรับปรุง
โรงเรียนหรือประเทศให&มีคุณภาพได&มาตรฐานใกล&เคียงกัน ควรลดบุคลากรการศึกษาท่ีหน+วยบริหารกลาง
ของกระทรวงและสํานักงานประจําเขตการศึกษาต+าง ๆ ลง เพราะงบดําเนินการส+วนนี้สูงและเป@นประโยชน=
ต+อตัวนักเรียนน&อย โดยควรเฉลี่ยบุคลากรท่ีทํางานบริหารสนับสนุนหรือธุรการออกไปสอนหรือเป@น
ผู&บริหารระดับโรงเรียนในต+างจังหวัด และควรมีการตรวจสอบว+าบุคลากรท่ีกินตําแหน+งครูอยู+ในต+างจังหวัด
ท่ีห+างไกลไปปฏิบัติหน&าท่ีสอนจริงทุกวันหรือไม+ เพราะยังปรากฏว+ามีครูจํานวนหนึ่งท่ีมีชื่อกินเงินเดือน
แต+ไม+ได&ไปสอนจริง ซ่ึงเป@นการทุจริตฉ&อฉลท่ีมีผลเสียหายรุนแรง รวมท้ังยังมีครูท่ีใช&เส&นสายนักการเมือง
ย&ายมาช+วยราชการโดยไม+ได&สอนจํานวนมาก ทําให&ครูอาจารย=ท่ีทํางานสอนในโรงเรียนจริง ๆ ขาดแคลน 
แต+มีการจ+ายเงินเดือนให&กับตําแหน+งครูคิดรวมท้ังประเทศแล&วมาก การใช&งบประมาณการศึกษาในป2จจุบัน 
จ&างครูอาจารย=จํานวนมากแต+ให&เงินเดือนผลตอบแทนตํ่า ทําให&ไม+ได&คนเก+งมาเป@นครูอาจารย= และหรือ
ครูอาจารย=ไม+มีแรงจูงใจมากพอทําให&คุณภาพการเรียนการสอนตํ่าไปด&วย การจะปฏิรูปการศึกษาได&ต&อง
ลดจํานวนครูท่ีด&อยคุณภาพลง โดยการประเมินผลการปฎิบัติงานอย+างแท&จริงและให&ครูท่ีไม+ผ+านการประเมิน
เกษียณไป และจ&างครูสาขาขาดแคลน ครูท่ีมีประสบการณ=และมีคุณภาพโดยให&ผลตอบแทนท่ีสูงข้ึน 
การจะช+วยครูได&อีกทางหนึ่ง คือ พัฒนาสื่อการเรียนการสอนและห&องสมุดให&นักเรียนรู&จักค&นคว&าเรียน
ด&วยตนเองเพ่ิมข้ึน ไม+ควรใช&วิธีให&ครูต&องบรรยายท้ังร&อยละ ๑๐๐ ของเนื้อหาตามหลักสูตรอย+างท่ีทํากันอยู+ 
ซึ่งเป@นการสิ้นเปลืองแรงงานและเวลาของครูมาก ทั้งวิธีสอนที่เน&นการบรรยายก็เป@นวิธีที่ล&าสมัย 
ไม+ได&เพ่ิมประสิทธิภาพในการเรียนรู&ของนักเรียนแต+อย+างใด การกระจายอํานาจทางการศึกษาสู+ท&องถ่ิน



๒๓๒  

  

ควรทําแบบค+อยเป@นค+อยไปโดยส+งเสริมให&ท&องถ่ินมีความพร&อมและมีองค=กรคอยตรวจสอบและช+วยเหลือ
แนะนําเพ่ือให&มีการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและต&องทําควบคู+ไปกับการปฏิรูปการคลังท&องถ่ิน ส+งเสริม
ให&ท&องถ่ินมีบทบาทในการจัดหารายได&เพ่ืออุดหนุนการศึกษาในท&องถ่ินมากข้ึน โดยต&องกําหนดไปเลยว+า
รายได&จากการเก็บภาษี และเงินอุดหนุนขององค=กรท&องถ่ินต&องใช&เพ่ือการศึกษาไม+ตํ่ากว+าร&อยละ ๒๕ 
ของรายได&ท้ังหมดขององค=กรท&องถ่ิน เพ่ือปJองกันไม+ให&องค=กรท&องถ่ินใช&รายได&ไปสร&างแต+วัตถุ  

 สําหรับองค=กรท&องถ่ินท่ีมีรายได&ตํ่าจะต&องได&รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลสูงข้ึนเป@นพิเศษ 
เพ่ือให&โรงเรียนท่ัวประเทศมีมาตรฐานใกล&เคียงกัน กฎระเบียบเดิมท่ีกําหนดว+าองค=กรท&องถ่ินจ&างบุคลากร
ได&ไม+เกินร&อยละ ๔๐ ของงบประมาณกลับมีป2ญหาในการจ&างและเพ่ิมเงินเดือนครู เพ่ือพัฒนาการศึกษา
ให&มีคุณภาพ ควรเปลี่ยนกฎระเบียบนี้ เพียงแต+ต&องมีระบบตรวจสอบเพ่ิมเติมว+าองค=กรปกครองท&องถ่ิน 
มีการจ&างบุคลากรท่ีมีความรู&ไปทํางานท่ีจะเป@นประโยชน=จริง ไม+ใช+เอางบประมาณของส+วนรวมไปจ&าง
เครือญาติพรรคพวก โดยไม+ค+อยมีงานทําระบบกองทุนเงินกู&เพ่ือการศึกษาซ่ึงมีงบประมาณจํากัดและ
จัดสรรให&ได&เพียงบางส+วนของนักเรียนนักศึกษาท่ีขาดแคลนควรจะทบทวนเสียใหม+ เพราะระเบียบการ
วิธีการกู&หละหลวมและการให&กู&แบบคิดดอกเบ้ียตํ่ามากทําให&คนอยากกู&มากและคนไม+จนจริงก็กู&ได& 
หลายคนเม่ือกู&ไปแล&วนําไปใช&ผิดเปJาหมาย ผู&กู&ท่ีเรียนจบแล&วไม+ยอมใช&หนี้มีมากพอสมควร การให&กู&ควร
เพ่ิมความรอบคอบในการคัดเลือกให&เฉพาะผู&ขาดแคลนและเหมาะสม เช+น ต้ังใจเรียนในวิชาท่ีเป@นประโยชน=
และมีผลการเรียนไม+ตํ่าเกินไป งบประมาณส+วนหนึ่งน+าจะแบ+งให&เป@นการให&ทุนโดยตรงสําหรับผู&ยากจนท่ี
เรียนได&ดีพอสมควร อีกส+วนหนึ่งใช&เป@นงบจ&างให&นักเรียนนักศึกษาทํางานให&สถาบันการศึกษาเป@น         
การแลกเปลี่ยน ซ่ึงจะเป@นการฝ8กให&นักเรียนรู&คุณค+าของการทํางาน ดีกว+าการเปAดช+องทางให&นักศึกษากู&
เงินเรียนแบบเสียดอกเบ้ียตํ่ามากได&ง+ายเกินไป 

 
๕.  ปฏิรูปด�านคุณภาพ ประสิทธิภาพ และคุณธรรมของครูอาจารย#อย0างจริงจัง  
 ครูอาจารย=ส+วนใหญ+ท่ีมีราว ๗๐๐,๐๐๐ คน ยังมีแรงจูงใจ ความรู&ความสามารถ และ

คุณธรรมอยู+ในเกณฑ=ต่ําและปานกลาง ส+วนใหญ+ไม+รักการอ+าน การค&นคว&า ไม+สนใจใฝ�รู& กางตําราเล+มเก+า
สอน สอนแบบบรรยายให&นักเรียนท+องจําไปสอบแข+งขัน เน&นการเรียนตามตําราและมุ+งอาชีพมากไป มุ+ง
ผลิตคนเพ่ือไปทํางานเป@นพนักงานจ&างในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมมากกว+าจะสอนให&นักเรียนฉลาด  
คิดวิเคราะห= สังเคราะห=เป@น สร&างด&วยตัวเองเป@น ดังนั้นถึงต&องมีการประเมินครูอาจารย=ใหม+อย+างจริงจัง
มากกว+าเรื่องการออกใบอนุญาตประกอบอาชีพของคุรุสภา ซ่ึงให&ครูเก+าโดยอัตโนมัติควรคัดครูท่ีได&คะแนน
ประเมินตํ่าและท+าทีปรับปรุงตัวได&ยากให&เกษียณก+อนครบอายุโดยไม+ต&องชดเชยมากเท+าครูท่ีสมัครโครงการ 
early retire หรือให&โยกย&ายไปทํางานอ่ืนท่ีไม+ใช+การสอนแทน เพราะการปล+อยให&คนท่ีไม+เหมาะสมจะ
เป@นครูท่ีดีทํางานหน&าท่ีครูนั้น ทําให&เกิดผลลบท่ีเสียหายต+อนักเรียนมากยิ่งกว+าป2ญหาการขาดแคลนครู
เสียอีก ครูอาจารย=ท่ีมีแววว+าจะปฏิรูปพัฒนาตัวเองให&เป@นครูแนวใหม+ได&ต&องสนับสนุนให&พวกเขาหาเรียนรู&



     ๒๓๓ 
  

เพ่ิมเติม เช+น มีทุนให&ซ้ือหนังสือ ทําวิจัย ฝ8กอบรม เรียนต+อ แต+งตํารา ฯลฯ เพ่ิมข้ึน ระบบการคัดเลือก
และจ&างครูต&องวางเกณฑ=ระเบียบวิธีคัดเลือกให&ได&ครูท่ีมีคุณภาพจริง ๆ และต&องแก&ไขป2ญหาเส&นสาย 
การบอกข&อสอบโกงข&อสอบอย+างเอาจริง รับสมัครคนท่ีมีความรู&ตามสาขาต+าง ๆ โดยเฉพาะสาขาขาดแคลน 
เช+น คณิตศาสตร= วิทยาศาสตร= ภาษาอังกฤษ คอมพิวเตอร=มาอบรมเพ่ิมเติมและให&เงินเดือนเพ่ิมข้ึน  
เพ่ือแก&ป2ญหาครูสาขาขาดแคลนได&รวดเร็วข้ึน ทําระเบียบการจ&างครูให&ยืดหยุ+น เช+น การจ&างเป@นครูพิเศษ
แบบต+าง ๆ ได& ระบบการเรียนการสอนการฝ8กครูต&องเปลี่ยนแปลงจากการสอนแบบเก+าเป@นการเรียนรู&
ท้ังทฤษฎี การศึกษาจิตวิทยาการเรียนรู& ความรู&เฉพาะแขนง และภาคปฎิบัติ ต&องฝ8กให&นักศึกษาครู 
รักการอ+าน การแสวงหาความรู& มีแหล+งศึกษาค&นคว&าด&วยตนเอง เปลี่ยนวิธีการวัดผลจากการสอบ  
วัดการท+องจําตามตํารา เป@นวิธีให&ครูและนักเรียน นักศึกษาร+วมกันประเมินความก&าวหน&าในการเรียนรู&
ของนักเรียน นักศึกษาท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพมากข้ึน ข&อสําคัญคือ ต&องสร&างแรงจูงใจภายใน 
ให&นักศึกษาครูและครู เกิดความภาคภูมิใจในอาชีพครูว+าเป@นงานท่ีมีความหมายท่ีท&าทายมีผลต+อการสร&างคน
และสร&างชาติ ให&เจริญรุ+งเรืองและมีความสุขมาก ถ&าได&พัฒนาการทํางานด&านนี้อย+างจริงจัง ขณะเดียวกัน
ก็ควรเพ่ิมแรงจูงใจภายนอกด&วย ควรปรับเพ่ิมเงินเดือนครูท่ีมีภาระการสอนมาก ครูสาขาขาดแคลน  
ครูผู&เชี่ยวชาญให&แข+งขันกับตลาดแรงงานของภาคธุรกิจเอกชนได& จัดให&ครูเก+ง ๆ มีลู+ทางท่ีจะก&าวหน&า 
ได&เงินเดือนสูงข้ึนพอ ๆ กับผู&บริหาร ครูจะได&ไม+จําเป@นต&องไปแข+งขันกันเพ่ือจะเป@นผู&บริหารเสมอไป 
ส+งเสริมระบบห&องสมุดและนําเทคโนโลยีสารสนเทศวิทยุ โทรทัศน= อินเทอร=เน็ต และซีดีรอม ฯลฯ มาใช&
ในการเรียนรู&โดยใช&ครูแต+น&อย แต+ต&องเป@นครูท่ีมีคุณภาพสูงและได&ค+าตอบแทนสูงข้ึน จะเป@นประโยชน=
กว+าระบบป2จจุบันท่ีใช&ครูจํานวนมาก เงินเดือนก็น&อย สอนแบบบรรยายตลอดท้ังวัน แต+นักเรียนก็เรียนรู&
ได&น&อย พัฒนาระบบประเมินครูแบบใหม+ท่ีวัดคุณภาพ ประสิทธิภาพ ความต้ังใจเป@นครู โดยเน&นคุณสมบัติ
หรือเนื้อหาสาระของครูอาจารย=แต+ละคน ไม+ใช+แค+ดูแต+รูปแบบว+าต&องมีปริญญา/ใบประกอบวิชาชีพ สรุป
หรือเขียนรายงานได&ผ+านเกณฑ=การเลื่อนวิทยฐานะซ่ึงไม+ได&สะท&อนคุณภาพท่ีแท&จริง ต&องส+งเสริมให&ครู 
สนใจเรียนรู&พัฒนาตนเอง และมีการจัดฝ8กอบรมครูใหม+อย+างขนานใหญ+ ปฏิรูปครูให&เข&าใจความหมาย
ของการเรียนรู&ท่ีต&องใช&กระบวนการคิดเพ่ือแก&ป2ญหาไม+ใช+แค+การท+องจําตามตํารา รณรงค=ให&ครูมีพฤติกรรม
ในการรักการอ+าน การค&นคว&า มีแรงจูงใจในการอยากเรียนรู&และเผยแพร+ คิดเป@น มีความม่ันใจ ความภูมิใจ
ในตัวเองมีจิตสํานึกเพ่ือส+วนรวมและมีภาวะผู&นําในการเปลี่ยนแปลงพัฒนาคนให&ได&ก+อน ประเทศไทยจึง
จะมีครูชนิดท่ีสามารถไปสอนเด็กให&รักการเรียนรู&คิดเป@น มีจิตสํานึกเพ่ือส+วนรวมและพัฒนาภาวะผู&นํา 

 ดังนั้นถ&าครูคนไหน ไม+ชอบการอ+าน ไม+ชอบการเรียนรู& ไม+ชอบการคิด ค&นคว&า ก็ไม+ควรจะ
เป@นครู เพราะการมีครูแบบนี้ โดยเฉพาะครูท่ีมีป2ญหา ครูท่ีทําให&เด็กเกลียดครูและเกลียดโรงเรียนจะ
เป@นผลเสียต+อการศึกษาของชาติมากกว+าท่ีจะให&เด็กไปเรียนรู&จากห&องสมุดและสื่อต+าง ๆ เราควรจะโอน
ครูแบบนี้ไปทํางานอ่ืน ๆ หรือให&เกษียณก+อนอายุไปและหาครูท่ีมีนิสัยเป@นครูท่ีรักเด็ก รักการหาความรู&
มาสอนแทนเพ่ือทําให&เด็กสนุกท่ีจะเรียน ถึงครูใหม+จะยังไม+เก+งทางวิชาการหรือการสอนมากนัก แต+ถ&ามี



๒๓๔  

  

คุณสมบัติในการมีนิสัยเป@นครูท่ีรักเด็ก รับฟ2งเด็ก ต้ังใจสอน หวังดีต+อเด็กและรักการเรียนรู&เพ่ิมต&องถือว+า
เป@นคุณสมบัติท่ีสําคัญและครูประเภทนี้จะมีศักยภาพในการพัฒนาได&มากกว+าคนท่ีมาประกอบอาชีพครู
ท่ีมาทํางานเพ่ือเลี้ยงชีพมากกว+าเข&ามาเพราะมีจิตใจท่ีรักการเป@นครูผู&รักความรู&และการเผยแพร+ความรู& 

 
๖.  เปล่ียนแปลงวิธีการวัดผลสอบแข0งขันและการคัดเลือกคนเข�าเรียน  
 โดยมีการเปลี่ยนระบบการสอบเข&าเรียนในมหาวิทยาลัยรัฐจากการสอบแบบปรนัยท่ีเน&น

คําตอบสําเร็จรูปเป@นการวัดการพัฒนากระบวนการเรียนรู&และการพัฒนาตนเองท่ีสะท&อนความรู&
ความสามารถท่ีเป@นองค=รวมเชิงวิเคราะห=ได& การคัดเลือกคนเข&าเรียนมหาวิทยาลัยควรพิจารณาความถนัด
ความพร&อม แรงจูงใจ ความพร&อมท่ีจะเรียนของผู&สมัครด&วย แทนการวัดจากคะแนนการสอบวิชาสามัญ
ท่ีเน&นการท+องจําและเทคนิคการทําข&อสอบ ขณะเดียวกันต&องพัฒนาสถาบันอาชีวศึกษาและวิชาชีพให&มี
คุณภาพและมีบรรยากาศน+าเรียนรู&และส+งเสริมให&คนท่ีจบมาได&ผลตอบแทนการทํางานสูงข้ึน มีโอกาสท่ี
จะก&าวหน&าได&ไม+ต+างจากคนจบมหาวิทยาลัย เช+นเดียวกับผู&เรียนจบด&านอาชีวศึกษาในเยอรมันและ
ประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ นักเรียนบางส+วนจะได&เลือกเรียนสายอาชีวศึกษาไปโดยไม+ต&องมามุ+ง
สอบแข+งขันแย+งกันเข&ามหาวิทยาลัย ซ่ึงขณะนี้ขยายตัวเชิงปริมาณมากเกินไปและคนท่ีจบแล&วมาหางาน
ทําไม+ได&มากข้ึน มหาวิทยาลัยควรเปAดช+องทางให&คนอายุ ๒๕ ปf ท่ีทํางานมาแล&วและอยากจะกลับมาเรียน
มหาวิทยาลัย สามารถสมัครเข&าเรียนมหาวิทยาลัยได&โดยมีโควต&าต+างหาก เพ่ือทําให&คนท่ีอยากเรียนมี
โอกาสท่ีจะเรียนได&ตลอดชีวิต ไม+ใช+เปAดให&เฉพาะคนท่ีจบมัธยมปลายมุ+งแย+งกันเข&ามหาวิทยาลัยแบบ 
จะเป@นจะตาย เหมือนมีโอกาสครั้งเดียวในชีวิต และรู&สึกท&อแท&หมดอาลัยดูถูกตนเองเม่ือสอบเข&ามหาวิทยาลัยปAด
ของรัฐไม+ได& ซ่ึงเป@นทัศนคติท่ีควรจะเปลี่ยนแปลงได&แล&ว การค&นคว&าเรื่องการทํางานของสมองพบว+า
สมองคนเรามีการเรียนรู&ได&ตลอดชีวิตและพัฒนาให&มีประสิทธิภาพข้ึนได&อย+างต+อเนื่องถ&ารู&จักวิธี ดังนั้น
มหาวิทยาลัยจึงควรเพ่ิมการให&บริการประชาชนรวมท้ังพัฒนามหาวิทยาลัยเปAด มหาวิทยาลัยสอนทางไกล 
สอนทางอินเทอร=เน็ตให&มีคุณภาพและมีความหลากหลายข้ึน 

 
๗.  พัฒนาการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยท่ีสามารถจูงใจ ให�ประชาชนไทยส0วนใหญ0

ท่ีปYจจุบันได�เรียนแค0ช้ันประถมศึกษาได�สนใจและได�เรียนรู�เพ่ิมข้ึนอย0างจริงจัง   
 โดยควรทํางานร+วมกับสถานศึกษาในระบบและองค=กรต+าง ๆ ในชุมชนและใช&สื่อวิทยุ 

โทรทัศน= อินเทอร=เน็ตให&เป@นประโยชน=ต+อการเรียนรู&ในวงกว&างข้ึน ส+งเสริมให&สื่อวิทยุโทรทัศน=เน&นเรื่อง
ข&อมูลข+าวสารความรู&และความบันเทิงท่ียกระดับความฉลาดและศิลปวัฒนธรรมประชาชนเพ่ิมข้ึน 
พัฒนาเครือข+ายอินเทอร=เน็ต หนังสือพิมพ= การผลิตหนังสือ ห&องสมุด พิพิธภัณฑ= ศูนย=การเรียนรู&ต+าง ๆ 
ให&ประชาชนทุกวัยท่ัวประเทศเข&าถึงได&ง+ายต&นทุนตํ่า และมีทางเลือกท่ีจะเรียนรู&ได&อย+างกว&างขวาง
หลากหลาย  



     ๒๓๕ 
  

๘.  วางแผนและลงทุนพัฒนาแรงงานให�มีความรู�และทักษะท่ีเปPนท่ีต�องการของระบบ
เศรษฐกิจสังคม   

โดยสนับสนุนการวางแผนและลงทุนพัฒนาแรงงานให&มีความรู&และทักษะท่ีเป@นท่ีต&องการ
ของระบบเศรษฐกิจสังคม เช+น วิทยาศาสตร= คณิตศาสตร= คอมพิวเตอร= ช+างฝfมือ ศิลปAน นักประดิษฐ=  
นักออกแบบ ฯลฯ มากกว+าท่ีจะปล+อยให&มีการขยายตัวตามความพร&อมของครูผู&สอนในสถาบันการศึกษาต+าง ๆ 
เช+น ระดับมัธยมนิยมขยายสายสามัญ อุดมศึกษานิยมขยายสาขาบริหารธุรกิจ นิเทศศาสตร=สังคมศาสตร=
มนุษยศาสตร=มากกว+าสาขาวิทยาศาสตร=และเทคโนโลยี การจะแก&ป2ญหาการขาดแคลนการศึกษาและ
การวิจัยด&านวิทยาศาสตร=และเทคโนโลยีต&องเร+งพัฒนาครูด&านนี้และปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนและ
การมีห&องทดลองมีสื่อต+าง ๆ ส+งเสริมพัฒนาให&เด็กสนใจวิทยาศาสตร=เทคโนโลยี งานอาชีพต+าง ๆ ต้ังแต+
ระดับอนุบาลและประถมและส+งเสริมให&ผู&จบสายอาชีวศึกษามีคุณภาพเพ่ิมข้ึนและการจ&างงานท่ีให&
รายได&สูงข้ึน ส+วนผู&จบสายวิทยาศาสตร=และเทคโนโลยีด&านอ่ืนนอกจากแพทย=และวิศวกร สถาปนิก 
ควรทําให&เกิดระบบการจ&างงานท่ีให&รายได&สูงข้ึน และมีความก&าวหน&าได&มากข้ึน 

 
๙.  ระดมทุนเพ่ือพัฒนาหรือปฏิรูปการศึกษาเพ่ิมข้ึนอย0างจริงจังอย0างถือเปPนวาระสําคัญ

ของชาติ 
โดยการปฏิรูปการเก็บภาษี เช+น เก็บภาษีมรดก เพ่ิมภาษีทรัพย=สินในอัตราก&าวหน&าภาษี

การบริโภคฟุ�มเฟ�อยและการหารายได&จากการให&สัมปทานสาธารณะสมบัติและรัฐวิสาหกิจต+าง ๆ เข&ารัฐ
อย+างเต็มเม็ดเต็มหน+วยเพ่ิมข้ึน รวมท้ังอาจจะออกพันธบัตรเงินกู&เพ่ือการปฏิรูปการศึกษาได&ด&วย เพราะ
การลงทุนเพ่ือทําให&ประชาชนฉลาดและมีจิตสํานึก เป@นเง่ือนไขสําคัญท่ีจะทําให&ประเทศพัฒนาทาง
เศรษฐกิจสังคมได&อย+างแท&จริง เม่ือประเทศพัฒนาเศรษฐกิจได&มากข้ึน รัฐก็จะมีรายได&จากภาษีมาก
พอท่ีจะจ+ายคืนพันธบัตรเงินกู&เพ่ือการศึกษาในภายหลังได& 

การจัดสรรงบประมาณให&องค=กรปกครองท&องถ่ิน ควรกําหนดว+าจะต&องใช&ในการศึกษา
อย+างน&อยร&อยละ ๒๕ และไม+ควรมีข้ันตํ่าว+าให&จ&างบุคคลากรได&ไม+เกินร&อยละ ๔๐ ของงบประมาณ
โดยเฉพาะถ&าเป@นเรื่องการศึกษาซ่ึงต&องใช&งบบุคคลากรมากกว+างบบริหารจัดการงานธุรการอ่ืน ๆ ระดม
ทรัพยากรนอกภาครัฐจากธุรกิจ องค=กรเอกชน องค=กรวิชาชีพ สถาบันศาสนาและทําให&โรงเรียนเป@น 
ส+วนหนึ่งของชุมชนอย+างแท&จริง คือให&ประชาชนในชุมชนรู&สึกการศึกษาเป@นเรื่องสําคัญสําหรับการสร&าง
ความเข&มแข็งและความอยู+รอดของชุมชน ประชาชนควรได&รับการเชื้อเชิญให&เป@น เข&ามามีส+วนร+วมท้ังใน
เรื่องหลักสูตร คุณภาพการเรียนการสอน การสนับสนุนด&านทรัพยากร รู&สึกว+าชุมชนเป@นเจ&าของและ 
มีส+วนรับผิดชอบ ไม+ใช+มองแบบแยกส+วนว+าโรงเรียนเป@นเรื่องของกระทรวงศึกษาธิการเท+านั้น 

 



๒๓๖  

  

๑๐. ทําให�การปฏิรูปการศึกษาเช่ือมโยงกับการปฏิรูปเศรษฐกิจการเมืองแบบทําให�
ประชาชนและชุมชนเข�มแข็งข้ึน 

การจะปฏิรูปให&คนท้ังประเทศมีโอกาสได&เรียนรู&มากข้ึนและดีข้ึนเป@นเรื่องสําคัญท่ีทุกกระทรวง
ทุกหน+วยงานของภาคเอกชนและภาคสังคมประชาควรตระหนักและเข&ามีส+วนรวม ไม+ใช+ปล+อยให&
กระทรวงศึกษาทําแต+ผู&เดียว การจะปฏิรูปกระบวนการเรียนรู&ของประชาชนท้ังประเทศให&เกิดผลได&จริง
ต&องทําควบคู+ไปกับการปฏิรูปทางเศรษฐกิจการเมืองในการท่ีจะกระจายทรัพย=สินรายได&ความรู& การมี
งานทํา ฐานะทางสังคม อํานาจต+อรองทางการเมือง เช+น การจัดต้ังกลุ+มองค=กรต+าง ๆ การแก&ไขรัฐธรรมนูญ
ให&ประชาชนมีบทบาททางการเมืองเพ่ิมข้ึน ไปสู+กลุ+มคนจนซ่ีงเป@นคนส+วนใหญ+อย+างเป@นธรรมและท่ัวถึง 
รวมท้ังต&องมีการปฏิรูปสื่อมวลชนและกิจกรรมทางสังคมวัฒนธรรมต+าง ๆ ให&มีเนื้อหาสาระท่ีเน&นการเรียนรู&
เพ่ือประโยชน=ส+วนรวม สร&างสภาพแวดล&อมท่ีเอ้ืออํานวยต+อการเรียนรู&ในเรื่องป2ญหาทางเศรษฐกิจ 
การเมืองอย+างมีเหตุผลมีหลักวิชาการ ทําให&สังคมไทยท้ังสังคมเป@นสังคมแห+งการเรียนรู& ไม+ใช+แค+สังคม
การเลียนแบบ การนิยมบริโภค หรือการปลุกเร&าทางการเมืองโดยใช&อารมณ=รักชอบเกลียดเท+านั้น   

ปฏิรูปการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุโทรทัศน=และส+งเสริมให&สื่อโทรทัศน=เป@นสื่อสาธารณะ 
ท่ีเน&นคุณภาพ เน&นสาระมากกว+าเพ่ือการค&าหากําไร ปฏิรูปการบริหารจัดการ การให&บริการประชาชน
ของกระทรวงต+าง ๆ ส+งเสริมการฝ8กอบรม การจัดประชุม การจัดต้ังองค=กรเพ่ือพัฒนาคนในชุมชนต+าง ๆ 
ให&มีความรู&และร+วมมือกันจัดต้ังองค=กร เช+น กลุ+มออมทรัพย= เครดิตยูเนียน สหกรณ= สหภาพแรงงาน 
สหพันธ= กลุ+มอาชีพ สภาชุมชน เพ่ือร+วมมือร+วมแรงทําการผลิตและการค&าขายแลกเปลี่ยนและทํากิจกรรม
เก่ียวกับพัฒนาชุมชนและสวัสดิการชุมชน เช+น การดูแลเด็กเล็ก คนชรา คนยากจนและด&อยโอกาส  
การแก&ป2ญหาและพัฒนาเด็กและเยาวชน การแก&ไขป2ญหายาเสพติดและอบายมุขต+าง ๆ ให&มีประสิทธิภาพ
และให&บริการได&อย+างท่ัวถึงมากข้ึน 

กลยุทธ=ในการพัฒนาด&านความรู&และประสิทธิภาพเพ่ือทําให&ประชาชนและชุมชนเข&มแข็งข้ึน 
๑)  ส+งเสริมการพัฒนาทางเลือกท่ีเน&นการพ่ึงตนเองของชุมชนและการพัฒนาอย+างยั่งยืน 

โดยใช&ภูมิป2ญญา แรงงาน ทรัพยากรภายในประเทศ และเทคโนโลยีทางเลือก เช+น พัฒนาแหล+งน้ําชลประทาน
ขนาดย+อม ส+งเสริมการใช&ปุ¤ยหมัก ปุ¤ยคอกและสารขจัดศัตรูพืชทําจากสมุนไพร ส+งเสริมการปลูกป�าไม&
ทางเศรษฐกิจ การทําเกษตรแบบผสมผสานตามแนวธรรมชาติเพ่ือลดต&นทุนจากการใช&ปุ¤ยและสารเคมี 
พัฒนาพลังงานทางเลือก เพ่ิมคุณค+าการใช&ทรัพยากรภายในประเทศและลดมลภาวะ ส+งเสริมให&เกษตรกร
มีความรู&ท่ีจําเป@นทุกด&านรวมท้ังการจัดการฟาร=ม การจัดต้ังกลุ+มสหกรณ=การพัฒนาการบริหารจัดการ
วิธีการและกระบวนการผลิต การแปรรูป การจัดเก็บ การจัดส+งสินค&าและบริการต+าง ๆ ให&ประหยัดและ
มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน การฝ8กและส+งเสริมอาชีพเสริมหรืออาชีพอ่ืน 

๒)  การพัฒนางานค&นคว&าวิจัยเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีทางเลือกท่ีเหมาะสม เช+น เกษตร
ทางเลือก (เกษตรอินทรีย= ไม+ใช&ปุ¤ยสารเคมี) สาธารณสุขทางเลือก (แพทย=แผนตะวันออก สมุนไพร  



     ๒๓๗ 
  

การปJองกัน และส+งเสริมสุขภาพโดยวิธีธรรมชาติ) พลังงานทางเลือก (พลังแสงอาทิตย= ลมความร&อน 
ใต&โลกชีวภาพ กgาซโซฮอล ไบโอดีเซล ฯลฯ) เพ่ือหาทางใช&ทรัพยากรในประเทศแทนการสั่งเข&าและ
หาทางใช&ทรัพยากรอย+างยั่งยืน ไม+ทําลายอย+างสิ้นเปลืองหรือก+อให&เกิดผลเสียต+อสภาวะแวดล&อมมาก 
ช+วยลดต&นทุนการผลิต ลดการสูญเสียเงินตราต+างประเทศ ทําให&เกิดการซ้ือของและจ&างงานทําให&คนใน
ประเทศมีรายได&เพ่ิมข้ึน 

๓)  การพัฒนาความรู&และทักษะทางด&านการติดต+อสื่อสารโทรคมนาคม การขนส+ง 
การตลาด การค&าภายในและภายนอกประเทศสาธารณูปโภคต+าง ๆ การพัฒนาการให&ความรู&          
ด&านการบริการจัดการ ข&อมูลข+าวสารการตลาด การสนับสนุนการจัดต้ังและพัฒนากลุ+มเกษตรกรและ
สหกรณ=เพ่ือทําให&ต&นทุนการผลิตและการกระจายสินค&าตํ่าและมีประสิทธิภาพมากข้ึน พัฒนาเครือข+าย
อินเทอร=เน็ตและเทคโนโลยีการสื่อสารใหม+ให&ประชาชนเข&าถึงได&สะดวกรวดเร็ว เสียค+าใช&จ+ายตํ่า  
เป@นแหล+งการศึกษาหาความรู&ข&อมูลข+าวสารท่ีมีประโยชน=ต+อโดยใช&ต&นทุนตํ่า 

๔)  การให&บริการทางด&านการศึกษาและฝ8กอบรมและการให&ความรู&ข&อมูลข+าวสาร 
บริการท่ีเป@นประโยชน=ต+อการแก&ป2ญหาและพัฒนาคนและชุมชน เช+น ความรู&ด&านสุขภาพซ่ึงรวมท้ังเรื่อง
การดูแลและพัฒนาสุขภาพจิตและสมอง การฝ8กพัฒนาอาชีพและบริการจัดหางาน ความรู&ด&านบริหาร
จัดการฟาร=มเรื่องการเงินการบัญชี เรื่องระบบสหกรณ=การค&าขาย เรื่องเศรษฐกิจการเมืองสังคมและ
ศิลปวัฒนธรรมท่ีจะช+วยให&ประชาชนเรียนรู&ท่ีจะดูแลและพัฒนาตัวเองให&คนมีสุขภาพกายและใจท่ีดี  
มีความรู&และทักษะในการทํางานให&มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนและรู&จักใช&ชีวิตอย+างมีคุณค+าเพ่ิมข้ึน 

๕)  การปรับปรุงปฏิรูประบบบริหารราชการและระบบการเมืองท้ังระดับชาติและท&องถ่ิน 
ให&นักการเมืองและพนักงานของรัฐต&องเปลี่ยนวิธีทํางาน มาเป@นแบบเปAดเผยข&อมูลข+าวสารงบประมาณ
โครงการต+าง ๆ อย+างโปร+งใส รับผิดชอบต+อการตรวจสอบดูแลของภาคประชาชนมากข้ึน เพ่ือลดการสูญเสีย
อันเนื่องมาจากความทุจริตฉ&อฉล ความไม+เอาใจใส+ ความเฉ่ือยชาล+าช&าต+าง ๆ และทํางานบริหารจัดการ
เรื่องของสาธารณะมีประสิทธิภาพสามารถสนองความต&องการของประชาชนได&เพ่ิมข้ึน 

๖)  ปรับปรุงการวางแผนพัฒนาและการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมท้ังใน
ระดับชาติ ระดับภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล หมู+บ&าน ให&ประชาชนมีส+วนร+วมกําหนดโดยต&องมีแผนงาน  
โครงการ มาตรการท่ีมีรายละเอียดชัดเจนและภาครัฐต&องให&ความสําคัญกับแผนพัฒนาระดับต+าง ๆ ด&วย
การปรับรื้อระบบแก&ไขการบริหารงานราชการให&สามารถทํางานตามแผนท่ีวางไว&ได& รวมท้ังรู&จักประสานงาน
หน+วยงานราชการต+าง ๆ หน+วยงานเอกชนและภาคสังคมประชา เพ่ือร+วมมือกันพัฒนาท&องถ่ินอย+างมุ+ง
ผลงานตามเปJาหมายเพ่ือประโยชน=ส+วน รวมมากกว+ายึดติดผลประโยชน=ของตัวเองหรือหน+วยงานของตน 

๗)  การปฏิรูปการศึกษา การวิจัย การเผยแพร+ความรู&ท่ีใช&งานได&และเป@นประโยชน=กับคน
ส+วนใหญ+ ผ+านทางสื่อสารมวลชนและแหล+งกระจายเผยแพร+ความรู&แหล+งต+าง ๆ เพ่ือช+วยให&คนรู&จักดูแล
และใช&สมองได&อย+างมีประสิทธิภาพ สามารถเข&าถึงและสร&างความรู&ท่ีประยุกต=ใช&งานได&เพ่ิมข้ึน โดยควร



๒๓๘  

  

เป@นความรู&ท่ีนอกจากจะช+วยแก&ป2ญหาพัฒนาตัวเองและชุมชนได&อย+างมีประสิทธิภาพและเป@นธรรมแล&ว 
ยังควรตระหนักถึงการพัฒนาตนเองทางด&านจิตใจและจิตวิญญาณตามแนวศาสนาพุทธและศาสนาอ่ืน 
และการอนุรักษ=และฟ��นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล&อมอย+างมองการณ=ไกล เพ่ือให&คนท้ังประเทศ
อยู+ร+วมกันได&อย+างสันติ มีป2ญญา และสังคมพัฒนาได&อย+างยั่งยืนยาวนาน 
 

การจัดการศึกษาเพ่ือชุมชน 
 

ชุมชนเป@นสถานท่ีรวมของกลุ+มประชาชนท่ีมีความเก่ียวข&องสัมพันธ=กัน มีการติดต+อสื่อสาร
แลกเปลี่ยนข&อมูลข+าวสารกันอย+างสมํ่าเสมอ ซ่ึงสามารถกล+อมเกลาให&คนในชุมชนมีความเชื่อ อุดมการณ=
และยึดถือในจริยธรรมอย+างเดียวกัน คนในชุมชนจึงมีลักษณะท่ีคล&ายคลึงกัน และมีเอกลักษณ=ของตนเอง 
ลักษณะและเอกลักษณ=เหล+านี้แสดงออกให&เห็นได&จากความเชื่อ ทัศนะและการประพฤติปฏิบัติของคน
ในชุมชนนั้น 

ชุมชนจะสื่อสารถ+ายทอดความเป@นเอกลักษณ=และลักษณะต+าง ๆ ผ+านคตินิยม นิทาน จารีต
และขนบธรรมเนียมประเพณี โดยถ+ายทอดจากคนหนึ่งไปยังอีกคนหนึ่ง คนหนึ่งไปยังกลุ+มคน หรือจาก
กลุ+มคนหนึ่งไปยังอีกกลุ+มคนหนึ่ง รวมท้ังจากคนรุ+นหนึ่งสู+คนอีกรุ+นหนึ่ง การถ+ายทอดลักษณะ ความเชื่อ 
ขนบธรรมเนียมประเพณี และวิธีการปฏิบัติเช+นนี้เป@นการให&การศึกษาของชุมชน โดยมีจุดมุ+งหมายท่ีจะ
รักษาชุมชนให&ดํารงอยู+สืบไปอย+างม่ันคงและเข&มแข็ง 

ดังนั้น การจัดการศึกษาของชุมชนจึงหมายถึง การสื่อสารถ+ายทอดความรู& ความเชื่อ ค+านิยม 
นวัตกรรม วิธีการแก&ไขป2ญหา และการประพฤติปฏิบัติระหว+างบุคคลในชุมชนซ่ึงทําให&คนในชุมชนมี
ลักษณะคล&ายคลึงกันและมีความสัมพันธ=กันอย+างต+อเนื่อง  

 

๑.  เปcาหมายของการจัดการศึกษาของชุมชน  
การจัดการศึกษาของชุมชนมีเปJาหมายเพ่ือให&เกิดความเข&มแข็งของชุมชน ซ่ึงประกอบด&วย 

ความสามารถในการพ่ึงพิงตนเองได&ทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการแก&ไขป2ญหาของตนเอง และ 
การมีเอกลักษณ=และความยั่งยืนของชุมชน ดังนั้น อาจกล+าวได&ว+า เปJาหมายของการจัดการศึกษาของ
ชุมชน คือ 

๑) ถ+ายทอดความรู& ทักษะ ภูมิป2ญญา ในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตบนพ้ืนฐาน
ของทรัพยากรและสิ่งแวดล&อมของชุมชนนั้น  

๒) ถ+ายทอดความเชื่อและค+านิยมของชุมชน และทําให&สมาชิกมีลักษณะคล&ายคลึงกัน  
จนเป@นเอกลักษณ=ของชุมชนนั้น ๆ และทําให&คุณลักษณะเอกลักษณ=ของชุมชนได&สืบสานต+อเนื่องยั่งยืน  

๓) เป@นการเรียนรู& และแลกเปลี่ยนประสบการณ=ของสมาชิกในชุมชนในการแก&ไขป2ญหา
ของตนเองและชุมชน โดยใช&ภูมิป2ญญาของตนเองได&  



     ๒๓๙ 
  

 ๒.  เนื้อหาสาระในการศึกษาชุมชนเพ่ือจัดการศึกษาของชุมชน  
ในการจัดการศึกษาของชุมชนจําเป@นต&องศึกษาเนื้อหาสาระของชุมชน เพ่ือให&มีความรู&

ความเข&าใจในบริบทของชุมชนนั้น ๆ จนเกิดเป@นความรักความหวงแหนในท&องถ่ินชุมชนของตนเนื้อหา
สาระดังกล+าวประกอบด&วย ภูมิหลังและประวัติของชุมชน สภาพทางกายภาพของชุมชน โครงสร&างของ
สังคม ประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน ภูมิป2ญญาท&องถ่ิน และนวัตกรรมและการแก&ไขป2ญหาของชุมชน 

๑) ภูมิหลังและประวัติของชุมชน เป@นการศึกษาประวัติศาสตร= ความเป@นมาชาติพันธุ=ของ
ชุมชน เพ่ือให&เกิดความภาคภูมิใจและความหวงแหนในมรดกของชุมชนโดยการศึกษาประวัติการก+อต้ัง
ชุมชน จากคําบอกเล+า ตํานาน นิทานท่ีบอกเล+าประวัติความเป@นมาของท&องถ่ิน บันทึกหลักฐานทาง
โบราณคดี เช+น จดหมายเหตุ พงศาวดาร โบราณสถาน โบราณวัตถุในชุมชน เป@นต&น 

๒) สภาพทางกายภาพของชุมชน เป@นความรู&เก่ียวกับสภาพทางภูมิศาสตร=และทรัพยากร
ของชุมชน ทําให&มีความรู&ความเข&าใจทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอ้ือต+อการดํารงชีวิตของคนในชุมชน เช+น 
พ้ืนท่ีของชุมชน  อาณาเขต ลักษณะพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร= แหล+งน้ําในชุมชน ท้ังแหล+งน้ําตามธรรมชาติ
และแหล+งน้ําท่ีสร&างข้ึน การคมนาคม สาธารณูปโภค ทรัพยากรธรรมชาติ พืชพรรณไม& สัตว=ป�า เป@นต&น 

๓) โครงสร&างของสังคม เป@นการศึกษาเพ่ือให&ทราบวิถีการดําเนินชีวิตของคนในชุมชน เช+น 
ระบบเครือญาติ ระบบเศรษฐกิจ การศึกษา ศาสนา การเมืองการปกครอง ระบบความเชื่อ ผู&นําในชุมชน 
จํานวนประชากร โครงสร&างของประชากร อาชีพ เป@นต&น 

๔) ประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน เป@นการศึกษาความเชื่อ ค+านิยม และวิถีปฏิบัติท่ีมี
คุณค+าท่ีได&ถ+ายทอดต+อเนื่องกันมาต้ังแต+อดีตถึงป2จจุบัน และประพฤติปฏิบัติอันเป@นการบํารุงรักษาสมาชิก
ในชุมชนให&ดําเนินชีวิตได&เป@นอย+างดี ทําให&ชุมชนมีเอกลักษณ=และดํารงอยู+ได& เช+น การแห+นางแมวเพ่ือ
ขอฝนของชุมชนในภาคกลางและภาคอีสาน การทําบุญเดือนสามไหว&พระพุทธชินราชของชาวภาคเหนือ
ตอนล+าง ประเพณีงานบุญยี่เป@งของชาวภาคเหนือ เป@นต&น  

๕) ภูมิป2ญญาท&องถ่ิน เป@นนวัตกรรมและวิธีการแก&ไขป2ญหาท่ีได&ผลท่ีชุมชนใช&ในการดํารงชีวิต 
นับต้ังแต+การประกอบอาชีพ การติดต+อสัมพันธ=กัน ได&แก+ วิธีการต+าง ๆ ที่บุคคลในท&องถิ่นนํามาใช&ใน 
การประกอบอาชีพ การดําเนินชีวิตประจําวันจนประสบผลสําเร็จเป@นท่ียอมรับ เช+น การทํานาน้ําตม 
การทํานาหว+าน การปลูกพืชไร+นาสวนผสม การใช&พืชสมุนไพรเป@นยารักษาโรคหรือภูมิป2ญญาท&องถ่ิน 
ท่ีเป@นคําอบรมสั่งสอน เช+น “เรือนสามน้ําสี่” ท่ีใช&อบรมกุลสตรีไทยมาแต+โบราณ “ไฟในอย+านําออก  
ไฟนอกอย+านําเข&า” ท่ีใช&อบรมสั่งสอนวิธีการครองชีวิตคู+ เป@นต&น รวมท้ังภูมิป2ญญาท่ีสืบทอดต+อกันมา 
ในลักษณะของวัตถุ สิ่งก+อสร&าง ได&แก+ เครื่องป2�นดินเผา เตาเผาถ&วยชามสังคโลก รูปป2�นฤาษีดัดตนวัดโพธิ์ 
และภาพเขียนฝาผนังในโบสถ= วิหารตามวัดต+าง ๆ 

๖) นวัตกรรมและการแก&ไขป2ญหาของชุมชน เป@นประสบการณ=ของบุคคลท่ีใช&แก&ป2ญหา
โดยใช&นวัตกรรมและวิธีการท้ังใหม+และเก+าจนสามารถแก&ไขป2ญหาได& เป@นการผสมผสานภูมิป2ญญา



๒๔๐  

  

ท&องถ่ินท้ังเก+าและใหม+เข&าด&วยกันในการแก&ไขป2ญหา เช+น การทํานาด&วยวิธีเกษตรกรรมธรรมชาติของ 
พ+อคําเด่ือง  ภาษี จังหวัดบุรีรัมย=การทําเกษตรธรรมชาติแบบผสมผสานครบวงจรของผู&ใหญ+วิบูลย=  เข็มเฉลิม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ครูชุบ  ยอดแก&ว จังหวัดสงขลาท่ีริเริ่มจัดต้ังสหกรณ=ออมทรัพย=เพ่ือแก&ป2ญหาเศรษฐกิจ
ของคนในชุมชน เป@นต&น 

การศึกษาค&นคว&าเพ่ือให&ได&ข&อมูลเนื้อหาสาระท่ีนํามาใช&ในการจัดการศึกษาของชุมชนนั้น 
ทําได&โดยการสัมภาษณ=ผู&รู& ผู&นําในชุมชน ติดต+อหน+วยงานราชการท่ีเก่ียวข&องเพ่ือรวบรวมเอกสารข&อมูล 
ท่ีต&องการ การสํารวจสภาพพ้ืนท่ี และการสังเกต เป@นต&น 

 
 ๓.  วิธีการจัดการศึกษาของชุมชน  

การจัดการศึกษาของชุมชนสามารถทําได&ต+อไปนี้ 
๑) การใช&บทบาทของสถาบันทางสังคมเป@นการถ+ายทอดการเรียนรู&ตามบทบาทหน&าท่ีของ

สถาบันทางสังคมในชุมชน ประกอบด&วย วัด องค=กรชุมชน ครอบครัว และโรงเรียน โดยวัดจะถ+ายทอด
คุณธรรมจริยธรรมให&แก+บุคคลในชุมชน และเป@นแหล+งรวมในการทํากิจกรรมและพิธีกรรมทางศาสนา 
รวมท้ังการเรียนรู&ของชุมชน องค=กรชุมชนจะดูแลเรื่องประเพณีและวัฒนธรรม พร&อมท้ังเผยแพร+ข+าวสารต+าง ๆ 
เช+น ข+าวสารทางราชการ สาธารณสุข ข+าวการเกษตร ข+าวการเมืองการปกครอง เป@นต&น ส+วนครอบครัว
จะรับผิดชอบการอบรมสั่งสอนในเบ้ืองต&น การถ+ายทอดด&านการประกอบอาชีพ ฝ8กทักษะด&านอาชีพและ
ค+านิยม สําหรับโรงเรียนจะเป@นแหล+งเตรียมตัวสมาชิกใหม+ของสังคม มีบทบาทท่ีสําคัญในการปลูกฝ2ง
ความรู& ทักษะ และเจตคติในด&านต+าง ๆ 

๒) การใช&นิทานและคติความเชื่อ เป@นการถ+ายทอดคติความเชื่อและปลูกฝ2งคุณธรรม
จริยธรรมด&านต+าง ๆ เช+น ความซ่ือสัตย= ความขยัน ความอดทน ความกตัญ�ู ให&แก+คนในสังคมโดยผ+าน
นิทาน คติความเชื่อท่ีสะท&อนการเป@นเอกลักษณ=ของสังคม ซ่ึงรวบรวมได&จากคําบอกเล+าของบุคคลใน
ชุมชน เช+น นิทานเรื่องกล+องข&าวน&อยฆ+าแม+ เรื่องพญากงพญาพานเป@นนิทานสอนเรื่องความกตัญ�ู 

๓) การใช&ขนบธรรมเนียมประเพณีท&องถ่ิน เป@นการศึกษาและฟ��นฟูขนบธรรมเนียมประเพณี
ในท&องถ่ิน ความเข&าใจ แปลความหมายในบริบทของสังคมใหม+ แล&วนํามาประพฤติปฏิบัติ ตัวอย+างเช+น
ประเพณีการทําขวัญข&าวซ่ึงเป@นประเพณีปฏิบัติของชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม ต+อมาได&สูญหายไป
ในบางแห+ง ควรจะศึกษาวิธีการปฏิบัติ ความสําคัญ ความหมายของพิธีกรรมเพ่ือเรียนรู& ถ&ายังเป@นประเพณี
ท่ีมีความหมายก็อาจฟ��นฟูใหม+ได& จะเห็นได&ว+าในชุมชนท&องถ่ินต+างก็มีวัฒนธรรมประเพณีของตนเอง  
สิ่งเหล+านี้ล&วนมีคุณค+าและมีความหมายต+อการดํารงอยู+ของชุมชนในอดีต บางอย+างยังคงความหมาย 
สืบต+อถึงป2จจุบัน ถ&ามีการศึกษาและทําความเข&าใจ อาจทําให&ชุมชนสามารถอนุรักษ=สิ่งท่ีมีคุณค+าไว&ได& 



     ๒๔๑ 
  

๔) การใช&วัฒนธรรมการประพฤติปฏิบัติ เป@นการใช&จารีตประเพณีท่ีคนในชุมชนยึดถือ  
มาทําความเข&าใจ แปลความหมายใหม+ แล&วนํามาเผยแพร+ปฏิบัติ ตัวอย+างเช+น การนับถือผี การเซ+นไหว&
บรรพบุรุษ การไว&ผมจุกของเด็กไทย การแต+งชุดไทย 

เปJาหมายสําคัญของการจัดการศึกษาของชุมชน ก็คือความเข&มแข็งของชุมชน ซ่ึงความเข&มแข็ง
ของชุมชนจะเกิดข้ึนได&ต+อเม่ือชุมชนนั้นสามารถพ่ึงตนเองได& สามารถจัดการกับป2ญหาของตนเองได& 
ชุมชนจะทําได&นั้นชุมชนประกอบด&วย อุดมการณ=ความเชื่อ ความสามารถในการประกอบอาชีพ ความรู&
และภูมิป2ญญาในการดํารงชีวิต ทรัพยากรท่ีใช&ในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิต และมีโครงสร&าง
ในการบริหารจัดการเรื่องต+าง ๆ อย+างมีประสิทธิภาพ กรอบความคิดนี้นํามาใช&กําหนดแนวทางในการจัด
การศึกษาชุมชนได&เป@นอย+างดี 

 
 ๔.  การจัดการศึกษาของชุมชนตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแห0งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได&เสนอแนวทางในการจัดการศึกษาของ
ชุมชนไว&ดังนี้ 

๑) ถ+ายทอดจุดมุ+งหมายของการจัดการศึกษาไว&ในมาตรา ๗ ว+า จะต&องมุ+งให&ผู&เรียนได&เรียนรู&
ด&วยตนเอง ภาคภูมิใจในความเป@นไทย รู&จักรักษาผลประโยชน=ของส+วนรวมส+งเสริมการเรียนรู&วัฒนธรรม
และภูมิป2ญญาท&องถ่ินและของไทยควบคู+ไปกับความรู&สากล มีความสามารถในการประกอบอาชีพ 
พ่ึงตนเองได& แสดงว+าการศึกษาท่ีจัดข้ึนจะต&องอยู+บนองค=ความรู&และภูมิป2ญญาของชุมชนบนพ้ืนฐาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดล&อมของชุมชน จนชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได& 

๒) ยึดถือหลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิต กล+าวคือการเรียนรู&ของบุคคลจะเกิดข้ึนตลอดเวลา
นับต้ังแต+เกิดจนตาย เนื้อหาสาระท่ีเรียนรู&จะเกิดข้ึนเสมอและต+อเนื่อง ดังนั้น ชุมชนจะต&องมีส+วนเข&าไปมี
บทบาทการจัดการเรียนรู&อย+างหลีกเลี่ยงไม+ได& ชุมชนจึงมีบทบาทในการจัดการศึกษาของคนในชุมชน
ตลอดเวลา  

๓) จัดการศึกษาโดยยึดถือหลักการท่ีจะระดมทรัพยากรทุกอย+าง โดยการมีส+วนร+วมของ
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค=กรชุมชน และองค=การต+าง ๆ จึงจะเป@นแนวทางท่ีทําให&เกิดการจัดการศึกษา
ของชุมชนได&  

๔) จัดการศึกษาโดยกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาให&กับชุมชนท&องถ่ิน ดังนั้น ชุมชน
ท&องถ่ินจึงมีภาระท่ีจะต&องจัดการศึกษาให&กับสมาชิกในชุมชนของตนเองอย+างต+อเนื่อง  

สรุปได&ว+า พระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เป@นกฎหมายท่ีเน&นการจัด
การศึกษาของชุมชน ชุมชนจะต&องรับผิดชอบจัดการศึกษา รวมท้ังเข&ามามีส+วนร+วมในการจัดการศึกษา
และระดมทรัพยากรต+าง ๆ มาช+วยการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาจะต&องจัดสาระการเรียนรู&ท่ีจะ
สร&างให&คนในชุมชนพ่ึงตนเองได& และสามารถอนุรักษ=และพัฒนาภูมิป2ญญาของท&องถ่ิน 



๒๔๒  

  

 
 ๕.  แนวคิดในการจัดการศึกษาของชุมชน 

ในการจัดการศึกษาของชุมชน มีแนวคิดท่ีนําไปดําเนินการจัดการศึกษาของชุมชนได&หลาย
แนวทาง เช+น การจัดการศึกษาผ+านบทบาทของสถาบันทางสังคม การจัดการศึกษาโดยผ+านขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวัฒนธรรม การจัดแหล+งการเรียนรู& การจัดการศึกษาในโรงเรียน และการจัดเวทีการเรียนรู& 
เป@นต&น มีรายละเอียดดังต+อไปนี้ 

๕.๑  แนวคิดการจัดการศึกษาผ0านบทบาทสถาบันทางสังคม  
 แนวคิดการจัดการศึกษาผ+านบทบาทของสถาบันทางสังคม เป@นการจัดการศึกษา 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ท่ีสถาบันทางสังคมได&จัดข้ึนเพ่ือกล+อมเกลาสมาชิกของสังคมอยู+แล&ว 
สถาบันทางสังคมประกอบด&วย 

 ๑) ครอบครัว มีหน&าท่ีสั่งสอนบุตรหลานให&สามารถประกอบอาชีพได&มีทัศนคติค+านิยม
และความประพฤติท่ีดีงามเป@นการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีเรียนรู&ได&จากการเลียนแบบและจดจํา 

 ๒) วัด มีหน&าท่ีสั่งสอนทางด&านคุณธรรมจริยธรรมผ+านพิธีกรรมทางศาสนา การเทศนา
สั่งสอนและสถานท่ีในวัดซ่ึงสื่อได&ถึงความศรัทธา ความสงบร+มเย็น วัดจึงต&องนําหลักธรรมของศาสนามา
เผยแผ+ให&กับสมาชิกของชุมชนได&เข&าใจในรูปแบบต+าง ๆ 

 ๓) องค=กรชุมชนต+าง ๆ องค=กรชุมชนต+าง ๆ จัดการศึกษาโดยผ+านการฝ8กฝนอบรม 
ให&ข&อมูลข+าวสาร และฟ��นฟูประเพณีธรรมเนียมปฏิบัติและจัดสภาพแวดล&อมในชุมชนท่ีเอ้ือต+อการเรียนรู& 

๕.๒ แนวคิดการจัดการศึกษาผ0านขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม  
 แนวคิดการจัดการศึกษาผ+านขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม เป@นการศึกษา

ความหมายและวิธีการปฏิบัติของคนในชุมชนท่ีได&กระทําไว&แล&วนํามาเผยแพร+หรือตีความจนเป@นท่ี
ยอมรับนับถือ ยึดถือเป@นหลักปฏิบัติของชุมชนต+อไป กล+าวคือ ชุมชนจะมีสิ่งท่ียึดถือปฏิบัติร+วมกันอยู+แล&ว 
ซ่ึงสิ่งท่ียึดถือปฏิบัติเหล+านั้นได&รับการยอมรับว+ามีคุณค+า มีความหมายต+อการดํารงชีวิตของคนในชุมชน 
โดยใช&ระยะเวลาสืบทอดมายาวนาน สิ่งท่ีมีคุณค+านี้จะถูกเลือกสรรส+วนท่ีมีประโยชน=แล&วดํารงรักษา
ถ+ายทอดต+อมา การถ+ายทอดอาจจะมาในลักษณะของขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อ ค+านิยมของ
ชุมชน มีระเบียบวิธีเป@นแนวปฏิบัติอย+างชัดเจน เม่ือเวลาผ+านไปสิ่งท่ีถ+ายทอดดังกล+าวจะมีการอธิบาย
และแปลความในบริบทใหม+ ทําให&คุณค+าของสิ่งท่ีดีงามเหล+านั้นถูกละเลยสูญหายไป เช+น การไปทําบุญ 
ท่ีวัดทุกวันพระของชาวพุทธซ่ึงสืบทอดกันมาแต+ในอดีต ป2จจุบันการปฏิบัติดังกล+าวถูกละเลยไปด&วย
อุปสรรคต+าง ๆ เนื่องจากการแปลความหมายในบริบทใหม+ของสังคม ทําให&การปฏิบัติดังกล+าวกลายเป@น
ภาระและไม+สะดวกต+อการประกอบอาชีพ จึงควรอธิบายคุณค+าและวัตถุประสงค=ของประเพณีท้ังหลาย
กันใหม+ ดังเช+นการทําบุญวันสารทซ่ึงไม+นิยมปฏิบัติในป2จจุบัน วัตถุประสงค=ของการทําบุญวันสารทเป@น
การแสดงความกตัญ�ูต+อบุพการีและญาติพ่ีน&องท่ีล+วงลับไปแล&ว ขอบคุณเทวดาท่ีปกป2กรักษาและ



     ๒๔๓ 
  

บันดาลผลผลิตท่ีอุดมสมบูรณ= และแสดงความภูมิใจในผลผลิตท่ีเก็บเก่ียวได& นอกจากนี้ เช+น ประเพณี
การทําบุญขวัญข&าวซ่ึงแสดงความกตัญ�ูต+อแม+โพสพ ประเพณีลอยกระทงท่ีแสดงถึงความกตัญ�ูต+อ 
แม+คงคา เป@นต&น 

๕.๓  แนวคิดการใช�แหล0งการเรียนรู�  
 แนวคิดการใช&แหล+งการเรียนรู& เป@นการใช&แหล+งภูมิป2ญญาและทรัพยากรธรรมชาติ 

ในชุมชน เช+น วัด ภูเขา สวนสัตว= อุทยาน พิพิธภัณฑ= หอสมุด แหล+งน้ํา โบราณสถาน เป@นต&น เป@นแหล+ง
การเรียนรู&ซ่ึงจะทําให&ผู&เรียนได&เรียนรู&ได&โดยตรงด&วยตนเองอย+างถูกต&องและเรียนรู&ได&ตลอดเวลา ผู&เรียน
จะได&ศึกษาสภาพท่ีจริงของสิ่งต+าง ๆ ท่ีอยู+ในชุมชน อาทิ พืชพันธุ=ไม& พืชสมุนไพร ลักษณะของดิน หิน แร+ 
ท้ังแหล+งการเรียนรู&ท่ีสร&างข้ึนโดยต้ังใจหรือไม+ต้ังใจก็ตาม สามารถใช&แหล+งการเรียนรู&เหล+านี้มาหล+อหลอม
คนในชุมชนท&องถ่ินให&มีความรู&ความเข&าใจถึงสิ่งต+าง ๆ ในชุมชน เป@นการสร&างเจตคติ ค+านิยม ความภาคภูมิใจ 
และอุดมการณ=ให&เกิดข้ึนกับคนในชุมชน 

๕.๔  แนวคิดการใช�โรงเรียนเปPนแหล0งการจัดการเรียนรู�   
 แนวคิดการใช&โรงเรียนเป@นแหล+งการจัดการเรียนรู&เป@นการให&โรงเรียนนําสาระการเรียนรู&

ของชุมชนไปถ+ายทอดให&กับนักเรียนได&เรียนรู&และเข&าใจชุมชน ซ่ึงจัดทําได&โดยการจัดบริหารโรงเรียน 
ท้ังโรงเรียนเพ่ือแก&ไขป2ญหาของชุมชน จัดบทเรียน หลักสูตรสถานศึกษา กิจกรรมส+งเสริมการเรียนรู& 
และการเข&าไปมีส+วนร+วมการพัฒนาชุมชน โรงเรียนมีหน&าท่ีจะต&องสร&างพลเมืองใหม+ให&มีคุณสมบัติตามท่ี
สังคมต&องการ โดยถ+ายทอดคุณค+า ความรู&ท่ีมีอยู+ของชุมชน สร&างคุณลักษณะท่ีพึงประสงค= ฝ8กฝนทักษะ 
เตรียมตัวผู&เรียนเพ่ือในอนาคต นอกจากนั้นยังเป@นผู&นําในการแก&ไขป2ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โรงเรียนจึง
เป@นผู&นําการถ+ายทอดบริบทของชุมชนและรักษาชุมชน 

 การใช&โรงเรียนเป@นแหล+งการเรียนรู&ทําได&โดยให&โรงเรียนเป@นท่ีจําลองสภาพป2ญหาใน
ชุมชน สภาพของชุมชนในแง+ของความดีความงาม นําสิ่งท่ีมีคุณค+าเข&ามาไว&ในโรงเรียน สามารถจัดให&เกิด
การเรียนรู&ในโรงเรียนได& การกระทําในลักษณะเช+นนี้เป@นการบริหารจัดการท้ังโรงเรียนให&เป@นแหล+ง 
การเรียนรู& ชักนําให&ครูและผู&ปกครองเข&ามาจัดกิจกรรมการเรียนรู&ในโรงเรียน วิธีการนี้จึงเป@นการจัดทํา
ในลักษณะกระทําท้ังโรงเรียน มีการจัดเนื้อหาสาระในบทเรียน จัดหลักสูตรสถานศึกษา สร&างกิจกรรมเสริม 
และมีความร+วมมือระหว+างโรงเรียนกับชุมชน   

๕.๕  แนวคิดการจัดเวทีการเรียนรู�   
 แนวคิดการจัดเวทีการเรียนรู& เป@นการจัดการเรียนรู&โดยองค=กรชุมชนท่ีรวมตัวกันเพ่ือ

ศึกษาป2ญหาใดป2ญหาหนึ่ง พร&อมท้ังแสวงหาวิธีการแก&ไข จัดเป@นกิจกรรมการเรียนรู&ท่ีมีประสิทธิภาพมาก
ท่ีจะสร&างความรู&ความเข&าใจให&สมาชิกในชุมชนอย+างท่ัวถึง  

 ชุมชนประกอบด&วย คนท่ีมีธรรมชาติหลากหลาย มีบทบาทท่ีสัมพันธ=กันมีการเรียนรู&
ร+วมกัน วิธีการจัดเวทีการเรียนรู&เป@นวิธีท่ีมีการประสานงาน ประสานความคิด ซ่ึงทําได&โดยการนําป2ญหา
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ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนและเป@นท่ีสนใจร+วมกันของคนในชุมชน ศึกษาวิเคราะห=ร+วมกันให&เห็นถึงสภาพของ
ป2ญหา วิเคราะห=หาสาเหตุของป2ญหา จากนั้นช+วยกันหาวิธีแก&ไขป2ญหา แล&วร+วมกันแก&ไขป2ญหา เช+น 
การแก&ไขป2ญหายาเสพย=ติดท่ีเกิดข้ึนกับเยาวชนในชุมชน การแก&ไขป2ญหานี้ คนในชุมชนต&องเรียนรู&ถึง
สภาพป2ญหาคือ สภาพความรุนแรงของยาเสพย=ติดท่ีเกิดข้ึน โดยประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ร+วมกัน
วิเคราะห=ป2ญหาและช+วยกันหาแนวทางแก&ไขป2ญหาโดยร+วมกันตัดสินใจเลือกวิธีการแก&ไขป2ญหา จากนั้น
ดําเนินการแก&ไขป2ญหาตามแนวทางท่ีตัดสินใจร+วมกัน ดังนั้น การจัดเวทีการเรียนรู&จึงเป@นการเรียนรู&
ร+วมกันของคนในชุมชน ร+วมกันคิด ร+วมกันตัดสินใจ ร+วมกันดําเนินการและร+วมกันรับผล  

 
๖.  บทบาทของโรงเรียนในการจัดการศึกษาของชุมชน  

ในการส+งเสริมการจัดการศึกษาของชุมชน โรงเรียนมีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษา
ของชุมชน โดยดําเนินการดังนี้  

๑) การบริหารโรงเรียนเพ่ือส+งเสริมการเรียนรู&ของชุมชนทําได&โดยร+วมมือกับชุมชนกําหนด
เปJาหมายในการจัดการศึกษาของโรงเรียนเพ่ือตอบสนองความต&องการของชุมชน ออกแบบและวางแผน
ดําเนินการ จัดการเรียนการสอนและใช&แหล+งการเรียนรู&จากทุกส+วนของชุมชน เป@นการสะท&อนลักษณะ
การดํารงชีวิตของชุมชนให&เป@นบทเรียนของนักเรียน และขณะเดียวกันเป@นการจัดโรงเรียนให&เป@นแหล+ง
เรียนรู&ของบุคคลในชุมชน ด&วยแนวคิดดังกล+าวโรงเรียนต&องศึกษาบริบทของชุมชนว+า มีสภาพแวดล&อม 
ทรัพยากรธรรมชาติอย+างไร มีกลุ+มประชากรประกอบด&วยกลุ+มคนใดบ&าง กลุ+มชนเหล+านั้นมีชาติพันธุ=
อย+างไร ความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณี มีลักษณะอย+างไร ภูมิป2ญญาและนวัตกรรมในการแก&ไขป2ญหา 
การประกอบอาชีพเป@นอย+างไร เป@นต&น การศึกษาบริบทเหล+านี้จะทําให&เราสามารถวิเคราะห=จุดอ+อน 
จุดแข็งของชุมชน พร&อมท้ังกําหนดทิศทางในการจัดการศึกษาต+อไป 

 คณะครู ผู&บริหารโรงเรียน และชุมชนจะต&องร+วมกันกําหนดทิศทางในการจัดการศึกษา 
โดยการกําหนดปรัชญาและเปJาหมายของการจัดการศึกษา พร&อมท้ังกําหนดแผนการดําเนินงาน เพ่ือให&
บรรลุเปJาหมาย โรงเรียนจะต&องออกแบบหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอน คณะครูจะออกแบบ
บทเรียน หลักสูตรการเรียนรู&สําหรับถ+ายทอดให&กับผู&เรียนของตนเอง คณะผู&บริหารจะวางแผนกําหนด
กิจกรรมการบริหารโรงเรียนของตน โดยท่ัวไปแล&วการบริหารโรงเรียนท่ีจะตอบสนองต+อชุมชนลักษณะนี้ 
จะต&องจัดบริเวณโรงเรียนให&เป@นการเรียนรู&ควบคู+กับกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนด&วย ตัวอย+างเช+น 
โรงเรียนหนองน้ําดํา ซ่ึงต้ังอยู+ในชุมชนการเกษตร เป@นชุมชนโบราณ มีอาชีพทํานา เม่ือว+างจากการทํานา
ก็จะทําอาชีพถนอมอาหาร มีความเชื่อและขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีถ+ายทอดมายาวนาน ในการบริหาร
จัดการโรงเรียนเพ่ือส+งเสริมการเรียนรู&ของชุมชน คณะครู ผู&บริหาร และผู&นําชุมชน ได&มาร+วมประชุม
พร&อมกันเพ่ือกําหนดบทบาทและแนวทางการดําเนินงานของโรงเรียน โดยได&กําหนดให&โรงเรียนเป@น
แหล+งศึกษาและถ+ายทอดความเชื่อของชุมชน ถ+ายทอดอาชีพและการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และ
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สั่งสอนอบรมคนในชุมชนให&สามารถทําอาชีพการถนอมอาหารได&ด&วย โรงเรียนจัดสภาพแวดล&อมโดยนํา
เครื่องใช&ในการประกอบอาชีพการเกษตร การถนอมอาหาร และภูมิป2ญญาท&องถ่ินในรูปของวัตถุสิ่งของ 
จัดวางไว&ในโรงเรียน และโรงเรียนก็มีแปลงนาทดลองทําการเกษตร ท้ังหมดนี้มีประโยชน=ต+อการเรียน
การสอน การเรียนรู&ของนักเรียน และบุคคลต+าง ๆ ในชุมชน โรงเรียนจึงเป@นแหล+งการเรียนรู&ของชุมชน 
นอกจากนี้ การเรียนการสอนในโรงเรียนยังนําเนื้อหาสาระจากชุมชน ท้ังด&านวิธีการประกอบอาชีพ 
ความเชื่อ ค+านิยม ประเพณี และภูมิป2ญญาท&องถ่ินมาเรียนรู&ในห&องเรียนอีกด&วย  

๒) การจัดการเรียนการสอนท่ีใช&เนื้อหาสาระในชุมชน ทําได&โดยจัดเป@นบทเรียน รายวิชา
หรือหลักสูตรสถานศึกษาโดยนําสาระของชุมชนเข&าไปบูรณาการในการจัดการเรียนการสอน การเรียนรู&
ชุมชนเป@นการนําเอาเนื้อหาสาระในชุมชนมาเรียนรู& เนื้อหาสาระประกอบด&วย สภาพทางกายภาพของ
ชุมชนได&แก+สภาพทางภูมิศาสตร= ท่ีดิน แหล+งน้ํา ป�าไม&และแร+ธาตุ เป@นต&น ประวัติความเป@นมาของชุมชน 
ลักษณะของประชากรและชาติพันธุ= ความเชื่อ ประเพณีและค+านิยม ท้ังท่ีแสดงออกในรูปแบบของนิทาน 
สุภาษิต และประเพณี ตลอดจนสภาพป2ญหาท่ีเป@นอยู+ของชุมชน เปJาหมายสําคัญของการจัดการเรียนรู&
คือ ให&เกิดความรู&ความเข&าใจในตนเอง รู&จักสภาพความเป@นอยู+ เข&าใจความเป@นไปในชุมชนของตนจนทํา
ให&เกิดความรัก ความภาคภูมิใจและรักหวงแหนความเป@นชุมชนของตน 

 วิธีการจัดการศึกษาท่ีได&ผลสามารถนําเนื้อหามาจัดเป@นหน+วยการเรียนเป@นหน+วยใด
หน+วยหนึ่ง หรือเป@นเนื้อหาในบทเรียนใดบทเรียนหนึ่งก็ได& ในบางเรื่องสามารถจัดทําเป@นเนื้อหาใหญ+ 
ใช&เวลาในการเรียนหลายคาบ มีเนื้อหาสาระในการเรียนรู&มาก สามารถจัดทําเป@นหลักสูตรระดับสถานศึกษา
ท่ีมีเนื้อหาเฉพาะของท&องถ่ิน หรือในบางเรื่องสามารถจัดเป@นหน+วยการเรียนรู&ท่ีเน&นการปฏิบัติจริง เข&า
ไปเรียนรู&และแก&ป2ญหาของท&องถ่ิน นอกจากนั้นยังสามารถจัดเป@นหน+วยการเรียนท่ีมีลักษณะบูรณาการ 
โดยใช&ประเด็นป2ญหาหรือเรื่องราวใดเรื่องราวหนึ่งเป@นแกนในการบูรณาการก็ได& ตัวอย+างเช+น การจัด
หน+วยการเรียนเรื่อง การอนุรักษ=แหล+งน้ําของชุมชน อาจจัดหน+วยการเรียนโดยเริ่มต&นจากลักษณะ
สภาพแหล+งน้ําในป2จจุบัน ประวัติความเป@นมาและการก+อสร&างแหล+งน้ํา ผลดีผลประโยชน=ของแหล+งน้ํา 
การบริหารจัดการดูแลแหล+งน้ํา ป2ญหาอุปสรรคในการดูแลรักษา สาเหตุและวิธีการแก&ไขป2ญหา เป@นต&น 
รูปแบบของการจัดการศึกษาโดยใช&บทเรียนนี้อาจจัดในรูปของบทเรียน แบบฝ8กหัด โครงงาน เอกสาร 
ตํารา หรือหลักสูตร ก็ได& 

๓) การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร เป@นการจัดกิจกรรมการเรียนรู&ท่ีนอกเหนือจากบทเรียน 
มีวัตถุประสงค=ท่ีมุ+งเน&นให&นักเรียนได&ทํากิจกรรมร+วมกับชุมชน เช+น การปลูกต&นไม& การร+วมกิจกรรม
ประเพณีของชุมชน การเขียนคําขวัญ เป@นต&น กิจกรรมเหล+านี้นอกจากจะทําให&นักเรียนได&เรียนรู&ชุมชน
แล&วยังปลูกฝ2งจิตสํานึกท่ีดีต+อชุมชนด&วย เป@นการกําหนดกิจกรรมให&นักเรียนได&ปฏิบัติจริง นอกเหนือจาก 
บทเรียน การกระทํานี้อาจทําในห&องเรียนหรือนอกห&องเรียนก็ได& ลักษณะกิจกรรมเน&นท่ีการปลูกฝ2ง



๒๔๖  

  

ทัศนคติหรือเป@นการฝ8กทักษะในทางปฏิบัติท่ีขยายมาจากบทเรียน ตัวอย+างเช+น การจัดกิจกรรมปลูก
ต&นไม& การจัดทําแปลงปลูกผัก การทดลองเลี้ยงไก+ท่ีบ&าน การจัดกลุ+มผลิตสินค&า เป@นต&น  

๔) การจัดแหล+งการเรียนรู&เพ่ือใช&ในการจัดการศึกษาให&กับนักเรียนและเป@นการให&บริการ
จัดการเรียนรู&กับชุมชน เพ่ือใช&ในการจัดการศึกษาให&กับนักเรียน เป@นการให&บริการจัดการเรียนรู&กับ
ชุมชน สามารถทําได&โดยการจัดทําศูนย=ข&อมูลท&องถ่ิน พิพิธภัณฑ=ชุมชน การจัดสวนสมุนไพร การจัดทํา
อุทยานต&นไม&ในวรรณคดี การอนุรักษ=มรดกไทยในวัด เป@นต&น โดยแหล+งเรียนรู&นี้อาจอยู+ในโรงเรียนหรือ
นอกโรงเรียนก็ได&การจัดทําแหล+งการเรียนรู& นอกจากจะจัดในโรงเรียนแล&วอาจจัดภายนอกโรงเรียนก็ได& 
การจัดภายในโรงเรียนทําได&โดยการจัดห&องสมุด การจัดบริเวณโรงเรียนให&เป@นอุทยานต&นไม& การจัดปJาย
นิเทศ การบริการข+าวสารข&อมูล เป@นต&น สําหรับการจัดแหล+งเรียนรู&ภายนอกเป@นการประสานความร+วมมือ
ระหว+างโรงเรียนกับชุมชน จัดพ้ืนท่ีแหล+งโบราณสถานหรือแหล+งทรัพยากรธรรมชาติให&เป@นแหล+งสาธิต 
แหล+งอนุรักษ=เผยแพร+เรื่องราวสําคัญของชุมชน ตัวอย+างเช+น การจัดแหล+งสาธิตภูมิป2ญญาท&องถ่ิน วัด
จัดเป@นแหล+งเผยแพร+จริยธรรมคุณธรรมโดยผ+านภาพเขียนและบรรยากาศ การจัดทําอุทยาน สวนสาธารณะ 
เป@นต&น 

๕) การจัดกิจกรรมระหว+างโรงเรียน วัด ชุมชน เพ่ือจัดกระบวนการเรียนรู&ในชุมชน เพ่ือจัด
กระบวนการเรียนรู&ในชุมชน สามารถทําได&โดยดําเนินการดังนี้ 

 ๕.๑) การจัดทําโครงการรณรงค=แก&ไขป2ญหาของชุมชน เช+น โครงการต+อต&านยาเสพย=ติด 
โครงการอนุรักษ=มรดกของชุมชน โครงการปJองกันภัยของชุมชน เป@นต&น 

 ๕.๒) จัดเวทีการเรียนรู& โดยร+วมกับวัดและองค=กรชุมชน จัดเวทีการเรียนรู&ข้ึนในชุมชน
ในเรื่องท่ีจะต&องแก&ไขและพัฒนา 

 ๕.๓) จัดแหล+งการเรียนรู&ในชุมชน โดยจัดทําปJายนิทรรศการ พิพิธภัณฑ= ภูมิป2ญญา
ท&องถ่ิน และหอกระจายข+าว เป@นต&น เพ่ือส+งเสริมการเรียนรู&ของชุมชน 

สรุปได&ว+าวิธีการจัดการศึกษาของชุมชนนั้นสามารถจัดได&โดยใช&โรงเรียนเป@นหลัก โดยการจัด 
การเรียนการสอน การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร การจัดแหล+งการเรียนรู&และการจัดทํากิจกรรมเพ่ือร+วมมือ
ระหว+างโรงเรียนกับชุมชน โดยมีจุดมุ+งหมายท่ีจะให&สมาชิกของชุมชนได&เรียนรู&ได&อย+างต+อเนื่องตลอดชีวิต 

 
๗.  บทบาทของครูกับการจัดการศึกษาของชุมชน  

ครูเป@นผู&ท่ีมีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษาของชุมชน ครูมีบทบาท ดังนี้  
๑) ศึกษาชุมชน ครูสามารถศึกษาชุมชนเพ่ือให&เกิดความรู&ความเข&าใจลักษณะและบริบท

ของชุมชน โดยเฉพาะอย+างยิ่งภูมิป2ญญาท&องถ่ิน จริยธรรม อุดมการณ= ประเพณีและวัฒนธรรมและ
ป2ญหาต+าง ๆ ของท&องถ่ิน ครูจะเริ่มศึกษาสภาพทางกายภาพของชุมชนให&เข&าใจขอบเขต ลักษณะธรรมชาติ
ของดิน น้ํา แร+ธาตุ ป�าไม& ท่ีเป@นทรัพยากรหล+อเลี้ยงชุมชน ศึกษาสภาพทางสังคมซ่ึงประกอบด&วยกลุ+มชน 



     ๒๔๗ 
  

โครงสร&างประชากร ลักษณะการประกอบอาชีพ ประวัติความเป@นมาของชุมชน ชาติพันธุ=ของชุมชนว+ามี
ภูมิหลังและพัฒนาการอย+างไร เข&าใจถึงเครือข+ายชุมชนซ่ึงแสดงออกมาในรูปของตํานาน นิทานพ้ืนบ&าน 
เพลงกล+อมเด็ก เรื่องเล+า ประเพณีการปฏิบัติ เพ่ือนําไปประมวลเป@นสาระท่ีจะถ+ายทอด จัดการเรียนรู&
ให&กับนักเรียนในรูปแบบต+าง ๆ ได& หรือนํามาจัดเป@นประมวลสาระความรู&ท่ีจะให&ชุมชนได&เข&ามาศึกษา
เรียนรู& 

๒) จัดทําเนื้อหาสาระ บทเรียน และหลักสูตร ครูสามารถจัดทําเนื้อหาสาระ บทเรียน และ
หลักสูตรเพ่ือใช&สอนนักเรียน ท้ังนี้อาจเป@นเอกสาร ตํารา หรือหลักสูตรสถานศึกษาก็ได& โดยจัดทําเป@น
เนื้อหาสาระท่ีใช&เรียนเป@นรายชั่วโมง เช+น การประยุกต=หลักการในบทเรียนไปสํารวจสภาพข&อเท็จจริงใน
ท&องถ่ินและสามารถประมวลเรื่องราวของท&องถ่ินท้ังหมดเป@นหมวดหมู+ แล&วจัดทําเป@นหลักสูตรท่ีจัดให&
นักเรียนเรียนรู& หลักสูตรลักษณะนี้อาจเป@นหลักสูตรกลุ+มวิชาหรือหลักสูตรท้ังโรงเรียน เช+น หลักสูตร 
การจัดทําผลิตภัณฑ=ท&องถ่ิน นิทานพ้ืนบ&าน เพลงพ้ืนบ&าน ประเพณี การละเล+นต+าง ๆ หรือป�าชุมชน  
สวนสมุนไพรในชุมชน การรักษาแหล+งน้ําของหมู+บ&าน ในการจัดทําหลักสูตรอาจทําเป@นสื่อการสอน สื่อ
การเรียน ประเภทเอกสาร ตํารา วิดีทัศน= เทปเสียง เป@นต&น การจัดการเรียนการสอนให&เกิดความรู&ทําได&
โดยการใช&ป2ญหาท&องถ่ินหรือเรื่องราวในท&องถ่ินเป@นแกนในการจัดทําหลักสูตร แล&วบูรณาการเนื้อหา
สาระอ่ืน ๆ ท้ังในชุมชนและท่ัวไป ใช&ในการเรียนรู&ป2ญหาและเรื่องราวเหล+านั้น  

๓) จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร ครูสามารถจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรโดยใช&ภูมิป2ญญาท&องถ่ิน 
จริยธรรม ประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนมาเรียนรู& เช+น การจัดกิจกรรมการเทศน=มหาชาติ การอนุรักษ=
ทรัพยากรของชุมชน การเพาะเลี้ยงไก+ในบ&าน เป@นต&น การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเป@นการสร&างอุดมการณ= 
จิตสํานึกของผู&เรียนท่ีมีต+อชุมชน โดยจัดสถานการณ=ให&นักเรียนไปพบกับป2ญหาหรือสภาพท่ีเป@นจริงของ
ชุมชน จัดเป@นกิจกรรมการเรียนรู&ในหน+วยการเรียนหรือกลุ+ม การเรียนหรือจัดทําเป@นชมรมต+าง ๆ ท่ีผู&เรียน
จะเข&าไปเรียนรู&ป2ญหาของชุมชนได&โดยตรง เช+น กิจกรรมการเพาะปลูกพืช ผัก ผลไม& การร+วมประเพณี
ของหมู+บ&าน การบําเพ็ญประโยชน=ต+อสาธารณะ เป@นต&น  

๔) จัดทําแหล+งการเรียนรู&ของชุมชนครูสามารถจัดทําแหล+งการเรียนรู&ของชุมชน ได&แก+ 
จัดทําห&องสมุดชุมชน จัดสวนสมุนไพร จัดนิทรรศการประเพณีวัฒนธรรม หรือพิพิธภัณฑ=ชุมชน เป@นต&น 
อาจทําได&ท้ังในโรงเรียนและนอกโรงเรียน กรณีจัดทําแหล+งการเรียนรู&ในโรงเรียนสามารถทําได&โดยการจัด
บริเวณต+าง ๆ ในโรงเรียนให&เป@นแหล+งการเรียนรู& เช+น สวนสมุนไพร สวนรวบรวมพันธุ=ไม& อุทยานเทคโนโลยี 
สวนไม&ดอกไม&ประดับ การจัดทําห&องสมุด ศูนย=ข&อมูลท&องถ่ิน แฟJม ปJาย การแสดงนิทรรศการ เป@นต&น 
กรณีจัดทําแหล+งการเรียนรู&ภายนอกโรงเรียนทําได&โดยร+วมมือกับสถาบันต+าง ๆ ในสังคม ในการจัด
กิจกรรมโดยใช&สถานท่ีจริงเป@นแหล+งเผยแพร+ความรู& หรือจัดสร&างสถานการณ=หรือสถานท่ีข้ึนมาใหม+ เช+น 
การใช&วัดเป@นแหล+งปลูกฝ2งคุณธรรมจริยธรรมโดยทําให&ร+มรื่น มีภาพเขียนท่ีสอนคติธรรม จัดสถานการณ=
ให&เกิดศรัทธา เป@นท่ีพ่ึงทางใจให&กับชุมชน หรือการประกอบอาชีพทําสวนผลไม&ของบุคคลท่ีประสบ



๒๔๘  

  

ความสําเร็จ คนในชุมชนสามารถเข&าไปเรียนรู&การทําสวนผลไม&จากวิทยากรท่ีมีประสบการณ=ได&โดยตรง 
นอกจากนั้นสถานประกอบการอ่ืน ๆ เช+น ฟาร=มเลี้ยงไก+ บ+อเลี้ยงปลายังเป@นแหล+งเรียนรู&ท่ีดี การจัดสร&าง
แหล+งการเรียนรู&ของชุมชน ยังอาจเป@นความร+วมมือระหว+างครูกับชุมชนท่ีจัดแหล+งเรียนรู&ในชุมชนโดย
จัดสร&างข้ึน เช+น พิพิธภัณฑ= ชุมชน สวนสาธารณะห&องสมุดประชาชน และศูนย=ถ+ายทอดเทคโนโลยี เป@นต&น 
ครูจะเป@นผู&ท่ีให&ความคิด ชักนําชุมชน ร+วมจัดทําและเป@นผู&ดําเนินการหลักในกิจกรรมต+าง ๆ ของชุมชน 

๕) ใช&ชุมชนเป@นแหล+งการเรียนรู&ของนักเรียน ครูสามารถใช&ชุมชนเป@นแหล+งการเรียนรู&ของ
นักเรียนโดยใช&ภูมิป2ญญาท&องถ่ินเป@นแหล+งการเรียนรู& เช+น เรียนรู&ธรรมชาติจากสถานท่ีจริงในชุมชนใช&วัด
และองค=กรปกครองส+วนท&องถ่ินเป@นสถานท่ีเรียนรู& เป@นต&น ในการจัดการศึกษาสมัยใหม+ การเรียนรู&ท่ีดีท่ีสุด
คือการเรียนรู&จากสถานการณ=จริงโดยนักเรียนเข&าไปศึกษาชุมชนและนําข&อมูลมาวิเคราะห= ซ่ึงดีกว+า 
การเรียนรู&โดยวิธีการท+องจําจากเอกสารตํารา ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงใช&แหล+งข&อมูลในสถานการณ=ต+าง ๆ 
ในชุมชน ชุมชนจึงเป@นแหล+งท่ีให&ข&อมูลการเรียนรู&ท่ีสําคัญ เช+น การสอนเรื่องการประกอบอาชีพของ
ชุมชน ครูสามารถใช&สถานประกอบการในชุมชนเป@นแหล+งการเรียนรู&ท่ีดีให&กับนักเรียน นอกจากนั้น 
สถานประกอบการในชุมชนยังถ+ายทอดถึงสถานการณ=การทํางานจริง การเรียนรู&เรื่องการปฏิบัติงานท่ี
ประสบผลสําเร็จ แหล+งการเรียนรู&ประเภทภูมิป2ญญาบุคคลจะสามารถให&ข&อมูลและสั่งสอนนักเรียนได&ดี 
ส+วนแหล+งการเรียนรู&ท่ีเป@นภูมิป2ญญาทางวัตถุ เช+น โบราณสถาน ภูเขา ป�าไม& ถือว+าเป@นสภาพการณ=จริง
ท่ีนักเรียนเข&าไปศึกษาค&นคว&าหาข&อมูลได& ดังนั้นจึงเป@นบทบาทของครูท่ีต&องสร&างบทเรียนให&นักเรียนเข&าไป
ศึกษาแหล+งเรียนรู&ต+าง ๆ ท่ีมีอยู+ในชุมชนไม+ว+าจะเป@นสถานท่ี บุคคล องค=กร ตลอดจนภูมิป2ญญาต+าง ๆ 
ให&เกิดประโยชน=ได&  

๖) จัดกิจกรรมการเรียนรู&ของประชาชนในชุมชน ครูสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรู&ของ
ประชาชนในชุมชน ตัวอย+างกิจกรรมเหล+านี้ เช+น การรณรงค=การรักษาความสะอาด การจัดกิจกรรม
รณรงค=ต+อต&านยาเสพย=ติด การจัดเวทีการเรียนรู&เรื่องป2ญหาของชุมชน เป@นต&น ป2จจุบันนี้ถือว+าครูเป@น
ผู&นําชุมชนในการเชื่อมโยงข+าวสารข&อมูลต+าง ๆ มาผนวกกับชุมชน ดังนั้น ครูจึงมีบทบาทเข&าไปส+งเสริม
และอํานวยความสะดวก การเรียนรู&ของชุมชน โดยทําหน&าท่ีเฝJาระวังป2ญหาต+าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
เข&ามาศึกษาป2ญหาของชุมชน แล&ววิเคราะห=ป2ญหา ตัดสินใจเลือกป2ญหาแล&วดําเนินการแก&ไขป2ญหา แล&ว
ร+วมกันรับผล เช+น การแก&ไขป2ญหาความยากจนของชุมชน ซ่ึงเป@นป2ญหาสําคัญของชุมชนในประเทศไทย 
โดยครูกระตุ&นเร&าให&คนในชุมชนวิเคราะห=ป2ญหาในด&านเศรษฐกิจ เช+น วิเคราะห=ค+าใช&จ+ายว+ามีค+าใช&จ+าย
อะไรบ&างในแต+ละวัน แต+ละเดือน แต+ละปf จะทําให&เห็นภาพสาเหตุท่ีคนในชุมชนต&องใช&จ+ายเงินไป ท้ังท่ี
คุ&มค+าและไม+คุ&มค+า ขณะเดียวกันครูจะให&คนในชุมชนวิเคราะห=รายได&หลักท่ีเกิดข้ึนในแต+ละวัน แต+ละ
เดือน แต+ละปf ซ่ึงจะทําให&เห็นภาพรายได&ของชุมชนว+าเกิดข้ึนจากแหล+งไหนแล&วเปรียบเทียบรายรับ
รายจ+ายว+าสมดุลกันหรือไม+ แล&วจึงกําหนดแนวทางให&เกิดความสมดุลของรายรับและรายจ+าย ดังนั้น 
ประชาชนในชุมชนต&องร+วมกันวิเคราะห=สาเหตุของป2ญหาท่ีจะต&องช+วยกันแก&ไขป2ญหา ร+วมกันดําเนินการ 



     ๒๔๙ 
  

ร+วมกันรับผลของการแก&ไขป2ญหานั้น นอกจากการกระตุ&นให&เกิดการแก&ไขป2ญหาแล&ว บางกรณีครูจะมี
บทบาทช+วยในการรณรงค=กระตุ&นให&เกิดการแก&ไขป2ญหาในท&องถ่ิน เช+น การรณรงค=ต&านภัยยาเสพย=ติด 
การอนุรักษ=ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล&อม การรักษาความสะอาด เป@นต&น ครูจึงมีบทบาทใน 
การทําหน&าท่ีเฝJาระวังป2ญหาท่ีเกิดข้ึนในท&องถ่ิน แล&วใช&กระบวนการกระตุ&นเร&า จัดเวทีการเรียนรู& นําไปสู+
การแก&ไขป2ญหาในท่ีสุด  

๗) สร&างเครือข+ายการเรียนรู&กับกลุ+มกิจกรรมต+าง ๆ ครูสามารถสร&างเครือข+ายการเรียนรู&
กับกลุ+มกิจกรรมต+าง ๆ ในชุมชน เช+น สมาชิกกลุ+มสตรี กลุ+มเยาวชน กลุ+มแม+บ&าน กลุ+มอนุรักษ=ทรัพยากร 
ธรรมชาติ เป@นต&น เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู& เนื่องจากการเรียนรู&และแก&ไขป2ญหาในป2จจุบัน ต&องอาศัยข&อมูล
จากแหล+งข&อมูลต+าง ๆ ตลอดจนต&องรวมพลังจากกลุ+มต+าง ๆ เข&ามาร+วมแก&ไขป2ญหา ดังนั้น เครือข+าย
การเรียนรู&จึงเป@นสิ่งสําคัญท่ีจะทําให&สามารถแลกเปลี่ยนข+าวสารข&อมูลอย+างต+อเนื่อง เช+น เครือข+าย 
การแก&ไขป2ญหาทรัพยากรและสิ่งแวดล&อม อาจจะประสานความร+วมมือระหว+างชุมชนท่ีศึกษาป2ญหา
สิ่งแวดล&อมร+วมกัน แล&วแลกเปลี่ยนข&อมูล ประสบการณ=ในการแก&ไขป2ญหาสิ่งแวดล&อมแก+กันและกัน  
ทําให&เกิดการวิเคราะห=และเข&าใจป2ญหามากข้ึนหลายมุมมองได&ข&อมูลท่ีแตกต+างกัน นอกจากนั้นเครือข+าย
การเรียนรู&ยังเป@นพลังทางสังคมท่ีนําไปสู+การแก&ไขป2ญหาต+าง ๆ ในชุมชนได& เม่ือมีการดําเนินการร+วมกัน
แล&วจะทําให&เกิดพลังทางสังคมในการแก&ไขป2ญหาอุปสรรคต+าง ๆ ได& 

 

การจัดการศึกษาในยุคเศรษฐกิจพอเพียง 
 

“เศรษฐกิจพอเพียง” เป@นปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัวทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะ
แนวทางการดําเนินชีวิตแก+พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว+า ๓๐ ปf ต้ังแต+ก+อนเกิดวิกฤติการณ=ทาง
เศรษฐกิจ และเม่ือภายหลังได&ทรงเน&นย้ํา แนวทางการแก&ไขเพ่ือให&รอดพ&น และสามารถดํารงอยู+ได&อย+าง
ม่ันคงและยั่งยืนภายใต&กระแสโลกาภิวัตน=และความเปลี่ยนแปลงมีหลักพิจารณา ดังนี้ 

กรอบแนวคิด เป@นปรัชญาท่ีชี้แนะแนวทางการดํารงอยู+และปฏิบัติตนในทางท่ีควรจะเป@นโดยมี
พ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตด้ังเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกต=ใช&ได&ตลอดเวลา และเป@นการมองโลก
เชิงระบบท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยู+ตลอดเวลา มุ+งเน&นการรอดพ&นจากภัยและวิกฤติ เพ่ือความม่ันคงและ
ความยั่งยืนของการพัฒนา 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ เป@นกรอบแนวความคิดและทิศทางการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ  
มหภาคของไทย ซ่ึงบรรจุอยู+ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) 
เพ่ือมุ+งสู+การพัฒนาท่ีสมดุล ยั่งยืน และมีภูมิคุ&มกัน เพ่ือความอยู+ดีมีสุข มุ+งสู+สังคมท่ีมีความสุขอย+างยั่งยืน 
หรือท่ีเรียกว+า สังคมสีเขียว (green society) ด&วยหลักการดังกล+าว แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ นี้จะไม+เน&น
เรื่องตัวเลขการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต+ยังคงให&ความสําคัญต+อระบบเศรษฐกิจแบบทวิลักษณ= หรือ



๒๕๐  

  

ระบบเศรษฐกิจท่ีมีความแตกต+างกันระหว+างเศรษฐกิจชุมชนเมืองและชนบท คุณลักษณะ เศรษฐกิจ
พอเพียงสามารถนํามาประยุกต=ใช&กับการปฏิบัติตนได&ในทุกระดับ โดยเน&นการปฏิบัติบนทางสายกลาง 
และการพัฒนาอย+างเป@นข้ันตอน 

 

๑.  ความหมาย 
ความพอเพียงจะต&องประกอบด&วย ๓ คุณลักษณะพร&อม ๆ กัน ดังนี้ 
๑) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไม+น&อยเกินไปและไม+มากเกินไป โดยไม+เบียดเบียน

ตนเองและผู&อ่ืน เช+น การผลิตและการบริโภคท่ีอยู+ในระดับพอประมาณ 
๒) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเก่ียวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะต&องเป@นไป

อย+างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุป2จจัยท่ีเก่ียวข&องตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดว+าจะเกิดข้ึนจากการกระทํา
นั้น ๆ อย+างรอบคอบ 

๓) การมีภูมิคุ&มกันท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให&พร&อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง
ด&านต+าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนโดยคํานึงถึงความเป@นไปได&ของสถานการณ=ต+าง ๆ ท่ีคาดว+าจะเกิดข้ึนในอนาคต
ท้ังใกล&และไกล 

เง่ือนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมต+าง ๆ ให&อยู+ในระดับพอเพียงนั้น ต&องอาศัย
ท้ังความรู& และคุณธรรมเป@นพ้ืนฐาน กล+าวคือ 

๑) เงื่อนไขความรู& ประกอบด&วย ความรอบรู&เกี่ยวกับวิชาการต+าง ๆ ที่เกี่ยวข&องอย+าง 
รอบด&าน ความรอบคอบท่ีจะนําความรู&เหล+านั้นมาพิจารณาให&เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน
และความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ 

๒) เง่ือนไขความธรรม ที่จะต&องเสริมสร&างประกอบด&วย มีความตระหนักในคุณธรรม  
มีความชื่อสัตย=สุจริต และมีความอดทน มีความพากเพียร ใช&สติป2ญญาในการดําเนินชีวิต 

ดังนั้น แนวคิดของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาท่ีต้ังอยู+บนพ้ืนฐานของ
ทางสายกลางและความไม+ประมาท โดยคํานึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร&างภูมิคุ&มกันท่ี
ดีในตัว ตลอดจนใช&ความรู&ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการ
กระทํา ดังแสดงในภาพท่ี ๘.๑ 

 



     ๒๕๑ 
  

 
 
ภาพท่ี ๘.๑  กรอบแนวคิดของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ท่ีมา  (คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง, ๒๕๕๐, หน&า ๒๗) 

 
๒.  พระราชดํารัสท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง  

พระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู+หัวได&พระราชทานพระราชดํารัสเก่ียวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงได&หลายวโรกาสด&วยกัน ดังความต+อไปนี้ (คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง, ๒๕๕๐, 
หน&า ๒๘-๓๐) 

“...เศรษฐศาสตร=เป@นวิชาของเศรษฐกิจ การท่ีต&องใช&รถไถต&องไปซ้ือ เราต&องใช&ต&องหาเงิน
มาสําหรับซ้ือน้ํามันสําหรับรถไถ เวลารถไถเก+าเราต&องยิ่งซ+อมแซม แต+เวลาใช&นั้นเราก็ต&องปJอนน้ํามันให&
เป@นอาหาร เสร็จแล&วมันคายควัน ควันเราสูดเข&าไปแล&วก็ปวดหัว ส+วนควายเวลาเราใช&เราก็ต&องปJอน
อาหาร ต&องให&หญ&าให&อาหารมันกิน แต+ว+ามันคายออกมา ท่ีมันคายออกมาก็เป@นปุ¤ย แล&วก็ใช&ได&สําหรับ
ให&ท่ีดินของเราไม+เสีย...” 

พระราชดํารัส เนื่องในพระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ ณ ศาลาดุสิดาลัย 
วันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๒๙  

“...เราไม+เป@นประเทศร่ํารวย เรามีพอสมควร พออยู+ได& แต+ไม+เป@นประเทศท่ีก&าวหน&าอย+างมาก 
เราไม+อยากจะเป@นประเทศก&าวหน&าอย+างมาก เพราะถ&าเราเป@นประเทศก&าวหน&าอย+างมากก็จะมีแต+ถอยกลับ 
ประเทศเหล+านั้นท่ีเป@นประเทศอุตสาหกรรมก&าวหน&า จะมีแต+ถอยหลังและถอยหลังอย+างน+ากลัว แต+ถ&า
เรามีการบริหารแบบเรียกว+าแบบคนจน แบบท่ีไม+ติดกับตํารามากเกินไป ทําอย+างมีสามัคคีนี่แหละคือ
เมตตากัน จะอยู+ได&ตลอดไป...” 



๒๕๒  

  

พระราชดํารัส เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย วันท่ี ๔ ธันวาคม 
๒๕๓๔  

“...ตามปกติคนเราชอบดูสถานการณ=ในทางดี ท่ีเขาเรียกว+าเล็งผลเลิศ ก็เห็นว+าประเทศไทย 
เรานี่ก&าวหน&าดี การเงินการอุตสาหกรรมการค&าดี มีกําไร อีกทางหนึ่งก็ต&องบอกว+าเรากําลังเสื่อมลงไป
ส+วนใหญ+ ทฤษฎีว+า ถ&ามีเงินเท+านั้น ๆ มีการกู&เท+านั้น ๆ หมายความว+าเศรษฐกิจก&าวหน&า แล&วก็ประเทศ
ก็เจริญมีหวังว+าจะเป@นมหาอํานาจ ขอโทษเลยต&องเตือนเขาว+า จริงตัวเลขดี แต+ว+าถ&าเราไม+ระมัดระวังใน
ความต&องการพ้ืนฐานของประชาชนนั้นไม+มีทาง...” 

พระราชดํารัส เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย วันท่ี ๔ ธันวาคม 
๒๕๓๖ 

“...เด๋ียวนี้ประเทศไทยก็ยังอยู+ดีพอสมควร ใช&คําว+า พอสมควร เพราะเด๋ียวมีคนเห็นว+ามีคนจน 
คนเดือดร&อน จํานวนมากพอสมควร แต+ใช&คําว+า พอสมควรนี้ หมายความว+าตามอัตตภาพ...” 

พระราชดํารัส เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย วันท่ี ๔ ธันวาคม 
๒๕๓๙  

“...ท่ีเป@นห+วงนั้น เพราะแม&ในเวลา ๒ ปf ท่ีเป@นปfกาญจนาภิเษกก็ได&เห็นสิ่งท่ีทําให&เห็นได&ว+า 
ประชาชนยังมีความเดือดร&อนมาก และมีสิ่งท่ีควรจะแก&ไขและดําเนินการต+อไปทุกด&าน มีภัยจากธรรมชาติ
กระหน่ํา ภัยธรรมชาตินี้เราคงสามารถท่ีจะบรรเทาได&หรือแก&ไขได& เพียงแต+ว+าต&องใช&เวลาพอใช& มีภัย
ท่ีมาจากจิตใจของคน ซ่ึงก็แก&ไขได&เหมือนกัน แต+ว+ายากกว+าภัยธรรมชาติ ธรรมชาตินั้นเป@นสิ่งนอกกายเรา 
แต+นิสัยใจคอของคนเป@นสิ่งท่ีอยู+ข&างใน อันนี้ก็เป@นข&อหนึ่งท่ีอยากให&จัดการให&มีความเรียบร&อย แต+ก็ไม+
หมดหวัง...” 

พระราชดํารัส เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย วันท่ี ๔ ธันวาคม 
๒๕๓๙  

“...การจะเป@นเสือนั้นไม+สําคัญ สําคัญอยู+ท่ีเรามีเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน แบบพอมีพอกินนั้น 
หมายความว+า อุ&มชูตัวเองได& ให&มีพอเพียงกับตนเอง ความพอเพียงนี้ไม+ได&หมายความว+าทุกครอบครัว
จะต&องผลิตอาหารของตัวเอง จะต&องทอผ&าใส+เอง อย+างนั้นมันเกินไป แต+ว+าในหมู+บ&านหรือในอําเภอ 
จะต&องมีความพอเพียงพอสมควร บางสิ่งบางอย+างผลิตได&มากกว+าความต&องการก็ขายได& แต+ขายในท่ี 
ไม+ห+างไกลเท+าไร ไม+ต&องเสียค+าขนส+งมากนัก...” 

พระราชดํารัส เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย วันท่ี ๔ ธันวาคม 
๒๕๓๙  

“...เม่ือปf ๒๕๑๗ วันนั้นได&พูดถึงว+า เราควรปฏิบัติให&พอมีพอกิน พอมีพอกินนี้ก็แปลว+า 
เศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง ถ&าแต+ละคนมีพอมีพอกิน ก็ใช&ได& ยิ่งถ&าท้ังประเทศพอมีพอกินก็ยิ่งดี และประเทศไทย
เวลานั้นก็เริ่มจะเป@นไม+พอมีพอกิน บางคนก็มีมาก บางคนก็ไม+มีเลย...” 



     ๒๕๓ 
  

พระราชดํารัส เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย วันท่ี ๔ ธันวาคม 
๒๕๔๑  

“...พอเพียง มีความหมายกว&างขวางยิ่งกว+านี้อีก คือคําว+าพอ ก็พอเพียงนี้ก็พอแค+นั้นเอง 
คนเราถ&าพอในความต&องการก็มีความโลภน&อย เม่ือมีความโลภน&อยก็เบียดเบียนคนอ่ืนน&อย ถ&าประเทศใด
มีความคิดอันนี้ มีความคิดว+าทําอะไรต&องพอเพียง หมายความว+าพอประมาณ ซ่ือตรง ไม+โลภอย+างมาก 
คนเราก็อยู+เป@นสุข พอเพียงนี้อาจจะมี มีมากอาจจะมีของหรูหราก็ได& แต+ว+าต&องไม+ไปเบียดเบียนคนอ่ืน
...” 

พระราชดํารัส เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย วันท่ี ๔ ธันวาคม 
๒๕๔๑  

“...ไฟดับถ&ามีความจําเป@น หากมีเศรษฐกิจพอเพียงแบบไม+เต็มท่ี เรามีเครื่องป2�นไฟก็ใช&ป2�นไฟ 
หรือถ&าข้ันโบราณกว+า มืดก็จุดเทียน คือมีทางท่ีจะแก&ป2ญหาเสมอ ฉะนั้นเศรษฐกิจพอเพียงก็มีเป@นข้ัน ๆ 
แต+จะบอกว+าเศรษฐกิจพอเพียงนี้ ให&พอเพียงเฉพาะตัวเองร&อยเปอร=เซ็นต=นี่เป@นสิ่งทําไม+ได& จะต&องมี 
การแลกเปลี่ยน ต&องมีการช+วยกัน ถ&ามีการช+วยกัน แลกเปลี่ยนกัน ก็ไม+ใช+พอเพียงแล&ว แต+ว+าพอเพียง 
ในทฤษฎีในหลวงนี้ คือให&สามารถท่ีจะดําเนินงานได&...” 

พระราชดํารัส เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย วันท่ี ๒๓ ธันวาคม 
๒๕๔๒  

“...โครงการต+าง ๆ หรือเศรษฐกิจท่ีใหญ+ ต&องมีความสอดคล&องกันดีท่ีไม+ใช+เหมือนทฤษฎีใหม+ 
ท่ีใช&ท่ีดินเพียง ๑๕ ไร+ และสามารถท่ีจะปลูกข&าวพอกิน กิจการนี้ใหญ+กว+า แต+ก็เป@นเศรษฐกิจพอเพียง
เหมือนกัน คนไม+เข&าใจว+ากิจการใหญ+ ๆ เหมือนสร&างเข่ือนป�าสักก็เป@นเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนกัน  
เขานึกว+าเป@นเศรษฐกิจสมัยใหม+ เป@นเศรษฐกิจท่ีห+างไกลจากเศรษฐกิจพอเพียง แต+ท่ีจริงแล&ว เป@นเศรษฐกิจ
พอเพียงเหมือนกัน...” 

พระราชดํารัส เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย วันท่ี ๒๓ ธันวาคม 
๒๕๔๒  

“...ฉันพูดเศรษฐกิจพอเพียงความหมายคือ ทําอะไรให&เหมาะสมกับฐานะของตัวเอง คือทํา
จากรายได& ๒๐๐-๓๐๐ บาท ข้ึนไปเป@นสองหม่ืน สามหม่ืนบาท คนชอบเอาคําพูดของฉัน เศรษฐกิจพอเพียง
ไปพูดกันเลอะเทอะ เศรษฐกิจพอเพียง คือทําเป@น self-sufficiency มันไม+ใช+ความหมายไม+ใช+แบบท่ีฉันคิด 
ท่ีฉันคิดคือเป@น self-sufficiency of economy เช+น ถ&าเขาต&องการดูทีวี ก็ควรให&เขามีดู ไม+ใช+ไปจํากัด
เขาไม+ให&ซ้ือทีวีดู เขาต&องการดูเพ่ือความสนุกสนาน ในหมู+บ&านไกล ๆ ท่ีฉันไป เขามีทีวีดูแต+ใช&แบตเตอรี่ 
เขาไม+มีไฟฟJา แต+ถ&า sufficiency นั้น มีทีวีเขาฟุ�มเฟ�อย เปรียบเสมือนคนไม+มีสตางค=ไปตัดสูทใส+ และยัง
ใส+เนคไทเวอร=ซาเช+ อันนี้ก็เกินไป...”  

 



๒๕๔  

  

๓.  การนําเศรษฐกิจพอเพียงสู0การเรียนรู� 
แนวทางการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดํารัสนําไปใช&ในโรงเรียน 

การบริหารโรงเรียนตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาผู&บริหารสถานศึกษา มีส+วนสําคัญในการกําหนด
บทบาท และเปJาหมายการดําเนินงานให&เกิดผลสัมฤทธิ์ โดยมีแนวทางการดําเนินการเปลี่ยนแปลงและ
ภาวะผู&นํา ดังนี้ 

แนวทางการประยุกต=ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงสู+การเรียนรู& และการดําเนินชีวิตดังนี้  
๑) รูปแบบการจัดกิจกรรมเศรษฐกิจพอเพียงมี ๓ รูปแบบ คือ  

 รูปแบบท่ี ๑  เป@นรูปแบบสําหรับโรงเรียน หรือบ&านเรือนของนักเรียนท่ีมีพ้ืนท่ีสําหรับ
การทํานา และการเกษตร มีแหล+งน้ําพอเพียง สามารถจัดกิจกรรมโดยการจัดแบ+งพ้ืนท่ีเป@น ๔ ส+วน ตาม
แนวทางของเกษตรทฤษฎีใหม+ตามข้ันตอนท่ี ๑ เต็มรูปแบบ  

 รูปแบบท่ี ๒  เป@นรูปแบบสําหรับโรงเรียน หรือบ&านเรือนของนักเรียนท่ีมีพ้ืนท่ีไม+มากนัก 
ไม+มีพ้ืนท่ีในการทํานา โรงเรียนสามารถจัดแบ+งพ้ืนท่ีให&นักเรียนปลูกพืชผักสวนครัว ปลูกพืชสมุนไพร 
ปลูกไม&ดอก ไม&ประดับ และเลี้ยงสัตว= ฯลฯ โรงเรียนอาจมอบหมายให&นักเรียนไปทํากิจกรรมนี้ท่ีบ&านของ
นักเรียนได&ด&วย 

 รูปแบบท่ี ๓  เป@นรูปแบบสําหรับโรงเรียนท่ีมีพ้ืนท่ีน&อย โรงเรียนควรส+งเสริมให&นักเรียน
ทําการเกษตรแบบใช&พ้ืนท่ีแคบ เช+น กะลามะพร&าว กะละมัง ล&อยางรถยนต= การปลูกพืชสวนครัวรั้วกินได& 
เป@นต&น นอกจากนั้น โรงเรียนยังสามารถส+งเสริมให&นักเรียนประดิษฐ=ชิ้นงานจากภูมิป2ญญาชาวบ&าน เช+น 
การสานเสื่อ การทําเครื่องใช&จากกะลามะพร&าว เป@นต&น  

 ในการจัดกิจกรรมท้ัง ๓ รูปแบบ สามารถฝ8กนิสัยในการประหยัด การลดรายจ+าย  
การมีผักปลอดสารพิษไว&รับประทาน โรงเรียนควรจัดกิจกรรมช+วยเหลือด&านการตลาด เช+น จัดตลาดนัด
จําหน+ายผลผลิตของนักเรียน หรือจัดกิจกรรมสหกรณ= เป@นต&น 

๒) การนําแนวคิดด&านทักษะในการทํางานเป@นกรอบในการปฏิบัติงาน เช+น การทํางานเป@น
การมีนิสัยรักการทํางาน การรู&จักวิเคราะห=งาน การวางแผนการทํางาน และการรู&จักปรับปรุงงานอยู+เสมอ 

๓) การนําแนวคิดทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต=ใช&ในการดําเนินชีวิต ได&วิเคราะห=
แนวคิดทฤษฎีใหม+พบว+า ทฤษฎีใหม+นี้มีศักยภาพท่ีจะนําไปประยุกต=ใช&ในศาสตร=ต+าง ๆ ได&เป@นอย+างดี 
(คณะกรรมการมูลนิธิชัยพัฒนา, ๒๕๕๔, หน&า ๑๑-๒๓)  

หลักสําคัญท่ีทุกคนสามารถน&อมนําหลักปรัชญาฯ มาเป@นหลักปฏิบัติในการดําเนินชีวิตได& 
โดยต&อง “ระเบิดจากข&างใน” คือการเกิดจิตสํานึกมีความศรัทธา เชื่อม่ัน เห็นคุณค+า และนําไปปฏิบัติ
ด&วยตนเอง แล&วจึงขยายไปสู+ครอบครัว ชุมชน องค=กร สังคม และประเทศชาติต+อไป  

 

 
 



     ๒๕๕ 
  

๓.๑  ความพอเพียงในตนเอง 
แนวทางปฏิบัติ โดยเริ่มจากตัวเองก+อน ด&วยการฝ8กจิต ข+มใจตนเอง และอบรมเลี้ยงดู

คนในครอบครัวให&มีคุณธรรม กินอยู+ตามอัตภาพ พ่ึงพาตนเองอย+างเต็มความสามารถ ไม+ทําอะไรเกินตัว 
ไม+ลงทุนเกินขนาด ดําเนินชีวิตโดยไม+เบียดเบียนตนเองและผู&อ่ืน ใฝ�รู& ใฝ�ศึกษาและมีการพัฒนาตนเอง
อย+างต+อเนื่อง เพ่ือความม่ันคงในอนาคต และเป@นท่ีพ่ึงให&ผู&อ่ืนได&ในท่ีสุด เช+น การหาป2จจัยสี่มาเลี้ยง
ตนเองและครอบครัว จากการประกอบสัมมาชีพ การจัดทําบัญชีรายรับรายจ+าย ประหยัด แต+ไม+ใช+
ตระหนี่ ลด ละ เลิกอบายมุข รู&จักคุณค+า รู&จักใช& รู&จักออมเงิน และสิ่งของเครื่องใช&ดูแลรักษาสุขภาพให&
แข็งแรง มีการแบ+งป2นภายในครอบครัว ชุมชน และสังคมรอบข&าง รวมถึงการรักษาวัฒนธรรม ประเพณี 
และการอยู+ร+วมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล&อมได&อย+างเหมาะสม รวมท้ังบริหารความเสี่ยงด&วย
การสร&างภูมิคุ&มกันด&านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล&อม และวัฒนธรรม 

ตัวอย+างความพอเพียง เช+น ถ&ามีกระเป¤าถืออยู+ ๔ ใบ แต+อยากซ้ือใบท่ี ๕ ต&องคํานึงถึง
หลักสําคัญในองค=ประกอบของปรัชญาฯ คือพอประมาณ มีเหตุผล และภูมิคุ&มกัน หากซ้ือแล&วต&อง
พิจารณาว+ามีเงินพอใช&ถึงสิ้นเดือนหรือไม+ หากไม+พอแสดงว+าภูมิคุ&มกันบกพร+อง ไม+สมควรซ้ือกระเป¤า แต+
หากมีเงินเดือนมากพอ ไม+เดือดร&อน และจําเป@นต&องใช& ก็สามารถซ้ือได&แต+ราคาต&องเหมาะสมด&วย หรือ
หากครอบครัวมีป2ญหาเรื่องเป@นหนี้ ต&องไปดูเหตุป2จจัยของการเป@นหนี้ ท้ังท่ีควบคุมได&และควบคุมไม+ได& 
โดยลงบัญชีแบ+งประเภทรายรับรายจ+าย หากรายจ+ายใดสามารถควบคุมได&และเป@นรายจ+ายท่ีไม+จําเป@น  
ก็ให&ลดหรือยกเลิกไป เช+น โทรศัพท=มือถือรุ+นใหม+ หรือสิ่งของท่ีเป@นอบายมุขท้ังปวง 

๓.๒ ความพอเพียงในสถานศึกษา 
แนวทางปฏิบัติเริ่มจาก ครู และผู&บริหารสถานศึกษา เล็งเห็นความสําคัญและน&อมนํา

ปรัชญาฯ มาปฏิบัติให&เป@นตัวอย+าง เป@นแม+พิมพ=/พ+อพิมพ=ท่ีดีท้ังในด&านการดําเนินชีวิตโดยยึดหลักคุณธรรม 
อาทิ ขยันอดทน ไม+ยุ+งเก่ียวกับการพนันและอบายมุข ไม+ฟุJงเฟJอ ฯลฯ และพัฒนาระบบการเรียนการสอน
ตามหลักปรัชญาฯ อาทิ ต้ังใจสอน หม่ันหาความรู&เพ่ิมเติม เปAดโอกาสให&เด็กแสดงความคิดเห็น เพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรู&ระหว+างครูกับนักเรียน กระตุ&นให&เด็กรักการเรียน คิดเป@น ทําเป@นและปลูกฝ2งคุณธรรม
เพ่ือเป@นการสร&างคนดี คนเก+ง ให&แก+สังคม 

สําหรับนักเรียน นักศึกษา ต&องรู&จักแบ+งเวลาเรียน เล+น และดําเนินชีวิตอย+างเหมาะสม
และพอประมาณกับตนเอง ใฝ�หาความรู& ใช&หลักวิชาและความรู&จริงในการตัดสินใจทําสิ่งต+าง ๆ รู&รักสามัคคี 
ขยันหม่ันเพียร ซ่ือสัตย= แบ+งป2น กตัญ�ู รู&จักใช&จ+ายเงินอย+างมีเหตุผลและรอบคอบ รวมท้ังสร&างภูมิคุ&มกัน
ทางศีลธรรมให&แก+ตนเอง อาทิ ไม+ลักขโมย ไม+พูดปด ไม+สูบบุหรี่ และไม+ดื่มสุรา 

ตัวอย+างความพอเพียง เช+น ครู ต&องเป@นต&นแบบท่ีดีให&เด็กเห็นและนําไปเป@นแบบอย+าง
ในการดําเนินชีวิต ด&านการบริหารและการเรียนการสอนของโรงเรียนควรปรับให&เข&ากับสภาพแวดล&อม
ของแต+ละแห+ง โรงเรียนในเมืองก็ปรับให&เข&ากับวิถีชีวิตของคนในเมือง โรงเรียนในชนบทก็ปรับให&เข&ากับ
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วิถีชีวิตในชนบท สอนให&นักเรียน นักศึกษา รู&รักสามัคคี เรียนรู&เรื่องการอนุรักษ=ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล&อม รู&จักการทํางานการปลูกผักสวนครัว การใช&ประโยชน=จากวัตถุดิบท่ีมีอยู+ในท&องถ่ินมาแปรรูป
เป@นสินค&า/งานหัตถกรรม มีการฝากเงินในธนาคารออมทรัพย=ของโรงเรียน จัดกิจกรรมลด ละ เลิก อบายมุข 
ช+วยเหลือผู&ด&อยโอกาส สําหรับนักเรียน นักศึกษา ต&องมีวินัย เป@นเด็กดี มีความกตัญ�ู ต้ังใจเรียน และ
ใช&เงินอย+างประหยัด รู&จักอดออม โดยใช&หลักรายได&ลบเงินออมเท+ากับรายจ+าย ขยันหม่ันเพียร เรียนรู& 
พัฒนา โดยใช&สติป2ญญาอย+างรอบคอบ เป@นต&น 

๓.๓  ความพอเพียงในชุมชน 
แนวทางปฏิบัติ คนในชุมชนมีการรวมกลุ+มกันทําประโยชน=เพ่ือส+วนรวม ช+วยเหลือ

เก้ือกูลกันภายในชุมชนบนหลักของความรู&รักสามัคคีสร&างเป@นเครือข+ายเชื่อมโยงกันในชุมชนและนอก
ชุมชน ท้ังด&านเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล&อม เช+น การรวมกลุ+มอาชีพ กลุ+มออมทรัพย=
หรือองค=กรการเงินชุมชน สวัสดิการชุมชนการช+วยดูแลรักษาความสงบ ความสะอาด ความเป@นระเบียบ
เรียบร&อย รวมท้ังการใช&ภูมิป2ญญาท&องถ่ินและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล&อมในชุมชนมาสร&าง
ประโยชน=สุขได&อย+างเหมาะสม 

ตัวอย+างความพอเพียง คนในชุมชนร+วมกันศึกษาข&อมูลในชุมชนเพ่ือให&รู&จักตัวเอง 
ชุมชน ทรัพยากรในชุมชน โลกภายนอก และรู&สาเหตุป2ญหา ท่ีมาของผลกระทบต+าง ๆ แล&วร+วมกันหาวิธี
แก&ป2ญหาและวางแผนปJองกันป2ญหาท่ีคาดว+าจะเกิดข้ึนในอนาคต รวมถึงพัฒนาสิ่งดี ๆ ท่ีมีอยู+ เช+น     
ภูมิป2ญญาท&องถ่ิน และทรัพยากรธรรมชาติ แล&วนํามาต+อยอดเพ่ือสร&างความเปลี่ยนแปลงในชุมชน
ในทางท่ีดีข้ึน ขณะเดียวกันต&องเสริมสร&างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชุมชนให&มีความ “รู&รักสามัคคี” มี  
ความรอบรู&ท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตด&วยความอดทน รอบคอบมีความเพียร มีสติป2ญญา และท่ีสําคัญคือมี
ความสุขบนความพอเพียงไม+ฟุ�มเฟ�อย ไม+โลภ ไม+ติดการพนัน ไม+เป@นหนี้ ไม+ลุ+มหลงอบายมุขดังตัวอย+างท่ี
เกิดข้ึนในช+วงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ชุมชนท่ีไม+ปฏิบัติเช+นนี้ก็ไปไม+รอด ตรงข&ามกับชุมชนท่ีปฏิบัติตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงก็สามารถคงความเข&มแข็งและยืนอยู+ได&ด&วยตนเอง 

๓.๔  ความพอเพียงในภาคธุรกิจเอกชน 
แนวทางปฏิบัติ เริ่มจากความมุ+งม่ันในการดําเนินธุรกิจท่ีหวังผลประโยชน=หรือกําไร 

ในระยะยาวมากกว+าระยะสั้น แสวงหาผลตอบแทนบนพ้ืนฐานของการแบ+งป2น มุ+งให&ทุกฝ�ายท่ีเก่ียวข&อง
ได&รับประโยชน=อย+างเหมาะสมและเป@นธรรม ท้ังลูกค&า คู+ค&า ผู&ถือหุ&น และพนักงาน ด&านการขยายธุรกิจ
ต&องทําอย+างค+อยเป@นค+อยไป ไม+ค&ากําไรเกินควร ไม+ลงทุนเกินขนาด ไม+กู&จนเกินตัว รวมท้ังต&องมีความรู&
และเข&าใจธุรกิจของตนเองรู&จักลูกค&า ศึกษาคู+แข+ง และเรียนรู&การตลาดอย+างถ+องแท& ผลิตในสิ่งท่ีถนัด
และทําตามกําลัง สร&างเอกลักษณ=ท่ีแตกต+างและพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ=อย+างต+อเนื่อง มีการเตรียม
ความพร&อมต+อการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึน มีความซ่ือสัตย= รับผิดชอบต+อสังคมและปJองกันผลกระทบ
ต+อสิ่งแวดล&อม ท่ีสําคัญต&องสร&างเสริมความรู&และจัดสวัสดิการให&แก+พนักงานอย+างเหมาะสม 
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ตัวอย+างความพอเพียง เช+น นักธุรกิจท่ีกําลังริเริ่มโครงการใหม+นอกจากต&องมีความรอบรู&
ท่ีเหมาะสมท่ีจะศึกษาดูต&นทุนของตัวเองพร&อมกับศึกษาตลาดและคู+แข+งขันแล&วต&องสร&างฐานของธุรกิจ
ให&ม่ันคงด&วย ในช+วงแรก ๆ ต&องเริ่มแบบค+อยเป@นค+อยไป ไม+โลภมากต&องอดทน มีความเพียร มีสติป2ญญา 
เป@นต&น และเม่ือประสบความสําเร็จในระดับหนึ่งแล&วจึงค+อย ๆ ขยายกิจการต+อไป แต+ต&องมีความรอบคอบ 
ระมัดระวังในการลงทุน ไม+เล็งผลเลิศจนเกินไป โดยใช&เงินท่ีเก็บออมไว& มาขยายกิจการหรือกู&เงินมาก็ได&
แต+ต&องประเมินแล&วว+าสามารถใช&คืนได&นอกจากดูแลผู&ถือหุ&น และคืนทุนให&ลูกค&าแล&ว ต&องพัฒนาบุคลากร
ในองค=กรให&เป@นผู&มีความรู& ให&ผลประโยชน=ตอบแทนและสวัสดิการแก+พนักงานอย+างเป@นธรรม รวมถึง
ช+วยเหลือสังคมตามโอกาสท่ีเหมาะสม เช+น การบริจาคช+วยเหลือผู&ประสบภัยพิบัติต+าง ๆ การบริจาคเงิน
ให&แก+องค=กรสาธารณกุศล เพ่ือช+วยเหลือผู&ด&อยโอกาสหรือการให&พนักงานร+วมเป@นอาสาสมัครออกไป
ช+วยเหลือสังคม เพ่ือเชื่อมโยงธุรกิจเข&ากับสังคมได&อย+างแท&จริงและยั่งยืน 

๓.๕  ความพอเพียงในองค#กรภาครัฐ 
แนวทางปฏิบัติ ยึดม่ันในจรรยาบรรณข&าราชการท่ีดีโดยระดับองคก=ร หรือผู&บริหาร 

บริหารงานอย+างมีธรรมาภิบาล โปร+งใส มีคุณธรรมประหยัด คุ&มค+า มีการบริหารความเสี่ยง ไม+ทํา
โครงการท่ีเกินตัว ปรับขนาดองค=กรให&เหมาะสม และจัดกําลังคนตามสมรรถนะ ความรู& ความสามารถ
ถ+ายทอดความรู&ในการปฏิบัติงาน มีการพัฒนาทีมงาน และสร&างผู&สืบทอดท่ีดี เก+ง ยึดประโยชน=สุขของ
ส+วนรวมเป@นท่ีต้ัง ระดับเจ&าหน&าท่ี ควรปรับวิถีและใช&ชีวิตแบบพอเพียง รู&จักพอประมาณและมีเหตุผล 
ซ่ือสัตย=สุจริต ปฏิบัติหน&าท่ีด&วยความรับผิดชอบรอบรู& รอบคอบ ระมัดระวัง ใช&จ+ายอย+างคุ&มค+า เหมาะสม
กับรายได&พัฒนาตนเองและความรู&อยู+เสมอ หลีกเลี่ยงอบายมุข รักษาวัฒนธรรมไทยยึดประโยชน=สุขของ
ส+วนรวม รู&รักสามัคคี แบ+งป2น ให&บริการและช+วยเหลือประชาชนด&วยน้ําใจไมตรี อย+างรวดเร็ว เสมอภาค 
และสัมฤทธิ์ผล 

ตัวอย+างความพอเพียงในระดับองค=กร หรือผู&บริหาร สร&างวัฒนธรรมองค=กรตาม 
หลักปรัชญาฯ ให&เป@นแนวทางปฏิบัติเน&นการสร&างป2ญญาให&คนในองค=กรเพราะว+าคนเป@นทรัพยากร 
ท่ีมีค+าท่ีสุดขององค=กร การดําเนินงานคํานึงถึงประโยชน=สุขของประเทศชาติและประชาชนเป@นสําคัญ 
บริหารจัดการการใช&งบประมาณอย+างโปร+งใส ประหยัด มีประสิทธิภาพ ใช&หลักธรรมาภิบาลใน 
การบริหารงาน เงิน และคน ระดับเจ&าหน&าที่ ใช&ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต  
ไม+ฟุ�มเฟ�อย ไม+เข&าใกล&อบายมุข ใช&สมรรถนะ ความรู&ความสามารถ ในการปฏิบัติงานอย+างเต็มท่ี เอาใจใส+
ให&บริการประชาชนอย+างรวดเร็วสัมฤทธิ์ผล เสมอภาค ยิ้มแย&มแจ+มใสไม+รับสินบน ใช&ทรัพยากรของ
หน+วยงานอย+างประหยัด คุ&มค+า เช+น การใช&กระดาษรีไซเคิล และการประหยัดพลังงาน เป@นต&น 

๓.๖  ความพอเพียงระดับประเทศ 
แนวทางปฏิบัติ เน&นการบริหารจัดการประเทศ โดยเริ่มจากการวางรากฐานให&ประชาชน

ส+วนใหญ+อยู+อย+างพอมีพอกิน และพ่ึงตนเองได&มีความรู&และคุณธรรมในการดําเนินชีวิต มีการรวมกลุ+ม
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ของชุมชนหลาย ๆ แห+งเพื่อแลกเปลี่ยนความรู& สืบทอดภูมิป2ญญา และร+วมกันพัฒนาตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงอย+างรู&รักสามัคคี เสริมสร&างเครือข+ายเชื่อมโยงระหว+างชุมชนให&เกิดความพอเพียง 
นําสู+ “สังคมอยู+เย็นเป@นสุขร+วมกัน” อย+างเข&มแข็ง ม่ันคง และยั่งยืนสืบไป 

ตัวอย+างความพอเพียง เช+น การกําหนดนโยบายพัฒนาประเทศและการเปAดเสรีควร
กระทําอย+างเป@นข้ันเป@นตอน โดยเน&นการเพ่ิมภูมิคุ&มกันและเสริมสร&างทุนมนุษย= ทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม 
ทุนวัฒนธรรมทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล&อม ปลูกฝ2งคุณธรรม ความสามัคคี ความรู& ความเพียร 
ความอดทน เก้ือกูล แบ+งป2น ความซ่ือสัตย=และความกตัญ�ูให&กว&างขวาง การดําเนินนโยบายการเงิน 
การคลังและการดําเนินโครงการขนาดใหญ+ของภาครัฐท่ีก+อให&เกิดผลกระทบต+อความเป@นอยู+ของประชาชน 
ต&องดําเนินการอย+างรอบรู& รอบคอบ ระมัดระวังคํานึงถึงความพอประมาณ คุ&มค+ามีเหตุผล โปร+งใส 
สอดคล&องกับการเปลี่ยนแปลง และพอดีกับทรัพยากร รวมท้ังก+อให&เกิดประโยชน=สุขแก+ประชาชน 
อย+างแท&จริงมีการสร&างเครือข+ายความร+วมมือในลักษณะท่ีจะเป@นประโยชน=ในการสืบทอดภูมิป2ญญา
แลกเปลี่ยนความรู& เทคโนโลยี และบทเรียนจากการพัฒนา หรือร+วมมือกันพัฒนาตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงทําให&ประเทศอันเป@นสังคมใหญ+อันประกอบด&วยชุมชน องค=กร และธุรกิจต+าง ๆ  
ท่ีดําเนินชีวิตอย+างพอเพียง กลายเป@นเครือข+ายชุมชนพอเพียงท่ีเชื่อมโยงกันด&วยหลักการแห+งความพอเพียง 
รู&รักสามัคคี ไม+เบียดเบียน แบ+งป2น และช+วยเหลือซ่ึงกันและกันได&ในท่ีสุด 

ความพอเพียงในการดําเนินชีวิตด&านต+าง ๆ การน&อมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาใช&ในระดับต+าง ๆ นั้น ต&องมีพ้ืนฐานคือ การพ่ึงตนเองได& โดยพิจารณาถึงความพอเพียงในการดําเนิน
ชีวิตทุกย+างก&าว ได&แก+ 

๑) ด&านเศรษฐกิจ ไม+ใช&จ+ายเกินตัว ไม+ลงทุนเกินขนาด คิดและวางแผนอย+างมีเหตุผล
และคุณธรรม รอบรู& รอบคอบระมัดระวัง เสริมสร&างภูมิค&มุกัน ด&วยการบริหารความเสี่ยงท่ีเหมาะสม
สัมฤทธิ์ผลและทันกาล 

๒) ด&านจิตใจ เข&มแข็ง กตัญ�ู มีความเพียร มีจิตสํานึกท่ีถูกต&องมีคุณธรรมอันม่ันคง 
สุจริต จริงใจ คิดดี ทําดี แจ+มใส เอ้ืออาทร แบ+งป2นเห็นแก+ประโยชน=ส+วนรวมเป@นสําคัญ 

๓) ด&านสังคมและวัฒนธรรม ช+วยเหลือเกื้อกูลกัน ประสานสัมพันธ= รู&รักสามัคคี 
เสริมสร&างความเข&มแข็งให&ครอบครัวและชุมชน รักษาเอกลักษณ= ภาษา ภูมิป2ญญา และวัฒนธรรมไทย 

๔) ด&านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล&อม รู&จักใช&และจัดการอย+างฉลาด ประหยัด
และรอบคอบ ฟ��นฟูทรัพยากรเพ่ือให&เกิดความยั่งยืน และคงอยู+ชั่วลูกหลาน 

๕) ด&านเทคโนโลยี รู&จักใช&เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม สอดคล&องกับความต&องการและ
สภาพแวดล&อมตามภูมิสังคม พัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิป2ญญาชาวบ&าน 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ ถูกใช&เป@นกรอบแนวความคิดและทิศทางการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจมหภาคของไทย ซ่ึงบรรจุอยู+ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ ฉบับท่ี ๑๐ เพ่ือมุ+งสู+



     ๒๕๙ 
  

การพัฒนาท่ีสมดุล ยั่งยืน และมีภูมิคุ&มกัน เพ่ือความอยู+ดีมีสุข มุ+งสู+สังคมท่ีมีความสุขอย+างยั่งยืน หรือท่ี
เรียกว+า “สังคมสีเขียว” ด&วยหลักการดังกล+าว แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ ฉบับท่ี ๑๐ นี้ 
จะไม+เน&นเรื่องตัวเลขการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต+ยังคงให&ความสําคัญต+อระบบเศรษฐกิจแบบทวิลักษณ= 
หรือระบบเศรษฐกิจท่ีมีความแตกต+างกันระหว+างเศรษฐกิจชุมชนเมืองและชนบท 

แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ยังถูกบรรจุในรัฐธรรมนูญของไทย เช+น รัฐธรรมนูญ
แห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในส+วนท่ี ๒ แนวนโยบายด&านการบริหารราชการแผ+นดิน 
มาตรา ๗๘ (๑) ความว+า “บริหารราชการแผ+นดินให&เป@นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความม่ันคง 
ของประเทศอย+างยั่งยืน โดยต&องส+งเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึง
ผลประโยชน=ของประเทศชาติในภาพรวมเป@นสําคัญ” 

นอกจากเศรษฐกิจพอเพียงจะมีประโยชน=ต+อประเทศไทย ท้ังยังมีความสําคัญต+อ 
การพัฒนาในต+างประเทศ การประยุกต=นําหลักปรัชญาเพ่ือนําไปพัฒนาประเทศในต+างประเทศเหล+านั้น 
ประเทศไทยได&เป@นศูนย=กลางการแลกเปลี่ยน ผ+านทางสํานักงานความร+วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว+าง
ประเทศ โดยมีหน&าท่ีคอยประสานงานรับความช+วยเหลือทางวิชาการด&านต+าง ๆ จากต+างประเทศมาสู+
ภาครัฐ แล&วถ+ายทอดต+อไปยังภาคประชาชน และยังส+งผ+านความรู&ท่ีมีไปยังประเทศกําลังพัฒนาอ่ืน ๆ  

ดังนั้น อาจกล+าวได&ว+าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป@นปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยู+
และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ต้ังแต+ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐท้ังในการพัฒนาและบริหาร
ประเทศให&ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให&ก&าวทันต+อโลกยุคโลกาภิวัฒน=
ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเป@น ที่จะต&องมีระบบ
ภูมิคุ&มกันในตัวท่ีดีพอสมควร ต+อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและ
ภายใน ท้ังนี้ จะต&องอาศัยความรอบรู& ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย+างยิ่งในการนําวิชาการ
ต+าง ๆ มาใช&ในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันจะต&องเสริมสร&างพ้ืนฐาน
จิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ&าหน&าท่ีของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให&มีสํานึกใน
คุณธรรมความซ่ือสัตย=สุจริต และให&มีความรอบรู&ท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตด&วยความอดทน ความเพียร  
มีสติ ป2ญญาและความรอบคอบ เพ่ือให&สมดุลและพร&อมต+อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย+างรวดเร็วและ
กว&างขวางท้ังด&านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล&อมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได&เป@นอย+างดี 

 

บทสรุป 
 

การศึกษาท่ีจะเอ้ือต+อสภาพสังคมไทยในอนาคตท่ีมีความก&าวหน&าม่ันคงและความเสมอภาค 
ต&องเป@นการศึกษาท่ีมุ+งพัฒนาตัวบุคคล ครอบครัว และการผนึกกําลังกันเป@นชุมชนเป@นสําคัญ โดยเน&น
ให&ระบบการศึกษาไทยในอนาคตเป@นระบบท่ีสามารถเพ่ิมศักยภาพการเรียนรู&ของบุคคล  ครอบครัวและ



๒๖๐  

  

ชุมชน ส+งเสริมให&บุคคลมีความเข&าใจและทักษะเก่ียวกับกระบวนการเรียนรู&เพ่ือศึกษาและพัฒนาตนเอง
อย+างต+อเนื่องตลอดชีวิต ปรับตัวได&กับสภาวะโลกป2จจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงก&าวหน&าไปอย+างรวดเร็ว 
และสามารถรับข+าวสารใหม+ ๆ แล&วนํามาคิดและตัดสินใจ รวมท้ังส+งเสริมให&ชุมชนสามารถผนึกกําลังเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงสภาพป2ญหาไปสู+สภาพท่ีพึงประสงค= ดังนั้น กล+าวได&ว+าชุมชนเป@นสถานท่ีรวมของกลุ+ม
ประชาชนท่ีมีความเก่ียวข&องสัมพันธ=กัน มีการติดต+อสื่อสารแลกเปลี่ยนข&อมูลข+าวสารกันอย+างสมํ่าเสมอ 
ซ่ึงสามารถกล+อมเกลาให&คนในชุมชนมีความเชื่อ อุดมการณ=และยึดถือในจริยธรรมอย+างเดียวกัน คนใน
ชุมชนจึงมีลักษณะท่ีคล&ายคลึงกัน และมีเอกลักษณ=ของตนเอง ลักษณะและเอกลักษณ=เหล+านี้แสดงออก
ให&เห็นได&จากความเชื่อ ทัศนะและการประพฤติปฏิบัติของคนในชุมชนนั้น โดยถ+ายทอดความเป@น
เอกลักษณ=และลักษณะต+าง ๆ ผ+านคตินิยม นิทาน จารีตและขนบธรรมเนียมประเพณี  โดยถ+ายทอดจาก
คนหนึ่งไปยังอีกคนหนึ่ง คนหนึ่งไปยังกลุ+มคน หรือจากกลุ+มคนหนึ่งไปยังอีกกลุ+มคนหนึ่ง  รวมท้ังจากคน
รุ+นหนึ่งสู+คนอีกรุ+นหนึ่ง  การถ+ายทอดลักษณะ ความเชื่อ ขนบธรรมเนียมประเพณี  และวิธีการปฏิบัติ
เช+นนี้เป@นการให&การศึกษาของชุมชนโดยมีจุดมุ+งหมายท่ีจะรักษาชุมชนให&ดํารงอยู+สืบไปอย+างม่ันคงและ
เข&มแข็ง 

 

คําถามทบทวน 
 

คําชี้แจง ให&นักศึกษาตอบคําถามทบทวนแต+ละข&อต+อไปนี้ 
๑.  ใครมีหน&าท่ีส+งเสริมความเข&มแข็งของชุมชน  

ก. สถานศึกษา     ข. ครอบครัวและชุมชน  
ค. องค=กรชุมชน องค=กรและสถาบัน  ง. สถานศึกษาร+วมมือกับผู&เก่ียวข&องทุกข&อ 

๒.  ศูนย=การเรียนตาม พ.ร.บ การศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ คือสถานท่ีจัดการศึกษาตามข&อใด 
ก. บุคคล ครอบครัว    ข. สถาบันศาสนา  
ค. โรงพยาบาล     ง. ทุกข&อ 

๓.  ข&อใดเป@นศูนย=การเรียน  
ก. ครอบครัว     ข. ชุมชน   
ค. สถานสงเคราะห=    ง. ทุกข&อ 

๔.  การพัฒนาชุมชน มีทรัพยากรท่ีสําคัญสุด คือ 
ก. คนในสังคม       ข. นายกรัฐมนตรี  
ค. กํานัน        ง. ผู&ใหญ+บ&าน 



     ๒๖๑ 
  

๕.  ข&อใด มิใช+ พ้ืนฐานสําคัญของการท่ีจะสร&างชุมชนให&เข&มแข็งและพัฒนาต+อไป 
ก. การทําให&คนมีคุณภาพ   ข. การทําให&คนมีคุณธรรม 
ค. การทําให&คนมีความสุข   ง. การทําให&คนมีความม่ังค่ัง 

๖.  ข&อใดไม+ใช+องค=ประกอบตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ก. มีเหตุผล         ข. มีภูมิคุ&มกัน     
ค. พออยู+พอกิน   ง. พอประมาณ 

๗.  ข&อใดคือเง่ือนไขความรู&ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ก. รอบรู& ขยัน อดทน   ข. ขยัน อดทน แบ+งป2น 
ค. ซ่ือสัตย= สุจริต ขยัน   ง. รอบรู& รอบคอบ ระมัดระวัง    
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