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คํานํา 
 

เอกสารประกอบการสอน รายวิชา “การพัฒนาองค์กรชุมชน” นี้ผู้เขียนได้พัฒนาขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้เรียนได้นําไปใช้เป็นเอกสารหลักในการเรียนการสอนรายวิชา “การพัฒนาองค์กร
ชุมชน” รหัสวิชา 2533306  หลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาชุมชน มหาวิทยาลัยราช
ภัฏนครปฐม พ.ศ. 2555 

เน้ือหาภายในเล่มได้มาจากการศึกษารวบรวมข้อมูลจากตํารา หนังสือ งานวิจัยและ  
ประมวลจากประสบการณ์ของผู้เขียนที่ได้มาจากการทํางานในชุมชนท้องถิ่น เน้ือหาหลักของเอกสาร 
ประกอบด้วย ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับชุมชน ชุมชนเข้มแข็งและพึ่งตนเองได้ กลุ่มและองค์กรชุมชน การ
สร้างและพัฒนากลุ่ม/องค์กรชุมชน เครือข่ายและการพัฒนาเครือข่ายองค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชน 
และกรณีศึกษาต่าง ๆ ท่ีน่าสนใจ    

ผู้เขียนหวังเป็นอย่างย่ิงว่า เอกสารประกอบการสอนเล่มน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการเรียนการ
สอนและการค้นคว้าเพ่ิมเติมสําหรับผู้เรียนและผู้สนใจทั่วไป สุดท้ายน้ีขอขอบพระคุณและขอบคุณผู้มี
รายช่ือในบรรณานุกรมทุกท่าน  
 

พีรพัฒน์ พันศิริ 
อาจารย์ประจาํสาขาวิชาการพัฒนาชุมชน 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 

พฤศจิกายน 2559 
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แผนบริหารการสอนประจําวิชา 
 

รหัสวิชา 2532306        
รายวิชา การพัฒนาองค์กรชุมชน        3 (3-0-6) 
 Community Organization Development 
 
คําอธิบายรายวิชา 
 
 ศึกษาความหมาย องค์ประกอบ ประเภทขององค์กรชุมชน ความสําคัญและความจําเป็นในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนโดยกระบวนการพัฒนากลุ่ม/องค์กรชุมชน เพ่ือบริหารงานของ
ชุมชนท้องถิ่น หลักการพ้ืนฐานในการพัฒนาองค์กรชุมชน การดําเนินงานของเครือข่ายองค์กรชุมชนใน
ประเทศไทยที่ประสบความสําเร็จ และปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน 
 
วัตถุประสงค์ท่ัวไป 
 
 1. เพ่ือให้นักศึกษามีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับความเป็นมา แนวคิดทฤษฎี หลักการ ความหมาย  
ความสําคัญ ขององค์กรชุมชนกับการพัฒนาชุมชน 
        2. เพ่ือให้นักศึกษามีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับองค์กรชุมชนและตระหนักถึงความความสําคัญ
ความจําเป็นในการส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนในการพัฒนาชุมชน 

 3. เพ่ือให้นักศึกษาทราบถึงหลักการพ้ืนฐานการก่อเกิดองค์กรชุมชน กระบวนการ แนวทางการ
พัฒนาองค์กรชุมชน 

 4. เพ่ือให้นักศึกษาทราบถึงตัวแบบขององค์กรชุมชน เครือข่ายและการดําเนินงานของเครือข่าย
องค์กรชุมชนที่ประสบความสําเร็จในประเทศไทย 
 5. เพ่ือให้นักศึกษาทราบถึงบทบาท และศักยภาพของสภาองค์กรชุมชนในฐานเคร่ืองมือในการ
พัฒนาชุมชน  
 6. เพ่ือให้นักศึกษาพัฒนาชุมชนได้พัฒนาทัศนคติและทักษะของนักศึกษาในการนําแนวคิด   การ
พัฒนาองค์กรชุมชนไปประยุกต์ใช้กับการพัฒนาชุมชนได้ 
 
 



(10)  พีรพัฒน์ พันศิริ 
 

เนื้อหา 
  บทที่ 1 ชุมชนและการพัฒนาชุมชน     3 ช่ัวโมง 
   ความหมาย/นิยามของชุมชน  
   องค์ประกอบของชุมชน  
   โครงสร้างของชุมชน  
   หน้าที่ของชุมชน  
   การพัฒนาชุมชน  
   เป้าหมายของการพัฒนาชุมชน   
   คําถามทบทวน  
   เอกสารอ้างอิง  
  บทที่ 2 ชุมชนเข้มแข็งและพ่ึงตนเอง     6 ช่ัวโมง 
   ชุมชนเข้มแข็ง  
    แนวคิดชุมชนเข้มแข็ง  
    ลักษณะและองค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง  
    การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
   ชุมชนพ่ึงตนเอง  
    แนวคิดการพ่ึงตนเอง  
    องค์ประกอบของชุมชนพ่ึงตนเอง  
    ลักษณะการพ่ึงตนเองของชุมชน  
    ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรชุมชนกับการพ่ึงตนเองของชุมชน  
   กรณีศึกษาชุมชนเข้มแข็ง  
   คําถามทบทวน  
   เอกสารอ้างอิง  
  บทที่ 3 กลุม่และองค์กรในงานพัฒนาชุมชน    9 ช่ัวโมง 
   ความหมายของกลุ่ม  
   ความสําคัญของกลุ่ม  
   การจัดต้ังและการพัฒนากลุ่ม  
   ลักษณะและองค์ประกอบของกลุ่ม  
   การรวมกลุ่มในชุมชน  
   การพัฒนากลุ่มให้เข้มแข็ง  



การพัฒนาองค์กรชุมชน  (11) 
 

   การพัฒนากลุ่มให้เป็นองค์กรชุมชน  
   คําถามทบทวน  
   เอกสารอ้างอิง  
  บทที่ 4 องค์กรชุมชน      9 ช่ัวโมง 
   ความหมายขององค์กรชุมชน  
   องค์ประกอบขององค์กรชุมชน  
   ประเภท ลักษณะ และหน้าทีข่ององค์กรชุมชน  
   ขั้นตอนการพัฒนาองค์กรชุมชน  
   กลยุทธ์การพัฒนาองค์กรชุมชน  
   กระบวนและวิธีการเรียนรู้ขององค์กรชุมชน  
   ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนกับการพัฒนาชุมชน 
   คําถามทบทวน  
   เอกสารอ้างอิง  
  บทที่ 5 การพัฒนาเครือข่ายองค์กรชุมชน   9 ช่ัวโมง 
   ความหมายของเครือข่าย  
   พัฒนาการและวงจรชีวิตของเครือข่าย  
   องค์ประกอบของเครือข่าย  
   ประเภทของเครือข่าย  
   การสร้าง การบริหาร และกระบวนการทํางานเครือข่าย  
   แนวทางการพัฒนาและการเช่ือมโยงเครือข่าย   
   คําถามทบทวน  
   เอกสารอ้างอิง  
  บทที่ 6 สภาองค์กรชุมชน      12 ช่ัวโมง 
   ความหมายของสภาองค์กรชุมชน  
   แนวคิดสภาองค์กรชุมชน  
   ความเป็นมาของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน  
   สาระสําคัญของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551  
   เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551  
   การจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน 
   สมาชิกของสภาองค์กรชุมชน  



(12)  พีรพัฒน์ พันศิริ 
 

   โครงสร้าง บทบาท และภารกิจของสภาองค์กรชุมชน  
   การส่งเสริมกิจการของสภาองค์กรชุมชนตําบล  
   กระบวนการหนุนเสริมการจดัต้ังและการดําเนินงานของสภาองค์กรชุมชนตําบล 185 
   การพัฒนาคุณภาพของสภาองค์กรชุมชน  
   เครื่องมือหนุนเสริมการพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชน  
   คําถามทบทวน  
   เอกสารอ้างอิง  
 
วิธีการสอนและกิจกรรม 
 

 1. การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง 
  อาจารย์ให้นักศึกษาค้นคว้าเพ่ิมเติมจากหนังสืออ่ืน ๆ ที่อาจารย์แนะนํา รวมถึงการนํา
เทคโนโลยีมาใช้ร่วมกับการศึกษา เช่น การค้นคว้าหาข้อมูลทางอินเทอร์เน็ต 
 2. การศึกษาเอกสารประกอบการเรียนการสอนและการซักถาม 
  ให้นักศึกษาอ่านเอกสารประกอบการเรียนการสอนตามหัวข้อที่กําหนด โดยให้อ่านมาล่วงหน้า
ก่อนการศึกษาครั้งต่อไป และเมื่อถึงวันที่ต้องเรียน อาจารย์จะทําการซักถามนักศึกษาถึงความรู้เบ้ืองต้นจาก
การอ่านมาล่วงหน้าในบทน้ัน ๆ เป็นการทดสอบความเข้าใจก่อนเข้าสู่บทเรียน  
 3. การศึกษาจากสื่ออ่ืน ๆ นอกจากเอกสารประกอบการเรียนการสอน 
  อาจารย์นําสื่ออ่ืน ๆ เช่น การฉายวีดีทัศน์ให้นักศึกษาดูภาพยนตร์ๆ ที่นํามาให้ดู และให้
นักศึกษาทําการวิเคราะห์ภาพยนตร์ที่ดูน้ันกับทฤษฎีต่าง ๆ ที่ได้ศึกษามา หรือให้วิเคราะห์เหตุการณ์โดยนํา
ทฤษฎีมาปรับใช้ให้เหมาะสม รวมถึงการฉายวีดีทัศน์ที่เก่ียวกับเรื่องที่ศึกษาในขณะน้ัน ๆ 
 4. การศึกษาจากโครงการจริยธรรม 
 อาจารย์นําตัวอย่างงานวิจัยที่เก่ียวข้องมาให้นักศึกษาได้เรียนรู้ และฝึกการสรุปประเด็นสําคัญ
ในงานวิจัยช้ินน้ันโดยนําความรู้ที่ได้จากการเรียนมาปรับใช้ เช่น การนําทฤษฎีอ่ืน ๆ ที่นักศึกษาเห็นว่า
เก่ียวข้องกับงานวิจัยนอกเหนือไปจากทฤษฎีที่ปรากฏในงานวิจัยช้ินน้ัน เพ่ือเป็นการเปิดกว้างทางความคิด
และหัดวิเคราะห์สังเคราะห์ 
 5. การทํากิจกรรมในแบบฝึกหัดท้ายบท 
 หลังจากจบการเรียนการสอนในบทนั้น ๆ อาจารย์จะทําการทดสอบความรู้โดยนักศึกษาต้อง
ทําแบบฝึกหัดท้ายบทในสมุดบันทึกของตนเองเพ่ือนําส่งต่ออาจารย์ผู้สอนภายในเวลาที่กําหนด 
 6. สื่อการเรียนการสอน 
 6.1 ตัวอย่างโครงงาน กระบวนการในการพัฒนาจริยธรรม 
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 6.2 การฉายวีดีทัศน์เก่ียวกับการทํางานขององค์กรชุมชนเพ่ือการพัฒนาชุมชน 
 6.3 การฉายภาพนิ่ง  (Power Point) 
 
การวัดและประเมินผล 
 

 การวัดผล 
   

  วิชาการพัฒนาองค์กรชุมชน เป็นวิชาหน่ึงในสาขาวิชาการพัฒนาชุมชน ซึ่งวัดผลด้วยการสอบทั้ง
ข้อสอบที่เป็นอัตนัย และข้อสอบปรนัย จํานวน 100 คะแนน 
 
 การประเมินผล 
 

 คะแนนระหว่าง  80 – 100 ได้ระดับ  A 
 คะแนนระหว่าง  75 – 79 ได้ระดับ  B+ 

 คะแนนระหว่าง  70 – 75 ได้ระดับ  B 
 คะแนนระหว่าง  65 – 69 ได้ระดับ  C+ 

 คะแนนระหว่าง  60 – 64 ได้ระดับ  C 
 คะแนนระหว่าง  55 – 59 ได้ระดับ  D+ 

 คะแนนระหว่าง  50 – 54 ได้ระดับ  D 
 คะแนนระหว่าง   0 – 49  ได้ระดับ  E 



 
 

 

แผนบริหารการสอนประจําบทท่ี 1 
ชุมชนและการพัฒนาชุมชน 

 
หัวข้อเน้ือหาประจําบท 
 

 1. ความหมาย/นิยามของชุมชน 
 2. องค์ประกอบของชุมชน 
 3. โครงสร้างของชุมชน 
 4. หน้าท่ีของชุมชน 
 5. การพัฒนาชุมชน 
 6. เป้าหมายของการพัฒนาชุมชน 
 
วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 
 

 เม่ือศึกษาบทที่ 1 จบแล้ว นักศึกษาสามารถ 
 1. อธิบายความหมาย/นิยามของชุมชน องค์ประกอบของชุมชน โครงสร้าง และหน้าที่ของ
ชุมชนได้ 
 2. อธิบายความหมายและกระบวนการพัฒนาชุมชนโดยสังเขป 
 3. อธิบายเป้าหมายสูงสุดของงานพัฒนาชุมชนได้ 
 
วิธีการสอนและกิจกรรมระหว่างการเรียนการสอนประจําบท 
 

 1. ประเมินความรู้เดิม 
 2. ศึกษาเอกสารประกอบการสอน 
 3. ทําแบบฝึกหัดภายหลังการเรียนรู้ 
 4. เข้ารับการสอนเสริม (ถ้ามี) 
 
สื่อการสอน 
 

 1. การฉายภาพน่ิง (power point) 
 2. เอกสาร หนังสือ ตําราและเว็บไซต์ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น  
  - http://www.cdd.go.th/web/index_main.php 
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  - http://www.codi.or.th/ 
 3. หนังสือ คําตอบอยู่ท่ีอํานาจขององค์กรประชาชน ของประชา หุตานุวัตร และวราภรณ์ 
หลวงมณี (2558) 
 
การวัดผลและประเมินผล 
 

 1. ประเมินความรู้หลังการเรียนด้วยวิธีการทําคําถามทบทวนท้ายบท 
 2. ประเมินการมีส่วนร่วมในช้ันเรียนของนักศึกษา 
 3. ประเมินความสนใจในบทเรียนด้วยการสังเกต การซักถาม  
          4. ประเมินผลจากการสอบประจําภาคการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 

 

บทท่ี 1 
ชุมชนและการพัฒนา 

 
 ชุมชนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยพ้ืนฐานในการขับเคลื่อนและการพัฒนาประเทศ สามารถกล่าวได้ว่า
เป็นหน่วยสําหรับการพัฒนาระดับล่างสุดในโครงสร้างการบริหารจัดการโดยภาครัฐท่ีเน้นการบริหาร
จัดการจากบนลงล่าง แต่กระนั้นหน่วยการพัฒนาระดับชุมชนท้องถิ่นกลับถือว่ามีส่วนสําคัญท่ีสุดในงาน
พัฒนาเพราะเป็นหน่วยที่สะท้อนประสิทธิภาพการพัฒนาโดยภาครัฐ ซ่ึงหากการดําเนินนโยบายโดย
ภาครัฐขาดความรู้ ความเข้าใจ และสภาพที่แท้จริงของชุมชนแล้ว การพัฒนาโดยประเทศโดยภาพรวมก็
เป็นไปได้ยากท่ีจะประสบความสําเร็จ ดังน้ันการจะพัฒนาประเทศได้ควรเริ่มต้นท่ีชุมชนท้องถิ่น เริ่มต้น
ท่ีการทําความเข้าใจชุมชน และเข้าใจกระบวนการพัฒนาชุมชน จึงจะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศได้อย่าง มีทิศ มีทาง และมีความย่ังยืนอย่างแท้จริง  
 

ความหมาย/นิยามของ “ชุมชน”  
 

 สําหรับคําว่า “ชุมชน (community)” มีนักวิชาการและนักพัฒนาชุมชนได้ให้ความหมายและ
คํานิยามไว้อย่างหลากหลาย ซ่ึงแตกต่างกันออกไปตามนัยยะแห่งการนําคําว่า “ชุมชน” ไปใช้ในศาสตร์
นั้น ๆ อย่างไรก็ตามสามารถสรุปความหมาย/นิยาม “ชุมชน” ใน 4 ลักษณะ ดังน้ี  
 1. ชุมชนว่าด้วย “คน” กล่าวคือ การท่ีคนจํานวนหน่ึงมีจํานวนพอสมควร มีวัตถุประสงค์
ร่วมกัน มีการติดต่อสื่อสารหรือรวมกลุ่มกัน มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันในการกระทํา มี
การจัดการเพ่ือให้เกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ร่วมกัน รวมถึงมีความเช่ือ ผลประโยชน์ กิจกรรม 
และมีคุณสมบัติอ่ืนที่คล้ายคลึงกัน คุณลักษณะเหล่านี้มีลักษณะเด่นเพียงพอที่จะทําให้สมาชิกน้ัน
ตระหนักและเกื้อกูลกัน (ประเวศ วสี, 2540, หน้า 33; Mark S. Homan อ้างถึงในปาริชาติ วลัยเสถียร 
และคณะ, 2552, หน้า 36) 
 2. ชุมชนว่าด้วย “กลุ่ม/สมาชิก” กล่าวคือ กลุ่มคนท่ีอาศัยอยู่ในอาณาเขตบริเวณเดียวกัน มี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดมีฐานะและอาชีพที่คล้ายคลึงกัน มีลักษณะของการใช้ชีวิตร่วมกัน มีความเป็น
อันหน่ึงอันเดียวกัน ต้ังแต่ระดับครอบครัวไปสู่ระดับเครือญาติจนถึงระดับหมู่บ้านและระดับเกินหมู่บ้าน 
โดยความรู้สึกว่าเป็นคนชุมชนเดียวกัน และดํารงรักษาคุณค่า มรดกทางวัฒนธรรมและศาสนา และมี
การถ่ายทอดไปยังลูกหลายอีกด้วย  ซ่ึ งลักษณะของความเป็นกลุ่ม/สมาชิกดังกล่าวในทาง
พระพุทธศาสนาเปรียบได้กับความเป็น “สังฆะ” คือ ชุมชนแห่งกัลยาณมิตรท่ีมีบุคคลมาอยู่ด้วยกันมี
ผู้นําท่ีเป็นกัลยาณมิตรท่ีคอยเกื้อหนุนผู้อ่ืนในการพัฒนาชีวิตได้ดี  และมีผู้ท่ีมาอยู่ด้วย(สมาชิก) ซ่ึงมี
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ความเอ้ืออาทรต่อกัน โดยแต่ละบุคคลได้รับประโยชน์จากสังฆะหรือชุมชนอย่างเท่าเทียมกัน (กาญจนา 
แก้วเทพ, 2538, หน้า 14; พระธรรมปิฏก, 2539, หน้า 71-72)  
  3. ชุมชนว่าด้วย “ความสัมพันธ์/ความต้องการร่วมกัน” กล่าวคือ มีระบบความสัมพันธ์ของ
คน ความเช่ือ ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจ อาชีพ ระบบการเมือง ระบบการปกครอง 
โครงสร้างอํานาจ รวมถึงระบบนิเวศวิทยา สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี ด้านต่าง ๆ ซ่ึงระบบเหล่าน้ีมี
ความสัมพันธ์ต่อกันและระหว่างกัน หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่ามีความเช่ือมโยงกันชนิดที่ไม่สามารถแยก
จากกันได้ (จิตติ มลคลชัยอรัญญา, 2540, หน้า 3) 
 4. ชุมชนว่าด้วย “พื้นท่ี/อาณาเขต” กล่าวคือ อาณาเขตของพ้ืนท่ีขนาดเล็กที่มีขอบเขตที่
กําหนดได้และเขตพ้ืนที่ระดับของความคุ้นเคย และการติดต่อระหว่างบุคคล ตลอดจนพ้ืนฐานความยึด
เหน่ียว เฉพาะบางอย่างท่ีทําให้ชุมชนต่างไปจากกลุ่มเพ่ือนบ้าน ชุมชนมีลักษณะเศรษฐกิจเป็นแบบเลี้ยง
ตัวเองทีจํากัดมากว่าสังคม แต่ภายในวงจํากัดเหล่าน้ันย่อมมีการสังสรรค์ใกล้ชิดกว่า และความเห็นอก
เห็นใจลึกซ้ึงกว่า อาจจะมีสิ่งเฉพาะบางประการท่ีผูกพันเอกภาพ เช่นเช้ือชาติ ต้นกําเนิดเดิมของชาติ
หรือศาสนา(ราชบัณฑิตยสถาน, 2546, หน้า 112)  
 จากความหมายของชุมชนดังกล่าวข้างต้นจะพบว่าลักษณะของชุมชนน้ันมีลักษณะทาง
กายภาพที่สามารถมองเห็นองค์ประกอบคือ คน สมาชิก ความสัมพันธ์ภายในชุมชนและขอบเขตอย่าง
ชัดเจน อย่างไรก็ตามปัจจุบันเน่ืองจากการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีและการสื่อสารได้เกิดชุมชนใน
รูปแบบใหม่ขึ้นท่ีเรียกว่า “ชุมชนเสมือนจริง(virtual community)” ซ่ึงเป็นชุมชนท่ีพัฒนามาพร้อมกับ
ความเป็นสมัยใหม่ของสังคม เป็นสังคมที่ไร้รูปแบบ ไร้ลักษณะทางกายภาพ ไม่สามารถควบคุมได้อย่าง
เบ็ดเสร็จตายตัว ชุมชนในรูปแบบใหม่ อาจกล่าวได้ว่าเป็นชุมชนทางอากาศที่เกิดขึ้นจากความต้องการ 
ความสนใจ หรือมีประเด็นร่วมกันโดยสื่อสารผ่านเทคโนโลยีสมัยใหม่โดยท่ีสมาชิกไม่ต้องพบปะหน้าตา
กันโดยตรง มีสามารถสร้างประสานความสัมพันธ์ของคนในชุมชนได้ นอกจากนี้ในบางกรณียังสามารถ
สร้างสํานึกร่วมกันของสมาชิกได้อีกด้วย ชุมชนในลักษณะถือว่าเป็นชุมชนรูปแบบใหม่ท่ีกําลังแผ่หลาย
และมีอิทธิพลต่อสังคมในปัจจุบันเป็นอย่างมาก และเป็นเรื่องที่ท้ายกระบวนการพัฒนาชุมชนในปัจจุบัน
ท่ีต้องมากในสังคมปัจจุบัน 
 
องค์ประกอบของชุมชน 
  

 สําหรับองค์ประกอบของชุมชนไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2524, หน้า 16–17) ได้จําแนก
องค์ประกอบของชุมชนไว้ 3 ประการ คือ 
 1. องค์ประกอบด้านมนุษย์(Human Component) 
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 เป็นองค์ประกอบท่ีมีบทบาทสําคัญย่ิงในชุมชน จากวิวัฒนาการของมนุษย์ในอดีตจนถึง
ปัจจุบัน มนุษย์ชอบอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม จะเห็นได้ว่าในทุกชุมชนไม่มีใครถูกทอดท้ิงอยู่คนเดียว โดยไม่มี
การไปมาหาสู่กัน การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มมีหลากหลายลักษณะและหลายรูปแบบ เช่น ครอบครัว กลุ่ม
พ่อค้า กลุ่มองค์กร กลุ่มเครือข่ายท่ีอยู่ในชุมชน เป็นต้น คือ มีท้ังกลุ่มท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
ตลอดจนกลุ่มท่ีเรียกว่า กลุ่มปฐมภูมิ และกลุ่มทุติยภูมิ ความจําเป็นท่ีมนุษย์ต้องอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม หรือ
ต้องมีความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืน ก็เนื่องจากกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงร่วมกัน และคนที่เป็น
สมาชิกของกลุ่มใด ๆ ก็ตามย่อมมีความสัมพันธ์ต่อสมาชิกในกลุ่มเดียวกันหรือกับกลุ่มอ่ืน ๆ อีก         
เป็นลูกโซ่เก่ียวพันกันไปสิ่งเหล่าน้ีเป็นส่วนประกอบท่ีสําคัญขององค์ประกอบด้านมนุษย์ 
 2. องค์ประกอบด้านที่สิง่มนุษย์ประดิษฐ์ขึ้น (man-made component) 
 สิ่งท่ีมนุษย์คิดค้นประดิษฐ์ขึ้นมีหลากหลายลักษณะ ท้ังท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรมและได้
นําไปใช้ในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นเครื่องอํานวยความสะดวก หรือสิ่งจําเป็นในการดํารงชีวิต เช่น อาหาร 
เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศัย เครื่องทุ่นแรง รถยนต์ วิทยุ  โทรทัศน์ ตู้เย็น พัดลม นอกจากสิ่งที่เป็นวัตถุแล้ว 
มนุษย์ยังสร้างแนวความคิด ปรัชญา ค่านิยม ความเช่ือ ความรู้ต่าง ๆ เหล่าน้ีล้วนเป็นสิ่งท่ีมนุษย์สร้างข้ึน
ท้ังน้ัน องค์ประกอบเหล่าน้ีแตกต่างกันไปในแต่ละชุมชน ซ่ึงมีสภาพและระดับต่างกัน การประดิษฐ์
คิดค้นของมนุษย์ไม่มีที่สิ้นสุด และสืบต่อกันไปตลอดเวลา สิ่งท้ังหลายที่มนุษย์คิดค้นขึ้นมาน้ีจะมี
ความสัมพันธ์กันต่อกันในแต่ละชนิดของมันเอง ความสัมพันธ์เหล่าน้ีคล้าย ๆ กับลูกโซ่ท่ีต่อกันเป็นช่วง ๆ   
อันเป็นการแสดงถึงความสัมพันธ์ภายในองค์ประกอบของสิ่งท่ีมนุษย์คิดค้นขึ้น เช่น สร้างรถยนต์ขึ้นมาก็
นําไปว่ิงบนถนนท่ีสร้างขึ้นมา และอาจะทําให้เกิดฝุ่นปลิวไปสร้างความเดือดร้อนให้กับชาวบ้านหรือ
สามารถท่ีจะขนผลผลิตพวกพืชผัก ผลไม้ไปขายในตลาดได้เร็วขึ้น เป็นต้น 
 3. องค์ประกอบด้านสิ่งท่ีธรรมชาติสร้างขึ้น (natural component) 
 สิ่งท่ีธรรมชาติสร้างขึ้นมาหมายรวมทุกอย่าง ที่เกี่ยวข้องกับพืช สัตว์ ทรัพยากรธรรมชาติ
ท้ังหลาย ซ่ึงทุกชุมชนจะมีสิ่งท่ีธรรมชาติสร้างขึ้นเป็นส่วนประกอบอยู่ท้ังน้ัน สิ่งต่าง ๆ แต่ละชนิดใน
ชุมชนท่ีธรรมชาติสร้างขึ้นจะมีความสัมพันธ์ต่อกันเหมือนองค์ประกอบท่ีกล่าวมาแล้วท้ัง 2 ประเภท  
เช่น สภาพอากาศที่แห้งแล้งจะทําให้ดินแตกระแหงและไม่มีนํ้าเพียงพอสําหรับการเจริญเติบโตของ
พืชผลท้ังหลาย เป็นต้น 
 องค์ประกอบของชุมชนทั้ง 3 ประการ จะมีความสัมพันธ์และมีการปฏิบัติต่อกันองค์ประกอบ
ท่ีอยู่ภายในชุมชนหน่ึง ๆ เริ่มจากองค์ประกอบด้านมนุษย์ นอกจากจะมีความสัมพันธ์และปฏิบัติต่อกัน
แล้ว ยังจะต้องไปมีความสัมพันธ์ต่อสิ่งที่ธรรมชาติสร้างขึ้นด้วย เช่น มนุษย์ร่วมมือกันไปช่วยกันตัดไม้ใน
ป่า แล้วนํามาสร้างบ้านเรือนท่ีอยู่อาศัย เป็นต้น 
 องค์ประกอบท้ัง 3 ประการนี้จะความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอยู่ตลอดเวลา แต่อย่างไรก็ตาม
องค์ประกอบดังกล่าวน้ีจะมีความเจริญท่ีไม่เท่าเทียมกัน เพราะว่ามีตัวบงการ (control point) หรือ
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กลไกที่มีบทบาทในการควบคุม สนับสนุน หรือส่งเสริมองค์ประกอบท้ัง 3 ของชุมชนให้เจริญก้าวหน้า  
หยุดอยู่กับที่ หรือมีการเปลี่ยนแปลงไป ตัวบงการสําคัญน้ีคือระบบต่าง ๆ ในชุมชนน่ันเอง ซ่ึงมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ (ไพรัตน์ เดชะรินทร์, 2524, หน้า 19–20 ) 
 1. ระบบการปกครอง  การบริหารประเทศย่อมขึ้นอยู่กับการจัดรูปการปกครองอาจเป็นแบบ
กระจายอํานาจ (decentralization) หรือเป็นรูปแบบรวมอํานาจอยู่ท่ีส่วนกลาง (centralization ) และ
รูปแบบการปกครองย่อมมีอิทธิพลในการกําหนดหรือบงการองค์ประกอบของชุมชนในรูปแบบใดรูปแบบ
หนึ่ง เช่น การปกครองแบบคอมมิวนิสต์ แบบเสรีประชาธิปไตย ชุมชนท่ีมีระบบการปกครองต่างกันย่อม
มีเสรีภาพ อิสรภาพ แสดงออกต่างกันและย่อมส่งผลสะท้อนมาถึงวิถีชีวิตของบุคคลที่อยู่ในชุมชนนั้น 
และความสัมพันธ์และปฏิบัติต่อกันกับองค์ประกอบอ่ืน ๆ ย่อมผิดแผกแตกต่างกันไป 
 2. ระบบเศรษฐกิจ ปัจจุบันระบบเศรษฐกิจมีอิทธิพลเป็นอย่างมากต่อระบบของชุมชนสังคม 
การท่ีชุมชนใดชุมชนหน่ึงหรือประเทศใดประเทศหนึ่งจะเป็นประเทศอุตสาหกรรมหรือเกษตรกรรมนั้น 
ระบบเศรษฐกิจถือเป็นตัวกําหนดเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ดังประเทศไทยมักกล่าวกันอยู่เสมอว่าเป็นระบบ
เศรษฐกิจแบบเกษตรกรรม ผลผลิตและรายได้ประชาชาติส่วนใหญ่ได้จากผลผลิตทางการเกษตร 
เครื่องมือที่ใช้ในชุมชนจึงเป็นเครื่องมือเพ่ือการเกษตรเสียเป็นส่วนมาก ปัญหาเร่ืองการตลาด การผลิต 
จึงเป็นปัญหาของการเกษตร แต่หากเป็นชุมชนที่ระบบเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับอุตสาหกรรมมากว่า
การเกษตร ชุมชนนั้นก็จะมีเครื่องไม้เครื่องมือท่ีใช้เพ่ืออุตสาหกรรมมากกว่าการเกษตรกรรม 
 3. ระบบการศึกษา ระบบการศึกษามีอิทธิพลต่อความเจริญและความล้าหลังของชุมชน 
สมาชิกในชุมชนใดมีการศึกษาสูง ย่อมเกิดการถ่ายทอดวิชาความรู้และการคิดค้นประดิษฐ์สิ่งใหม่ ๆ มาก
ขึ้นกว่าชุมชนที่สมาชิกในชุมชนนั้นไม่มีการศึกษา และท่ีสําคัญปัจจุบันการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน 
สังคม ประเทศชาติ ย่อมมีพ้ืนฐานสําคัญท่ีการศึกษา ดังน้ันหากระบบการศึกษามีความเข้มเข้ม สามารถ
สร้างคนให้มีประสิทธิภาพได้ย่อมส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนให้มีความยั่งยืน 
 4. ศาสนา ตัวกําหนดความสัมพันธ์ขององค์ประกอบภายในชุมชนหนึ่ง ๆ ที่มีความสําคัญไม่
น้อย โดยเฉพาะในชุมชนที่ยังอยู่ในขั้นพัฒนา (developing community) คือ ศาสนา ศาสนาในท่ีนี้
ย่อมหมายความรวมถึงความเช่ือในสิ่งที่ศักด์ิสิทธ์ิ และการกระทําต่าง ๆ ทางศาสนาซ่ึงนักมานุษยวิทยา
พบว่า อิทธิพลเรื่องความเช่ือศาสนาหรือลัทธิศาสนาของชุมชนน้ัน มีอิทธิพลมากท่ีจะสร้างความสัมพันธ์ 
หรือเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ของชุมชนหน่ึง ๆ เช่น ชุมชนท่ีเอามนุษย์มาฆ่าเพ่ือบูชายัญ โดยเช่ือว่า
พระเจ้าจะบันดาลประโยชน์ให้หากได้มีการบูชายัญแล้ว 
 5. ตัวบงการอ่ืน ๆ นอกจากตัวบงการใหญ่ท้ังสี่ประการดังกล่าวมาแล้วยังอาจมีตัวบงการ    
อ่ืน ๆ อีก เช่น ตัวบงการท่ีธรรมชาติสร้างสรรค์ให้ เช่น สัตว์ การเกิดอุทกภัย หรือมีอากาศหนาวจัด   
ร้อนจัด มีภูเขาไฟ สิ่งเหล่าน้ีล้วนมีอิทธิพลต่อองค์ประกอบของชุมชนอยู่มาก 
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 ขณะท่ีจิม ไอฟ(Jim Ife) (อ้างถึงใน สายัณห์ ไพชาญจิต, 2549 ,หน้า 13) ได้กล่าวถึงความเป็น
ชุมชนว่า มีองค์ประกอบสําคัญ 5 ประการด้วยกัน ได้แก่ 
 1. มีขอบเขต/ขนาดที่ไม่เกินความสามารถของมนุษย์ท่ีจะสามารถทําความรู้จักคุ้นเคยได้
(human scale) คือ มีขนาดต้ังแต่พอประมาณจนถึงใหญ่ ไม่เป็นส่วนตัว มีศูนย์รวมจิตใจที่โยงยึดผู้คน
เข้าด้วยกันอย่างเหนียวแน่น เป็นระบบปฏิสัมพันธ์ของคนส่วนใหญ่ ซ่ึงขนาดของหน่วยหรือชุมชนมักมี
ขอบเขตอยู่ในระดับที่สมาชิกคนหน่ึงสามารถทําความรู้จักมักคุ้นกับคนอ่ืน ๆ ได้เท่าท่ีต้องการ และก็เป็น
ขนาดท่ีทุกคนในน้ันสามารถเข้าถึงและมีส่วนร่วมในกิจกรรมของส่วนรวมได้โดยไม่มีอุปสรรค ชุมชนต้อง
มีโครงสร้างไม่ใหญ่โตเกินกว่าท่ีคนท่ีเป็นสมาชิกจะสามารถรู้สึกได้ถึงความเป็นเจ้าของ และรู้สึกว่ามี
อํานาจ ควบคุมความเป็นไปในชุมชนได้ ซ่ึงในความเป็นจริงเราไม่สามารถระบุตัวเลขเฉพาะเจาะจงลงไป
ได้ว่าจะต้องมีจํานวนคนเท่าไร บางครั้งก็อาจจะเป็นเพียงกลุ่มคนจํานวนไม่กี่คนไปจนถึงเป็นพันเป็นหม่ืน 
หรือจํานวนมากในระดับประเทศก็ได้ 
 2. มีอัตภาวะ (ความเป็นตัวตน) และความเป็นเจ้าของ (Identity and belonging) ในความ
เป็นชุมชนโดยท่ัวไปมักมีสาระเก่ียวกับความรู้สึกเป็นเจ้าของแฝงอยู่ หรือไม่ก็มีความยอมรับและเห็น
คุณค่าร่วมกันภายในกลุ่มอันเป็นที่มาของคําว่า สมาชิกของชุมชน มีความหมายครอบคลุมคําว่า ความ
เป็นเจ้าของ การยอมรับจากคนอื่น ๆ ความจงรักภักดีและการยอมรับในความคาดหวังของกลุ่มด้วย
ความเต็มใจ ซ่ึงความรู้สึกเป็นเจ้าของหรือเป็นสมาชิกมักจะแทรกเข้าไปเป็นส่วนหน่ึงของความเป็นตัวตน
ในปัจเจกบุคคลที่สร้างความรู้สึกว่าเป็นใครอยู่ท่ีไหน ซ่ึงมีความสําคัญมากในสังคมโลกปัจจุบัน เนื่องจาก
สถาบันชุมชนท่ีเคยเอ้ือต่อการแสดงตัวตนของคนในอดีตได้คลายความสําคัญลงไปมาก ไม่ว่าจะเป็น
ตระกูล เผ่า หมู่บ้าน โบสถ์ หรือวัด ที่เคยสร้างความรู้สึกร่วมกัน ในขณะที่ทุกวันน้ีสถานท่ีทํางาน 
โรงงาน บริษัท องค์การ สถาบันการศึกษา ลักษณะอาชีพ กําลังมีความสําคัญมากขึ้นในฐานะแหล่ง
กําหนดสถานภาพและบทบาทของบุคคลอย่างเป็นทางการ 
 3. มีพันธะหน้าที่ (obligations) สมาชิกของชุมชนต้องมีพันธกิจ หรือภาระหน้าที่ที่ชัดเจนท่ี
รู้สึกได้โดยอัตโนมัติว่าต้องทําอะไรและอย่างไรให้กับชุมชนที่สังกัด โดยสมาชิกเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจการ
อย่างใดอย่างหน่ึงหรือทุกอย่างของชุมชน เพ่ือสร้างและดํารงวิถีชีวิตของชุมชน 
 4. มีความใกล้ชิดสนิทสนมแบบสังคมชนบท (gemeinschaff) ชุมชนต้องมีโครงสร้างท่ี
ก่อให้เกิดความใกล้ชิดสนิทสนมของหมู่สมาชิก สมาชิกสามารถมีสัมพันธภาพต่อกันและกันได้ในหลาย ๆ 
บทบาทในสภาพท่ีเปิดกว้างสําหรับทุกคน ไม่มีเงื่อนไขที่ส่อไปในทางขีดวงจํากัดเฉพาะกลุ่มหรือเฉพาะ
พวกซ่ึงเป็นเรื่องจําเป็นสําหรับการเสริมสร้างศักยภาพของบุคคลในการที่จะแสดงความสามารถในเร่ือง
ต่าง ๆ ท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่คนหมู่มากและเป็นคุณแก่ชุมชนโดยตรง 
 5. มีวัฒนธรรม (culture) ชุมชนเป็นแหล่งกําเนิดของระบบคุณค่า การสร้างสรรค์ และการ
แสดงออกซ่ึงวิถีวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นใดท้องถิ่นหน่ึงที่ต่างก็มีคุณลักษณะเฉพาะตัวท่ีติดตรึงอยู่กับ



8  พีรพัฒน์ พันศิริ 
 

 

ชุมชนนนั้น ๆ ซ่ึงเป็นกลไกหนุนเสริมให้สมาชิกของชุมชนเป็นผู้ผลิตวัฒนธรรมเพ่ือใช้เองมากกว่าเป็น
เพียงผู้บริโภควัฒนธรรมท่ีหยิบยืมมาจากชุมชนอ่ืน อีกท้ังมีส่วนสําคัญในการสนับสนุนให้เกิดความ
แตกต่างหลากหลายระหว่างชุมชนต่าง ๆ และเกิดภาวการณ์มีส่วนร่วมที่กว้างขวางมากข้ึน 
 โดยสรุปแล้วจะเห็นได้ว่าองค์ประกอบของชุมชนนั้นมีลักษณะที่สําคัญคือมีพ้ืนที่ มีขอบเขตท่ี
แน่นอนโดยคนในชุมชนท้องถิ่นนั้น ๆ เข้าใจตรงกันถึงขอบเขตและพื้นที่ น้ัน มีทรัพยากรท้ังท่ีเป็น
ธรรมชาติหรือท่ีมนุษย์สร้างขึ้น รวมถึงมีวัฒนธรรม ประเพณีที่ชุมชนท้องถิ่นสร้างขึ้นหรือรับมาซ่ึง
สะท้อน รับรู้ หรือบ่งบอกได้ถึงความเป็นชุมชน ๆ น้ัน 
 
โครงสร้างของชุมชน 
 

 โครงสร้างชุมชนเปรียบเสมือนกับต้นไม้ ซ่ึงประกอบไปด้วยราก ใบ ลําต้น และส่วนประกอบ
อ่ืน ๆ  หรือถ้าเปรียบกับบ้านก็ได้แก่ พ้ืน เสา ขื่อ คาน เป็นต้น ซ่ึงสิ่งเหล่าน้ีประกอบเข้าด้วยกันอย่าง
เป็นระเบียบ ส่วนโครงสร้างของชุมชนบทท่ีสําคัญน้ัน ได้แก่ (เสถียร เหลืองอร่าม, 2549, หน้า 140 ) 
 1. บุคคล หมายถึง คนหนึ่ง ๆ ท่ีมีคุณลักษณะหรือบุคลิกแตกต่างกันไป เน่ืองจากพันธ์ุกรรม
และสิ่งแวดล้อมเป็นตัวกําหนด 
 2. กลุ่มคน หมายถึง บุคคลต้ังแต่ 2 คน ท่ีมีความสัมพันธ์ทางสังคมด้วยการกระทําต่อกัน คือ 
มีปฏิกิริยาโต้ตอบกันและเข้าใจกัน 
 3. สถานภาพและบทบาท ได้แก่ ตําแหน่งหน้าท่ีของบุคคลซ่ึงผูกพันกันอยู่ในสังคมบุคลแต่ละ
คนจะมีสถานภาพและบทบาทหลายอย่างตามกลุ่มท่ีสังกัดอยู่ 
 4. ระบบสังคม เป็นเครื่องมือซ่ึงกําหนดและเป็นแนวทางให้สมาชิกของสังคมยึดถือปฏิบัติติ
เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยและสงบสุขของสังคม 
 5. สถาบันทางสังคม หมายถึง คุณธรรมและกิจกรรมบางอย่างท่ีมีความสําคัญต่อสังคมมนุษย์ 
เช่น สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา สถาบันเศรษฐกิจ สถาบันทางการเมืองการปกครอง สถาบัน
นันทนาการ  เป็นต้น 
 6. การแบ่งชนช้ันทางสังคม ได้แก่  
  6.1 การแบ่งช้ันในสังคมเมือง คือ ตระกูล เจ้านาย ขุนนาง ขุนหลวง พระ พระยา 
ความสําเร็จทางราชการ อํานาจทางเศรษฐกิจและการเมือง ชนิดของอาชีพ  
  6.2  การแบ่งชนช้ันในสังคมชนบท  คือ ชนช้ันผู้นําท้องถิ่นกับชนช้ันชาวบ้านท่ัวไป 
 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาจากโครงสร้างทางสังคมของชุมชน (social structure of 
community) ชุมชนมีโครงสร้างทางสังคมที่สําคัญ คือ องค์การทางสังคม (social organization) และ
สถาบันทางสังคม (social institution) (สนธยา พลศรี, 2545, หน้า 23-24) ดังนี้ 
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 1. องค์การทางสังคมในชุมชน 
 องค์การทางสังคมในชุมชน เป็นกระบวนการจัดระเบียบทางสังคมของสมาชิกในชุมชน
(process of social organization) และกลุ่มสมาชิกของชุมชนท่ี ได้ จัดระเบียบทางสั งคมแล้ว
(organized group) ซ่ึงแต่ละองค์การทางสังคมมีลักษณะคือ 
  1.1 กระบวนการจัดระเบียบทางสังคมของสมาชิกในชุมชน เป็นท้ังการสร้างและการสอน
ระเบียบของสังคมให้กับสมาชิกในชุมชน โดยการสร้างความเช่ือ (belief) ความรู้ (wisdom) ค่านิยม
(value) อุดมการณ์(ideology) บรรทัดฐาน (norms) คุณธรรม (virtue) การกําหนดสภาพ (status) 
และบทบาท (role) ผ่านการขัดเกลาทางสังคม (socialization) หรือการฝึกอบรมให้รู้ระเบียบของสังคม
เพ่ือให้สมาชิกยอมรับและปฏิบัติตามระเบียบทางสังคมและสถานภาพบทบาทท่ีดํารงอยู่ 
  1.2 กลุ่มสมาชิกของชุมชนท่ีได้จัดระเบียบทางสังคมแล้ว เป็นกลุ่มสมาชิกที่ได้ผ่าน
กระบวนการจัดระเบียบทางสังคมในข้อ 1 กลุ่มคนเหล่าน้ีมีหลายขนาดตามจํานวนสมาชิก มีความซับ
ช้อนของโครงสร้างแตกต่างกัน แต่มีองค์ประกอบพ้ืนฐานร่วมกัน คือ ความสัมพันธ์ทางสังคมแบบแผน
พฤติกรรม (pattern of behavior) และภาระหน้าท่ี (function) เช่น กลุ่มทางสังคม (social group) 
ครอบครัว (family) สมาคมหรือสหจร (association) ชนช้ัน (class) และสังคมมนุษย์ (society) 
 2. สถาบันทางสังคมในชุมชน 
 สถาบันทางสังคมในชุมชน เป็นแบบอย่างในการคิดของสมาชิกในชุมชน ได้แก่ ความเช่ือ 
ค่านิยม อุดมการณ์ คุณธรรม และแบบอย่างในการกระทําสิ่งต่าง ๆ ของสมาชิก ได้แก่ บรรทัดฐานทาง
สังคม ซ่ึงมีความจําเป็นในการดํารงอยู่ของชุมชนและชุมชนได้สร้างสรรค์ สะสม ถ่ายถอดสืบต่อกันมา 
สถาบันทางสังคมมีองค์ประกอบท่ีสําคัญ คือ ตําแหน่งทางสังคม (social position) ของบุคคลซ่ึง
แตกต่างกันออกไป ภาระหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบของบุคคล ซ่ึงเป็นไปตามสถานภาพของบุคคลแล
องควัตถุ(material component) คือ ส่วนที่มีลักษณะเป็นรูปธรรม มองเห็นได้และจับต้องได้สถาบัน
ทางสังคมในชุมชนท่ีสําคัญหลายสถาบัน เช่น สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา 
สถาบันการเมือง สถาบันเศรษฐกิจ สถาบันศิลปะและนันทนาการ สถาบันภาษาและการสื่อสาร สถาบัน
การคมนาคมขนส่ง สถาบันอนามัยและสาธารณสุข สถาบันวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นต้น 
  
หน้าที่ของชุมชน 
 

 หน่วยทางสังคมทุกหน่วยล้วนมีหน้าที่ของตนเองเพ่ือสรรค์สร้าจรรโลงสังคมให้ดํารงอยู่ได้ 
ชุมชนก็เช่นเดียวกันยอมมีหน้าที่ของตนเอง ตามแนวคิดของนักสังคมวิทยาชนบทและนักสังคม
มานุษยวิทยาชุมชน มีดังต่อไปนี้ (ไพรัตน์ เตชะรินทร์, 2524, หน้า 24 –30 )  
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 1. ให้บริการขั้นต้นแก่สมาชิก บริการข้ันต้น หมายถึง สิ่งท่ีสมาชิกของชุมชนทุกเพศวัยต้อง
ได้รับ และเป็นสิ่งที่ทําให้สมาชิกในชุมชนมีความสุข สามารถอยู่ร่วมกันอย่างมีความเข้าใจซ่ึงกันและกัน 
และสามารถถ่ายทอดวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และประเพณีของท้องถิ่นสืบต่อไป ตัวอย่างบริการ
ขั้นต้นที่เห็นได้อย่างชัดเจนคือ คือ สถานพยาบาล หรือ สถานีอนามัย เม่ือสมาชิกเจ็บป่วยต้องอาศัย
สถานีอนามัย ต่อมาคือโรงเรียนให้การศึกษาอบรมสั่งสอนวิชาความรู้ และลําดับถัดมาคือสถาบันศาสนา 
ซ่ึงรวมถึงความเช่ือ ขนบธรรมเนียมประเพณี ซ่ึงควบคุมพฤติกรรมให้คนอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขภายใน
ชุมชน 
 2. จัดให้มีสิ่งอํานวยความสะดวกเบ้ืองต้นสําหรับสมาชิก ส่ิงอํานวยความสะดวกเบ้ืองต้นย่อม
แล้วแต่ประเภทของชุมชน และความเจริญมากน้อยของชุมชน แต่โดยสรุปแล้วควรจะต้องมีสิ่งต่อไปน้ีคือ 
ถนนภายในชุมชน และถนนติดต่อชุมชนภายนอก น้ํากินและนํ้าใช้ ไฟฟ้า สถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ และ
สนามกีฬา อย่างไรก็ตามในปัจจุบันหมู่บ้านในชนบทไทยบางพื้นที่ยังมีปัญหาในเร่ืองนํ้ากิน นํ้าใช้ท่ีมีไม่
เพียงพอทุกฤดูกาล ถนนติดต่อท้ังภายในและภายนอกหมู่บ้าน รวมถึงในพ้ืนที่ห่างไกลบ้างแห่งยังไฟฟ้า
ซ่ึงในแง่ของการพัฒนาชุมชนและการทําหน้าที่ของชุมชนแล้ว ชุมชนท่ีมีผู้นําเข้มแข็งควรต้องให้
ความสําคัญกับโครงสร้างพ้ืนฐานดังกล่าวเป็นลําดับแรก 
 3. จัดให้มีหน่วยการปกครองท้องถิ่น ซ่ึงจะทําหน้าท่ีเป็นผู้จัดระเบียบชุมชน เป็นตัวแทนของ
สมาชิกชุมชนที่จะตัดสินใจในการกระทําหรือไม่กระทําการอย่างใดอย่างหน่ึงเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของ
ชุมชวน ซ่ึงในชุมชนด้ัเดิมหน้าท่ีดังกล่าวเป็นของหัวหน้าเผ่าหรือหัวหน้าหมู่บ้านท่ีชาวบ้านให้การเคารพ
นับถือ ปัจจุบันหน่วยการปกครองท้องถิ่นในหลายประเทศจัดทําในรูปแบบต่าง ๆ กันไป บางแห่งใช้
วิธีการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน บางแห่งใช้การแต่งต้ังจากทางราชการ และบางแห่งก็ผสมกัน 
แม้ว่าประชาชนเลือกต้ังแล้วก็ยังต้องให้ราชการเห็นชอบด้วย จึงแต่งต้ังให้เป็นได้ หรือมิฉะนั้นก็ส่งคน
ของทางราชการมาควบคุมการบริหาร 
 4. จัดให้มีการรักษาคุ้มครองรักษาสวัสดิภาพของสมาชิก ท้ังทรัพย์สินและร่างกาย ความสงบ
สุขของชุมชน ซ่ึงในชุมชนท่ีเจริญมากก็คือตํารวจเป็นผู้ให้การคุ้มครอง แต่ในหมู่บ้านชนบทไทยผู้ให้การ
คุ้มครองอาจเป็นชาวบ้านในหมู่บ้านเอง โดยจัดให้มีเวรยามคอยป้องกันวัว ควาย สัตว์เลี้ยง ในหมู่บ้าน
บางแห่งใช้ชายฉกรรจ์ ในหมู่บ้านบางแห่งเป็นผู้ช่วยกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน นอกจากการปกป้องรักษา
ทรัพย์สินของชาวบ้านแล้ว ส่วนจะทําได้เพียงไรน้ันอยู่ที่ความเข้มแข็งของผู้นําในหมู่บ้าน 
 5. ดํารงไว้ซ่ึงภาระหน้าท่ีทางสรีรวิทยาของสมาชิกภายในชุมชน สมาชิกภายในชุมชนท่ีเกิดมา
แทนสมาชิกที่ตายจากไปจะต้องได้รับการเลี้ยงดูเอาใจใส่ ในเรื่องปัจจัยทั้ง 4 คือ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม   
การรักษาโรคภัยไข้เจ็บ และท่ีอยู่อาศัย นอกจากเป็นภาระหน้าท่ีของครอบครัวแล้ว ชุมชนต้องทําหน้าท่ี
คอยให้ความช่วยเหลือสนับสนุนเรื่องบริการเหล่าน้ีแก่สมาชิกในชุมชน นักการศึกษาได้อธิบายต่อไปว่า 
การจัดบริการในด้านนี้รวมไปถึงการรักษาคุ้มครองสวัสดิภาพของสมาชิก และสิ่งอํานวยความสะดวก
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ต่าง ๆ ในรูปวัสดุสิ่งก่อสร้างที่จะนํามาเพ่ือสนับสนุนปัจจัย 4 ดังกล่าวด้วย พิจารณาให้ดีก็คือ การรวม
บริการและสิ่งอํานวยความสะดวกบางอย่างในชุมชนน่ันเอง 
 6. จัดให้มีการบริการทางเศรษฐกิจและบริการอ่ืน ๆ เพ่ือสมาชิกในชุมชน ซ่ึงในด้านการตลาด
ได้แก่ การให้ความรู้ในรูปของการฝึกอบรมให้สมาชิกมีความสามารถในด้านการประกอบอาชีพที่ตนถนัด 
โดยภายในชุมชนควรจะจัดให้มีการแบ่งผลผลิตตามสัดส่วนความเสมอภาคระหว่างสมาชิกในชุมชน 
นอกจากนี้สมาชิกในชุมชนควรจะต้องมีการแบ่งการใช้แรงานให้ถูกต้องตามวัยของสมาชิกในชุมชน และ
แบ่งแยกตามความถนัดของแต่ละบุคคลเพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีประสิทธิภาพที่สุด 
 7. หน้าที่ในการผลิตสมาชิกใหม่ของชุมชน  นักการศึกษาได้อธิบายถึงภาระหน้าที่ของชุมชน
ในเรื่องน้ี เป็นการเตือนให้ระวังว่าบางชุมชนไม่สนใจต่ออัตราการเกิดของคนในชุมชนไม่มีการวางแผน
ครอบครัว การเกิดเป็นเรื่องของธรรมชาติไม่ควรจะป้องกัน หากมีสมาชิกเกิดใหม่จนชุมชนไม่สามารถ
ให้บริการและเล้ียงดูให้เป็นผู้มีคุณภาพ ชุมชนย่อมประสบกับปัญหามากมาย ชุมชนเหล่าน้ีมักเป็นชุมชน
ท่ีอยู่ในประเทศกําลังพัฒนา 
 8. ให้ความสนใจเป็นพิเศษในการให้การศึกษา การปลูกฝังของสมาชิกของชุมชนให้อยู่ใน
แนวทางที่ชุมชนต้องการ ซ่ึงโดยปกติแล้วทุกชุมชนย่อมต้ังความหวังในเร่ืองความเจริญก้าวหน้าท่ีอยู่ใน
สมาชิกรุ่นใหม่ของชุมชน จะต้องระมัดระวังและมีการวางแผนในการศึกษา อบรมปลูกฝังชนรุ่นหลัง โดย
เริ่มวางระบบต้ังแต่ครอบครัว เพ่ือนเล่นในโรงเรียน รวมถึงหน้าที่การงานของสมาชิกของชุมชนน้ัน ๆ 
ด้วย 
 9. รักษาความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน และจัดสวัสดิการแก่สมาชิกในชุมชน นอกจากจะ
จัดในรูปแบบของขนบธรรมเนียมประเพณีแล้ว  ยังหมายถึงข้อกําหนด กฎเกณฑ์ท่ีใช้ในชุมชน ซ่ึงหน้าท่ี
การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในชุมชนดังกล่าว ชุมชนชนบทของไทยมีลักษณะที่เด่นกล่าวคือมี
ศาสนาเป็นสถาบันที่คอยกับกับควบคุมความเรียบร้อยดังกล่าว ตลอดจนความเช่ือและขนบธรรมเนียม
ประเพณีของหมู่บ้านท่ีมีส่วนช่วยควบคุมความประพฤติเพ่ือให้เกิดความสงบสุขในชุมชน 
 10. หน้าท่ีสร้างสรรค์ กล่าวคือ การปลูกฝังค่านิยมท่ี ดีแก่สมาชิกในชุมชน  มีบริบท 
สภาพแวดล้อมท่ีดีท่ีก่อให้เกิดกําลังใจและความภาคภูมิใจแก่สมาชิกในชุมชน ก่อให้เกิดความผูกพันทาง
จิตใจแก่สมาชิกในชุมชน นอกจากน้ีชุมชนจะต้องแสดงออกถึงการเอาใจใส่ต่อคนทุกคน ทุกรุ่น ทุกวัย ท่ี
อยู่ในชุมชน รวมถึงสร้างสํานึกร่วมท่ีดีในชุมชนที่ก่อให้เกิดทัศนคติและศรัทธาท่ีดีต่อชุมชนของตนเอง ดัง
จะเห็นได้จากในหมู่บ้านไทยที่มีการจัดงานบุญต่าง ๆ ท่ีมีประโยชน์และเสริมสร้างคุณค่าชีวิตของคนใน
ชุมชนและทําให้สมาชิกในชุมชนเกิดความภาคภูมิใจในชุมชน  
 โดยสรุปแล้วการทําหน้าท่ีของชุมชนอาจกล่าวได้ว่าเสมือนทําหน้าท่ีของรัฐในภาพกว้างคือต้อง
ทําหน้าท่ีในการให้การดูแลการบริการเพ่ือคนที่อยู่ในชุมชนน้ันได้รับสวัสดิการที่เหมาะสมทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม คุ้มครองและให้การดูแล ให้การศึกษาแก่สมาชิกในชุมชนอย่างท่ัวถึงและเสมอภาคอีกด้วย  
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การพัฒนาชุมชน 
 

 สําหรับการพัฒนาชุมชนนั้นมีแนวคิดพ้ืนฐานอยู่ท่ีการสรรหากระบวนการ แนวทาง รูปแบบ
ของกิจกรรมหรือโครงการท่ีหนุนเสริมการพัฒนาโดยเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาชุมชน
ของตนเอง โดยวางอยู่บนแนวทางดังต่อไปนี้ (โกวิทย์ พวงงาม, 2553 ,หน้า 126-129) 
 1. คนมีความสําคัญท่ีสุด (man is a most important) กล่าวคือ การพัฒนาชุมชนเช่ือม่ันใน
ศักยภาพหรือพลังความสามารถของคน เพราะการดํารงอยู่หรือการล่มสลายของชุมชน การพัฒนาหรือ
การเสื่อมถอยของชุมชน ขึ้นอยู่กับคนในชุมชนเป็นสําคัญ จึงต้องให้คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาด้วย 
ดังนั้นจึงต้องพัฒนาคนให้มีศักยภาพในการพัฒนาตนเองและชุมชน รวมท้ังสร้างมาตรฐานในการ
ดํารงชีวิตหรือมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความพร้อมท่ีจะพัฒนาชุมชนของตนเอง 
 2. การมีส่วนร่วมของประชาชน (people participation) กล่าวคือ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนถือเป็นหัวใจของการพัฒนาโดยยึดหลักของการมีส่วนร่วมท่ีว่า ประชาชนมีส่วนร่วมคิด ร่วม
วิเคราะห์ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติงาน ร่วมประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงอาจจะ
กล่าวได้ว่า การพัฒนาชุมชนน้ันเป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชนนั่นเอง 
 3. การช่วยเหลือตนเอง (aided self-help) โดยการช่วยเหลือตนเองเป็นแนวทางในการ
พัฒนาที่ยึดเป็นหลักการสําคัญประการหนึ่งคือ ต้องพัฒนาให้ประชาชนพ่ึงตนเองได้มากขึ้น โดยมีรัฐให้
การช่วยเหลือสนับสนุนในส่วนท่ีเกิดขีดความสามารถของประชาชน ตามโอกาสและหลักเกณฑ์ท่ี
เหมาะสม 
 4. การพ่ึงตนเอง (self-reliance) โดยการพ่ึงตนเองเป็นความเช่ือในศักยภาพและพลัง
ความสามารถของชุมชน แนวคิดของการพัฒนาชุมชนจึงเช่ือม่ันว่าการเสริมสร้างขีดความสามารถของ
ประชาชนและชุมชนน้ันทําให้คนสามารถท่ีจะพัฒนาชุมชนได้ด้วยตนเอง สามารถสร้างชุมชนให้มีความ
เข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้ 
 5. ความคิดริเริ่มของประชาชน (initiative) เป็นแนวคิดในการทํางานกับประชาชนโดยยึด
หลักการท่ีว่า ความคิดริเริ่มต้องมาจากประชาชน ซ่ึงต้องใช้วิถีแห่งประชาธิปไตยและหาโอกาสกระตุ้นให้
การศึกษา ให้ประชาชนเกิดความคิดและแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นอันเป็นประโยชน์ต่อหมู่บ้าน ตําบล 
เป็นแนวความคิดท่ีเช่ือม่ันในสิทธิเสรีภาพของคน การพัฒนาชุมชนต้องเกิดจากความต้องการที่แท้จริง
ของประชาชนในชุมชน โดยประชาชนเป็นผู้ริเริ่มในการศึกษาวิเคราะห์ปัญหา จัดทําแผนและโครงการ
ไม่ใช่ถูกกําหนดโดยบุคคลหรือหน่วยงานนอกชุมชน การดําเนินงานพัฒนาในขั้นตอนต่าง ๆ ต้องให้
ประชาชนในชุมชนเป็นผู้ริเร่ิมและรับผิดชอบ หน่วยงานนอกชุมชนอ่ืน ๆ เป็นหน่วยท่ีสนับสนุนส่งเสริม
เท่าน้ัน แนวความคิดดังกล่าวน้ีจะเกดิขึ้นได้โดยวิธีให้การศึกษาแก่คนในชุมชนจนมีความรู้ ความสามารถ
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ในระดับที่เรียกว่า “คิดเป็นทําเป็น” จนสามารถท่ีจะค้นหาปัญหา วิเคราะห์ปัญหา กําหนดวิธีการแก้ไข
ปัญหาและดําเนินการแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง 
 6. ความต้องการของชุมชน (felt-needs) การพัฒนาชุมชนต้องให้ประชาชนและองค์กร
ประชาชนคิดและตัดสินใจบนฐานความต้องการของชุมชนเอง เพ่ือให้เกิดความคิดที่ว่างานเป็นของ
ประชาชนและจะช่วยกนัดูแลรักษาต่อไป 
 7. การใช้ทรัพยากรในชุมชน (community natural resources utilize) การพัฒนาชุมชน
ย่อมเป็นไปเพ่ือประโยชนของชุมชนดังน้ันผลประโยชน์ในการพัฒนาของชุมชนใดย่อมต้องเกิดขึ้นกับ
ชุมชนน้ัน จึงต้องใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ของชุมชน เช่น คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ ทุนทางสังคมและทรัพยากร
ต่าง ๆ ไม่พ่ึงพาชุมชนอ่ืน ๆ ในการพัฒนาชุมชนของตนเอง เพราะแต่ละชุมชนต่างก็มีความจําเป็นท่ี
จะต้องใช้ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาชุมชนของตนเช่นเดียวกัน 
 8. ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล (community and government capacity) การ
พัฒนาชุมชนมุ่งเน้นให้ดําเนินการโดยคนและทรัพยากรในชุมชนเป็นสําคัญ เพราะรัฐบาลมีขีด
ความสามารถจํากัด ท้ังด้านบุคลากร งบประมาณและระบบการบริหาร ส่วนชุมชนก็มีขีดจํากัดในเร่ือง
ความไม่พร้อมของคนและทรัพยากรที่ใช้ในการพัฒนาไม่เพียงพอ ดังน้ัน การดําเนินงานพัฒนาชุมชนจึง
ต้องคํานึงถึงขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล กล่าวคือ ชุมชนที่มีความพร้อมมากก็พ่ึงตนเองให้
มาก ชุมชนท่ีมีความพร้อมน้อย รัฐก็ให้กรสนับสนุนมากขึ้น ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐน้ีจะต้อง
ได้สัดส่วนและสอดคล้องซ่ึงกันและกัน 
 9. การร่วมมือกันระหว่างรัฐกับประชาชน (co-operations between government with 
people) การพัฒนาชุมชนจะประสบความสําเร็จได้ต้องเกิดจากการร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลและ
ประชาชนไม่ปล่อยให้ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดรับผิดชอบเพียงฝ่ายเดียว เพราะทั้งรัฐบาลและประชาชนในชุมต่าง
ก็มีข้อจํากัดไม่สามารถดําเนินงานชุมชนให้มีประสิทธิภาพได้เต็มที่ดังกล่าวมาแล้ว การร่วมมือระหว่าง
รัฐบาลและประชาชนนี้ต้องต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของการช่วยเหลือตัวเอง การใช้ทรัพยากรในชุมชน การมี
ส่วนร่วมของประชาชน และการสนับสนุนส่งเสริมของรัฐบาลอย่างเหมาะสมเป็นสําคัญ 
 10. การพัฒนาแบบบูรณาการ (integrated development) การพัฒนาชุมชนต้อง
ดําเนินการไปพร้อม ๆ กันหลาย ๆ ด้าน จะมุ่งเพียงด้านใดด้านหน่ึงไม่ได้เพราะกิจกรรมในการพัฒนา
ชุมชนมีหลายกิจกรรม การดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ต้องสอดคล้องและเป็นแนวทางเดียวกันเพ่ือการ
ประหยัดแรงงาน งบประมาณ และเวลาท่ีใช้ การดําเนินงานพัฒนาชุมชนจึงต้องประสานงานกับคน 
หน่วยงาน องค์กรต่าง และงบประมาณจึงจะประสบความสําเร็จ 
 11. ความสมดุลในการพัฒนา (development as equality) การพัฒนาชุมชนต้อง
ดําเนินการไปพร้อมกันทุกด้านไม่มุ่งในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ เพราะกิจกรรมมีความเกี่ยวข้องกัน
อย่างใกล้ชิด จึงต้องคํานึงถึงความสมดุลในการพัฒนาด้วย เช่น ความสมดุลระหว่างการพัฒนาคนกับ
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สิ่งแวดล้อม ความสมดุลระหว่างสิ่งที่เป็นรูปธรรมกับนามธรรม ความสมดุลระหว่างการพัฒนาวัตถุกับ
การพัฒนาจิตใจของคน ความสมดุลระหว่างเพศและวัย ความสมดุลระหว่างภูมิปัญญาท้องถิ่นกับภูมิ
ปัญญาสากล เป็นต้น 
 12. การพัฒนาชุมชนเป็นการศึกษาภาคชีวิต (lifelong education) คือมีลักษณะเป็นการให้
คําปรึกษาแก่ประชาชนทุกเพศวัยอย่างต่อเนื่องกันไปตลอดชีวิต เป็นการให้การศึกษาที่เน้นให้รู้จักตนเอง 
รู้จักโลก และเรียนรู้ท่ีจะอยู่ร่วมกับสรรพสิ่งท้ังท่ีเป็นมนุษย์ ธรรมชาติ หรือสิ่งเหนือธรรมชาติ อัน
ก่อให้เกิดปัญญาเพ่ือปรับสภาพความเป็นอยู่ให้สอดคล้องสมดุล การศึกษาภาคชีวิตเป็นเคร่ืองมือสําคัญ
ซ่ึงจะทําให้มีความสามารถปรับตัวเองอยู่ในชุมชน และสังคมได้อย่างเป็นสุขตามอัตภาพ 
 โดยสรุปแนวคิดการพัฒนาชุมชนคือกระบวนการในการหนุนเสริมให้พ้ืนท่ีและกลุ่มคนท่ีอาศัย
อยู่ในพ้ืนที่ น้ันมีพัฒนาการท่ีดีขึ้นทั้งในด้านบริบทในการดําเนินชีวิตและวิถีชีวิตของผู้คน โดยมี
กระบวนการในการพัฒนาผ่านคนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม การเรียนรู้ร่วมกัน 
และร่วมกันพัฒนาโดยอาศัยทรัพยากรและทุนที่มีอยู่ในชุมชน และการหนุนเสริมจากหน่วยงานภาครัฐ
ในลักษณะการมีส่วนร่วมจากภายในและภายนอก ซ่ึงหากกระบวนการในการพัฒนามีการจัดการที่ดีย่อม
ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนท่ีอยู่ในชุมชนและนําไปสู่ความเจริญด้านกายภาพในเชิงพ้ืนท่ีด้วย 
 
เป้าหมายของการพัฒนาชุมชน 
 

 การพัฒนาชุมชนน้ันแม้จะมีกระบวนการ วิธีการที่หลากหลาย รวมถึงมีเป้าหมายของการ
พัฒนาที่หลากหลาย แต่โดยหลักการแล้วมีเป้าหมายสําคัญ 2 ประการ คือ การพัฒนาคนให้มีความสุข
และการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง (โกวิทย์ พวงงาม, 2553, หน้า 160-162) กล่าวคือ 
 1. การพัฒนาคนให้มีความสุข คือ ให้เป็นคนท่ีมีคุณภาพ มีคุณธรรม มีความสุขสงบ จิตใจท่ี
เยือกเย็น อารมณ์แจ่มใส ม่ันคง ไม่มีความเครียด สุขุม มีเมตตา กรุณา เอ้ืออาทรต่อผู้อ่ืน รู้จักประมาณ
ตน มีความพอเพียง เข้าใจในสัจจธรรมของชีวิตมองโลกในแง่ดี มีสุขภาพสมบูรณ์แข็งแรง เป็นต้น 
 2. การพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง ชุมชนที่เข้มแข็งมีลักษณะดังนี้ 
  2.1 มีจิตสํานึกชุมชน คือสมาชิกสํานึกว่าตนเองเป็นเจ้าของชุมชน มีความต้ังใจที่จะ
รับผิดชอบปัญหาต่าง ๆ ร่วมกับบุคคลอ่ืน ๆ อย่างเท่าเทียมกันและสมานฉันท์ ยอมรับในศักยภาพของ
กันและกัน ยอมรับในความหลากหลายของสมาชิก เป็นต้น 
  2.2 มีจิตวิญญาณชุมชน คือ สมาชิกมีความจงรักภักดีต่อชุมชน อุทิศตนเพ่ือชุมชน หวง
แหนชุมชน มีสิ่งยึดเหน่ียวร่วมกัน เช่น ศาสนา เครือญาติหรือความสัมพันธ์ทางสังคมแบบต่าง ๆ ความมี
จิตวิญญาณชุมชน ทําให้เกิดความยินดีมีความมุ่งม่ันและเกิดพลังมหาศาล เป็นพลังท่ีทําให้คนและชุมชน
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มีความสุขร่วมกัน จิตวิญญาณชุมชนเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นต่อเนื่องจากการมีจิตสํานึกของชุมชน ทําให้สมาชิก
ของชุมชนมีจิตใจท่ีแข็งแกร่ง มีความพร้อมท่ีจะรวมพลังกันเพ่ือพัฒนาชุมชนของตนต่อไป 
  2.3 เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ คือสมาชิกร่วมกันเรียนรู้หรือเรียนรู้ร่วมกันเป็นกลุ่ม มีความ
ต่ืนตัวอยู่ตลอดเวลา รู้ข่าวคราวในด้านต่าง ๆ ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม มีองค์ความรู้เกี่ยวกับ
ชุมชนของตนท่ีเป็นผลจากการปฏิบัติหรือประสบการณ์ที่ได้รับร่วมกัน เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่นําไปสู่
การตัดสินใจร่วมกันผ่านการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดร่วมกัน และนําไปใช้ในการดําเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ของการพัฒนาชุมชนร่วมกันไม่ใช่การดําเนินงานโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
  2.4 มีองค์กรชุมชนเข้มแข็ง คือ สมาชิกรวมตัวกันอย่างเหนี่ยวแน่นด้วยจําสํานึกชุมชนและ
จิตวิญญาณชุมชน ผนึกกําลังกันเป็นกลุ่มและองค์กรเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน อันเป็นผล
ของการเรียนรู้ร่วมกันไม่ใช่เป็นแบบต่างคนต่างทํา 
  2.5 มีการจัดการชุมชนท่ีดี คือ สมาชิกของชุมชนมีความสามารถในการจัดการตนเอง กลุ่ม 
และชุมชนได้วางแผน จัดกระบวนการดําเนินงานและประเมินผลการพัฒนาชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  2.6 มีเครือข่ายชุมชน คือ มีกระบวนการเช่ือมโยงสมาชิกในกลุ่มและองค์กรชุมชนต่าง ๆ 
เข้าด้วยกัน ด้วยระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพด้วยความสมานฉันท์ ทําให้เกิดการรวมจิตสํานึกและ
จิตวิญญาณของสมาชิกและองค์กรชุมชนต่าง ๆ ให้มีพลังเข้มแข็งร่วมกัน เรียนรู้และพัฒนาชุมชนจน
ประสบความสําเร็จ 
  2.7 มีภาวะผู้นําชุมชน คือผู้นําในการพัฒนาชนบทเป็นผู้ประสานความคิดของสมาชิก ไม่
ผูกขาดความคิดหรือเป็นเจ้าของชุมชนเพียงผู้เดียว พร้อมท่ีจะเรียนรู้แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็น
กับผู้อ่ืน ผนึกตัวเองเข้ากับชุมชนได้อย่างแนบแน่น ร่วมทําประโยชน์เพ่ือชุมชน สามารถเช่ือมประสาน
สมาชิกกลุ่มและองค์กรชุมชนได้เป็นอย่างดี 
  2.8 เป็นชุมชนพ่ึงตนเองได้ คือ สมาชิกของชุมชนมีความเข้มแข็งพอท่ีจะช่วยเหลือหรือ
พ่ึงตนเองได้ท้ังในทางเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง สังคมและวัฒนธรรมท้ังในยามปกติและเม่ือ
ประสบกับภาวะวิกฤตต่าง ๆ ทําให้สามารถดํารงรักษาชุมชนเอาไว้ได้ 
  2.9 เป็นชุมชนสงบสุข ชุมชนเข้มแข็งเป็นผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ มี
คุณธรรมและมีความสุข เม่ือคนมารวมกันเป็นชุมชนและสร้างชุมชนให้สงบสุขแล้ว ชุมชนก็มีความ
เข้มแข็งไม่เบียดเบียนผู้อ่ืนบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาชุมชน 
  2.10 เป็นชุมชนท่ีย่ังยืน ชุมชนเข้มแข็งเป็นชุมชนท่ีไม่ทําลายสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร 
ต่าง ๆ ให้หมดสิ้นไป แต่ดํารงรักษาสิ่งแวดล้อมทั้งสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรมและ
ทรัพยากรต่าง ๆ ของชุมชนไว้ได้แล้วสืบทอดต่อไปให้ลูกหลานไม่ล่มสลายโดยง่าย 



16  พีรพัฒน์ พันศิริ 
 

 

 โดยสรุป การพัฒนาชุมชนน้ันเป็นไปเพ่ือจุดมุ่งหมายสําคัญคือการพัฒนาคน และการพัฒนา
ชุมชนให้เข้มแข็ง โดยมุ่งหมายว่าหากคนได้รับการพัฒนาที่แล้วยอมเป็นคนดี เป็นท่ียอมรับของสังคม
และชุมชนซ่ึงผลต่อความเข้มแข็งของชุมชนเพราะหากคนมีคุณภาพ มีศักยภาพ ก็เป็นภาพสะท้อนถึง
ความเข้มแข็งของชุมชน้ัน ๆ อย่างไรก็ตามการพัฒนาคนอย่างเดียวย่อมไม่เพียงพอ ต้องพัฒนาบริบท 
สภาพแวดล้อมของชุมชนด้วยซ่ึงมีองค์ประกอบหลายด้วยกัน โดยหน่ึงในน้ันเร่ืองของ “การมีองค์กร
ชุมชนที่เข้มแข็ง” ซ่ึงสื่อให้เห็นว่ากลุ่ม/องค์กรต่าง ๆ ในชุมชนน้ันมีความสําคัญเพราะโดยความหมาย
ของกลุ่ม/องค์กรแล้วคือการรวมตัวกันของคนหลาย ๆ คน ของกลุ่มหลาย ๆ กลุ่มซ่ึงหากกลุ่ม/องค์กร
เหล่าได้รับการพัฒนาท่ีดีให้มีความเข้มแข็งแล้วย่อมมีส่วนช่วยหนุนเสริมให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง
เช่นกัน 
 
บทสรุป 
 

 ชุมชน หมายถึง พ้ืนท่ีหรืออาณาบริเวณท่ีมีการรวมกลุ่มกันของคนมากกว่า 2 ขึ้นไปท่ีมี
ความสัมพันธ์กัน มีผลประโยชน์ร่วมกัน มีความสัมพันธ์กันระหว่างสมาชิก มีกิจกรรมร่วมกัน ขุมชนมี
องค์ประกอบท่ีหลากหลาย และมีโครงสร้างท่ีชัดเจนว่าภายใต้โครงสร้างดังกล่าวหน่วยต่าง ๆ มีการ
ทํางานหรือหน้าท่ีของตนเองอย่างไร และท่ีสําคัญชุมชนต้องทําหน้าท่ีของตนเองที่เป็นประโยชน์แก่
สมาชิกได้ด้วย 
 ชุมชนจะพัฒนาได้ด้วยการมีกระบวนการพัฒนาที่ชัดเจน ผ่านกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ ท่ีเปิด
โอกาสให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วม โดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนของตนเองให้เกิดประโยชน์ต่อการ
พัฒนา ชุมชนท่ีมีกระบวนการในการพัฒนาที่ดีย่อมมีความเข้มแข็ง และสามารถพ่ึงตนเองได้ซ่ึงถือว่าเป็น
เป้าหมายสูงสุดของการพัฒนาชุมชน 
 องค์ประกอบท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของการพัฒนาชุมชน และมีส่วนสําคัญที่ทําให้ชุมชนมี
ความเข้มแข็งคือ “องค์กรชุมชน” ท่ีมีบทบาท มีกระบวนการทํางานในชุมชนนั้น ๆ ท้ังน้ีองค์กรชุมชนมี
บทบาทสําคัญย่ิงต่อการรวมตัวกันของคนในชุมชน บางองค์กรชุมชนถือเป็นศูนย์รวมทางจิตวิญญาณ
ของชุมชนในการรวมให้ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนต่าง ๆ ในชุมชนได้เกิดการรวมตัวกัน ร่วมกันคิด 
ร่วมกันแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และทํางานร่วมกัน ดังน้ัน “องค์กรชุมชน” ในชุมชนน้ันจึงเป็นตัวช้ีวัด
หน่ึงของการร่วมกลุ่มกันของคนในชุมชนซ่ึงหาก “องค์กรชุมชน” ในชุมชนใด ๆ มีความเข้มแข็งย่อม
สะท้อนความเข้มแข็งของชุมชนนั้น ๆ ด้วยเช่นกัน 
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คําถามท้ายบท 
 

 ให้นักศึกษาอภิปรายและตอบคําถามต่อไปนี้ ให้ถูกต้อง 
 1. คําว่า “ชุมชน” หมายถึงอะไร มีองค์ประกอบอะไรบ้าง 
 2. โครงสร้างของชุมชน คืออะไร มีความสําคัญอย่างไร 
 3. องค์ประกอบของชุมชน มีความสําคัญต่อการพัฒนาชุมชน อย่างไร 
 4. คําว่า “หน้าที่ของชุมชน” หมายถึงอะไร เหมือนหรือต่างจากคําว่า “หน้าท่ี” โดยทั่วไป
อย่างไร 
 5. การพัฒนาชุมชน หมายถึง การพัฒนาอะไร มีความสําคัญอย่างไร 
 6. เป้าหมายท่ีแท้จริงของการพัฒนาชุมชน มุ่งเป้าประสงค์เพ่ือการพัฒนาอะไร 
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แผนบริหารการสอนประจําบทท่ี 2 
ชุมชนเข้มแข็งและพ่ึงตนเอง 

 
หัวข้อเน้ือหาประจําบท 
 

 1. ความหมายของชุมชนเข้มแข็ง 
 2. แนวคิดชุมชนเข้มแข็ง 
 3. ลักษณะและองค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง 
 4. การเสริมสรา้งความเข้มแข็งของชุมชน 
 5. แนวคิดการพ่ึงตนเอง 
 6. องค์ประกอบของชุมชนพ่ึงตนเอง 
 7. กรณีศึกษาชุมชนเข้มแข็ง 
 
วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 
 

 เม่ือศึกษาบทที่ 2 จบแล้ว นักศึกษาสามารถ 
 1. อธิบายความหมายและองค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้ 
 2. อธิบายแนวทางการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้ 
 3. อธิบายลักษณะของชุมชนเข้มแข็งและพ่ึงตนเองโดยยกตัวอย่างกรณีศึกษาที่เหมาะสม 
 
วิธีการสอนและกิจกรรมระหว่างการเรียนการสอนประจําบท 
 

 1. ประเมินความรู้เดิม 
 2. ศึกษาเอกสารประกอบการสอน 
 3. ทําแบบฝึกหัดภายหลังการเรียนรู้ 
 4. เข้ารับการสอนเสริม (ถ้ามี) 
 
สื่อการสอน 
 

 1. การฉายภาพน่ิง (power point) 
 2. เอกสาร หนังสือ ตําราและเว็บไซต์ท่ีเกี่ยวข้อง 
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การวัดผลและประเมินผล 
 

 1. ประเมินความรู้หลังการเรียนด้วยวิธีการทําคําถามทบทวนท้ายบท 
 2. ประเมินการมีส่วนร่วมในช้ันเรียนของนักศึกษา 
 3. ประเมินความสนใจในบทเรียนด้วยการสังเกต การซักถาม  
          4. ประเมินผลจากการสอบประจําภาคการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

บทท่ี 2 
ชุมชนเข้มแข็งและพ่ึงตนเอง 

 
 แนวคิดชุมชนเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้ถือเป็นแนวคิดเป้าประสงค์หลักของการพัฒนาประเทศ
ในปัจจุบันเพราะหลายฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเริ่มมีความเห็นสอดคล้องกันแล้วว่าการจะพัฒนา
ประเทศให้เข้มแข็งได้นั้นต้องเร่ิมท่ีการหนุนเสริมสนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถพัฒนาตนเองตนเอง
ได้อย่างเขม้แข็งและสามารถพ่ึงตนเองได้ อย่างไรก็ตามการพัฒนาตนเองให้มีความเข้มแข็งและพ่ึงตนเอง
ได้ของชุมชนน้ันมีองค์ประกอบหลายประการด้วยไม่ว่าจะเป็นการมีโครงสร้างชุมชนที่ดี ชุมชนมี
กระบวนการเรียนรู้ด้วยตนเอง มีผู้นําท่ีมีความเป็นผู้นําที่ดี และที่สําคัญคือในชุมชนน้ันต้องมีกลุ่มและ
องค์กรชุมชนท่ีเข้มแข็งอีกด้วย ซ่ึงถือเป็นกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็ง
และพ่ึงตนเองได้อย่างย่ังยืน 
 
ชุมชนเข้มแข็ง 
 

 การให้นิยามความหมายของ “ชุมชนเข้มแข็ง” มีบริบทท่ีแตกต่างกันกล่าวคือ หากมองจาก
ประสบการณ์การพัฒนาของนักพัฒนาเอกชนหรือนักวิชาการสายพัฒนาชุมชน จะเห็นได้ว่าการพัฒนา
ชุมชนท่ีประสบความสําเร็จจนสามารถสร้างความเข้มแข็งของชุมชนได้นั้น ล้วนมีเงื่อนไขหรือตัวแปรท่ี
แตกต่างกันออกไปตามบริบทของชุมชน ซ่ึงมีองค์ประกอบความซับซ้อนของปัจจัยต่าง ๆ อยู่อย่าง
หลากหลาย อาทิ สภาพชุมชน การจัดบริหารจัดการของสมาชิกของชุมชน เครือข่าย ผู้นํา การเรียนรู้
ของชุมชน หรือการมีส่วนร่วมภายในชุมชน จิตสํานึกร่วมกันของสมาชิกชุมชน ศักยภาพของชุมชนใน
การพ่ึงตนเอง โครงสร้างอํานาจรัฐ รวมถึงระบบกลไกของเศรษฐกิจและสังคมที่มีอิทธิพลต่อชุมชนนั้นอีก
ด้วย ดังนั้นด้วยบริบทแวดล้อมท่ีแตกต่างกันกระบวนการพัฒนาให้ชุมชนหน่ึงเข้มแข็งภายในบริบทหนึ่ง 
อาจไม่สามารถนํากระบวนการพัฒนาดังกล่าวไปใช้กับชุมชนอ่ืน ๆ ได้แม้จะมีสภาพบริบทท่ีใกล้เคียงกัน
ก็ตาม ถึงกระน้ันหากกระบวนการพัฒนาดังกล่าวมีระบบ ขั้นตอน กระบวนการท่ีชัดเจน เข้มข้น และ
หวังผลได้ นักพัฒนาชุมชนสามารถนํากระบวนการดังกล่าวไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาชุมชนอื่น ๆ ให้มี
ความเข้มแข็งภายใต้กระบวนการดังกล่าวได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับศักยภาพและความสามารถของนักพัฒนา
นั่นเอง 
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 แนวคิดการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง 
 

 สําหรับแนวคิดและการหนุนเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยภาครัฐน้ันได้ปรากฏใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของไทยมาโดยลําดับและเด่นชัดขึ้นต้ังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (2540-2544) เป็นต้นมา ซ่ึงมีหลักการ กระบวนการ และแนวทางการหนุน
เสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยสังเขป ดังต่อไปน้ี (โกวิทย์ พวงงาม, 2553, หน้า 232-234) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (2540-2544) ได้กําหนดยุทธศาสตร์การ
สร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็งด้วยชุมชนเอง
ซ่ึงชุมชนจะพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็งได้มีองค์ประกอบท่ีสําคัญคือ ชุมชนต้องมีความพร้อมใน
เบ้ืองต้น และมีภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามาช่วยสนับสนุนเพ่ือให้เติบโตอย่างม่ันคง และเป็น
ฐานสําหรับการพัฒนาไปสู่ด้านอ่ืน ๆ ต่อไป ขณะเดียวกันภาครัฐจะมีส่วนสนับสนุนในการเตรียมความ
พร้อมของชุมชนและองค์กรชุมชน การสนับสนุนเงินทุนแก่ชุมชน รวมท้ังสร้างบรรยากาศและการจูงใจ
ให้ภาคธุรกิจเอกชนและองค์กรพัฒนาเอกชน รวมทั้งสถาบันการเงินท่ีจะเข้ามาหนุนเสริมด้านอ่ืน ๆ อาทิ 
การพัฒนาทักษะ การบริหารจัดการและการตลาด เป็นต้น ซ่ึงมีแนวทางหลัก ๆ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
8 ดังกล่าว ดังน้ี 
 1. การเตรียมความพร้อมของชุมชน 
 2. การเพ่ิมศักยภาพขององค์กรชุมชน 
 3. การสนับสนุนธุรกิจเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาธุรกิจชุมชนตามความพร้อม 
ความถนัด และความสมัครใจในแต่ละองค์กรธุรกิจ 
 4. การสนับสนุนแหล่งเงินทุนสําหรับการพัฒนาชุมชน 
 5. การเพ่ิมบทบาทของภาครัฐในการส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน 
 6. สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้และขยายเครือข่ายการเรียนรู้ของประชาชนและชุมชนใน
ชนบท 
 นอกจากน้ีในแผนพัฒนาฯ ยังได้สนับสนุนให้ประชาชนท้ังในเมืองและชนบทรวมตัวกันอย่าง
เข้มแข็ง และสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรื่องของตนเอง ชุมชน และสังคมได้ในทุกมิติ โดยมี
ประเด็นสําคัญคือ 
 1. สนับสนุนการรวมกลุ่มของชุมชนในทุกรูปแบบ อาทิ 
  1.1 ให้ความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการรวมตัวกันของชุมชน ท้ังในเรื่องสิทธิ 
หน้าที่บทบาทขององค์กรชุมชน รวมทั้งทักษะในการพัฒนาองค์กรให้สามารถดําเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น ทักษะการบริหารจัดการองค์กร ทักษะในการบริหารจัดการการเงินและสิ่งแวดล้อม 
เป็นต้น 
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  1.2 กระตุ้นให้เกิดการรวมตัวของชุมชน ท้ังในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
เช่น กลุ่ม ชมรม สหกรณ์ออมทรัพย์ หรือ องค์กรในรูปแบบต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชนและ
ชุมชนมีส่วนร่วมในการก่อต้ัง  
 2. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายชุมชนอย่างกว้างขวาง อาทิ 
  2.1 สนับสนุนให้องค์กรชุมชนประสานเครือข่ายการพัฒนาทั้งในพ้ืนท่ีใกล้เคียง ท้ังในระดับ
จังหวัด ระดับภูมิภาค และระหว่างภูมิภาค เพ่ือให้มีการประสานผลประโยชน์แลกเปลี่ยนความรู้และ
ร่วมมือกันทํานุบํารุงศิลปะวัฒนธรรม รวมทั้งอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนจัดการปัญหาของ
ชุมชนร่วมกัน เช่น ปัญหาป่าชุมชน ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาการดูแลทรัพย์สินสาธารณะและความ
ปลอดภัยของชุมชน และปัญหาการเอารัดเอาเปรียบกันในชุมชน เป็นต้น 
  2.2 สร้างกลไกลการประสานเครือข่ายการพัฒนาชุมชน ระหว่างประชาชน องค์กรชุมชน
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน ท้ังในระดับพ้ืนท่ีและส่วนกลางอย่างเป็นรูปธรรมรวมท้ังสร้างเครือข่าย
ข้อมูลระหว่างองค์กรต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนได้รับข่าวสารอย่างท่ัวถึงและเป็นจริง 
  2.3 เสริมสร้างเครือข่ายการประสานงานขององค์กรชุมชนในเมืองกับชุมชนในชนบท 
  2.4 สนับสนุนให้องค์กรชุมชนใช้กลไกทางสังคมเป็นเครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่น และ
เสริมสร้างความสามัคคีภายในชุมชน โดยให้มีการทํากิจกรรมร่วมกัน เช่น การฟ้ืนฟูประเพณีวัฒนธรรม
อันดีงาม การทอดผ้าป่าต้นไม้ การสืบชะตาลํานํ้า รวมถึงการรณรงค์สร้างจิตสํานึกและค่านิยมท่ีดีในการ
เคารพสิทธิมนุษยชน การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ การมีวินัยและวิถีประชาธิปไตยด้วย 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (2545-2549) ได้กล่าวถึงยุทธศาสตร์ท่ี
สําคัญในการส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยมีประเด็นท่ีน่าสนใจโดยสังเขป ดังน้ี (โกวิทย์ 
พวงงาม, 2553, หน้า 236-239) 
 1. การพัฒนาคุณภาพคนและคุ้มครองทางสังคม โดยให้ความสําคัญกับประเด็นต่าง ๆ ดังน้ี 
การพัฒนาคนให้มีคุณภาพและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง การส่งเสริมให้คนมีงานทําโดยมุ่งสร้างผู้
ประกอบอาชีพส่วนตัวและผู้ประกอบการขนาดเล็กกระจายโอกาสการมีงานทําให้ทุก ๆ พ้ืนท่ีท่ัวประเทศ 
การปรับปรุงระบบคุ้มครองทางสังคมให้มีประสิทธิภาพครอบคลุมท่ัวถึงและเป็นธรรมเพ่ือสร้าง
หลักประกันแก่คนทุกช่วงวัย การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินโดยปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพมากขึ้นเพ่ือเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน การส่งเสริมบทบาทครอบครัว องค์กรทางศาสนา องค์กรชุมชน 
องค์กรพัฒนาเอกชน อาสาสมัครและสื่อมวลชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาโดยส่งเสริมให้สถาบัน
ครอบครัวมีความเข้มแข็งในการดูแลและพัฒนาอาชีพในทุกด้านสร้างและปลุกจิตสํานึกในความรักชาติ
และความเป็นไทยอย่างจริงจัง 
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 2. การปรับโครงสร้างการพัฒนาชนบทและเมืองอย่างย่ังยืน โดยให้ความสําคัญกับประเด็น
ต่าง ๆ ดังน้ี การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ เน้นการพัฒนา
กระบวนการชุมชนเข้มแข็งให้เป็นฐานรากท่ีม่ันคงของสังคม การแก้ปัญหาความยากจนในเขตชนบท
และเมืองภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม การสร้างความเช่ือมโยงของการพัฒนา
ชนบทและเมืองอย่างเกื้อกูลเพ่ือกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้เท่าเทียมกันโดยให้
ความสําคัญกับการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจในระดับฐานราก การจัดการพ้ืนท่ีเชิงบูรณาการที่ยึด
พ้ืนท่ีภารกิจและการมีส่วนร่วม และเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีคนดีและ
ระบบดีเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ 
 3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยให้ความสําคัญกับประเด็น   
ต่าง ๆ ดังน้ี การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากของประเทศ การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีความอุดมสมบูรณ์โดย
คุ้มครองและกําหนดเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ์เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศของประเทศ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและ
รักษาสภาพแวดล้อมชุมชน ศิลปะวัฒนธรรมและและแหล่งท่องเท่ียวให้เกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และเศรษฐกิจชุมชน รวมถึงการบริหารจัดการปัญหามลพิษอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือพัฒนาให้เมืองและ
ชุมชนมีความน่าอยู่ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 (2550-2554) ได้กําหนดแนวทางการ
ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนด้วยการส่งเสริมการรวมตัวกันทําและจัดกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองและ
สมํ่าเสมอตามความพร้อมของชุมชน เช่ือมโยงกับการทํามาหากินเลี้ยงชีพต้ังแต่ระดับปัจเจก ระดับ
ครอบครัวจนถึงระดับชุมชน โดยคํานึงถึงความพอประมาณและความพออยู่พอกินเป็นลําดับแรก มีการ
เช่ือมโยงกันของชุมชนกับสังคมภายนอก มีกระบวนการเรียนรู้และการจัดการองค์ความรู้อย่างเป็นขั้น
เป็นตอน มีเครือข่ายการเรียนรู้ท้ังภายในและภายนอกชุมชน เพ่ือการสร้างเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
โดยมีแนวทางโดยสรุป ดังน้ี (โกวิทย์ พวงงาม, 2553, หน้า 239-244) 
 1. การส่งเสริมการรวมตัวกันของคนในชุมชนทํากิจกรรมเพ่ือประโยชน์ของชุมชน โดยมีวิธีการ 
ดังนี้ 
  1.1 ส่งเสริมให้มีการรวมตัวกันของคนในชุมชนในรูปแบบท่ีหลากหลายมีกิจกรรม
ดําเนินการอย่างต่อเน่ือง ไม่ว่าจะเป็นการรวมตัวในรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ หรือการ
รวมตัวของชุมชนทั้งในเชิงพ้ืนท่ีหรือประเด็นความสนใจ 
  1.2 เสริมหนุนให้ชุมชนที่มีความสามารถในการรวมตัวกันทําประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งเรื่อง
การเปิดพ้ืนที่สาธารณะในการจัดกิจกรรม การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนผ่านสื่อบุคคล สื่อการศึกษา สื่อท้องถิ่นและส่ือระดับชาติ รวมถึงมาตรการและกลไก
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ทางกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับและการเงินการคลังเพ่ือเอ้ืออํานวยให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วม
สนับสนุนการสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
 2. การจัดการองค์ความรู้และระบบการเรียนรู้ของชุมชนอย่างครบวงจร โดยมีวิธีการ ดังน้ี 
  2.1 สํารวจ รวบรวมและพัฒนาฐานข้อมูลชุมชนให้เป็นระบบและทันสมัย ท้ังข้อมูล
ครัวเรือน ข้อมูลศักยภาพชุมชนในประเด็นต่าง ๆ อาทิ การจัดกิจกรรมของชุมชน ทุนทางเศรษฐกิจ ทุน
ทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนภูมิปัญญาท้องถิ่นและปราชญ์หรือผู้นําตามธรรมชาติในชุมชน การสืบค้น
ประวัติท้องถิ่นและวัฒนธรรมชุมชน เป็นต้น โดยให้มีการจัดทําในลักษณะของแผนท่ีศูนย์ของชุมชนท่ีมี
พลวัตท่ีคนในชุมชนเข้าถึงได้สะดวกและนําไปใช้เป็นฐานในการจัดการทรัพยากรในชุมชนและกําหนด
ทางเลือกการพัฒนาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน 
  2.2 การฟ้ืนฟูความรู้พ้ืนบ้านควบคู่กับการทําวิจัยการพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ท่ีสอดคล้องกับ
วิถี ชี วิตและความหลากหลายของทุนในชุมชน  โดยสนับสนุนบทบาทนักวิจัยท้องถิ่นร่วมกับ
สถาบันการศึกษาในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ให้เกิดความรู้ใหม่ของชุมชนท่ีผสมผสานภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เช่น การทําเกษตรผสมผสานเทคโนโลยีการเกษตรและ
หัตถกรรมพ้ืนบ้าน เป็นต้น โดยมีการรวบรวมความรู้ต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและเผยแพร่สู่คนในชุมชน 
  2.3 ส่งเสริมให้ปราชญ์ แกนนํา และผู้รู้ ถ่ายทอดความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นผ่านการ
เรียนรู้และการจัดการความรู้ในชุมชนสู่เด็กและเยาวชน เช่ือมโยงความหลากหลายทางชีวภาพและความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ ควบคู่กับการค้นหาผู้นําธรรมชาติรุ่นใหม่ท่ีเข้มแข็ง มี
คุณธรรม จริยธรรม ขยัน อดทน ซ่ือสัตย์ และมีจิตสํานึกต่อส่วนรวม เพ่ือให้เป็นพลังขับเคลื่อนและขยาย
ผลกิจกรรมการเรียนรู้ของชุมชนในวงกว้างและระยะยาว 
  2.4 จัดให้มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในชุมชนอย่างต่อเน่ืองสมํ่าเสมอ เพ่ือพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาชุมชนด้วยตนเอง โดยนําข้อมูลชุมชนและองค์ความรู้จากภายนอกมาวิเคราะห์หาปัญหาและ
สาเหตุ แล้วค้นหาทางออกเพ่ือนําไปทดลองปฏิบัติจริง บนฐานองค์ความรู้และศักยภาพของชุมชน มี
การศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรู้จากเครือข่ายชุมชนท่ีประสบความสําเร็จ นํามาปรับใช้ประโยชน์และ
ประยุกต์ต่อยอดขยายผลกับสิ่งที่ชุมชนมีอยู่ โดยใช้แหล่งทุนในชุม อาทิ ธนาคารประชาชน โครงการ
พัฒนาศักยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชน (SML) สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน เป็นต้น โดยพัฒนาเป็นแผนชุมชนเพ่ือ
เช่ือมโยงกับภายนอกชุมชนในบริบทที่ต้องการได้รับการสนับสนุน 
  2.5 สนับสนุนเครือข่ายการแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างชุมชนกับชุมชน ชุมชน
กับสถาบันการศึกษา ชุมชนกับองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ อาทิ ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรเอกชน 
สื่อมวลชน ฯลฯ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้โดยเฉพาะบทบาทของสถาบันการศึกษาและหน่วยงาน
วิจัยในการจัดการความรู้และภูมิปัญญาท่ีอยู่ในตัวคน ให้เป็นความรู้ ท่ี เปิดเผยอย่างเป็นระบบมี
กระบวนการพัฒนาต่อยอด ให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนสู่การพ่ึงตนเองและพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน  
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3. การสร้างภูมิคุ้มกันชุมชน มีการให้ความสําคัญและแนวทางการดําเนินการ ดังน้ี 
การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับชุมชนต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตด้วยการส่งเสริม

ข้อความม่ันคงของครอบครัว การจัดบริการทางสังคมในชุมชน การปลูกฝังค่านิยมที่ดีงาม การสร้าง
ระบบความสัมพันธ์แบบพ่ึงพาอาศัยกันและกันของชุมชนและระหว่างชุมชนอย่างเท่าเทียมด้วยบริบท
ทางศาสนาและวัฒนธรรมชุมชน และการให้ความคุ้มครองสิทธ์ิรวมทั้งการเฝ้าระวังช่วยเหลือเยียวยาเม่ือ
ชุมชนไปชนกับภัยพิบัติต่าง ๆ โดย 

3.1 เสริมสร้างครอบครัวให้มีความม่ันคง มีความอบอุ่น มีสัมพันธภาพท่ีดี รักษาวัฒนธรรม
อันดีงามและทําประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยจัดกิจกรรมและให้ข้อมูลข่าวสารสารสนเทศที่เป็นประโยชน์
ในการดํารงชีวิต เช่น คุณค่าและวิธีการออมของครัวเรือน ความรู้ด้านโภชนาการ คําปรึกษาการใช้ชีวิต
สมรสและการเป็นพ่อแม่ท่ีดี วิธีการเข้ารับบริการจากภาครัฐ ราคาผลิตภัณฑ์การเกษตร รวมถึงการสร้าง
ค่านิยมครอบครัวอบอุ่นผ่านระบบการศึกษา สถาบันทางศาสนา สื่อมวลชนและส่ือสาธารณะ ตลอดจน
ใช้ศูนย์การเรียนรู้ในชุมชนจัดกิจกรรมอย่างสมํ่าเสมอ  เช่น การเสริมสร้างปฏิสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างคนต่าง
วัยโดยเฉพาะกลุ่มวัยรุ่นและผู้สูงอายุ เป็นต้น 

 3.2 สร้างบรรยากาศในชุมชนให้เอ้ือต่อการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตทั้งในระบบและ
นอกระบบอย่างต่อเน่ืองและเช่ือมโยงกับแหล่งเรียนรู้ในชุมชน เช่น ศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน ศูนย์สาธิต
ของหน่วยงานรัฐ คณะ/ภาควิชาวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ที่พิพิธภัณฑ์พ้ืนบ้าน รวมทั้งอํานวย
ความสะดวกให้ชุมชนเข้าถึงแหล่งการเรียนรู้ภายนอกอย่างสมํ่าเสมอด้วยสาระและเคร่ืองมือถือท่ี
หลากหลายและราคาถูก  เช่น  การศึ กษาทางไกลผ่ านดาวเที ยม  รายการวิท ยุ โทรทัศ น์ ท่ี
สร้างสรรค์ อินเตอร์เน็ตประจําชุมชน เป็นต้น 

 3.3 เสริมสร้างความม่ันคงในการดํารงชีวิตของคนในชุมชน ท้ังการสร้างหลักประกันชีวิต 
สวัสดิการสังคม ความม่ันคงด้านอาหาร ความม่ันคงด้านสุขภาพและท่ีอยู่อาศัย การคุ้มครองผู้บริโภค 
และความม่ันคงในสิทธิมนุษยชน เป็นต้น 

 3.4 เช่ือมโยงบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน สถาบันทางศาสนา และ
สถานศึกษาในการสืบสานวัฒนธรรมจารีตประเพณีที่ดีงามของชุมชน การฟ้ืนฟูค่านิยมการทํางาน
ร่วมกัน เช่น ประเพณีลงแขก สืบชะตาลํานํ้า เป็นต้น การปฏิบัติตามหลักธรรมและการทํานุบํารุงศาสนา 
การช่วยเหลือเกื้อกูลกันฉันท์เครือญาติ โดยเฉพาะการเก้ือกูลคนยากจน และการดูแลผู้สูงอายุในชุมชน 
รวมทั้งการสร้างความเข้าใจและเคารพความหลากหลายทางวัฒนธรรมและชนต่างชาติพันธ์ุเพ่ือการอยู่
ร่วมกันอย่างสันติ 

 3.5 รณรงค์สร้างจิตสํานึกสาธารณะให้คนในชุมชนเป็นพลเมืองดีรู้สิทธิหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบต่อส่วนรวม มีความซ่ือสัตย์ รักและภูมิใจในบ้าน ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดล้อมของชุมชน รวมท้ังร่วมกันสร้างระบบเฝ้าระวังภาวะสังคมในชุมชนและสนับสนุนการเป็น
อาสาสมัครชุมชน เป็นต้น 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (2555-2559) สําหรับกรอบแนวคิดการ
พัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีแนวคิดท่ีต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-10 โดย
ยังคงยึดหลักการปฏิบัติตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”และขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติท่ี
ชัดเจนย่ิงขึ้นในทุกภาคส่วน ทุกระดับ ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมท่ีมี “คนเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนา” มีการเช่ือมโยงทุกมิติของการพัฒนาอย่างบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการเมือง เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้พร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งใน
ระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ขณะเดียวกันให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในสังคมในกระบวนการพัฒนาประเทศ (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 128 ตอนพิเศษ 152 ง, 
หน้า 9) 
 ด้านการหนุนเสริมและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้เข้มแข็งนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 อาจถือได้
ว่าได้ให้ความสําคัญเป็นอย่างมากเพราะได้กล่าวถึงการหนุนเสริม การส่งเสริม การสนับสนุน รวมถึงการ
กําหนดแนวทางการพัฒนาให้ชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็งแทรกไว้ในแทบทุกยุทธศาสตร์ของการพัฒนา
ประเทศ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าแนวทางการพัฒนาประเทศโดยภาพรวมนั้นเริ่มต้นท่ีฐานรากคือมีชุมชนท่ี
เข้มแข็ง โดยมีสาระสําคัญในประเด็นการหนุนเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยสรุป ดังน้ี 
 1. สนับสนุนการค้นหาอัตลักษณ์อันโดดเด่นของชุมชน การสร้างกระบวนการเรียนรู้ และ
ปลูกฝังความเป็นอัตลักษณ์ของชุมชน โดยอนุรักษ์และฟ้ืนฟูภูมิปัญญาท้องถิ่นรวมท้ังส่งเสริมกลไกเชิง
สถาบันในชุมชนท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมสร้างความเข้าใจในพหุวัฒนธรรมสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มี
ความม่ันคงทางวัฒนธรรมและดํารงไว้ซ่ึงอัตลักษณ์ของชุมชน 
 2. สนับสนุนให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมคิดและร่วมกําหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นบน
หลักการพ่ึงพาตนเองที่คํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และส่ิงแวดล้อมใน
ชุมชนเป็นหลัก โดยให้ความสําคัญกับการจัดการการเรียนรู้ในชุมชน การศึกษาถอดองค์ความรู้ของ
ชุมชนและชุมชนต้นแบบ การจัดการตนเองได้ตามบริบทของพ้ืนที่และการถ่ายทอดภูมิปัญญาท่ีช่วย
พัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพ 
 3. ส่งเสริมการขยายผลและพัฒนาศักยภาพของคนสามวัย เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้และสร้าง
ความเข้าใจท่ีจะนําไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตในการอยู่ร่วมกับครอบครัวชุมชนอย่างอบอุ่นและเข้มแข็ง
ควบคู่กับการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างชุมชนกับเครือข่ายภาคประชาสังคม และภาคส่วน   
ต่าง ๆ ในการพัฒนาระบบเฝ้าระวังปัญหาทางด้านสังคมและวัฒนธรรมโดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและ
เยาวชนในชุมชน 
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 4. สนับสนุนการผลิตและบริการของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตรอาหาร และ
พลังงาน โดยพัฒนาศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชน บนฐานความรู้ท่ีสร้างสรรค์เพ่ือสร้างเอกลักษณ์ของสินค้า เช่น สมุนไพร 
ผลิตภัณฑ์อาหารและบริการเพ่ือสุขภาพ สินค้าอาหารและผลติภัณฑ์ฮาลาล เป็นต้น รวมถึงสินค้าเกษตร
ท่ีมิใช่อาหาร เช่น ผลิตภัณฑ์ยาง ไม้ยาง สินค้าจําพวกวัสดุชีวภาพ ผลิตภัณฑ์ยาและอาหารเสริมเพ่ือ
สุขภาพ เป็นต้น ตลอดจนการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาต่อยอดให้มีโอกาสทางการตลาดและ
เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน รวมถึงสนับสนุนการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรชนิดใหม่ ๆ 
ท่ีมีมูลค่าสูงเพ่ือรองรับความต้องการของตลาดเฉพาะกลุ่มและตลาดโลก 
 5. สนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทนภายในชุมชน โดยการสนับสนุนองค์ความรู้ด้าน
เทคโนโลยีการผลิตพลังงานทดแทน ท้ังจากวัตถุดิบเหลือใช้จากครัวเรือนและการเกษตร อาทิ มูลสัตว์ 
ขยะ ฟาง แกลบ เศษไม้ ตลอดจนถ่ายทอดวิธีการดูแลรักษาและการซ่อมบํารุงให้แก่ชุมชนหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีศักยภาพในการผลิตพลังงานทดแทน เพ่ือนําไปสู่การพัฒนาพลังงานทดแทน
อย่างม่ันคงและย่ังยืนในระดับชุมชนและท้องถิ่น ท้ังน้ี เพ่ือเป็นการลดต้นทุนด้านพลังงานรวมถึงลด
มลภาวะแก่ชุมชนและท้องถิ่น รวมท้ังส่งเสริมการผลิตพืชพลังงานทดแทนที่ไม่ใช่อาหารและมีความ
เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่น เช่น สบู่ดํา เป็นต้น 
 6. เสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น ชุมชน ผู้ประกอบการรายย่อยวิสาหกิจชุมชน และ
บุคลากรภาครัฐ เพ่ือร่วมกันพัฒนาและเช่ือมโยงกับสาขาการผลิตและบริการที่เกี่ยวเน่ืองในพ้ืนที่ตาม
แนวทางการพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจ พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของบุคลากรภาครัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และชุมชน รวมท้ังเสริมสร้างศักยภาพของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ให้สามารถปรับตัวเพ่ือรองรับผลกระทบต่าง ๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขตาม
กฎระเบียบใหม่ของโลก 
 7. พัฒนาชุมชนให้ เข้มแข็ ง และส่งเสริมสิท ธิชุมชนในการเข้ าถึ งและใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยสนับสนุนแนวทางการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติเชิง
อนุรักษ์และแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ ตามวิถีชีวิต ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมด้ังเดิม 
ภายใต้หลักการคนอยู่ร่วมกับระบบนิเวศอย่างเกื้อกูล สนับสนุนสิทธิของชุมชน บทบาทของปราชญ์
ชาวบ้านและผู้นําชุมชน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการพ่ึงตนเอง สร้างความรู้ความเข้าใจท่ี
ถูกต้องเกี่ยวกับระบบนิเวศเพ่ือให้ชุมชนเกิดความรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ และสนับสนุนให้
ชุมชนสํารวจทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือจัดทํา
ฐานข้อมูลระดับชุมชน โดยร่วมกับองค์กรท้องถิ่น ตลอดจนส่งเสริมระบบการจัดการท่ีเคารพสิทธิทาง
ปัญญา คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา โดยเฉพาะด้านสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ และปกป้องทรัพยากรของ
ชุมชน 



การพัฒนาองค์กรชุมชน 29 
 

 
 

 8. สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมและพัฒนาศักยภาพของท้องถิ่นและชุมชนโดย สนับสนุน
การจัดการเชิงพ้ืนท่ี พัฒนากลไกการจัดการร่วมที่ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน รวมท้ังการจัดต้ังสภาสิ่งแวดล้อมชุมชนท้องถิ่นเพ่ือรับฟังความคิดเห็น
เกี่ยวกับโครงการพัฒนาของภาครัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่สุขภาพอนามัยและ
สิ่งแวดล้อมของชุมชนในทุกขั้นตอน บนพ้ืนฐานขององค์ความรู้ ข้อมูลท่ีถูกต้องเปิดเผย โปร่งใส สามารถ
เข้าถึงได้อย่าง เท่าเทียม เสริมสร้างบทบาทของสื่อมวลชนในการสร้างความตระหนักรู้และความต่ืนตัว
ของสาธารณชนในการดูแลคุ้มครองทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ รวมท้ัง
พัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้มแข็งด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการบริหารจัดการน้ํา และมลพิษทางนํ้า การจัดการขยะ และของเสีย
อันตราย รวมทั้งการจัดการภัยพิบัติ 
 9. เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้พร้อมรับความเปลี่ยนแปลงมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชนกับ
ภาคีการพัฒนาต่าง ๆ โดยพัฒนาความรู้และการจัดการความเสี่ยงให้ชุมชนเสริมด้วยความรู้จาก
ภายนอกผ่านเครือข่ายการวิจัยในพ้ืนท่ี และส่งเสริมให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ให้กว้างขวางในทุก
ระดับจากชุมชน ตําบล สู่อําเภอและจังหวัด เกิดความรู้ท่ีสามารถนํามาใช้ในการพัฒนาและบริหาร
จัดการความเสี่ยงต่าง ๆ ส่งเสริมการรวมกลุ่มร่วมคิดร่วมทําในชุมชนอย่างกว้างขวางสามารถทํา
แผนพัฒนาที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมอันหลากหลายของชุมชนท้องถิ่น ขับเคล่ือนการพัฒนาด้วยตนเอง 
และส่งเสริมให้เกิดการทํางานร่วมกันระหว่างภาคประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
สถาบันการศึกษาในท้องถิ่น 
 สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) มุ่งต่อยอด
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้
กําหนดหลักการสําคัญไว้ 6 ประการ โดยมี 2 ประการที่อาจกล่าวได้ว่าให้ความสําคัญกับการพัฒนา
ชุมชนให้เข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2559, หน้า 4) คือ  
 1. ยึด “หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ต่อเน่ืองมาต้ังแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เพ่ือให้เกิด
บูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอย่างสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุ้มกันและการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี ซ่ึงเป็นเงื่อนไขจาเป็นสาหรับการพัฒนาที่ย่ังยืนโดยมุ่งเน้นการพัฒนาคนให้
มีความเป็นคนที่สมบูรณ์ สังคมไทยเป็นสังคมคุณภาพ สร้างโอกาสและมีท่ียืนให้กับทุกคนในสังคมได้ดา
เนินชีวิตที่ ดี มีความสุขและอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศก็
เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง มีคุณภาพ และมีเสถียรภาพ การกระจายความม่ังคั่งอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 
เป็นการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ ชุมชนวีถีชีวิต ค่านิยม 
ประเพณี และวัฒนธรรม 
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 2. ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดีสาหรับคนไทย 
พัฒนาคนให้มีความเป็นคนท่ีสมบูรณ์มีวินัย ใฝุรู้ มีความรู้ มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์ มีทัศนคติท่ีดี 
รับผิดชอบต่อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกช่วงวัยและเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ รวมถึงการสร้างคนให้ใช้ประโยชน์และอยู่กับสิ่งแวดล้อมอย่างเกื้อกูล อนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม 
 ขณะที่ส่วนที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย์ เป้าหมายท่ี 5 มีสาระสําคัญคือ สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา ชุมชน 
สื่อมวลชน และภาคเอกชน โดยมีแนวทางการพัฒนาที่สําคัญเกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งและการ
พ่ึงตนเองของชุมชน ในประเด็นดังต่อไปน้ี  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2559, หน้า 67-70)  คือ 
 1. เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการมีส่วนร่วมจัดกิจกรรมสาธารณประโยชน์ จัด
ระเบียบทางสังคม และกําหนดบทลงโทษแก่ผู้ละเว้นการปฏิบัติตามบรรทัดฐานในสังคม 
 2. ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นแหล่งเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต อาทิ พิพิธภัณฑ์ 
ห้องสมุด โบราณสถาน อุทยานประวัติศาสตร์ โรงเรียนผู้สูงอายุ รวมทั้งส่งเสริมให้มีระบบการจัดการ
ความรู้ท่ีเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ขณะที่ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้ําในสังคม เป้าหมายท่ี 3 
ได้มีสาระสําคัญถึงการเสริมสร้างศัยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้างความเข้มแข็ง
การเงินฐานรากตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ มีสิทธิในการ
จัดการทุน ท่ีดินและทรัพยากรภายในชุมชน ได้มีแนวทางการพัฒนา(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559, หน้า 78-79)   คือ 

1. สร้างและพัฒนาผู้นําการเปลี่ยนแปลงในชุมชนให้มีขีดความสามารถในการสร้างแรงบันดาล
ใจให้เกิดความเช่ือม่ัน ศรัทธา มีจุดยืนทางความคิด มีธรรมาภิบาลในการบริหารและพัฒนาชุมชน 
ส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างจิตสานึกให้ชุมชนพ่ึงพาตนเอง รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุน 

2. ส่งเสริมให้เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ด้วยกระบวนการวิจัย และการถ่ายทอดองค์ความรู้ใน
ชุมชนเพ่ือนาไปสู่การแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ีและการต่อยอดองค์ความรู้ไปสู่เชิงพาณิชย์ รวมทั้งส่งเสริมการ
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการสร้างการจัดการความรู้ในชุมชน 

3. พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้ประกอบการระดับชุมชน      
การสนับสนุนศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน การส่งเสริมการเช่ือมต่อระหว่างเครือข่ายอุตสาหกรรม (Cluster) ใน
พ้ืนที่กับเศรษฐกิจชุมชน การสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาในการร่วมกันพัฒนา
ความรู้ในเชิงทฤษฎีและสามารถนาไปประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติเพ่ือสร้างศักยภาพให้กับชุมชนในการ
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ประกอบธุรกิจการสนันสนุนการประกอบธุรกิจแบบวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมถึงการส่งเสริมการท่องเที่ยว
ท้องถิ่นและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในชุมชนที่มีแหล่งท่องเที่ยว 

4. สนับสนุนการให้ความรู้ในการบริหารจัดการทางการเงินแก่ชุมชนและครัวเรือน การปรับ
องค์กรการเงินของชุมชนให้ทําหน้าท่ีเป็นสถาบันการเงินในระดับหมู่บ้านตําบลท่ีทาหน้าท่ีท้ังการให้กู้ยืม
และการออม และจัดต้ังโครงข่ายการเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์เป็นแม่ข่าย 

5. สนับสนุนชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการ บริการ และการจัดการทรัพยากรในชุมชน 
ในลักษณะเป็นหุ้นส่วนกับหน่วยงานภาครัฐ อปท. ในการดูแลคุณภาพชีวิตประชาชน โดยเปิดรับสมาชิก
ทุกคนในท้องถิ่นโดยไม่เลือกปฏิบัติ ผลักดันพ.ร.บ.โฉนดชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีการบริหารจัดการและใช้
ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรในพ้ืนท่ีร่วมกัน 

เป้าหมายการพัฒนาดังกล่าวข้างต้นมีแผนงานรองรับที่สําคัญคือ แผนงานการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง โดยมีสาระสําคัญคือ มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนผ่านเครือข่ายวิสาหกิจ
เพ่ือสังคม/วิสาหกิจชุมชน โดยการสร้างความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
(วิสาหกิจชุมชน) และความร่วมมือระหว่างวิสาหกิจเพ่ือสังคม (วิสาหกิจชุมชน) ในแต่ละพ้ืนท่ี เพ่ือการ
สร้างองค์ความรู้ รูปแบบการจัดการ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนของวิสาหกิจในระยะยาว 
รวมทั้งเผยแพร่ความรู้ด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนฐานราก พร้อมทั้งประสานงานกับจังหวัดและ
ท้องถิ่นเพ่ือขยายผลจากชุมชนต้นแบบให้มีการนาไปใช้ในชุมชนอ่ืนๆ อย่างกว้างขวางเพ่ือสนับสนุน
นโยบายของรัฐภายใต้ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้า และสร้างการ
เติบโตจากภายใน 
 โดยสรุปจากการศึกษาแผนพัฒนาฯ ต้ังแต่ฉบับที่ 8 เป็นต้นมาจนถึงฉบับปัจจุบันจะเห็นได้ว่า
แนวคิดการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้นั้นได้ถูกบรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติของไทยมาอย่างยาวนานแสดงให้ถึงแนวนโยบายของชาติท่ีต้องการให้รากฐานของประเทศมี
ความเข้มแข็งมาจากฐานราก ดังน้ันการให้ความสําคัญกับการพัฒนาหน่วยพ้ืนฐานต่าง ๆ ท่ีอยู่ในชุมชน 
ไม่ว่าจะเป็น คน ครอบครัว องค์กร รวมถึงพ้ืนท่ี/สภาพแวดล้อมจึงมีความจําเป็นและสําคัญ 
 
 ลักษณะและองค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง 
 

 ความเข้มแข็งของชุมชนน้ันมีลักษณะและองค์ประกอบหลายประการด้วยกัน และท่ีสําคัญแม้
ชุมชนจะมีลักษณะที่ใกล้เคียง พ้ืนท่ีใกล้กัน ก็ใช่ว่าชุมชนน้ันจะมีลักษณะความเข้มแข็งและองค์ประกอบ
เหมือนกัน ซ่ึงทวีศักด์ิ นพเกสร (2542, หน้า 20-21) ได้กล่าวถึงความเข้มแข็งของชุมชนว่า ชุมชนจะ
เข้มแข็งได้น้ันต้องมีลักษณะเป็นประชาคมสูง โดยประชาคมจะมีส่วนร่วมในการถักทอความเข้มแข็งให้
เกิดขึ้นในชุมชน และประชาสังคมที่เข้มแข็งจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบเหล่าน้ี คือ 
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  1. จิตสํานึกประชาสังคม คือ การสํานึกว่าตนเองเป็นเจ้าของปัญหาชุมชน และมีเจตจํานง
ท่ีจะเข้าร่วมรับผิดชอบและร่วมแก้ไขปัญหากับฝ่ายต่าง ๆ ยอมรับในการรวมตัวและความคิดเห็นอย่าง
เท่าเทียมกัน ด้วยมิตรภาพในการเรียนรู้ร่วมกันหรือแก้ปัญหาที่เผชิญอยู่ ให้ความสําคัญกับศักยภาพของ
ปัจเจกชนในชุมชน ยอมรับและเห็นคุณค่าของความแตกต่างหลากหลายของสมาชิกในชุมชนในการร่วม
ทํางานด้วยกัน การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการแก้ปัญหาชุมชนเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดสํานึกความเป็นชุมชน 
  2. โครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณะและช่องทางสื่อสาร หมายถึง โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือให้ผู้มี
โอกาสสื่อสารพูดคุยถึงปัญหาร่วมกันไม่ว่าจะเป็นการพูดท่ีเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ การให้มีเวที
ประชาคม (civic forum)  ในรูปแบบต่าง ๆ จึงเป็นท่ีที่จะสร้างความเป็นพลเมืองให้แก่ประชาชน ในการ
ร่วมกันแก้ไขปัญหาของชุมชนและสาธารณะ โดยพ้ืนฐานที่สุดคือ การพบปะของผู้คนเป็นครั้งคราว เช่น 
การพบปะกันกับเพ่ือนบ้านในวัด การพูดคุยถึงประเด็นสาธารณะต่าง ๆ ในระดับถัดมา คือ การรวมกลุ่ม
กันเป็นกลุ่มงานด้านใดด้านหน่ึงหรือเป็นองค์กร เช่น กลุ่มสหกรณ์ กลุ่มออมทรัพย์ เป็นต้น ระดับสูงสุด 
คือ องค์กรร่วม (umbrella organization) เปล่ียนที่เช่ือมองค์กรสมาชิกและสมาชิกเข้าหากันเป็น
เครือข่ายชุมชน องค์กรต่าง ๆ ในประชาสังคมที่เข้มแข็งการพบปะกันในเวทีประชาสังคม ประชาชนมี
โอกาสเข้าร่วมในการพูดถึงปัญหาความเป็นอยู่ของชุมชนไม่เพียงในเวทีวงเล็ก หากแต่รวมไปถึงเวที
ขนาดใหญ่ด้วย 
  3. กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนและการตัดสินใจ การตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะ
จําต้องดําเนินการหลังกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ซ่ึงหมายถึง สิ่งซ่ึงประชาชนเรียนรู้ซ่ึงกันและกัน 
ผ่านการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความคิดกับชุมชนสาธารณะซ่ึงกระบวนการเรียนรู้ไม่ใช่ประชาชนหรือชุมชน
เพียงรับฟังข้อมูลและข้อเสนอแนะเท่านั้น ประชาชนจําต้องพูดคุยถกเถียง แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึง
กันและกัน เพราะไม่มีใครมีประสบการณ์ท่ีเหมือนกันในเร่ืองเดียวกัน ต่างคนต่างมีประสบการณ์และ
มองสิ่งเดียวกันจากมุมมองและการให้คุณค่าที่แตกต่างกัน ชุมชนที่มีประชาคมท่ีเข้มแข็งจึงเป็นชุมชน
แห่งการเรียนรู้ 
  4. ภาวะการนําและผู้นําชุมชน ลักษณะเด่นของชุมชนที่มีความเป็นประชาสังคมไม่ได้อยู่ท่ี
จํานวนและและที่อยู่ของผู้นํา แต่อยู่ท่ีวิถีทางท่ีผู้นําสัมพันธ์กับคนอ่ืน ผู้นําต้องสร้างโอกาสให้แก่ผู้ท่ีจะ
เข้ามามีส่วนร่วม และริเริ่มสร้างสรรค์ไม่พกพาความคิด หรือการเป็นเจ้าของปัญหาหรือเจ้าของชุมชน 
ชุมชนจะเต็มไปด้วยภาวการณ์นําจากผู้คนที่หลากหลายที่มีความสามารถต่าง ๆ กัน มีวิสัยทัศน์ก้าวไกล 
มองปัญหาชุมชนอย่างเช่ือมโยงพร้อมท่ีจะแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูล ความคิดเห็น ผู้นําท่ีหลากหลาย
เหล่าน้ีจะไม่ค่อยแตก ต่างจากชาวบ้านคนอ่ืน คือ ไม่มีชนช้ันผู้นําท่ีแยกจากผู้ตามและคอยปกป้องฐานะ
ของตนเอง รวมท้ังการควบคุมการกระทําของผู้อ่ืนอย่างเข้มงวด หากแต่ผู้นําท่ีผนึกตัวเองเข้ากับชุมชน
อย่างแนบแน่นและทําประโยชน์เพ่ือชุมชน 
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  5. ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสถาบันและชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งเป็นประชาสังคม ใน
อดีตการดํารงอยู่ของชุมชนมักพ่ึงพารัฐ หรืออิงอาศัยรัฐเป็นหลักส่งผลให้รัฐมีภาระรับผิดชอบชุมชนทุก
ด้านจนไม่สามารถตอบสนองความต้องการได้หมดครบถ้วน นํามาซ่ึงความไร้ประสิทธิภาพในที่สุด 
สําหรับความเป็นประชาสังคมน้ัน ความสัมพันธ์แนวระนาบในชุมชนท่ีไม่เป็นประชาสังคมพบว่า 
ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน หรือความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสถาบันทางสังคมเป็นความสัมพันธ์ใน
แนวด่ิงหรือแบบอุปถัมภ์ ข้อมูลที่ไหลผ่านช่องทางความสัมพันธ์ในแนวด่ิงมากเชื่อถือได้น้อย และ
ความสัมพันธ์ในแนวด่ิงยังมีส่วนก่อให้เกิดการปกครองแบบมาเฟียท่ีทําให้เศรษฐกิจการเมืองเกิดความล้า
หลัง 

นอกจากน้ีจากการศึกษาทฤษฎีฐานรากในเรื่องความเข้มแข็งของชุมชนของนภาภรณ์         
หะวานนท์ และคณะ (2550, หน้า 85) พบว่าความเข้มแข็งของชุมชนน้ันประกอบด้วยหลายมิติ
ดังต่อไปนี้ 

1. ความเข้มแข็งของชุมชนด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ การกินดีอยู่ดี การมีอํานาจต่อรองกับ
นายทุนมีอิสรภาพในการจัดการทรัพยากรของชุมชน การไม่เป็นหนี้ การมีทุนสํารองสําหรับกิจการ
สาธารณะและสวัสดิการชุมชน การที่ชุมชนมีทรัพยากรเพียงพอกับการบริโภค การมีโอกาสเข้าถึงและใช้
ทรัพยากรในชุมชนเพ่ือประโยชน์ของคนในชุมชน ความสามารถในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสิ่งท่ีมีค่า
น้อยหรือไม่มีค่าของชุมชน การปลอดจากการพ่ึงพิงตลาดทุน และปัจจัยในการผลิตจากภายนอกเพื่อลด
การพ่ึงพิงให้เหลือน้อยที่สุด ขายผลิตได้ในราคาที่เป็นธรรม มีความสามารถในการจัดระบบธุรกิจของ
ชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปลอดจากความเสี่ยงในการผลิตหรือมีความเสี่ยงน้อย 

2. ความเข้มแข็งของชุมชนด้านการเมือง ได้แก่ การมีอํานาจในการผลักดันรัฐ หรือกลุ่ม
ผลประโยชน์ให้ดําเนินการเพ่ือประโยชน์ของชุมชนได้ การมีสิทธิเหนือชุมชน การไม่ตกอยู่ภายใต้อํานาจ
ของภายนอกอย่างเด็ดขาด ไม่ว่าจะเป็นรัฐหรือกลุ่มอํานาจใด 

3. ความเข้มแข็งของชุมชนด้านสังคมและวัฒนธรรม ได้แก่ การมีความสามัคคี มีความ
ไว้วางใจกันระหว่างคนในชุมชน สามารถร่วมมือร่วมใจกันแก้ปัญหาของชุมชน มีจิตสํานึกสาธารณะ มี
ศีลธรรม มีความม่ันใจในศักยภาพของชุมชนในการแก้ปัญหาของชุมชน รู้จักช่วยเหลือแบ่งปันกัน 
เสียสละเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม พ่ึงพาอาศัยกันและกันได้ในยามจําเป็น มีวิธีคิดที่จะพ่ึงตนเอง มี
กระบวนการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน มีสิ่งแวดล้อมทางสังคมที่ดี มีความสามารถปรับใช้
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาของชุมชนเพ่ือประโยชน์ของชุมชน มีความปลอดภัยในชีวิต สุขภาพ และ
ทรัพย์สิน 

4. ความเขม้แข็งของชุมชนด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การมีสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติท่ีดี มี
การจัดระบบการรักษาสิ่งแวดล้อมภายในชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ คนในชุมชนมีจิตสํานึกในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
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 ขณะท่ีโกวิทย์ พวงงาม (2553, หน้า 255-257) ได้กล่าวถึงแนวคิดชุมชนเข้มแข็งว่าเป็น
แนวคิดหน่ึงท่ีใช้เกิดจากการระเบิดจากข้างในโดยมีพลังความสามารถ ศักยภาพภายในชุมชนเป็นตัวหลัก
ในการขับเคลื่อน อันจะนําไปสู่การพ่ึงพาตนเองของชุมชน ซ่ึงความเป็นชุมชนเข้มแข็งดังกล่าวสามารถ
สรุปองค์ประกอบและลักษณะได้ดังน้ี 
  1. คนในชุมชนต้องเป็นคนที่มีกระบวนการเรียนรู้ (learning process) เพ่ือเสริมศักยภาพ
ของตนเอง ความเป็นผู้นําชุมชน เป็นผู้นําทางความคิด เป็นแบบอย่างของการเสียสละ ขยันหม่ันเพียร 
อดทน มีวินัยในตน ท่ีสําคัญสามารถทํางานร่วมกับคนอ่ืนได้ 
  2. เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ (community learning) คือ สมาชิกช่วยกันเรียนรู้ หรือ
เรียนรู้เป็นกลุ่ม มีความต่ืนตัวอยู่ตลอดเวลา รู้ข่าวคราวในด้านต่าง ๆ ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง ซ่ึงอยู่นอกชุมชนและความรู้เกี่ยวกับชุมชนที่เป็นผลมาจากการปฏิบัติหรือประสบการณ์ท่ีได้รับ
ร่วมกัน ความรู้ท่ีเกิดขึ้นจึงเป็นการเรียนรู้ซ่ึงกันและกัน ผ่านการแลกเปลี่ยนข้อมูลความคิดร่วมกันเพ่ือ
นําไปสู่การตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ดังนั้น การเป็นชุมชนเรียนรู้ ทําให้สมาชิกมี
การเรียนรู้ร่วมกัน ซ่ึงเป็นจุดเริ่มต้นของการดําเนินงานพัฒนาชุมชนร่วมกันเพราะผลการเรียนรู้จะ
นําไปสู่การคิดวิธีการท่ีจะร่วมกันพัฒนาชุมชนของตนเอง 
  3. มีภาวะผู้นําชุมชน (community leadership) คือ ผู้นําเป็นผู้ประสานความคิดของ
สมาชิก ให้โอกาสสมาชิกได้แสดงความคิดเห็น ไม่ผูกขาดกับความคิดหรือเป็นเจ้าของชุมชนเพียงผู้เดียว 
พร้อมท่ีจะเรียนรู้ แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นกับผู้อ่ืนผนึกตัวเองเข้ากับชุมชนได้อย่างแนบแน่น
และร่วมกันทําประโยชน์เพ่ือชุมชน โดยสรุปผู้นําท่ีทําให้ชุมชนเข้มแข็ง คือผู้ท่ีเช่ือมประสานแนวคิด    
ต่าง ๆ ของสมาชิกและองค์กรชุมชนเพ่ือนําไปปฏิบัติอย่างเหมาะสมน้ันเอง 
  4. มีจิตสํานึกชุมชน (community consciousness) หรือเป็นชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณ 
(spirituality) คือสมาชิกสํานึกว่าตนเองเป็นเจ้าของชุมชนมีความต้ังใจท่ีจะเข้าร่วมรับผิดชอบปัญหา 
ต่าง ๆ กับบุคคลอ่ืน ๆ อย่างเท่าเทียมกันและเป็นมิตรภาพยอมรับในศักยภาพของกันและกัน และ
ยอมรับในความแตกต่างหลากหลายระหว่างสมาชิก มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของชุมชนร่วม 
  5. มีจิตวิญญาณชุมชน (community spirituality) คือการท่ีสมาชิกมีความจงรักภักดีต่อ
ชุมชน เสียสละทํางานเพื่อชุมชน หวงแผนชุมชน มีสิ่งยึดเหนี่ยวร่วมกัน เช่น วัด เครือญาติ หรือ
ความสัมพันธ์ทางสังคมแบบต่าง ๆ ทําให้ชุมชนมีจิตใจเหมือนเป็นสิ่งมีชีวิตอย่างหนึ่ง ความมีจิตวิญญาณ
ของชุมชนทําให้เกิดความปีติ ความสุขอย่างล้นเหลือ และเป็นพลังอย่างมโหฬาร เป็นพลังเยียวยา ท่ีทํา
ให้คนและชุมชนมีความสุข ดังน้ัน จิตวิญญาณชุมชน เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นต่อเนื่องจากการมีจิตสํานึกชุมชน 
ซ่ึงนอกจากจะทําให้ชุมชนเข้มแข็งโดยตรงแล้ว ยังเป็นพ้ืนฐานสําคัญที่ทําให้เกิดความเข้มแข็งแก่ชุมชน
ในด้านอ่ืน ๆ ด้วย เพราะเป็นเสมือนการทําให้สมาชิกในชุมชนมีจิตใจที่แข็งแกร่ง มีความพร้อมท่ีจะรวม
พลังกันเพ่ือพัฒนาชุมชนตนต่อไป 
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  6. มีองค์กรชุมชนเข้มแข็ง (strengthens community organization) คือประชาชน
รวมตัวกันอย่างเหนียวแน่นด้วยจิตสํานึกชุมชนและจิตวิญญาณชุมชนผนึกกําลังกันเพ่ือช่วยกันแก้ไข
ปัญหาชุมชนซ่ึงเป็นผลมาจากการเรียนรู้ร่วมกันไม่ใช่ต่างคนต่างทํา 
  7. มีการจัดการชุมชน ท่ี ดี  (community management) คือสมาชิกของชุมชน มี
ความสามารถในการจัดการตนเองและชุมชนได้ วางแผน จัดกระบวนการดําเนินงานและประสิทธิผลการ
พัฒนาชุมชนของตนเองได้ ทําให้องค์กรชุมชนมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
  8. มีเครือข่ายชุมชน (community networks) คือ มีกระบวนการเช่ือมโยงสมาชิกในกลุ่ม
และองค์กรชุมชนต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ด้วยระบบการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพและการประชาสัมพันธ์ด้วย
ความสมานฉันท์ ทําให้เกิดการรวมจิตสํานึกและจิตวิญญาณของสมาชิกและองค์กรชุมชนต่าง ๆ ให้มี
พลังเข้มแข็ง 
  9. เป็นชุมชนท่ีพ่ึงตนเองได้ (self-help management) สมาชิกและองค์กรต่าง ๆ ใน
ชุมชนมีความเข้มแข็งพอท่ีจะช่วยเหลือหรือพ่ึงตนเองได้ ในทางเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สังคม
และวัฒนธรรมทั้งในยามปกติและประสบกับภาวะวิกฤตต่าง ๆ อันเป็นการพัฒนาแบบย่ังยืนท่ีพึง
ประสงค์ 
  10. เป็นชุมชนสงบสุข (solidarity) ชุมชนเข้มแข็งเป็นผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนาคนให้
มีคุณภาพ มีคุณธรรมและมีความสุข เม่ือคนมารวมกันเป็นชุมชนและสร้างชุมชนให้เข้มแข็งได้ ก็ทําให้
คนและชุมชนมีความสงบ บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาชุมชน 
  11. การพัฒนาแบบย่ังยืน (sustainable development) ชุมชนเข้มแข็งท่ีมีลักษณะ
ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น ทําให้ชุมชนดํารงอยู่และดํารงต่อไปได้โดยไม่ล้มละลายอันเป็นการพัฒนาแบบ
ย่ังยืนน่ันเอง 
 ด้านอุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ์ (2540, หน้า 12-33) ได้วิเคราะห์ถึงปัจจัยและ
เงื่อนไขที่ส่งผลให้ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งประกอบด้วย 7 ประการ ซ่ึงสามารถสรุปได้ดังนี้ คือ 
  1. โครงสร้างทางสังคมแบบแนวนอน หมายถึง สัมพันธภาพทางอํานาจของบุคคลในชุมชน
ท่ีเท่าเทียมกัน อํานาจในการเข้าถึงทรัพยากรหรือโอกาสของทุกคนในชุมชนไม่แตกต่างกัน เงื่อนไขนี้เป็น
ปัจจัยให้เกิดความรัก ความสามัคคี ก่อให้เกิดความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างกว้างขวาง  
  2. ระบบเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเอง ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 ด้าน คือ การผลิต การบริโภค      
การสะสมและการกระจายส่วนเกิน ประชาชนมีสิทธ์ิและอํานาจในการเข้าถึงและจัดการ มีรูปแบบการ
ผลิตท่ีสนองความต้องการของตนเป็นหลักและเช่ือมโยงกับระบบนิเวศน์การบริโภคเน้นการพออยู่พอกิน 
ไม่ทําลายธรรมชาติ ไม่สะสมมาก หากมีการกระจายส่วนเกินสู่ญาติมิตรและสังคม ในรูปแบบการ
แบ่งปัน ทําบุญ ชําระภาษี 
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  3. ค่านิยมจากหลักธรรมของศาสนา หรืออุดมการณ์ ในการใช้ชีวิตความเช่ือในเรื่องกรรม 
การเคารพนอบน้อมต่อธรรมชาติในฐานะเป็นจิตวิญญาณเพ่ือให้เกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
  4. กระบวนการเรียนรู้เพ่ือชีวิต กระบวนการเรียนรู้ท้องถิ่น การสืบสานภูมิปัญญาด้ังเดิม
จากครอบครัว วัด สถานประกอบการ โดยสังเกต ฟัง ถาม ทดลองทํา แลกเปล่ียนความคิดเห็นเป็นการ
เรียนรู้ท่ีนํามาปฏิบัติจริง 
  5. กลุ่มผู้นําตามธรรมชาติ ผู้นําตามธรรมชาติในชุมชนเกิดขึ้นได้หลายเงื่อนไข เช่น การ
ประพฤติตนในกรอบของศีลธรรม การเป็นผู้ต่อสู้เพ่ือชุมชน หรือเป็นผู้ทรงคุณความรู้ ชุมชนท่ีมี
โครงสร้างสังคมในแนวนอน จะเกิดกลุ่มผู้นําธรรมชาติอย่างหลากหลายตามกิจกรรมท่ีเกิดขึ้น และมีการ
ทํางานในรูปแบบการปรึกษาหารือแสวงหาความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา 
  6. ระบบความสัมพันธ์เชิงแน่นแฟ้น สิ่งที่เห็นเป็นรูปธรรม คือการช่วยเหลือเกื้อกูลกันใน
ชุมชน ซ่ึงเปรียบเสมือนระบบความม่ันคงและสวัสดิการชุมชน สมาชิกในชุมชนมีความสัมพันธ์ใกล้ชิด
ผ่านระบบครอบครัว เครือญาติ เพ่ือนฝูง มีกฎเกณฑ์ แบบแผนการดําเนินชีวิตร่วมกัน ชุมชนท่ีมี
ความสัมพันธ์แน่นแฟ้น จะมีพลังสามารถจัดการปัญหาได้อย่างดี  
  7. กลไกท่ีเอ้ือให้เกิดความสัมพันธ์ การติดต่อสื่อสารท่ีต่อเนื่องตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็น
สภาพท่ีพบปะของชุมชนในวิถีชีวิตและกิจกรรมต่าง ๆ หรือกระบวนการถ่ายทอดแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารผ่านสื่อรูปแบบต่าง ๆ ล้วนเป็นการแลกเปลี่ยน เรียนรู้ ปรึกษาหารือกัน อันจะนําไปสู่การ
ปรับตัวของชุมชนได้อย่างรวดเร็วทันเหตุการณ์ 
 

 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
  

 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนอาศัยอยู่บนพ้ืนฐานของกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนโดยในแต่ละชุมชนจะมีการพัฒนาไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนในมิติต่าง ๆ เช่น มิติทางด้าน
เศรษฐกิจ มิติทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ มิติทางด้านสังคมและมิติทางด้านวัฒนธรรม ซ่ึงในการสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนน้ัน อาจพัฒนาความเข้มแข็งได้เพียงบางมิติเท่าน้ัน เนื่องจากเงื่อนไขและ
กระบวนการนําไปสู่ความเข้มแข็งในแต่ละมิติของชุมชนมีความแตกต่างกัน ซ่ึงในกระบวนการสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนน้ันอาจแบ่งเป็นกิจกรรมและกระบวนการได้ ดังน้ี (โกวิทย์ พวงงาม, 2553, หน้า 
223-227) 
 

  กิจกรรมในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
 

  การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เพ่ือเป็นฐานรองรับการแก้ไขปัญหาและการพัฒนา
ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมพร้อมกันทุกด้าน 
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หน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ จึงต้อง
ผนึกกําลังดําเนินงานการเสริมความเข้มแข็งให้กับชุมชนในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง ด้วย
การกระตุ้นและสร้างกระบวนการทํางานแบบมีส่วนร่วม รวมทั้งการสร้างสภาพแวดล้อมให้ชุมชนร่วมกัน
คิดร่วมกันทํา และมีการเรียนรู้เพ่ือช่วยเหลือซ่ึงกันและกันอันจะนําไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนในระยะยาว 
ท้ังน้ีกิจกรรมหลักที่ดําเนินการสร้างเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ได้แก่ 
   1. การส่งเสริมกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เพ่ือเผชิญปัญหาวิกฤต 
โดยพัฒนาศักยภาพให้คนในชุมชนรวมกลุ่มกันร่วมกันคิด ร่วมกันทํา ร่วมกันรับผิดชอบ และร่วมรักษา
ผลประโยชน์ของชุมชนด้วยตนเอง รวมทั้งให้ความสําคัญกับการปรับวิธีคิดและวิธีการทํางานของ
บุคลากรภาครัฐ จากการเป็นผู้สั่งการเป็นผู้สนับสนุนในการจัดการและแก้ปัญหาของชุมชนเอง 
   2. การส่งเสริมกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในลักษณะ “ร่วมคิด ร่วม
ทํา ร่วมเรียนรู้” เพ่ือส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ประกอบด้วย กระบวนการส่งเสริมและ
สนับสนุนชุมชนได้มีการเรียนรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์เพ่ือการพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน การ
พัฒนาสวัสดิการสังคมและสวัสดิภาพชุมชน การฟ้ืนฟูอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติชุมชน การ
ค้นหาศักยภาพและการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนการจัดทําแผนความต้องการของชุมชน 
รวมทั้งสร้างประชาคมภายในชุมชนและสร้างเครือข่ายชุมชนของชุมชน 
 

 กระบวนการในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
 

 กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนน้ันเป็นแนวคิดท่ีต้องการเตรียมความพร้อมใน
การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนโดยมีขั้นตอนดังต่อไปน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 การเตรียมคนหรือการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรบุคคลในชุมชนเป็นหัวใจ
สําคัญของการพัฒนา องค์กรชุมชนจะเข้มแข็งไม่ได้หากผู้นําในชุมชนและประชาชนขาดจิตสํานึก ขาด
ความรู้ ความเข้าใจในการกําหนดประเด็นปัญหา การพัฒนาทางเลือก เพ่ือดําเนินกิจกรรมการบริหาร 
การจัดกระบวนการการถ่ายทอดความรู้และขาดการพัฒนาวิสัยทัศน์ การพัฒนาทรัพยากรบุคคลหรือ
การเตรียมคนจึงเป็นปัจจัยหลักสําคัญในความสําเร็จของการพัฒนาในระดับชุมชนซึ่งจากการดําเนินงาน
ท่ีผ่านมาพบว่า หากดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพก็จะทําให้โครงการที่ดําเนินการในชุมชนประสบ
ความสําเร็จสูง โดยผู้นําหรือแกนนําที่ประสบความสําเร็จมักจะสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน ส่วนใหญ่
เป็นบุคคลที่มีลักษณะดังนี้ 
  1. เป็นผู้ท่ีมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ “รู้ลึก รู้กว้าง รู้ไกล” และนําเสนอทางเลือกใน
การพัฒนาได้ 
  2. มีความสามารถในการวิเคราะห์ปัญหา และวางแผนท้ังในระยะสั้นและยาวคิดรอบ
ด้าน และบูรณาการสู่การปฏิบัติได้ 
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  3. มีความสามารถในการจดจํา ใฝ่รู้ มีการจัดระบบการเรียนรู้ และการแสวงหาความรู้
ท่ีดี 
  4. มีความสามารถในด้านการบริหารจัดการ และประสานงานกับผู้อ่ืน 
  5. เป็นผู้มีความต้ังใจจริง “แสดงความเสียสละเพ่ือส่วนร่วม” 
  6. สามารถพูดชักจูงคนอ่ืนได้ “นําเสนอทางเลือก และช้ีวิสัยทัศน์ให้แก่สังคมได้” 
  7. มีความเข้าใจชีวิต เข้าใจโลก เข้าใจธรรม และเท่าทันต่อสถานการณ์ภายนอกชุมชน 
  8. มีความสามารถในการรับฟังความเห็นของผู้อ่ืน “ควบคุมตนเองและยอมรับการ
วิพากษ์วิจารณ์ด้วยใจที่เป็นธรรม” 
  9. ได้รับการยอมรับจากชาวบ้าน 
  10. มีอุดมการณ์ เช่ือม่ันและยึดม่ันในหลักการ 
 ขั้นตอนท่ี 2 การกําหนดประเด็นปัญหาของชุมชนและการพัฒนาทางเลือก เพ่ือดําเนิน
กิจกรรม กําหนดและวางกรอบประเด็นปัญหาโดยชุมชน มีการทํากิจกรรมอย่างต่อเน่ืองเชื่อมโยงไปกับ
การพัฒนาทางเลือกในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหา ท้ังน้ี เพราะการพัฒนาทางเลือกร่วมกันย่อม
นําไปสู่การดําเนินกิจกรรมร่วมกัน แต่การท่ีจะทําให้ท้ังสองกิจกรรมเป็นไปได้โดยปราศจากความขัดแย้ง
น้ันเป็นเรื่องที่เป็นไปได้ยาก ดังน้ัน จึงต้องมีการดําเนินการโดยผ่านกระบวนท่ีสําคัญ คือ  
  1. กระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ชุมชน ขั้นตอนสําคัญในกระบวนการน้ี คือ 
  1.1 จะทําอย่างไรให้ครอบครัว ผู้นําชุมชน กลุ่มต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการนําเสนอ
ปัญหาของตนเองและพิจารณาปัญหาของผู้อ่ืนร่วมกันทั้งชุมชน 
  1.2 ศึกษาทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนให้รู้ความหลากหลายในด้านต่าง ๆ เช่น ความ
หลากหลายของทรัพยากรบุคคล ศึกษาลักษณะการทํางานของผู้นําทั้งองค์กรรวมท้ังโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ทางสังคมของหมู่บ้าน ชุมชน ศึกษาให้รู้ว่าพ้ืนที่มีอะไรเด่น มีอะไรดี มีอะไรเก่ง และอะไร
เป็นความสามารถในการพ่ึงตนเองได้ ศึกษาภูมิหลัง ภูมิรู้ ภูมิธรรม วัฒนธรรม ประเพณี ค่านิยม ความ
เช่ือของแต่ละท้องถิ่น ศึกษาสภาพทางภูมิศาสตร์และการต้ังถิ่นฐาน ศึกษาวิถีชีวิต และโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และการติดต่อสื่อสาร ศึกษาทุนท่ีเป็นท้ังเงิน วัสดุ อุปกรณ์ สถานท่ี อาชีพ และทรัพยากรธรรมชาติ และ
ศึกษาปัจจัยท่ีเอ้ืออํานวนหรือสนับสนุนให้เกิดการพัฒนา 
  2. การพัฒนาทางเลือกเพ่ือดําเนินกิจกรรม 
  2.1 พ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การพบปะของผู้คนเป็นครั้งคราวซ่ึงอาจจะพบปะในท่ี
เสวนาของชุมชน เพ่ือนบ้าน หรือในที่ประชุมสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงอาจเป็นการพูดคุย
อย่างไม่เป็นทางการ หรือมีเหตุการณ์ส่งเสริมให้เกิดการพูดคุย 
  2.2 การรวมกลุ่มสนใจหรือเน้นงานด้านใดด้านหน่ึง เช่น งานด้านการพัฒนา
สุขภาพ เป็นต้น 
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  2.3 โครงสร้างพ้ืนฐานระดับสูงสุด คือ การมี “องค์กรรวม” หรือ การจัดให้มี 
“คณะทํางาน” ท่ีสามารถเช่ือมสมาชิกหรือประชาชนเข้าหากันได้ โครงสร้างพ้ืนฐานเหล่าน้ีจะเป็นช่อง
ทางการสื่อสารสําหรับคนในชุมชนในเรื่องเก่ียวกับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาชุมชนโดยเป็นการกระตุ้น
และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้พูดคุยถึงปัญหาความเป็นอยู่ 
 ขั้นตอนท่ี 3 การดําเนินกิจกรรมชุมชน “กิจกรรมสาธารณะของชุมชน” เป็นกิจกรรมท่ีเกิดขึ้น
หลายกรณี เช่น กรณีปัญหา กรณีความสนใจ เป็นต้น ซ่ึงมีลักษณะพิเศษ คือเกิดความสนใจและการมี
เป้าหมายร่วมกันของชุมชน ทําให้มีการรวมพลัง มีการสนทนาอย่างพินิจพิเคราะห์ ริเริ่มกิจกรรมอย่าง
สร้างสรรค์ มีการจัดการร่วมกันภายในความสัมพันธ์ในแนวระนาบ เรียนรู้และสรุปบทเรียนร่วมกัน 
ลักษณะความร่วมมือในการดําเนินการกิจกรรมสาธารณะของชุมชน จึงเป็นลักษณะเครือข่ายความ
ร่วมมือ (net-working) จากหลายฝ่ายท่ีเก่ียวข้องเป็นพหุภาคี 
 อย่างไรก็ตามภาภรณ์ หะวานนท์ (2550, หน้า 79-85) ได้ศึกษาทฤษฎีฐานรากในเร่ืองความ
เข้มแข็งของชุมชนโดยศึกษาชุมชนตัวอย่าง 7 แห่ง พบว่าปัจจุบันชุมชนไทยได้มีการปรับตัวเพ่ือสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่ของตนเองผ่านกระบวนการการต่อสู้ กิจกรรม กระบวนการต่าง ๆ ซ่ึงสามารถสรุปได้
ดังนี้ คือ 
 1. การรวมกลุ่มกันของคนในชุมชน ข้อมูลจากทุกชุมชนปรากฏออกมาเหมือนกันว่า 
กระบวนการต่อสู้ ปรับตัวของชุมชนที่ประสบความสําเร็จได้น้ัน มิได้เกิดจากคนเพียงคนเดียว แต่เกิด
จากการรวมตัวกันของคนในชุมชนท่ีมองเห็นปัญหาร่วมกัน และมีความมุ่งม่ันที่จะแก้ปัญหาให้กับชุมชน 
กลุ่มผู้นําน้ีมีท้ังเป็นผู้นําแบบทางการและผู้นําตามธรรมชาติ 
 อย่างไรก็ตามลักษณะร่วมอย่างหนึ่ง ของผู้นําและสมาชิกของชุมชนคือ ประสบปัญหาเดียวกัน
มีประเด็นร่วมในการต่อสู้ร่วมกันทําให้ผู้นําและสมาชิกของชุมชนเกิดความตระหนักถึงความสําคัญใน
การร่วมมือกันเพ่ือแก้ปัญหาของชุมชนตนเอง 
 ด้านการรวมกลุ่มกันของผู้นําชุมชนน้ัน ในระยะแรกมักเป็นกลุ่มเล็ก ๆ 3-5 คน เป็นกลุ่มแกน
นาํที่ปรึกษา หารือร่วมกัน แบบไม่เป็นทางการ เพ่ือคิดวิเคราะห์ปัญหา วางแผนในการแก้ปัญหาร่วมกัน 
เม่ือได้คําตอบเบื้องต้นแล้วในชุมชนท่ีพระสงฆ์และวัดยังเป็นศูนย์รวมของชุมชน กลุ่มแกนนํามักแสวงหา
การสนับสนุนจากพระสงฆ์หรือผู้นําท่ีเป็นทางการ เพ่ือให้การดําเนินงานสําเร็จได้ง่ายข้ึน หลังจากน้ันจึง
เป็นการขยายความคิดขยายกลุ่มไปสู่ชาวบ้านจํานวนมากข้ึน เพ่ือการยอมรับร่วมปรึกษา ร่วมดําเนิน
กิจกรรมกันต่อไปแต่โดยปกติแล้วกลุ่มแกนนําน้ีมักจะทําหน้าท่ีเป็นผู้นําท้ังทางด้านความคิดและการ
ปฏิบัติ  
 2. การกําหนดกิจกรรมในการแก้ปัญหา ในกระบวนการร่วมคิด ร่วมปรึกษา ร่วมวางแผนการ
ของกลุ่มผู้นํา และอาจรวมถึงชาวบ้านท่ัวไปน้ัน ที่สุดก็จะได้กิจกรรมที่จะแก้ปัญหาของชุมชนได้ กิจกรรม
นั้นอาจได้มาจากการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมประเพณีก็ได้ โดยอาจเปลี่ยนรูปแบบเพ่ือปรับเปลี่ยนวัตถุประสงค์
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ในการใช้สอย ให้สอดคล้องกับปัญหาของชุมชน เช่น ประเพณีการทําบุญด้ังเดิมท่ีเคยหายไปของชุมชน 
การก่อต้ังกลุ่มต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มเกษตร เป็นต้น นอกจากน้ันกิจกรรมอาจได้มา
จากการแนะนําหรือช่วยเหลือขององค์กรภายนอกชุมชน ไม่ว่าจะเป็นองค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ
ในพ้ืนท่ี หน่วยงานราชการของจังหวัด เพ่ือมีอํานาจต่อรองกับผู้มีอิทธิพลในชุมชน รวมถึงการใช้สํานึกใน
สิทธิของชุมชนเป็นกิจกรรมในการแก้ปัญหา เป็นต้น 
 3. การลงมือปฏิบัติกิจกรรม การลงมือปฏิบั ติกิจกรรมในการแก้ปัญหาของชุมชนน้ัน
จําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจของชุมชน ถ้าเป็นกิจกรรมท่ีสามารถทําพร้อมกันได้ทันที 
เช่น การทําบุญข้าว ผู้นําชุมชนก็มักจะแสวงหาความร่วมมือร่วมใจกันด้วยวิธีการต่าง ๆ ก่อน  เช่น พูด
ชักชวนให้ชาวบ้านเห็นความสําคัญ และความจําเป็นในการทํากิจกรรม หากเป็นกิจกรรมท่ีชาวบ้านยังไม่
แน่ใจว่าทําแล้วจะได้ผลหรือไม่ กลุ่มผู้นําควรจะเป็นผู้ทดลองทําก่อนเพื่อให้เห็นผล อาทิ กิจกรรมการทํา
เกษตร หรือกิจกรรมอ่ืนท่ีเป็นการรวมกลุ่ม กิจกรรมเพ่ือสร้างจิตสํานึกแก่ชุมชน กิจกรรมเพ่ือแก้ปัญหา
เศรษฐกิจของชุมชน ซ่ึงจําแนกเป็นกิจกรรมย่อย ๆ ได้อีกหลายกิจกรรม  ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ กิจกรรมในการสร้างเครือข่ายสนับสนุน กิจกรรมเพ่ือแก้ปัญหาสังคม 
กิจกรรมเพื่อการเรียนรู้ และกิจกรรมเพ่ือฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของชุมชน เป็นต้น 
 4. กิจกรรมเพ่ือการรวมกลุ่ม การรวมกลุ่มกันของชาวบ้านจะเป็นขั้นตอนแรกและข้ันตอน
สําคัญในการพัฒนาความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน การรวมกลุ่มเป็นการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ทาง
สังคมระหว่างคนในชุมชนเพ่ือหาอุดมการณ์และแนวทางในการปรับตัวร่วมกัน การรวมกลุ่มจึงทําให้เกิด
หรือเสริมพลังของ “ความเป็นชุมชน” ให้มีแรงเกาะเกี่ยวแน่นแฟ้นยิ่งขึ้น  
 5. กิจกรรมเพ่ือสร้างจิตสํานึกแหล่งชุมชน การแก้ปัญหาบางเรื่องซ่ึงอาจจะมีลักษณะเป็น 
กิจกรรมสําหรับคนรุ่นใหม่หรือเป็นปัญหาที่ผู้นําชุมชนรู้สึกว่า มีต้นตอของปัญหามาจากจิตสํานึกของคน
ในชุมชนอาจจะใช้กิจกรรมนี้ในการดําเนินงาน ซ่ึงมีรูปแบบที่แตกต่างกันไปตามบริบทของชุมชน 
 6. กิจกรรมเพ่ือแก้ปัญหาเศรษฐกิจของชุมชน ปัญหาเศรษฐกิจจะเป็นปัญหาพื้นฐานของทุก
ชุมชนท่ีพบ กิจกรรมในด้านนี้จึงมีการจัดระบบท่ีชัดเจนกว่ากิจกรรมทางด้านอ่ืน ๆ ปัญหาเศรษฐกิจเป็น
เรื่องที่เกี่ยวข้องกับทุน หน้ีสิน และรายได้ ชุมชนจึงได้แสวงหารูปแบบของกิจกรรม มาช่วยผ่อนคลาย
ปัญหาในรูปแบบต่าง อาทิ กลุ่มออมทรัพย์ กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มเกษตรกรรมผสมผสาน การทําอาชีพ
เสริม และธุรกิจชุมชน เป็นต้น 
 นอกจากน้ี ยังมีกิจกรรมท่ีน่าสนใจอีกหลายประการที่พบในชุมชนท่ีเข้มแข็ง ไม่ว่าจะเป็น
กิจกรรมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ กิจกรรมในการสร้างเครือข่ายสนับสนุน กิจกรรมเพ่ือ
แก้ปัญหาสังคม กิจกรรมเพ่ือการเรียนรู้ รวมถึงกิจกรรมเพื่อฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของชุมชน 
เป็นต้น ซ่ึงกิจกรรม กระบวนการดังกล่าวถือได้ว่าเป็นเคร่ืองมือที่สําคัญย่ิงของงานพัฒนาชุมชนท่ีจะช่วย
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ในการหนุนเสริม สนับสนุนกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและนําไปสู่การพึ่งตนเองได้
อย่างย่ังยืน 
 ขณะท่ีนฤมล อรุโณทัย (2549, หน้า 112-113) ได้ศึกษา “ประชาคมและชุมชนเข้มแข็งใน
บริบทของกลุ่มชายขอบ: กรณีศึกษาชาวเลในประเทศไทย”  พบว่า กระบวนการหรือเงื่อนไขที่จะสร้าง
ให้เกิดชุมชนเข้มแข็งในบริบทของชุมชนชายขอบ โดยเฉพาะในกรณีน้ีคอืชุมชนชาวเลนั้น มีองค์ประกอบ
โดยสรุป ดังนี้ 
 1. สร้างความภาคภูมิใจในวัฒนธรรมของตนเอง กล่าวคือ การสร้างความภาคภูมิใจใน
วัฒนธรรมชาวเล โดยการกระตุ้นให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการกับปัญหาของตนเองต้องเริ่ม
จากการสร้างอัตลักษณ์ ความภาคภูมิใจในกลุ่ม และการสร้างความตระหนักเรื่องสิทธิทางวัฒนธรรม    
ซ่ึงวัฒนธรรมนั้นจะส่งเสริมให้เกิดสํานึกร่วม อัตลักษณ์ ศักด์ิศรี และความภาคภูมิใจของกลุ่มได้ 
 2. สร้างแกนนํา-สร้างการรวมกลุ่ม แกนนําชุมชนเป็นส่วนสําคัญท่ีจะผลักดันขบวนการต่าง ๆ 
ให้เกิดขึ้นและเกิดความต่อเน่ืองได้ ผู้นําจะเป็นผู้ประสานงานและสื่อสารกับผู้ท่ีเกี่ยวข้อง และที่สําคัญ
ท่ีสุดคือเป็นตัวอย่างท่ีดีให้กับคนในชุมชน อันท่ีจริงในวัฒนธรรมด้ังเดิมของชาวเลมีผู้นําด้านจิตวิญญาณ 
ซ่ึงก็คือ โต๊ะหมอ คนทรง ผู้ประกอบพิธีกรรม ผู้นําเหล่านี้สามารถจะทําให้ชุมชนอยู่ดีมีสุข โดยเป็นผู้
สื่อสารและประสานกับสิ่งเหนือธรรมชาติ ตามจารีตแล้วผู้นําด้านจิตวิญญาณต้องเป็นผู้ท่ีรักษาความสัตย์ 
ไม่ด่ืมเหล้าหรือเสพสิ่งมึนเมา เพราะจําทําให้วิชาท่ีเรียนมาเสื่อมถอย ลักษณะนิสัยผู้นําเช่นน้ีทําให้เป็นที่
เคารพยกย่อง ผู้คนในชุมชนจึงเช่ือถือและมีแนวโน้มจะคล้อยตาม แม้ในปัจจุบันผู้นําและแกนนําควร
จะต้องรักษาลักษณะในเชิงจารีตน้ี แต่ต้องเป็นผู้ที่สามารถจะเป็นผู้นําเชิงการปกครอง การประสาน และ
การเป็นสื่อกลางติดต่อกับสังคมส่วนใหญ่ได้ด้วย 
 3. สร้างระบบการจัดการที่ดี ชุมชนจะต้องรู้จักเลือกวิธีที่เหมาะสมในการจัดการภายในชุมชน
เอง ซ่ึงด้ังเดิมนั้นการ “จัดการ” น้ันมีรากฐานอยู่ในระดับครัวเรือนเป็นหลัก โครงสร้างทางสังคมที่หลวม
ทําให้การจัดการระดับชุมชนเป็นไปได้ยาก แต่เม่ือผ่านขั้นตอนท่ี 1 และ 2 มาแล้ว ก็ต้องมีการสร้าง
ระบบของตนเอง โดยต้องมีการถ่ายทอดแลกเปลี่ยนเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ใหม่ ๆ หรืออาจจะเรียกได้ว่า
เป็น “นวัตกรรม” และเป็นการเพ่ิมศักยภาพในการแก้ปัญหา 
 4. สร้างความเข้าใจและการสร้างตัวอย่างความสําเร็จ ในชุมชนด้ังเดิมส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจ
และมองไม่เห็นส่วนดีของการทํางานเป็นกลุ่ม ในชุมชนของชาวเลก็เช่นเดียวกันเน่ือจากโครงสร้างทาง
สังคมยึดครอบครัวเป็นหน่วยหลักทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ในสังคมที่มีลักษณะเช่นน้ีจะต้องมีการ
สร้างความเข้าใจ สร้างตัวอย่างความสําเร็จให้เห็นเป็นรูปธรรม หรือมีการพอไปดูงานแลกเปลี่ยนกับ
ชุมชนอ่ืน ๆ ที่ประสบความสําเร็จในการรวมกลุ่มและจัดการตนเอง 
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 5. การสร้างการเรียนรู้ร่วมกันและการไปดูงานในท่ีอ่ืน ๆ การพาไปดูงานตามท่ีต่าง ๆ ให้
ชาวบ้านเรียนรู้จากประสบการณ์ตรงเป็นแนวทางท่ีองค์กรพัฒนาเอกชนหลายแห่งได้ทํามานาน และเป็น
การส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายร่วมมือการต่อไปภายใหน้า 
 โดยสรุปแล้วจะเห็นได้ว่าชุมชนจะเกิดความเข้มแข้งได้แรกเริ่มนั้นเกิดจากความภาคภูมิใน
ชุมชนของตนเอง ซ่ึงความภาคภูมิใจดังกล่าวน้ันอาจเกิดจากการมีวัฒนธรรมของตนเอง มีทุนทางสังคม 
มีอัตลักษณ์ความเป็นชุมชนเฉพาะตนเองท่ีไม่มีที่อ่ืนเหมือน มีผู้นําที่เข้มแข็ง เสียสละ รวมถึงการมีการ
จัดการความรู้ มีการเรียนรู้ร่วมกันภายในชุมชน ซ่ึงองค์ประกอบต่าง ๆ ดังกล่าวน้ีย่อมนําไปสู่ความเป็น
ชุมชนเข้มแข็งนั้นเอง 
 
ชุมชนพึ่งตนเอง 
 

 แนวคิดการพ่ึงตนเอง 
 

 สําหรับแนวคิดชุมชนพ่ึงตนเองคือแนวคิดท่ีให้ความสําคัญกับความสามารถของคนที่จะ
ช่วยเหลือดูแลตนเองให้ได้มากท่ีสุดโดยไม่เป็นภารของคนอ่ืน มีความสมดุล ความพอดี ความพึงพอใจใน
ชีวิตท่ีเป็นอยู่ภายใต้ปัจจัยสี่ท่ีจําเป็นและเพียงพอ ในระดับชุมชนก็มีความสามารถท่ีจะดําเนินโครงการ
และลงทุนดําเนินกิจการได้ด้วยตนเองเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนท้องถิ่น สมาชิกของชุมชน สามารถ
ช่วยเหลือตนเองและมีขีดความสามารถท่ีจะแก้ปัญหาของชุมชนตนเองเม่ือเผชิญกับวิกฤตภายนอก 
อย่างไรก็ตามการพ่ึงตนเองดังกล่าวไม่ได้หมายถึงการดํารงอยู่อย่างโดดเด่ียวโดยไม่เกี่ยวข้องกับชุมชน 
สังคม หรือประเทศอ่ืน แต่มีแนวทางการพัฒนาการพ่ึงตนเองท่ีเหมาะสม และมีมาตรฐานหรือระดับการ
พ่ึงตนเองที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของชุมชน ท้องถิ่นของตนเอง (เสรี พงศ์พิศ, 2547, หน้า 17; 
ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, 2537, หน้า 62; สุเมธ ตันติเวชกุล, 2530, หน้า 214) 
 ด้านโกวิทย์ พวงงาม (2553, หน้า 169) ได้กล่าวถึงแนวคิดการพ่ึงตนเองว่า เป็นแนวทางการ
จัดการท่ีเน้นการพัฒนาแบบองค์รวมท่ีมองเห็นคุณค่าของคนและสรรพสิ่งอย่างเป็นระบบ เป็นการ
พัฒนาแบบรอบด้านครบถ้วน เป็นธรรม เสมอภาค ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 
  1. เน้นการพัฒนาแบบองค์รวม คือ ต้องมีความเป็นองค์รวมของสรรพสิ่งเป็นพ้ืนฐาน โดย
ไม่แยกว่าเป็นมนุษย์ ธรรมชาติ หรือสิ่งเหนือธรรมชาติ แล้วให้ความสําคัญกับการพัฒนาที่มีความเด่นชัด
เฉพาะด้าน เฉพาะเรื่องเป็นแนวทางเลือก 
  2. เน้นการพัฒนาที่ยึดระบบคุณค่า คือ ต้องมองเห็นคุณค่าของคนและสรรพสิ่ง ไม่ว่าจะ
เป็นทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรชุมชน ระบบเทคโนโลยีต่าง ๆ ควบคู่ไปกับการมีระบบการจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ เน้นการบริหารและพัฒนาที่มีคนเป็นแกนกลางในการพัฒนา 
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  3. เน้นการพัฒนาแบบครบถ้วนรอบด้าน คือ ต้องเป็นการพัฒนาแบบครบถ้วน น่ันก็คือ 
ต้องให้ความสําคัญกับแนวทางการพัฒนาในทุกด้านและพร้อมท่ีจะพัฒนาไปด้วยกัน โดยมีเป้าหมายใหม่
ท่ีการสร้างแนวทางการอยู่ร่วมกันท่ีมีความเป็นชุมชนเป็นหัวใจหลักของการพัฒนา 
  4. เน้นการพัฒนาแบบกระจาย คือ ต้องเป็นการพัฒนาท่ีนําไปสู่ความก้าวหน้าของทุกภาค
ส่วนของชุมชน ไม่ใช่เป็นระบบการพัฒนาท่ีให้โอกาสแก่ผู้ท่ีเหนือกว่าทางด้านการเข้าถึงทรัพยากร 
เศรษฐกิจ และการเมือง อันจะทําให้เกิดการพัฒนาอย่างไม่เป็นธรรม 
 จากแนวคิดการพ่ึงตนเองดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า การพ่ึงตนเองให้ได้สําหรับชุมชนน้ันมี
ความสําคัญเป็นอย่างมาก เพราะชุมชนต้องเผชิญกับปัญหาวิกฤตการณ์ต่าง ๆ ที่ถาโถมเข้ามาภายใต้
บริบทของการพัฒนาที่เน้นความเจริญก้าวหน้าท่ีวัดจากรายได้ทางเศรษฐกิจของประเทศชาติเป็นหลักทํา
การพัฒนาเป็นภัยคุกคามอย่างหน่ึงของชุมชน ด้วยสถานการณ์ดังกล่าวชุมชนท่ีความเข้มแข็งแล้วย่อม
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ แต่สําหรับชุมชนที่ยังอ่อนแอ ขาดการต้ังรับกับวิกฤตการณ์ดังกล่าวย่อมมีความ
เสี่ยงในการล่มสลาย ดังน้ันเพ่ือเตรียมความพร้อมชุมชนสําหรับต้ังรับกับวิกฤตการณ์ ท่ีจะขึ้น
กระบวนการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งและมีศักยภาพให้พ่ึงพาตนเองได้จึงมีความสําคัญสําหรับชุมชนใน
ยุคสมัยปัจจุบัน 
 

 องค์ประกอบของชุมชนพึ่งตนเอง 
 

 สําหรับองค์ประกอบการพ่ึงตนเองนั้น ประเวศ วะสี (2531, อ้างถึงใน โกวิทย์ พวงงาม, 
2551, หน้า 174-176) ได้นําเสนอถึงองค์ประกอบการพ่ึงตนเองท่ีสําคัญ 5 ประการ หรือ เบญจขันธ์ของ
ชุมชนในการพัฒนาชุมชนและสังคมที่พึงประสงค์ไว้แตกต่างกันไป ดังนี้ 
  1. จิตใจท่ีเป็นธรรม หมายถึง จิตใจท่ีมีธรรมะ มีความขยันหม่ันเพียร ไม่กลัวลําบาก ไม่
โลภมาก มีสันโดษธรรม ไม่จ่ายฟุ่มเฟือย กําหนดแบบแผนการผลิตและทําให้เกิดความสมดุลทาง
เศรษฐกิจ 
  2. แบบแผนการผลิต หมายถึง กําหนดแบบแผนการผลิต ให้เป็นแบบแผนการผลิตเพ่ือกิน
เอง ใช้เอง ทําให้ต้องทําหลายอย่าง เป็นเกษตรกรรมแบบผสมผสาน ซ่ึงทําให้มีกินมีใช้ครบและธรรมชาติ
แวดล้อมมีความสมดุล 
  3. ความสมดุลของธรรมชาติแวดล้อม หมายถึง ความสมดุลท่ีเกิดขึ้นเพราะแบบแผนการ
ผลิตท่ีคํานึงถึงความสมดุลของธรรมชาติแวดล้อม และขึ้นอยู่กับจิตใจมนุษย์ที่ไม่โลภมากและการพ่ึงพา
ตนเองในทางเศรษฐกิจได้ 
  4. การพ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจ หมายถึง เป็นระบบการผลิตแบบใช้เองกินเองความ
สมดุลธรรมชาติกับสิ่งแวดล้อมกับพฤติกรรมท่ีไม่ฟุ่มเฟือยทําให้เศรษฐกิจได้สมดุล พอกินพอใช้ ไม่
ขาดทุน ไม่เป็นหน้ี จึงมีชีวิตที่สงบสุข มีเวลาและไม่ทําลายสิ่งแวดล้อม 
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  5. ชีวิตชุมชนและวัฒนธรรม หมายถึง ระบบชีวิตที่มีความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมใกล้ตัว มี
อาหารการกินที่เหลือเฟือ มีเวลาที่จะช่วยเหลือกันสังสรรค์กัน และเกิดการผลิตทางวัฒนธรรมของชุมชน
ขึ้น คือมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ มีวัดเป็นสถาบันของชุมชนที่ช่วยพัฒนาจิตใจ เป็นศูนย์กลางทางการศึกษา 
ทางการสาธารณสุข ทางศิลปะและวัฒนธรรมเป็นสถานสังคมสงเคราะห์ และเป็นเคร่ืองช่วยให้เกิดความ
สมดุลทางเศรษฐกิจ 
 ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบทั้ง 5 ประการกับแนวคิดในการพึ่งพาตนเองดังข้างต้นสามารถ
เขียนเป็นรูปภาพ ได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.1 ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบทั้ง 5 ประการกับแนวคิดในการพ่ึงพาตน 
ที่มา: ประเวศ วะสี (2531, อ้างถึงใน โกวิทย์ พวงงาม, 2551, หน้า 174-176) 
 
 ขณะที่ไพโรจน์ ภัทรนรากุล (อ้างถึงใน ทัศนีย์ ลักขณาภิชนชัช, 2548, หน้า 72-75) ได้
นําเสนอองค์ประกอบการพึ่งตนเองของชุมชนโดยมีชุมชนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนามีองค์ประกอบ
ดังต่อไปน้ี 
 1. ทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชนในอดีตมีขีดความสามารถในการพึ่ งตนเองสูงเพราะมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ มีป่าไม้ มีแหล่งนํ้า มีปัจจัยในการผลิตเลี้ยงตัวเองได้อย่างม่ันคง หลาย
พ้ืนที่เป็นอู่ข้าว อู่นํ้า เป็นดินแดนท้องทุ่งที่มีความอุดมสมบูรณ์ด่ังเหมือนทุ่งรวงทอง เช่น สุโขทัยในอดีต
สะท้อนถึง “ในนํ้ามีปลา ในนามีข้าว” และหลายจังหวัดโดยเฉพาะชื่อจังหวัดส่วนใหญ่สะท้อนถึงความ
ม่ังคั่งของทรัพยากร สะท้อนถึงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรป่าไม้และทรัพยากรชายฝั่ง เช่น 
อ่างทอง สุพรรณบุรี กาญจนบุรี เพชรบูรณ์ และเพชรบุรี 
 2. ทุนทางสังคมและทุนทางเศรษฐกิจ ชุมชนจําเป็นต้องมีทุนทางสังคมอันได้แก่ ระบบสังคม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมที่เกื้อกูลกับการดํารงอยู่ร่วมกัน ระบบความสัมพันธ์แบบเครือญาติ 
มีความร่วมมือร่วมแรงร่วมใจ ช่วยเหลือเอ้ืออาทร และสมาชิกทุกคนมีจิตสํานึก มีอุดมการณ์ร่วมของ
ชุมชน มีความผูกพันในการสรรสร้างความเป็นชุมชนที่เข้มแขง็และม่ันคง 

จิตใจ(ธรรมะ) 

ชีวิตชุมชน(วัฒนธรรม) 

แบบแผนการผลิต(เทคโนโลยี) 

ความสมดุลของธรรมชาติ การพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ(พอเพียง) 
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 3. ภูมิปัญญาและองค์ความรู้ ชุมชนจะพ่ึงตนเองได้ต้องมีภูมิปัญญาและองค์ความรู้เพ่ือนํามา
เป็นพ้ืนฐานในการดําเนินกิจกรรมของชุมชน การแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์ของชุมชนตลอดจนการมี    
ภูมิปัญญาในการคิด วางแผน กําหนดเป้าหมายของตนเอง องค์ความรู้เพ่ือการจัดการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
ของชุมชนโดยชุมชนเอง การมีเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับชุมชนเป็นนวัตกรรมของชุมชน รวมถึงองค์
ความรู้ในการปรับตัวให้สามารถดํารงอยู่ได้อย่างปลอดภัยและม่ันคงในสภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป 
 นอกจากน้ีชุมชนจําเป็นต้องมีภูมิปัญญาและองค์ความรู้ใหม่ ๆ ในการจัดการความสัมพันธ์
ภายในชุมชนและการจัดการความร่วมมือกับภายนอกชุมชน 
 4. ระบบการจัดการ ต้องประกอบด้วยปรัชญา คุณค่าและวัฒนธรรมชุมชน มีองค์กรชุมชน
และการจัดการซ่ึงจะช่วยในการประสานความร่วมมือ หากเรามองชุมชนเป็นองค์กร ชุมชน
เปรียบเสมือนองค์กรท่ีมีชีวิตซ่ึงประกอบด้วยระบบคุณค่า มีขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท่ี
หลากหลาย มีปรัชญา คุณค่าท่ีสมาชิกยึดถือเป็นบรรทัดฐานและใช้ปฏิบัติร่วมกันและถ้าเราพิจารณาถึง
แนวคิดเรื่องผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (stakeholders) ชุมชนเป็นที่รวมของวิถีชีวิตและมีปฏิสัมพันธ์กับผู้ปฏิบัติ 
(actors) ท่ีหลากหลายทั้งในระดับปัจเจกบุคคลและสถาบัน การมีระบบการจัดการจึงเป็นองค์ประกอบ
ท่ีสําคัญที่จะช่วยให้ชุมชนสามารถดํารงอยู่ได้อยางย่ังยืน 
 5. การสนบัสนุนจากภายนอก มีหลายชุมชนท่ีขาดศักยภาพหรือถูกกระทําให้สูญเสียศักยภาพ
จําเป็นต้องได้รับการสนับสนุน ช่วยเหลือ ซ่ึงอาจเป็นการพ่ึงตนเองในระดับสูงขึ้น 
 6. เงื่อนไขปัจจัยที่เอ้ือต่อการพ่ึงพาตนเอง ในถานการณ์ท่ีโลกขับเคลื่อนไปในกระแสโลกาภิ
วัตน์สังคมในยุคทุนนิยม การเปิดเสรีทางการค้า และการสื่อสารโทรคมนาคม นับเป็นกระแสท่ีทําให้
ชุมชนต้องปรับตัวเพ่ือความอยู่รอด ท้ังน้ีชุมชนจะอยู่รอดได้และมีแบบแผนที่พ่ึงตนเองได้นั้นต้อง
พิจารณาถึงเงื่อนไขปัจจัยที่สําคัญ ดังน้ี 
  6.1 การปรับวิธีคิดของสมาชิกในชุมชน และปรับวิถีชีวิตใหม่โดยยึดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ใช้ชีวิตอยู่ในสายกลาง เรียบง่าย มีความเพียร อยู่อย่างเกื้อกูลธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รู้เท่า
ทันตนเองสามารถก้าวข้ามวัตถุนิยมและบริโภคนิยมจะทําให้สามารถปรับตัวดํารงอยู่ท่ามกลางกระแส
โลกาภิวัตน์ได้ 
  6.2 ปรับความคิด ปรับจิตสํานึกการเป็นผู้ให้ ผู้สนับสนุนช่วยเหลือซ่ึงเป็นเงื่อนไขท่ี
จําเป็นต้องอาศัยปณิธาน ความมุ่งม่ันและวิสัยทัศน์ของผู้นํา 
  6.3 จําเป็นต้องมีการจัดระเบียบสังคมใหม่ ซ่ึงหมายถึงการจัดระบบความสัมพันธ์ของ
คนในชุมชนด้วยตนเองเป็นการจัดระบบความสัมพันธ์เชิงอํานาจระหว่างชุมชนกับสังคมภายนอกให้
ต้ังอยู่บนฐานสํานึกใหม่ร่วมกัน ให้อยู่กนัอย่างเห็นอกเห็นใจ เอ้ืออาทร เสียสละแบ่งปัน 
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 ลักษณะการพึ่งตนเองของชุมชน 
  

 สําหรับลักษณะการพึ่งตนเองของชุมชนน้ัน กาญจนา แก้วเทพ และกนกศักด์ิ แก้วเทพ 
(2530, หน้า 34) ได้จําแนกลักษณะการพ่ึงตนเองของชุมชนใน 2 ลักษณะ คือ 
 1. การพ่ึงตนเองในลักษณะปัจเจกบุคคล หมายถึง กิจกรรมท้ังหลายท่ีกระทําโดยปัจเจกชน
และครัวเรือนเพ่ือให้บรรลุถึงการมีหลักประกันของการดํารงชีพของเขา 
 2. การพึ่งตนเองในลักษณะของการรวมกลุ่ม หมายถึง สังคม (กลุ่ม) ท่ีมีการจัดระบบเพ่ือให้
ประชาชนสามารถดําเนินการตอบสนองความต้องการของตนด้วย วิธีการช่วยเหลือตนเอง และความ
ร่วมมือกับคนอ่ืนที่อยู่สถานการณ์เดียวกัน ท้ังนี้ การพึ่งตนเองอย่างแท้จริงน้ันต้องกินความรวมถึง กลุ่ม
ชนนั้นมีอิสระในการต้ังเป้าหมาย และมีอิสระในการดําเนินการให้บรรลุเป้าหมายโดยอาศัยความ
พยายามและกําลังของตน 
 อย่างไรก็ตามลักษณะการพ่ึงตนเองของชุมชนท้ังสองลักษณะดังกล่าวนั้นจะเป็นไปเพ่ือการ
พ่ึงตนเองอย่างแท้จริงหรือไม่อย่างไรขึ้นอยู่กับกระบวนการเง่ือนไขในการพัฒนาเพ่ือให้ไปถึงเป้าหมาย
ด้วยซ่ึงเงื่อนไขในการพัฒนาโดยมุ่งการพ่ึงตนเองน้ัน ฉัตรทิพย์ นาถสุภา(2529)ได้กล่าวถึงไว้มี 6 ประการ
ด้วยกัน คือ 
 1. การพัฒนาจะต้องเป็นรูปแบบกลุ่ม (collective) ชาวบ้านจะต้องอยู่รวมกันเป็นชุมชน เป็น
หมู่บ้านไม่ได้ต่างคนต่างอยู่ 
 2. ต้องมีจิตสํานึกมีการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน (mutual aid) พ้ืนฐาน คือ การพ่ึงตนเอง
ขึ้นอยู่กับจิตใจ ความสมัครใจท่ีจะทําอย่างน้ัน (กิจกรรมพัฒนา) ของผู้คน (ชาวบ้าน) 
 3. จิตสํานึกจะต้องผลิตขึ้นมาอีกได้ คือ ต้องให้มันสร้างขึ้นมาใหม่ให้แจ่มชัดต่อเน่ือง 
 4. ต้องมีการรวมตัวกันในรูปแบบสหพันธ์อย่างใดอย่างหนึ่งต้องมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มใน
หน่วยย่อย คือ ในหมู่บ้านและหมู่บ้านเหล่าน้ี สามารถท่ีจะรวมกันเป็นสหพันธ์ กล่าวคือต้องพัฒนาให้
เป็นเขต เขตควรมียุ้งฉาง โรงสี โรงเรียน และศูนย์วัฒนธรรม สามารถต่อรองกับสถาบันภายนอกได้ เช่น 
พ่อค้าและรัฐ ได้อย่างมีพลัง น่าจะให้ความสําคัญกับงานนี้ด้วยเพ่ือก่อให้เกิดเครือข่ายของหมูบ้าน 
 5. การประสานวัฒนธรรม น่าจะส่งเสริมให้ชาวบ้านประสานวัฒนธรรมของตัวเอง หรือ
กิจกรรมของตัวกับคนอ่ืน ๆ ในสังคมด้วย 
 6. ชุมชนควรมีความสัมพันธ์ท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมธรรมชาติน่าจะเป็นชุมชนท่ีอนุรักษ์
ธรรมชาติแวดล้อมด้วย 
 โดยสรุปจากการศึกษาลักษณะการพ่ึงตนเองของชุมชนข้างต้นจะพบว่า ความสามารถในการ
พ่ึงตนเองของชุมชนนั้นมีอยู่ใน 2 ลักษณะคือ คนหรือสมาชิกของชุมชนนั้นมีความเข้มแข้ง ซ่ึงเกิดจาก
การเรียนรู้ การตระหนักรู้ถึงศักยภาพของตนเองและศักยภาพของชุมชนจนเกิดสิ่งท่ีเรียกว่า “จิต
วิญญาณชุมชน”ท่ีฝังอยู่ในตัวของบุคคลซ่ึงจะทําให้คนหรือสมาชิกน้ัน ๆ ก้าวขึ้นมาเป็นผู้นําชุมชนได้
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อย่างเข้มแข็งและมีคุณภาพ กับอีกลักษณะหน่ึงคือการรวมตัวกันเป็นกลุ่มแล้วพัฒนาเป็นองค์กร มี
กระบวนการในการจัดการ มีกระบวนการในการเรียนรู้ รวมถึงกระบวนการในการพัฒนากลุ่มให้เข้มแข็ง
เพ่ือขับเคลื่อนชุมชนของตนเองให้มีศักยภาพในการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 จากลักษณะการพ่ึงตนเองท้ังสองลักษณะน้ัน ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงการพ่ึงตนเองที่เกิดหรือได้รับ
อิทธิพลจากกระบวนการทํางานของการกลุ่มหรือองค์กรของชุมชนเป็นสําคัญ ซ่ึงจากการศึกษางานวิจัย
หลายช้ินพบว่า การท่ีกลุ่ม/องค์กรชุมชนในพ้ืนท่ีมีความเข้มแข็งมีผลอย่างย่ิงต่อการพัฒนาชุมชนให้
พ่ึงตนเองได้ ซ่ึงจากการศึกษาพลวัตชุมชนกับการพ่ึงตนเองในภาคตะวันตกของภมรรัตน์ สุธรรม(2546, 
หน้า 250-251) จํานวน 5 ชุมชน ได้แก่ 1)สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนวัดยางเขาย้อย จํากัด จังหวัดเพชรบุรี 
2)กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลบางขุนไทร จังหวัดเพชรบุรี 3)กลุ่มพิทักษ์สัตว์ป่าและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือการเกษตรบ้านฝั่งท่า จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 4)กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านสาม
เรือน จังหวัดเพชรบุรี และ 5)กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านหนองกลางดง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
พบว่า การดําเนินงานของกลุ่ม/องค์กรชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ส่งผลให้เกิดการพัฒนาชุมชนท่ีสามารถ
พ่ึงตนเองหรือมีลักษณะการพ่ึงตนเองที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ดังตารางที่ 2.1  

ชุมชน องค์กรชุมชน 
ลักษณะการพ่ึงตนเอง

แบบเดิม 
ลักษณะการพึ่งตนเองท่ี

เปล่ียนไป 
ชุ ม ช น เข า
ย้อย 

สหกรณ์ เคร ดิต ยู
เ น่ี ย น วัด ย าง เข า
ย้อย จํากัด 

- การพ่ึงตนเองด้านปัจจัยสี่
จากธรรมชาติระบบเศรษฐกิจ
แ บ บ พ อ เ พี ย ง  ชุ ม ช น มี
วัฒนธรรมท่ีเข้มแข็ง 

- เน้นการพ่ึงตนเองด้านเศรษฐกิจ 
สังคม โดยสหกรณ์ฯ มีบทบาทท่ี
สํ า คั ญ พ ร้ อ ม กั บ ก า ร ส ร้ า ง
คุณธรรม/การเก็บออม/การจัด
สวัสดิการให้กับสมาชิก/ชุมชน 

ชุ มชนบ าง
ขุนไทร 

ก ลุ่ ม อ นุ รั ก ษ์
ท รั พ ย าก รธ ร รม 
ชาติทางทะเลบาง
ขุนไทร 

- ชุมชน พ่ึ งตนเองจากฐาน
ระบบนิเวศน์ ท่ีหลากหลาย
ทรัพยากรชายฝั่งอุดมสมบูรณ์ 
มี ก า ร แ ล ก เป ลี่ ย น สิ น ค้ า
ระหว่างพ้ืนท่ีชุมชนมีระบบ
เศรษฐกิจแบบพอเพียง 

- เน้นการพ่ึงตนเองในด้านการ
จัดการทรัพยากรชายฝั่งให้เกิด
ความย่ังยืนโดยกลุ่มอนุรักษ์ฯ มี
บทบาทสําคัญ ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรเพ่ือเป็นฐาน
ด้านเศรษฐกิจของชุมชนเป็นศูนย์
การเรียนรู้ด้านการอนุรักษ์ฯ 

ชุมชนบ้ าน
ฝั่งท่า 

กลุ่มพิทักษ์สัตว์ป่า
แล ะสิ่ งแ วดล้ อ ม
เพ่ือการเกษตรบ้าน
ฝั่งท่า 

- ชุมชนพ่ึงตนเองโดยอาศัย
ปัจจัยสี่จากความสมบูรณ์ของ
ธรรมชาติ มี เศรษฐกิจแบบ
พอเพียง การเกื้อกูลกันภายใน

- ชุมชนเน้นการพ่ึงตนเองโดย
การฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์ของชุมชน
ให้กลับสู่ความสมดุล ให้คนกับ
ธรรมชาติอยู่ร่วมกันได้เป็นศูนย์
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ชุมชน องค์กรชุมชน 
ลักษณะการพ่ึงตนเอง

แบบเดิม 
ลักษณะการพึ่งตนเองท่ี

เปล่ียนไป 
ชุมชน ศึกษาด้านธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

ชุมชนบ้ าน
สามเรือน 

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิตบ้านสาม
เรือน 

- ชุ ม ชน พ่ึ งตน เอ งใน ด้ าน
ปั จ จั ย สี่ จ า ก ธ ร ร ม ช า ติ
ช่วยเหลือ เกื้ อกู ล ใน ชุมชน
วัฒนธรรมเข้มแข็ ง ระบบ
เศรษฐกิจแบบพอเพียง 

- ชุ ม ช น เน้ น ก า ร พ่ึ ง ต น เอ ง
ทางด้านเศรษฐกิจโดยมีองค์กร
ทางการเงินบริหารจัดการ สร้าง
แหล่งเงินทุนของชุมชนเพ่ือทุนใน
การประกอบอาชีพ  แสวงหา
อาชีพที่เหมาะสมกับชุมชนแบบ
ครบวงจรจัดสวัสดิการให้กับ
ชุมชนมีร้านค้าชุมชน 

ชุมชนหนอง
กลางดง 

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิตบ้านหนอง
กลางดง 

- ชุมชนพ่ึงตนเองด้านปัจจัยสี่
จากธรรมชาติบางส่วน พ่ึงพา
จากภายนอกบางส่วนมีระบบ
เศรษฐกิจแบบพอเพียง 

- ชุมชนเน้นการพ่ึงพาตนเองด้าน
เศรษฐกิจ สังคม โดยมีองค์กร
ชุมชนบริหารจัดการด้านเงินทุน
ของชุมชน  การส่งเสริมอาชีพ 
ส ร้า ง เค รื อ ข่ าย  ก ารบ ริ ห าร
จัดการชุมชน ในรูปแบบ “สภา
ผู้นํา” สร้างสวัสดิการชุมชนมี
ร้านค้าชุมชนเป็นศูนย์การเรียนรู้
ด้านเศรษฐกิจชุมชน 

ท่ีมา: ภมรรัตน์ สุธรรม (2546, หน้า 250-251) 
 
 ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรชุมชนกับการพ่ึงตนเองของชุมชน 
 

 จากลักษณะการพ่ึงตนเองของชุมชนท่ีเปลี่ยนแปลงไปดังกล่าวข้างต้นในงานของภมรรัตน์ สุ
ธรรม(2546, หน้า 252-256) ยังพบว่าลักษณะการพ่ึงตนเองที่ เปลี่ยนแปลงไปดังกล่าวเกิดจาก
ความสัมพันธ์ขององค์กรชุมชนกับการพ่ึงตนเองในลักษณะดังต่อไปนี้ 
 1. ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรชุมชนกับการพ่ึงตนเองในด้านเศรษฐกิจของชุมชน กล่าวคือ
การดําเนินงานขององค์กรชุมชท่ีมีกิจกรรมเน้นด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ เช่น กิจกรรมของกลุ่มออม
ทรัพย์ฯ กิจกรรมของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนฯ น้ันมีวัตถุประสงค์หลักคือการเก็บออมเงินของสมาชิกเพ่ือ
สะสมให้เป็นแหล่งเงินทุนของชุมชนให้สมาชิกได้กู้ยืมไปประกอบอาชีพและเป็นค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ท่ีจําเป็น
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ในครัวเรือนโดยมีดอกเบ้ียตํ่า พร้อมท้ังการจัดสวัสดิการด้านต่าง ๆ ให้แก่ชุมชนโดยนําดอกผลกําไรท่ีได้
จากการดําเนินการมาปันผลเฉลี่ยคืนให้กับสมาชิกและเฉล่ียคืนให้กับสังคม หรือบางองค์กรจัดรูปแบบ
เป็น “กองทุนของชุมชนหรือกองทุนสวัสดิการของชุมชน” โดยรวมเอาดอกผลจากการทํากิจกรรมอ่ืนใน
ชุมชนสมทบด้วย หรือบางองค์กรสามารถจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกและชุมชนได้จํานวนมาก เป็น
หลักประกันท่ีม่ันคงในด้านเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน ทําให้ชุมชนมีความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจ 
 นอกจากน้ัน จากประสบการณ์ในด้านการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์ฯ หรือสหกรณ์ฯ ทํา
ให้ผู้นําชุมชนมีความสามารถในการบริหารจัดการกับเงินงบประมาณต่าง ๆ ท่ีได้รับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐและเอกชนอย่างโปร่งใส เกิดประโยชน์แก่ชุมชนอย่างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ เช่น เงินจาก
สํานักงานกองทุนเพ่ือสังคม เงินทองทุนแสนบาท เงินทองทุนหมู่บ้านล้านบาท สามารถนํามาส่งเสริม
สนับสนุนให้เกิดประโยชน์ในด้านการส่งเสริมอาชีพและสวัสดิการด้านอ่ืน ๆ ได้อย่างเต็มท่ีและเงินไม่สูญ
หาย มีการคืนทุนทางสังคมและเป็นการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของชุมชนในด้านการบริหารจัดการ
เกี่ยวกับการเงินไปพร้อมกัน ขณะเดียวกันก็เน้นการพ่ึงพาตนเองเป็นหลักสร้างนิสัยการออม การมัธยัสถ ์
ไม่ฟุ่มเฟือย เพ่ือสร้างวินัยทางการเงินให้มีความเป็นอยู่ท่ีพอเพียง จากการดําเนินกิจกรรมดังกล่าวอย่าง
ต่อเน่ืองขององค์กรชุมชนซ่ึงขยายผลครอบคลุมเป็นที่ยอมรับท้ังชุมชน ทําให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเอง
และมีหลักประกันในด้านเศรษฐกิจได้ในระดับหนึ่ง 
 2. ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรชุมชนกับการพ่ึงพาตนเองของชุมชนด้านสังคม จิตใจและ
วัฒนธรรม ผลจากการที่สมาชิกในชุมชนได้มีการรวมตัวกันเพ่ือทํากิจกรรมการพัฒนาร่วมกัน ท้ัง
ทางด้านเศรษฐกิจของชุมชน ด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมของชุมชน เป็นเวลาท่ียาวนาน
ต่อเนื่อง ทําให้มีการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม การนําภูมิปัญญามาปรับใช้ให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนไป การปลูกฝังสร้างจิตสํานึกท่ีดีงาม การบ่มเพาะคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจน
กระบวนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสมาชิกในชุมชนท่ีมีอย่างสมํ่าเสมอและชุมชนได้รับผลประโยชน์
อย่างท่ัวถึงยุติธรรม ทําให้สมาชิกในชุมชนได้มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสู่สิ่งที่ดีขึ้น ทําให้สมาชิกของ
ชุมชนเกิดความม่ันใจในแนวทางการดําเนินงานพัฒนาเพ่ือการพ่ึงตนเองขององค์กรชุมชนถูกต้อง
เหมาะสม ทําให้เกิดความมั่นคงทางด้านจิตใจ สมาชิกในชุมชนส่วนใหญ่มีจิตใจที่โอบอ้อมอารี ช่วยเหลือ
ซ่ึงกันและกัน มีจิตใจเสียสละใช้หลักพุทธศาสนาเป็นแนวทางในการดําเนินชีวิตท่ีเรียบง่าย สันโดษเน้น
การพ่ึงพาตนเอง ลดละอบายมุข เป็นท่ีศึกษาดูงานเพ่ือเป็นแบบอย่างในการสร้างสังคมท่ีน่าอยู่ เป็นการ
ผลิตซํ้าทางด้านวัฒนธรรมของชุมชนให้เข้มแข็งเป็นตัวของตัวเอง มีจิตใจเข้มแข็งเน้นการพ่ึงตนเองเป็น
หลัก  
 อย่างไรก็ตามองค์กรชุมชนที่สามารถพ่ึงตนเองด้านสังคม วัฒนธรรมและจิตใจท่ีเห็นเด่นชัด 
ได้แก่องค์กรที่มีพ้ืนท่ีดําเนินกิจกรรมอยู่ในชุมชนระดับหมู่บ้าน ซ่ึงสมาชิกในชุมชนจะดูแลตรวจสอบ
ควบคุมอย่างท่ัวถึงในทุกด้านและได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของชุมชนอย่างใกล้ชิดทุกขั้นตอน 
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ดังนั้นชุมชนดังกล่าวจะปลอดจากยาเสพติด อบายมุขและอาชญากรรม แต่สําหรับองค์กรชุมชนที่ดําเนิน
กิจกรรมครอบคลุมในระดับกว้างท้ังตําบล/อําเภอน้ันก็สามารถสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน สามารถ
พ่ึงตนเองด้านสังคม จิตใจ และวัฒนธรรมได้ในระดับหน่ึง โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม การ
ประชาสัมพันธ์ การให้ข้อมูลข่าวสาร การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นขึ้นมาเพ่ือให้สมาชิกเกิดสํานึกร่วมในชุมชน เกิดความภาคภูมิใจในชุมชนของตนเอง
และต้องการสร้างสังคมที่ดีให้กับลูกหลานในอนาคต 
 3. ความสัมพันธ์ระหว่างขององค์กรชุมชนกับการพ่ึงตนเองของชุมชนด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม องค์กรชุมชนท่ีมีบทบาทสําคัญในการดําเนินกิจกรรมที่มีความโดดเด่นในการพ่ึงตนเอง
ทางด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชุมชนได้อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม ได้แก่ องค์กรชุมชนบ้านฝั่งท่า 
และองค์กรชุมชนบางขุนไทร กล่าวคือสามารถทําให้ชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงด้านศักยภาพในการจัดการ
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องเกื้อกูลกับวิถี ชี วิตของชุมชน  สามารถรักษาและฟ้ืนฟู
สภาพแวดล้อมให้มีความสมดุลเพ่ือเป็นฐานทางเศรษฐกิจที่สําคัญของชุมชน เช่น การท่ีองค์กรชุมชน
ดูแลปกป้องทรัพยากรชายฝั่งไม่ให้ถูกทําลาย ทําให้ทรัพยากรสัตว์นํ้ามีปริมาณเพ่ิมขึ้น ชุมชนได้ใช้เป็น
แหล่งทํามาหากินเลี้ยงครอบครัวได้โดยไม่เดือนร้อน หรือการท่ีองค์กรชุมชนเป็นแกนนําในการช่วย
รณรงค์ห้ามล่าสัตว์ในพ้ืนท่ี การลดเลิกการใช้สารเคมีในการปราบศัตรูพืชให้กลับมาใช้สารชีวภาพในการ
ผลิตทางการเกษตรเป็นการสร้างจิตสํานึกที่ดีให้มีความรับผิดชอบในสังคม 
 นอกจากน้ันองค์กรชุมชนยังได้มีการส่งเสริมให้ชุมชนได้ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์เทคโนโลยีท่ีเป็นภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ซ่ึงเป็นเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม ไม่ทําลายสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมี
การพัฒนามาใช้เครื่องมือที่ผลิตได้จํานวนมากและใช้แรงงานคนน้อยซ่ึงเป็นเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ราคา
ไม่แพงและสามารถผลิตได้ในประเทศ การดําเนินการขององค์กรชุมชนดังกล่าวจะเห็นได้ว่ามีส่วนหนุน
เสริมการปลูกจิตสํานึกของชุมชนให้ชุมชนทําการผลิตท่ีพอเพียง ไม่ทําลายสิ่งแวดล้อม เน้นการใช้
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับท้องถิ่น ราคาไม่แพงไม่เพ่ิมต้นทุนในการผลิต เน้นการพ่ึงตนเองและนําไปสู่การ
พัฒนาที่ย่ังยืนอย่างแท้จริง 
 4. ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรชุมชนกับการพ่ึงตนเองของชุมชนด้านการเมืองภาคประชาชน 
องค์กรชุมชนท่ีศึกษาสามารถเป็นหน่วยนําในด้านการให้กระบวนการเรียนรู้ทางด้านการเมืองภาค
ประชาชนให้กับชุมชนเนื่องจากกระบวนการในการบริหารจัดการขององค์กรชุมชนทุกขั้นตอนเน้น
กระบวนการมีสวนร่วมของชุมชนและใช้ระบบประชาธิปไตยในการคัดเลือกคณะกรรมการมาบริหาร
จัดการองค์กรหมุนเวียนตลอดเวลา ซ่ึงคณะกรรมการบริหารจัดการเหล่าน้ีแสดงให้ถึงศักยภาพความรู้ 
ความสามารถในการบริหารจัดการองค์กรอย่างโปร่งใส ทําให้ชุมชนมีเกณฑ์ช้ีวัดที่สําคัญในการตัดสินใจที่
จะเลือกผู้แทนของตนเองในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับองค์กร ระดับท้องถิ่น จนถึงระดับชาติ เนื่องจากเกณฑ์
ดังกล่าวได้กลายเป็นมาตรฐานของชุมชนไปแล้ว กระบวนการดําเนินงาน การบริหารจัดการในลักษณะ
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ดังกล่าวขององค์กรชุมชนทําให้ชุมชนมีจิตสํานึกและเข้าไปมีส่วนร่วมในการทํางานการเมืองภาค
ประชาชนมากขึ้น มีโอกาสในการเรียนรู้และนําแนวคิดต่าง ๆ ท่ีได้มาใช้ในการพัฒนา การบริหารจัดการ
ชุมชนของตนเองมากข้ึน นับเป็นกระบวนการท่ีสําคัญในการเสริมพลังอํานาจ(Empowerment) ให้กับ
ชุมชนให้มีศักยภาพในการบริหารจัดการทําให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างย่ังยืน
ต่อไป 
 
กรณีศึกษาชุมชนเข้มแข็ง 
 

ชุมชนยกกระบัตร อําเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร 
ชุมชนท่ีเคยมีปัญหาความยากจน เม่ือมีโครงการพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน ซ่ึงเป็นโครงการ

ร่วมของ 3 มหาวิทยาลัย เข้าไปทดลองปฏิบัติงาน ก็ได้ทําให้ชุมชนมีความเข็มแข็งขึ้น พ่ึงตนเองทาง
เศรษฐกิจได้มากขึ้น (อคิน รพีพัฒน, 2531 อ้างถึงใน นภาภรณ์ หะวานนท์ และคณะ, 2550 หน้า 63-
65) 

เดิมตําบลยกกระบัตรเป็นท้องท่ียากจน ภูมิประเทศเป็นป่าโปร่งชายทะเล มีนํ้าเค็มท่วมถึงทุกปี 
ชาวบ้านมีอาชีพตัดฟืนขายรับจ้าง พ.ศ. 2498 เจ้าอาวาสวัดยกกระบัตร ซ่ึงสนใจปรับปรุงเศรษฐกิจ ได้
ริเริ่มให้ชาวบ้านปลูกมะพร้าวและทํานํ้าตาลป๊ีบ ชาวบ้านหมู่ 6-7 ซ่ึงอยู่ใกล้คลองใหญ่ได้เริ่มทําสวน
มะพร้าวและทําน้ําตาลปี๊บ พอประมาณปี 2508 ครอบครัวเหล่านี้ก็มีฐานะดีขึ้น จนเกิดความแตกต่าง
ทางฐานะเศรษฐกิจของชาวสวนมะพร้าวหมู่ 6-7 กับชาวนายากจนในหมู่ 4-5 การทํานาของชาวนา ได้
ผลผลิตน้อยขาดทุนเพราะดินเค็ม และมีปัญหาจากหนูนาและโรคพืชสูงมาก ชาวนาจึงยากจนและเป็น
หนี้สิน แทบทุกครัวเรือนต้องไปรับจ้างทําสวน เพ่ือหารายได้มาจุนเจือกับการปลูกข้าวท่ีขาดทุน ครั้นจะ
ไปทําสวนมะพร้าว ซ่ึงต้องใช้ทุนเสริม และต้องรอถึง 5 ปี กว่าจะโตพอท่ีทํานํ้าตาลได้ บางครอบครัว   
สิ้นหวังก็อพยพโยกย้ายออกไปหางานทําท่ีอ่ืน ความแตกต่างในฐานะทางเศรษฐกิจของชาวบ้าน         
ใน 2 อาชีพ น้ีได้ก่อให้เกิดช่องว่างทางสังคมในชุมชนขึ้น ชาวนาท่ียากจนจึงไม่อาจแต่งงานกับลูกสาว
ชาวสวนท่ีมีฐานะได้ 

ใน ปี  2517 ได้ มี โครงการพัฒนาชนบทลุ่ มแ ม่ นํ้ าแม่กลอง ซ่ึ งเป็น โครงการร่วมของ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เข้าไปทดลองปฏิบัติ
พัฒนาชนบทแบบผสมผสาน เพ่ือหาวิธีการพัฒนาชนบทท่ีมีประสิทธิภาพ โครงการน้ีเม่ือเข้าไปท่ี
ยกกระบัตรในระยะแรก ก็มีลักษณะการทํางานแบบสั่งการจากเบ้ืองบน เช่นเดียวกับการพัฒนาของทาง
ราชการอ่ืน ๆ ส่วนใหญ่จึงดําเนินการผ่านผู้นําที่เป็นทางการ คือ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ซ่ึงมักจะมีฐานะ
ดีกว่าคนอ่ืน และมีอาชีพผลิตน้ําตาลปี๊บ โครงการระยะแรกซึ่งได้แก่ อบรมตัดเย็บเสื้อผ้า อบรมการซ่อม
เครื่องยนต์ ปรับปรุงเตาเคี่ยวนํ้าตาล หรือจัดการศึกษานอกเวลาเพ่ือสอบเทียบมัธยมศึกษา ฯลฯ จึง
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ล้มเหลวเพราะต้องล้มเลิกไปบ้าง หรือถ้าจะเป็นประโยชน์ก็เป็นประโยชน์แก่คนท่ีมีฐานะดีอยู่แล้ว ไม่ได้
สามารถแก้ปัญหาความยากจนของชาวบ้าน และช่องว่างทางสังคมของชุมชนได้ 

เม่ือโครงการพัฒนาฯ ตระหนักในปัญหาที่เกิดขึ้น จึงเรียนรู้ท่ีจะปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานใหม่ 
โดยมีกลุ่มเป้าหมายในการพัฒนาที่ชัดเจน คือ กลุ่มชาวนายากจน และทํางานแบบล่างขึ้นบน คือให้
ความสําคัญกับศักยภาพของชุมชนท่ีจะมองปัญหา คิด ตัดสินใจ วางแผน และดําเนินการแก้ไขปัญหา
โดยชุมชนเอง เพ่ือนําไปสู่การพ่ึงตนเองได้ ซ่ึงเป็นมิติใหม่ของการพัฒนาในขณะน้ัน งานของโครงการฯ 
ในระยะหลังจึงจํากัดอยู่ท่ีการประสานงานให้ชาวบ้านมีการทํางานแบบรวมกลุ่มเกษตรกรให้การ
สนับสนุนทางเทคนิควิทยา รวมถึงช้ีแหล่งทรัพยากรภายนอกให้ชาวบ้านได้รู้จัก และใช้ประโยชน์เท่าน้ัน 
          กระบวนการพัฒนาในแนวใหม่ เริ่มจากการหาผู้นําตามธรรมชาติ ซ่ึงเป็นผู้ท่ีชาวบ้านมักมา
ปรึกษาหารือ หรือขอคําแนะนําในเรื่องต่าง ๆ อยู่เสมอ และเป็นผู้ท่ีพยายามคิด มีความเต็มใจท่ีจะ
หาทางช่วยเหลือแก้ไขปัญหาความยากจนของพวกเขา เม่ือได้ผู้นําแล้วก็กระตุ้นให้บุคคลเหล่าน้ีได้รวมตัว
กัน ประชุมปรึกษาหารือถึงปัญหาโดยรวมของชาวนา ตลอดจนคิดหาวิธีแก้ไขปัญหา ทําให้ได้คําตอบว่า
การแก้ไขปัญหาควรจะเป็นไปในทิศทางใด ซ่ึงคําตอบหน่ึงก็คือ การเลี้ยงปลาเพราะบริเวณน้ีมีแหล่งนํ้า
อุดมสมบูรณ์ตลอดปี เม่ือตกลงได้แล้วกลุ่มผู้นําธรรมชาติจึงไปพูดคุยให้ผู้นําทางการคือ เจ้าอาวาสวัด
ยกกระบัตร กํานัน และผู้ใหญ่บ้าน ท่ีเกี่ยวข้องได้ทราบจนมีการประชุมชาวบ้านกลุ่มใหญ่ท่ีวัด
ยกกระบัตร เม่ือชาวบ้านมองเห็นแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน จึงเริ่มมีการศึกษาเทคนิคในการเล้ียงปลา
และเพาะพันธ์ุปลา จากแหล่งความรู้ภายนอก เช่น มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  
          การหาเงินทุนของชาวบ้าน ชาวบ้านใช้วิธีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มเล็ก ๆ เป็นกลุ่มลูกค้าโดยตรง
ของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์(ธกส.) ซ่ึงเกิดจากการรวมของผู้นําธรรมชาติโดยสมาชิกในกลุ่ม
ค้ําประกันกันเอง เม่ือได้รับเงินกู้จึงทดลองเลี้ยงปลานิล โดยการซ้ือลูกปลานิลจากสถาบันประมงนํ้าจืด
แห่งชาติ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และได้ทดลองเลี้ยงเม่ือทดลองประสบผลสําเร็จจึงมีการจัดต้ังกลุ่ม
เลี้ยงปลาเพ่ิม 
          ภายหลังกิจกรรมการเลี้ยงปลาของชาวบ้านได้ขยายให้เป็นการปลูกมะพร้าวและผลิตน้ําตาลปี๊บ
ร่วมด้วย โดยได้รับการสนับสนุนและแนะนําจากเจ้าอาวาสให้สร้างเขื่อนดินรอบ ๆ ท่ีนาของตน และ
แจกจ่ายพันธ์ุมะพร้าวท่ีคัดเลือกแล้วให้ไปปลูกบนเขื่อนดินท้ังยังขยายไปสู่การปลูกพืชผสมผสานบนคัน
ดินต่อมาด้วย 
          ระหว่างการปรับตัวเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ี ชาวบ้านได้มีกระบวนการเรียนรู้เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา ทั้ง
การศึกษาประสบการณ์จากภายนอกชุมชน และจากการเรียนรู้ด้วยตัวเอง ซ่ึงอาจเป็นการเรียนรู้ขึ้นมา
ใหม่จากการลองผิดลองถูก หรืออาศัยสติปัญญา หรือเรียนรู้โดยอาศัยภูมิปัญญาและวัฒนธรรมที่มีอยู่ใน
ชุมชนเป็นพ้ืนฐานในการปรับเปลี่ยนไปสู่วัฒนธรรมท่ีเหมาะสมกับยุคสมัย ทําให้การดําเนินงานของ
ชุมชนยกกระบัตรประสบผลสําเร็จ โดยใช้ทุนลดลง แต่ได้ประโยชน์เพ่ิมขึ้น มีอํานาจในการต่อรองสูงขึ้น 
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เช่น มีการขายลูกปลาระหว่างชาวบ้านด้วยกันในราคาถูกกว่าท้องตลาดมาก ชาวบ้านเรียนรู้ที่จะใช้หญ้า
เป็นอาหาร โดยปลูกหญ้าในวังปลา เม่ือต้นหญ้าโตพ้นน้ําก็จะตัดและหมักไว้ให้เน่าจนเป็นอาหารของ
ปลาทําให้สามารถลดต้นทุนได้ ท้ังกอหญ้ายังเป็นที่ซ่อนปลาจากนกซ่ึงเป็นศัตรูได้ด้วย ชาวบ้านเรียนรู้ท่ี
จะจัดระบบให้สมาชิกกลุ่มเลี้ยงปลา ผลัดเปลี่ยนการวิดปลาในบ่อ ไม่ให้วิดพร้อมกันในเวลาเดียวกัน เพ่ือ
ป้องกันปลาล้นตลาดและราคาตกและยังได้อาศัยแรงงานจากเพื่อนในกลุ่มมาช่วยวิดปลา และชาวบ้าน
ได้เรียนรู้ท่ีจะอยู่ร่วมกันกับระบบทุนนิยมได้อย่างรู้เท่าทัน ด้วยการไม่ยอมไปรับค่าจ้างให้นายทุนจาก
กรุงเทพที่เข้ามาต้ังบริษัทเล้ียงปลาและรับซ้ือปลาจากชาวบ้านทั้งยังไม่ยอมขายปลาให้ด้วย 
          โครงการพัฒนาฯ ซ่ึงเข้าไปสู่ชุมชนยกกระบัตรและมีความสําคัญในฐานะท่ีช่วยกระตุ้นให้
ชาวบ้านเกิดการรวมตัวและตระหนักในศักยภาพของตนเองได้เร็วขึ้น ก็อาจไม่ใช่เงื่อนไขท่ีจําเป็นต่อการ
พัฒนาของชุมชนเสมอไป ในท้องที่อีก 2 แห่ง จากทั้งหมด 5 แห่งท่ีโครงการพัฒนาฯเข้าไปดําเนินการก็
ประสบความล้มเหลว เน่ืองจากไม่สามารถค้นพบความต้องการ และวิธีการท่ีจะปรับปรุงสภาพความ
เป็นอยู่ของชาวบ้านได้ศักยภาพซ่ึงแฝงตัวอยู่ในชุมชนและความสามารถที่จะนําออกมาใช้ประโยชน์ได้จึง
เป็นเงื่อนไข 
          เม่ือโครงการพัฒนาฯ ถอนตัวออกจากยกกระบัตร ชุมชนชาวนาก็มีรายได้เพ่ิมขึ้นจาก         
การพัฒนาฯ และยังมีรายได้เสริมจากการปลูกพืชผลไม้บนคันดินรอบบ่อปลา และยังมีรายได้จากการทํา
น้ําตาลป๊ีบขายด้วยนอกท้องถิ่น เริ่มกลับเข้ามาในหมู่บ้านเพ่ือเลี้ยงปลา ระหว่างชาวบ้านซ่ึงทําสวน
มะพร้าว (หมู่ 6-7) ในทางกลับกันก็เกิดความเท่าเทียมกันทางเศรฐกิจมากขึ้น จึงนําไปสู่ความร่วมมือใน
การผลิต ได้เรียนรู้ร่วมกันเลี้ยงปลาและได้รับลูกปลาไปเลี้ยงในท้องร่องสวนมะพร้าว ชาวบ้านหมู่ 4-5 ก็
เรียนรู้การปลูกมะพร้าวบนคันดินรอบบ่อปลา และเร่ิมผลิตนํ้าตาลป๊ีบออกขายเพ่ือเพ่ิมรายได้ ชุมชน
ยกกระบัตรจึงสามารถท่ีจะจัดการใช้ทรัพยากรท้องถิ่นได้อย่างคุ้มค่าประโยชน์สูงสุด การพ้นจากภาวะ
ความยากจน ได้ทําให้ชาวบ้านมีเครดิตพอท่ีจะกู้ยืมเงินจากธนาคารมาลงทุนได้ด้วยและมีท่ีสําคัญแม้ไม่มี
โครงการพัฒนาฯ แล้วชุมชนยกกระบัตรก็สามารถพ่ึงตนเองและพ่ึงพาอาศัยกันภายในชุมชนเพ่ือแก้ไข
ปัญหาของตนเองได้อย่างต่อเน่ืองเหล่น้ีจึงจัดได้ว่าเป็นความเข้มแข็งของชุมชนยกกระบัตร 
 จากกรณีศึกษาดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ชุมชนที่เข้มแข็งและสามารถพึงตัวเองได้นั้น เกิดขึ้นจาก
การรับรู้ปัญหาร่วมกันของชุมชนในชุมชน มีผู้นําที่เข้มแข็งเกิดความตระหนักมีจิตวิญญาณของชุมชนเห็น
ความสําคัญของชุมชนต้องการแก้ปัญหาชุมชนด้วยชุมชนเอง โดยการแสวงหาเครือข่ายต่าง ๆ ท่ีมี
ศักยภาพที่สามารถแก้ปัญหาของชุมชนได้ แสวงหาแหล่งทุนเพ่ือใช้ในการแก้ปัญหา และที่สําคัญคือมี
การรวมตัวกันเพ่ือจัดต้ังกลุ่ม/หรือองค์กรขึ้นเพ่ือทํางานร่วมกันอย่างมีพลัง และใช้กลุ่ม/องค์กรดังกล่าว
เป็นกลไกในการขับเคล่ือนการพัฒนาของชุมชนท้องถิ่น ซ่ึงจากกรณีศึกษาดังกล่าวนั้นจะเห็นได้ว่ากลุ่ม/
องค์กรชุมชนมีบทบาทอย่างมากในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน นอกจากน้ีการรวมกลุ่มกันของชุมชน
ยังก่ออํานาจในการต่อรองผลประโยชน์จากกลุ่มทุนภายนอกแก่ชุมชนอีกด้วย 
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บทสรุป 
 แนวคิดชุมชนเข้มแข็งและพ่ึงพาตนเองเป็นแนวคิดสําคัญในการพัฒนาชุมชนท่ีนักพัฒนาให้
ความสําคัญย่ิงและปรากฏอย่างชัดเจนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ต้ังแต่ฉบับท่ี 8 
(2540-2544) เป็นต้นมาโดยมีเป้าหมายที่สําคัญคือการหนุนเสริมการพัฒนาศักยภาพของชุมชนในด้าน
ต่าง ๆ อาทิ การรวมตัวกันของคนในชุมชน การจัดการความรู้และระบบการเรียนรู้ของชุมชน การ
เช่ือมโยงเครือข่ายท้ังในชุมชนและนอกชุมชน เป็นต้น กระบวนการหนุนเสริมดังกล่าวก่อให้เกิดความ
เข้มแข็งของชุมชนหลากหลายด้านไม่ว่าจะเป็นความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจ ความเข้มแข็งด้านการเมือง 
ด้านสังคมและวัฒนธรรม ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านภูมิปัญญา ความเข้มแข็งของชุมชนด้านต่าง ๆ ดังกล่าว 
ย่อมก่อให้เกิดความสามารถและศักยภาพในการพ่ึงตนเองของชุมชนซ่ึงจะเป็นรากฐานอันม่ันคงในการ
พัฒนาประเทศต่อไป 
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คําถามท้ายบท 
 

 ให้นักศึกษาอภิปรายและตอบคําถามต่อไปนี้ ให้ถูกต้อง  
 1. คําว่า “ชุมชนเข้มแข็ง” มีความหมายว่าอย่างไร มีองค์ประกอบอะไรบ้าง 
 2. แนวคิดการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งปรากฏชัดเจนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติต้ังแต่ฉบับท่ีเท่าไหร่ มีสาระสําคัญโดยสังเขปอย่างไรบ้าง 
 3. กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน คืออะไร มีลักษณะอย่างไร และควรมี
องค์ประกอบ/กิจกรรมอะไรบ้าง 
 4. คําว่า “การพ่ึงตนเองของชุมชน” หมายถึงอะไร มีลักษณะอย่างไร 
 5. แนวคิด “การพ่ึงพาตนเองของชุมชน” มีท่ีมาและมุ่งเน้นอะไรบ้าง 
 6. องค์ประกอบของชุมชนพ่ึงตนเองมีอะไรบ้าง บอกมาโดยละเอียด 
 7. ชุมชนมีลักษณะการพ่ึงตนเองในลักษณะใดบ้าง และมีเงือนไขการพัฒนาลักษณะดังกล่าว
อย่างไร 
 8. องค์กรชุมชนมีลักษณะสัมพันธ์กับการพ่ึงตนเองของชุมชนอย่างไรบ้าง จงอธิบายให้เข้าใจ 
 9. จากการศึกษากรณีตัวอย่างของชุมชนเข้มแข็ง จงอภิปรายว่าความเข้มแข็งดังกล่าวมี
จุดเริ่มต้นอย่างไร มีกระบวนการพัฒนาอย่างไร และมีเครือข่ายอะไรบ้าง 
 10. หากนักศึกษาต้องการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้โดยใช้องค์กรชุมชนเป็น
เครื่องมือในการพัฒนาควรมีกระบวนกรอย่างไร จงอธิบายให้เห็นกระบวนการอย่างเป็นระบบ 
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แผนบริหารการสอนประจําบทท่ี 3 
กลุ่มและองค์กรในงานพัฒนาชุมชน 

 
หัวข้อเน้ือหาประจําบท 
 

 1. ความหมายของกลุ่ม 
 2. ความสําคัญของกลุ่ม 
 3. การจัดต้ังและการพัฒนากลุ่ม 
 4. ลักษณะและองค์ประกอบของกลุ่ม 
 5. การรวมกลุ่มในชุมชน 
 6. การพัฒนากลุ่มให้เข้มแขง็และมีประสิทธิภาพ 
 7. การพัฒนากลุ่มให้เป็นองค์กรชุมชน 
 
วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 
 

 เม่ือศึกษาบทที่ 3 จบแล้ว นักศึกษาสามารถ 
 1. อธิบายความหมาย ความสําคัญ ของกลุ่มในงานพัฒนาชุมชนได้  
 2. อธิบายกระบวนการจัดต้ังและการพัฒนากลุ่มในงานพัฒนาชุมชนได้ 
 3. อธิบายกระบวนการพัฒนากลุ่มให้เป็นองค์กรชุมชนได้ 
 
วิธีการสอนและกิจกรรมระหว่างการเรียนการสอนประจําบท 
 

 1. ประเมินความรู้เดิม 
 2. ศึกษาเอกสารประกอบการสอน 
 3. ทําแบบฝึกหัดภายหลังการเรียนรู้ 
 4. เข้ารับการสอนเสริม (ถ้ามี) 
 
สื่อการสอน 
 

 1. การฉายภาพน่ิง (power point) 
 2. เอกสาร หนังสือ ตําราและเว๊บไซต์ท่ีเกี่ยวข้อง 
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การวัดผลและประเมินผล 
 

 1. ประเมินความรู้หลังการเรียนด้วยวิธีการทําคําถามทบทวนท้ายบท 
 2. ประเมินการมีส่วนร่วมในช้ันเรียนของนักศึกษา 
 3. ประเมินความสนใจในบทเรียนด้วยการสังเกต การซักถาม  
          4. ประเมินผลจากการสอบประจําภาคการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

บทท่ี 3 
กลุ่มและองค์กรในงานพัฒนาชุมชน 

 
 กลุ่มและกระบวนการกลุ่มถือเป็นกลไกสําคัญประการหน่ึงในการทํางานพัฒนาชุมชน เพราะ
การรวมกลุ่มหรือการเกิดขึ้นของกระบวนการรวมกลุ่มย่อมสะท้อนการรวมพลังของชุมชน ซ่ึงการรวม
พลังดังกล่าวจําเป็นเป็นอย่างมากในการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนในกรณีท่ีต้องเรียกร้องหรือต่อรองกับ
หน่วยงานหรือองค์กรภายนอกเพ่ือผลประโยชน์ของชุมชน กลุ่มจึงเป็นศูนย์กลาง เป็นหน่วยเช่ือม
ประสานระหว่างปัจเจกบุคคลในชุมชนซ่ึงมีศักยภาพและคุณภาพในตนเองอยู่แล้ว  
 ดังน้ัน การมีกลุ่มท่ีเข้มแข็ง มีกระบวนกรในการพัฒนากลุ่มท่ีดีให้มีประสิทธิภาพ สามารถ
ยกระดับเป็นองค์กรชุมชนได้ ย่อมเป็นปัจจัยช้ีวัดความเข้มแข็งของชุมชนประการหนึ่ง ซ่ึงนักพัฒนา
ชุมชนจําเป็นต้องศึกษาและทําความเข้าใจถึงความหมาย ความสําคัญ และกระบวนการในการพัฒนา
กลุ่มและองค์กรในชุมชนให้ลึกซ้ึง เพ่ือเป็นเครื่องมือในการทํางานพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
ความหมายของกลุ่ม 
 

 สําหรับความหมายของกลุ่มและองค์กรในงานพัฒนาชุมชนน้ันได้มีนักวิชาการได้ให้
ความหมายแตกต่างกันดังน้ี 
 จิตติ มงคลอรัญญา (2540, หน้า 1) ได้กล่าวถึงความหมายของกลุ่มในงานพัฒนาชุมชนไว้ว่า 
กลุ่มเป็นการร่วมพลังของคนจํานวนหน่ึงเพ่ือแก้ปัญหาที่ประสบอยู่ หรือร่วมกันกระทําสิ่งใดส่ิงหน่ึง 
(หรือหลายสิ่ง) เพ่ือให้ได้รับผลประโยชน์ตามท่ีต้องการ โดยอาจจะมีวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ เพ่ือ
ต่อรองเรียกร้อง ขอรับความช่วยเหลือจากภายนอกและเพ่ือต่อรองดําเนินการด้วยตนเองให้มากที่สุด 
เพ่ือการแก้ไขปัญหาของตนซ่ึงตามหลักการพัฒนาแล้ว การรวมพลังท่ีเหมาะสมในการพัฒนาจะอยู่ใน
รูปแบบหลังมากกว่า เพราะสามารถนําไปสู่การพ่ึงตนเองได้ในท่ีสุด การมีประสบการณ์ด้วยตนเองทําให้
เกิดการเรียนรู้มากยิ่งขึ้นทําให้สามารถแก้ไขปัญหาอ่ืน ๆ ที่ผ่านเข้ามาได้ แม้ว่าปัญหาน้ันจะมีความ
ยากลําบากในการแก้ไขมากกว่าเดิมก็ตาม 
 ปริชาติ วลัยเสถียร (2543, หน้า 35-40) ได้กล่าวถึง การร่วมกลุ่ม หมายถึง การรวมตัวของ
คนต้ังแต่ 2 คนขึ้นไปแล้วมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันอย่างสมํ่าเสมอในช่วงเวลาหน่ึง มีบรรทัดฐานร่วมกัน และมี
เอกลักษณ์เดียวกัน คนเหล่าน้ีจะมีการรับรู้ในกลุ่มของตนเองว่า พวกเขามีข้อตกลงกันและกันในอันที่จะ
ปฏิบัติการเพ่ือบรรลุเป้าหมายร่วมกัน 
 ชอบ เข็มกลัด (อ้างถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2543, หน้า 387) ได้กล่าวถึงกลุ่มว่า 
กลุ่มมีฐานะเป็นองค์กรประชาชนเพราะกลุ่มเกิดจาการที่ประชาชนมีจิตสํานึกและตระหนักถึงปัญหา  
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ต่าง ๆ ท่ีประสบอยู่ในลักษณะท่ีตนเองรู้สึกว่าพวกตนเป็นผู้เสียเปรียบในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้าน
เศรษฐกิจสังคมหรือการเมืองก็ตาม และคิดว่าถ้าหากมีการปรับปรุงแก้ไขในระดับ (degree) ของความ
เสียเปรียบดังกล่าวนั้นให้ลดน้อยลงด้วยวิธีการรวมกลุ่มกันขึ้นตามกิจกรรมท่ีตนต้องการ ก็จะทําให้มี
อํานาจต่อรองทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองดังกล่าว 
 การให้ความหมายของกลุ่มดังกล่าวข้างต้นสะท้อนกลุ่มในลักษณะของความเป็นองค์กรชุมชน
ท่ีเกิดจากการร่วมตัวกันของคนต้ังแต่ 2 คนขึ้นไปเพื่อทํากิจกรรมชุมชนอย่างใดอย่างหน่ึงซ่ึงสามารถ
กล่าวได้ว่ากลุ่มเป็นองค์กรประชาชนในหลายลักษณะ (สนยา พลศร,ี 2556, หน้า 99) ดังน้ี 
 1. เป็นการรวมกลุ่มเพ่ือทํากิจกรรมประเภทต่าง ๆ ในรูปแบบท่ีแตกต่างกัน เช่น สหกรณ์ 
ประเภทต่าง ๆ กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มอาชีพต่าง ๆ กลุ่มพลังต่าง ๆ กลุ่มกีฬาและนันทนาการ กลุ่ม
วัฒนธรรม เป็นต้น 
 2. เป็นศูนย์รวมของกิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงในชุมชนมีหลายกิจกรรม เช่น ร้านค้าชุมชนซ่ึงเป็นท่ี
จําหน่ายสินค้าของสมาชิกและแบ่งปันผลประโยชน์ให้แก่สมาชิก ธนาคารหมู่บ้านท่ีรวมกองทุนต่าง ๆ ท่ี
มีอยู่ในชุมชนเข้าด้วยกัน เป็นต้น 
 3. เป็นการรวมกลุ่มเพ่ือรณรงค์และแสดงให้เห็นถึงความต้องการของกลุ่ม เช่น การเห็นด้วย
หรือไม่เห็นด้วยกับโครงการบางอย่างของรัฐบาลหรือเอกชน การต่อต้านไม่ให้ยาเสพติดแพร่หลายเข้ามา
ในชุมชน เป็นต้น 
 4. เป็นการรวมกลุ่มเพ่ือเป็นตัวแทนของคนในชุมชน เพ่ือต่อรองหรือเรียกร้องสิทธิบางอย่าง 
เช่น การเวนคืนท่ีดิน การจ่ายเงินชดเชยหรือเพ่ือรักษาสิทธิประโยชน์บางอย่างในชุมชน เป็นต้น 
 5. การรวมกลุ่มเป็นองค์กรเพ่ือตอบสนองวัตถุประสงค์ของกลุ่มและสมาชิก ตามที่สมาชิกได้
ร่วมกันกําหนดขึ้น เช่น ประชาคมหมู่บ้าน องค์กรศาสนาต่าง ๆ กลุ่มบําเพ็ญประโยชน์ กลุ่มนันทนาการ
ต่าง ๆ เป็นต้น 
 6. กลุ่มมีโครงสร้างการบริหารมีการจัดระเบียบ มีผู้นํา มีการจัดระบบการทํางานอย่างชัดเจน 
ซ่ึงเป็นลักษณะหนึ่งขององค์กร ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาล และกลุ่มในชุมชนท่ีมีลักษณะ
ดังกล่าวจึงมีฐานะเป็นองค์กรหน่ึงของชุมชน 
 7. เป็นการรวมกลุ่มเพ่ือขยายองค์กรในลักษณะของเครือข่าย ซ่ึงทําให้กลุ่มไปร่วมกิจกรรมกับ
กลุ่มอ่ืน ๆ ทําให้กลุ่มและองค์กรขยายใหญ่ขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองระดับตําบล อําเภอ จังหวัด ภาค และระดับประเทศ เครือข่ายเกษตรกรรม เครือข่าย
ผลิตภัณฑ์ชุมชน เครือข่ายหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์(OTOP) เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก เครือข่าย
ผู้บริหารองค์กรท้องถิ่นในจังหวัดต่าง ๆ เป็นต้น 
 ขณะท่ีพัฒน์ บุณยรัตพันธ์ุ (2517, หน้า 148) ได้อธิบายกลุ่มในมิติของงานพัฒนาชุมชนว่า
หมายถึง มวลชนที่คิดได้รวมกันได้ต้ังแต่ 2 คนขึ้นไป และมารวมกันเพ่ือดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
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เม่ือรวมกันแล้วในท่ีสุดก็เกิดพลังขึ้น ถ้ามีการจัดต้ังและวิธีการดําเนินงานที่แน่นแฟ้นและเคลื่อนไหวไป
ในทิศทางที่วางไว้ เม่ือประชาชนเกิดความเช่ือถือ ก็จะให้การสนับสนุน และเม่ือประชาชนสนับสนุนมาก
ขึ้น กลุ่มก็เคลื่อนไหวมากขึ้น ทําให้กลุ่มนั้นขยายผลได้กว้างขวาง เม่ือกลุ่มขยายผลกว้างขึ้น พลังกลุ่ม
และขีดความสามารถของกลุ่มจะสูงขึ้น กลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติในชุมชนก็จะเข้ามาร่วมหรือสนธิ
เข้าด้วยกัน ทํานองเดียวกัน แม่เหล็กซ่ึงเม่ืออณูของแม่เหล็กเรียงไปทิศเดียวกันก็จะเกิดเป็นพลังแม่เหล็ก
ดูเหล็กต่าง ๆ ได้ และอณูของแม่เหล็กจะทําให้เหล็กท่ีถูกกลายเป็นแม่เหล็กไปด้วย ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า 
กลุ่มท่ีแข็งแรงจะช่วยกลุ่มท่ีอ่อนแอ การมารวมกันไม่เพียงแต่มารวมกันเฉย ๆ แต่มุ่งให้ต่างคนต่างได้รับ
ความพอใจ ต่างมีความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของการมารวมกัน มุ่งบรรลุถึงจุดประสงค์นั้น และมีความ
ปรารถนาร่วมกันในอันที่จะแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนให้หมดสิ้นไปโดยคํานึงถึงขีดความสามารถของ
ตนเอง 
 โดยสรุปแล้วกลุ่มคือการรวมตัวกันของคนในชุมชนโดยมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน เพ่ือต่อรอง
เรียกร้อง หรือสร้างพลัง ซ่ึงสะท้อนความเข้มแข็งของชุมชน การรวมกลุ่มดังกล่าวเม่ือมีขนาดใหญ่ขึ้น
ย่อมสามารถก่อต้ังองค์กรที่สามารถกําหนดบทบาท การขับเคลื่อนงานในชุมชน และนําไปสู่การทํางาน
พัฒนาชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
ความสําคัญของกลุ่ม 
 

 สําหรับกระบวนการพัฒนาชุมชนการให้ความสําคัญกับการร่วมกลุ่มถือว่ามีความสําคัญเพราะ
งานพัฒนาต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและต้องการองค์ความรู้ที่หลากหลาย ดังน้ันการ
รวมกลุ่มเพ่ือทํางานพัฒนาชุมชนจึงมีความสําคัญ (สนธยา พลศรี, 2556, หน้า 103-104) คือ 

1. เป็นศูนย์กลางในการรวมพลังของชุมชน เพราะกลุ่มเป็นท่ีรวมของสมาชิกท่ีเป็นคนในชุมชน 
จึงสามารถระดมพลงัของคนในชุมชนมาใช้ในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนให้ประสบความสําเร็จได้ 

2. กลุ่มมีพลังและศักยภาพ สามารดําเนินงานด้วยสมาชิกได้อย่างมีประสิทธิภาพไม่ต้องพ่ึงพา
คนภายนอกชุมชน สามารถกําหนดเป้าหมายของกลุ่มได้เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทหรือสภาพของ
ชุมชน 

3. เพ่ิมโอกาสในการแก้ปัญหาและการพัฒนาชุมชน เพราะปัญหาบางอย่างของสมาชิกและ
ชุมชนอาจจะเกินขีดความสามารถที่จะแก้ไขได้โดยตัวบุคคลที่เผชิญปัญหาอยู่เพียงลําพัง การรวมกันเป็น
กลุ่มจะทําให้มีพลังเพียงพอที่จะแก้ปัญหาและดําเนินงานพัฒนาชุมชนให้ประสบความสําเร็จได้ 

4. เป็นเครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพของบุคคลและชุมชน เพราะกลุ่มมีผู้นํา มีสมาชิกมี
วัตถุประสงค์ในการพัฒนาชุมชนร่วมกัน มีกิจกรรม มีวัสดุอุปกรณ์ มีความพร้อมในการพัฒนาสมาชิก
และบุคคลอ่ืน ๆ ในชุมชนให้มีศักยภาพเพียงพอที่จะร่วมกันพัฒนาชุมชนให้ประสบความสําเร็จ 



64  พีรพัฒน์ พันศิริ 
 

5. เป็นศูนย์กลางในการประสานงานเพ่ือพัฒนาชุมชน เพราะกลุ่มประกอบด้วยสมาชิกของ
ชุมชนท่ีเช่ือมโยงคนในชุมชนไว้ด้วยกันสามารถรวมพลังของบุคคลให้เป็นพลังของกลุ่มและเป็นพลังของ
ชุมชน มีการบริหารและจัดการมีกิจกรรมที่มีประสิทธิภาพ สามารถเป็นศูนย์กลางในการประสานงาน
เพ่ือพัฒนาชุมชนร่วมกันของคนในชุมชนได้เป็นอย่างดี 

6. เป็นพลังสําคัญในการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนาชุมชนให้ประสบความสําเร็จ เพราะ
กลุ่มมีพลังเพียงพอต่อการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของกระบวนการพัฒนาชุมชน ท้ังการศึกษาชุมชน 
การวิเคราะห์ชุมชน การจัดลําดับปัญหาและความต้องการของชุมชน การวางแผนและโครงการ การ
ดําเนินงานพัฒนา การติดตามประเมินผล และการทบทวนปัญหาอุปสรรคของการพัฒนาชุมชน 

7. เป็นกลไกสําคัญในการดําเนินงานพัฒนาชุมชน เพราะกลุ่มมีความพร้อมในด้านบุคลากร
และอ่ืน ๆ กลุ่มจึงสามารถหนุนเสริมเทคนิควิธีการในงานพัฒนาชุมชนได้เป็นอย่างดีท้ังในการให้
การศึกษาแก่ชุมชนและการจัดระเบียบชุมชน ซ่ึงเป็นวิธีการสําคัญของงานพัฒนาชุมชน 

8. กลุ่มมีอํานาจในการต่อรอง กลุ่มเป็นที่รวมของสมาชิกในชุมชนเป็นจํานวนมาก ทําให้การ
ตัดสินใจและกิจกรรมของกลุ่มมีพลังเป็นท่ียอมรับ ทําให้มีอํานาจต่อรองในด้านต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์
ต่อการดําเนินงานพัฒนาชุมชน ซ่ึงถ้าดําเนินการโดยบุคคลอาจไม่ประสบความสําเร็จเพราะไม่มีพลัง
ต่อรองเพียงพอ 

9. เป็นการนําแนวคิด ปรัชญา และหลักการพัฒนาชุมชน คือหลักการทํางานเป็นกลุ่มและการ
มีส่วนร่วมของประชาชนมาใช้ในงานพัฒนาชุมชน ทําให้การพัฒนาชุมชนมีลักษณะเป็นรูปธรรมทั้งใน
ด้านเทคนิควิธีการและผลท่ีเกิดขึ้น 

10. เป็นกลไกสําคัญในงานพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพราะกลุ่มสามารถพัฒนากลุ่ม
ให้เป็นองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพ มีการขยายตัวตลอดเวลา และเช่ือมโยงกลับกลุ่มองค์กรอ่ืนในลักษณะ
เป็นเครือข่ายซ่ึงทําให้กลุ่มพัฒนามากขึ้น กล่าวคือ มีความเข้มแข็งและย่ังยืน เม่ือนํากลุ่มมาใช้ในงาน
พัฒนาชุมชนก็จะทําให้ชุมชนประสบความสําเร็จในการพัฒนา คือ มีความเข้มแข็งและย่ังยืนด้วย 
 ด้านจิตติ มงคลชัยอรัญญา (อ้างถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2552, หน้า 391-393) 
ได้สะท้อนให้เห็นความสําคัญและความจําเป็นในการรวมกลุ่มว่า คนท่ีอยู่ในปัจจุบันมีปัญหาหรือมีความ
ความต้องการที่มีความจําเป็นแต่ยังไม่ได้รับการตอบสนองได้ครบ คนเหล่าน้ีก็ได้ใช้ความพยายามที่จะ
แก้ไขมาระดับหนึ่งประสบความสําเร็จบ้าง และไม่ประสบความสําเร็จบ้าง รูปธรรม คือ สถานการณ์ท่ี
เป็นอยู่ในปัจจุบัน และดูเหมือนว่าหากเป็นคนจนหรือคนด้อยโอกาสมากเท่าใดก็ยิ่งจะต้องมารวมพลังกัน
เพ่ือแก้ไขมากข้ึนเท่านั้น และการรวมพลังน้ีอาจจะต้องรวมกับคนอ่ืน ๆ ท่ีอาจมิใช่ญาติพ่ีน้อง หรอืคนใน
ครอบครัวเดียวกัน(เพราะปกติก็คงจะพยายามช่วยกันอยู่แล้วแต่ก็ยังไม่ประสบความสําเร็จ) เพ่ือจะได้
เพ่ิมโอกาสในการแก้ไขปัญหา เพราะคนอ่ืน ๆ อาจมีความสามารถท่ีแตกต่างกันออกไป หากนํามาใช้ถูก
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วิธี กาลเทศะ ก็อาจจะนําไปสู่การแก้ปัญหาของตนเองและชุมชนได้ โดยผลจากการรวมพลังของการ
รวมกลุ่มท่ีถูกต้องดังกล่าวประกอบด้วย 
 ประการท่ีหนึ่ง คือ ทุกคนที่เข้ามาร่วมต่างก็จะมีความรู้ ความสามารถมากขึ้น ท้ังจากการ
แลกเปล่ียน ความรู้ ประสบการณ์ ระหว่างกันและกัน และการได้ทํางาน เพ่ิมประสบการณ์ใหม่ร่วมกัน 
ความรู้ท่ีได้น้ี อาจจะมากกว่าที่แต่ละคนมีร่วมกันก็ได้ เช่น เราจะพบว่า บางทีในท่ีประชุมเรามักจะได้
แนวความคิดใหม่ ๆ เสมอ ท่ีทุกคนในที่ประชุมอาจไม่เคยมีมาก่อน แต่ความคิดน้ีจะไม่เกิดขึ้นเลยหากไม่
มีการนําความคิดเห็นของแต่ละคนมาพูดคุย แลกเปลี่ยนอย่างเป็นระบบภายในกลุ่มของตน 
 ประการท่ีสอง คือ การเพิ่มโอกาสในการแก้ไขปัญหาโดยการใช้ปัจจัยของกลุ่ม เช่น คน ๆ 
เดียวอาจมีงานไม่มากพอที่จะลงทุน แต่หากมีกลุ่มออมทรัพย์ ซ่ึงสมาชิกบางคนอาจจะยังไม่จําเป็นต้อง
ใช้เงิน ก็จะเปิดโอกาสให้คนที่ต้องการใช้เงินสะสมทั้งของตนและของเพื่อน ๆ (ท่ีฝากไว้กับกลุ่ม) นํามา
พัฒนาอาชีพของตนก่อน เม่ือทําแล้วก็ชําระเงินคืนเข้ากลุ่มพร้อมดอกเบ้ีย ทําให้ทุนน้ันไม่สูญหายแต่งอก
เงย พร้อมที่จะเปิดโอกาสให้คนอ่ืน ๆ ได้ใช้ประโยชน์ในภายหลัง 
 ประการที่สาม คือ อํานาจหรือพลัง(แฝง) ท่ีเกิดขึ้นจากการรวมตัวกัน ซ่ึงอํานาจหรือพลัง
ต่อรองนี้ จะไม่มีทางเกิดขึ้นได้เลยหากต่างคนต่างอยู่หรือไม่มีการรวมตัวที่เหนียวแน่นพอ พลังหรือ
อํานาจน้ีอาจจะไม่ส่งผลแก่ตัวสมาชิกเหมือนกับผลที่ได้ใน 2 ประการแรก แต่จะมีผลประโยชน์ต่อ
สมาชิกทางอ้อม เพราะจะทําให้คนอ่ืน ๆ ท่ีอยู่นอกกลุ่มให้ความเกรงใจเปิดโอกาส ไม่กล้าที่จะเอารัดเอา
เปรียบกลุ่มหรือสมาชิก เช่น พ่อค้าเกรงใจกลุ่มเกษตรกรท่ีเข้มแข็ง นักการเมืองรวมตัวเป็นพรรคเพ่ือ
คอยปกป้องผลประโยชน์ของตนเองและคนอ่ืน ๆ และการให้ความเกรงใจนับถือของกลุ่มหอการค้าของ
นักธุรกิจ ชมรมกํานันผู้ใหญ่บ้าน สโมสรโรตารี่ ไลอ้อนส์ เป็นต้น 
 
การจัดต้ังและการพัฒนากลุ่ม 
 

 สําหรับกระบวนการเกิดกลุ่มในชุมชนหรือสังคมมีหลายขั้นต้นด้วยกันในเบ้ืองต้นสามารถสรุป
การเกิดกลุ่มดังกล่าวได้ 4 ขั้นตอน คือ (ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2543, หน้า 35-40)  
 1. ขั้นก่อตัวของกลุ่มที่เกิดจากการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจนกระทั่งกลายเป็นการ
กระตุ้นจิตสํานึกให้ตระหนักสิ่งท่ีเผชิญอยู่ เกิดแกนนําในการประสานความสนใจร่วมในการรวมกลุ่ม 
ประกอบด้วยขั้นตอนย่อย ๆ ได้แก่ ขั้นตอนการวิเคราะห์ชุมชน และการแสวงหาทางเลือกเพ่ือทํา
กิจกรรม 
  1.1 การวิเคราะห์ชุมชน ในขั้นน้ีถือว่าเป็นหัวใจของการพัฒนากลุ่มซ่ึงเป็นไปตามหลักของ
พระพุทธศาสนาท่ีว่า “การมีความเข้าใจท่ีถูกต้อง(สัมมาทิฏฐิ) เป็นหลักประกันของสิ่งอ่ืน ๆ ที่จะ
ตามมา” ความสําเร็จของการพัฒนากลุ่มขึ้นอยู่กับปัญหาและการแก้ปัญหาอย่างถูกต้อง มีความเข้าใจ
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ร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ ผลท่ีเกิดขึ้นในข้ันตอนนี้ คือ ต้องการเพ่ิมพลังและองค์ความรู้แก่ชุมชนในการ
จัดลําดับของปัญหา การมองสังเกตหลักของปัญหา การตรวจสอบสาเหตุท่ีแท้จริงรวมถึงการตรวจ
วิเคราะห์ตัวเองกับคนอื่น ๆ ในชุมชน 
  1.2 การแสวงหาทางเลือกเพ่ือทํากิจกรรม เป็นการระดมความคิดเพ่ือทํากิจกรรมก่อนหลัง
ให้พอเหมาะกับความสามารถของชุมชน จึงจําเป็นต้อง “รู้เข้า รู้เรา” นอกเหนือจากระดมความคิดใน
กลุ่มของตนเองแล้ว จําเป็นต้องดูงานของกลุ่มอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นการขยายฐานความรู้ในเรื่องของการ
แก้ปัญหา การคิดล่วงหน้าหรือสถานการณ์ในอนาคต และประเมินความเป็นไปได้ในการทํากิจกรรม 
รวมทั้งการประเมินโอกาสและขีดจํากัด 
 2. ขั้นดําเนินการปฏิบัติ การเคล่ือนไหว หรือการรวมตัวกันจัดต้ังกลุ่ม หลังจากท่ีพูดคุยตกลง
กันจึงต้องมีการวางแผน วางกฎระเบียบ และวางแนวทางในการทํางานของกลุ่ม 
 3. ขั้นตอนการขยายตัว การเจริญเติบโตและการขยายกิจกรรมของกลุ่ม ระดมทรัพยากรจาก
ภายในและภายนอกชุมชนใช้กระบวนการเรียนรู้ท่ีเกิดขึ้นแลกเปลี่ยนประสบการณ์ซ่ึงกันและกันในการ
สร้างเครือข่ายของกลุ่ม 
 4. ขั้นความสามัคคีคือพลัง หลังจากกลุ่มมีความเข้มแข็งแล้วก็จะสามารถระดมความร่วมมือ
จากลุ่มซ่ึงเรียกว่า “องค์กรพันมิตร” รูปแบบของการสําแดงพลังความสามัคคี นอกจากจะเป็นไปใน
รูปแบบระดมความร่วมมือแล้ว ในบางกรณียังเป็นไปในรูปแบบของการต่อรองอํานาจและโดยทั่วไปเป็น
หลักธรรมชาติท่ีว่า กลุ่มของชุมชนใดมีความเข้มแข็งมากก็สามารถสําแดงพลังในรูปแบบต่าง ๆ ได้มาก 
นอกจากนี้ยังสามารถระดมความสามัคคีและการยอมรับจากคนนอกได้มากยิ่งขึ้น 
 ซ่ึงในแต่ละขั้นตอนของการก่อร่างสร้างกลุ่มน้ันมีเทคนิคและกระบวนการดังน้ี 
 1. ขั้นตอนการเกิดกลุ่ม เป็นขั้นตอนการปลุกจิตสํานึกเพ่ือกระตุ้นให้สมาชิกท่ีอยู่กระจัด
กระจายเกิดความตระหนัก รับรู้ถึงปัญหา เกิดความสนใจในการเข้ามาร่วมแก้ไขปัญหาโดยมีเทคนิคใช้
ได้แก่ การสร้างความศรัทธา ความไว้วางใจกับกลุ่มเป้าหมาย การสร้างหน่วยนํา หรือแนวรวม 
การศึกษาสํารวจข้อมูล สถานการณ์ หาปัญหาหรือความต้องการหรือการศึกษาวิเคราะห์ชุมชน 
 2. ขั้นการสร้างกลุ่ม หรือขั้นการดําเนินงากลุ่ม เป็นข้ันของการรวมตัวจัดต้ังกลุ่มเป็นทางการ
นําเสนอข้อมูลที่ได้จากการศึกษา วิเคราะห์ เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการคิดค้นแนวทางแก้ไขปัญหาและมีการ
สนับสนุนในเรื่องความรู้เรื่องเทคโนโลยี โดยการจัดเวทีแลกเปลี่ยนศึกษาดูงานระหว่างชาวบ้านกับ
ชาวบ้าน หรือการเชิญวิทยากรจากภายในนอกมาให้ความรู้ 
 3. ขั้นเจริญเติบโตของกลุ่ม ข้ันการขยายกลุ่ม หรือขั้นการบํารุงรักษากลุ่ม เม่ือกลุ่มมีความ
เคลื่อนไหว มีการดําเนินกิจกรรมต่อเน่ือง กลุ่มก็จะเกิดพลัง เม่ือแต่ละกลุ่มเกิดพลังก็จะมีการขยายกลุ่ม
ในลักษณะของการขยายเป็นเครือข่าย การสร้างแกนนําหรือจุดเช่ือมแม่ข่าย การเสริมเรื่องการบริหาร
จัดการ และการติดต่อสื่อสารเป็นสิ่งสําคัญ ในการเสริมสร้างและพัฒนาเครือข่าย ดังน้ันเทคนิควิธีการใน
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ขั้นตอนนี้ จึงมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการกระตุ้นให้เกิดกลุ่มและกลุ่มตระหนักถึงความจําเป็นในการ
สร้างเครือข่าย 
 การรวมกลุ่มเป็นแนวคิดในการทํางานร่วมกัน เกิดการรวมตัวของกลุ่มหรือกลุ่มบุคคลที่มี
วัตถุประสงค์ มีความสัมพันธ์ ความเป็นหนึ่งเดียวต่อกันซ่ึงต้องอาศัยปัจจัยต่าง ๆ ในการทํางานร่วมกัน 
ให้เกิดผลเป็นไปตามเป้าหมายของกลุ่มท่ีได้กําหนดซ่ึงรูปแบบของกลุ่มขึ้นอยู่กับเงื่อนไขความสัมพันธ์ 
โครงสร้างทางสังคมและกิจกรรมของขุมชน รวมทั้งบริบทชุมชนท่ีมีอิทธิพลต่อกลุ่มน้ัน ๆ 
 ด้านบัณฑร อ่อนดํา (2533, หน้า 84-90) ได้สรุปประสบการณ์จากโครงการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของเกษตรกรในงานพัฒนา (SFPP) พบว่า กระบวนการกระตุ้นให้เกิดกลุ่มของเกษตรกรรายย่อยนั้น
ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ 
 ขั้นตอนท่ี 1 การเตรียมกลุ่ม(pre group stage) 
 ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนท่ีเกษตรตําบลเข้าไปสร้างความคุ้นเคย การยอมรับและความไว้วางใจ
จากชุมชนและเกษตรกรรายย่อย 
 บทบทหน้าที่ของเกษตรตําบลในข้ันการเตรียมกลุ่ม คือ การไปคุยกับเกษตรกรรายย่อยทุก
ครอบครัวและดึงปัญหาและความต้องการของแต่ละครอบครัวออกมาให้ได้เพราะในกระบวนการกลุ่ม
ของเกษตรกรรายย่อย เราต้องเอาปัญหาและความต้องการของเกษตรกรรายย่อยมาเป็นฐานในการร่วม
กลุ่มของพวกเขา จากนั้นจึงเอาความต้องการมาจัดเป็นกลุ่มเพ่ือทํางานในขั้นที่สอง ซ่ึงเรียกว่า ขั้นกลุ่ม
ศึกษาเรียนรู้(learning group stage) ต่อไป 
 สิ่งท่ีต้องการตอกยํ้าในขั้นตอนการเตรียมกลุ่มน้ี คือ งานท่ีทําในขั้นการเตรียมกลุ่มถือว่าเป็น
งานวางพ้ืนฐาน(group work) หรือเป็นงานสร้างฐาน(foundation) ของกลุ่ม จําเป็นท่ีเกษตรตําบลควร
ให้ความสนใจเป็นอย่างมาก ถ้าหากฐาน(foundation) ไม่แข็งแรงจะทําให้กลุ่มซ่ึงเปรียบเสมือนบ้านจะ
ไม่แข็งแรงทนทานต่อไป 
 ขั้นตอนท่ี 2 กลุ่มศึกษาเรียนรู้(learning group stage) 
 เป็นขั้นตอนท่ีต่อจากข้ันตอนท่ีหนึ่งกล่าวคือ เม่ือเกษตรกรตําบลได้แบ่งกลุ่มเกษตรกรรายย่อย
ตามความต้องการที่เหมือนกันแล้ว เกษตรกรก็เตรียมจัดให้มีการประชุมกันระหว่างเกษตรกรรายย่อยท่ี
มีความต้องการเหมือนกัน 
 สําหรับการกระตุ้นให้เกิดกลุ่ม ในขั้นตอนกลุ่มศึกษาเรียนรู้น้ัน เม่ือเกษตรกรตําบลได้กลุ่ม
เกษตรกรรายย่อยตามความต้องการที่เหมือนกันแล้วจะเป็นกี่กลุ่มก็ได้ เกษตรกรตําบลต้องวางแผนให้
เกษตรกรรายย่อยแต่ละกลุ่มมีการประชุมกันแบ่งกลุ่มเป็นกลุ่มต่าง ๆ ตามความต้องการ เช่น กลุ่มไก่ก็
เอาเฉพาะผู้ท่ีต้องการเลี้ยงไก่มาประชุมกัน กลุ่มสับปะรดก็เอาเฉพาะผู้ที่ต้องการปลูกสับปะรดมาประชุม
กัน การประชุมครั้งแรกของกลุ่มแต่ละกลุ่ม จะเป็นการประชุมอย่างไม่เป็นทางการ เป็นการพบปะหารือ
กันระหว่างผู้ท่ีมีความต้องการเหมือนกัน เกษตรตําบลจะใช้ข้อมูลที่ได้จากการคุยกับเกษตรกรรายย่อย
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เป็นรายครอบครัว  กล่าวถึงความต้องการของแต่ละคนและเน้นถึงความต้องการท่ีเหมือนกันของคนท่ีมา
ประชุม จากน้ันก็กระตุ้นให้ปรึกษาหารือกันว่าจะทําอย่างไรจึงจะแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการ
ท่ีเหมือนกัน 
 การประชุมครั้งแรก น่าจะจบลงด้วยการช้ีให้เห็นความสําคัญของความรู้ทางวิชาการ หรือ
ความรู้ทางเทคโนโลยีต่าง ๆ กล่าวโดยง่ายคือ การมีความรู้พอท่ีจะทํากิจกรรมน้ัน ๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพพอควร การมีความรู้ดังกล่าวไม่ใช่รู้เท่าน้ันต้องปฏิบัติได้ด้วย ขั้นศึกษาเรียนรู้จึงเน้นการมี
ความรู้เกี่ยวกับการทํากิจกรรมน้ัน ๆ และสามารถกิจกรรมน้ันได้อย่างงมีประสิทธิภาพ การประชุมครั้ง
แรกถึงจบลงโดยการให้สมาชิกภายในกลุ่มแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และความรู้กันภายในกลุ่มและ
กระตุ้นให้เกิดความต้องการในการเรียนรู้มากข้ึน พร้อมท้ังกระตุ้นให้พบปะกันอีกเพ่ือปรึกษาหารือและ
หาทางหาความรู้เพ่ิมเติม 
 ขั้นตอนกลุ่มศึกษาเรียนรู้น้ี จะมีการประชุมกันระหว่างสมาชิกหลายครั้งเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ 
และความสามารถทางเทคโนโลยี เพ่ือทํากิจกรรมน้ัน ๆ ได้ จากประสบการณ์ของโครงการปรากฏว่าใน
ขั้นกลุ่มศึกษากลุ่มเรียนรู้น้ันจะเร่ิมจากการปรึกษาหารือกันก่อนในระหว่างสมาชิก จากน้ันก็จะมีการไป
ศึกษาดูงาน สลับกับการเชิญวิทยากรมาเสริมให้ความรู้รวมไปถึงการทดลองทําในบางเรื่อง 
 สิ่งที่จะเน้นในกลุ่มศึกษาเรียนรู้น้ีคือเกษตรกรตําบลจะต้องกระตุ้นให้กลุ่มศึกษาเรียนรู้ 
ทําการศึกษา เริ่มฝึกหัดทําเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการท่ีจะทํากิจกรรมนั้น ๆ ได้ทุกด้าน มิฉะน้ันจะมีปัญหา
ในการทํากิจกรรมเกิดขึ้นภายหลัง  
 ขั้นตอนท่ี 3 ทํากลุ่มกิจกรรม (activity group stage) 
  เป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการกระตุ้นให้เกิดกลุ่มเกษตรกรรายย่อย ต่อจากขั้นตอน
กลุ่มศึกษาเรียนรู้ เม่ือเกษตรกรตําบลประเมินดูว่ากลุ่มศึกษาเรียนรู้มีความรู้ ความรู้ทางวิชาการหรือ
ความรู้ทางเทคโนโลยีพอท่ีจะทํากิจกรรมร่วมกัน เพ่ือให้เกิดกลุ่มกิจกรรม (activity group) ต่อไปในข้ัน
กลุ่มกิจกรรมนี้ โครงการฯ ต้องการเพียงให้เกษตรกรรายย่อยได้มีโอกาสทํางานร่วมกันเป็นหลัก ยังไม่
คาดหวังให้เป็นกลุ่มท่ีมีโครงสร้างชัดเจนแต่อย่างใด เน่ืองจากยังเป็นกลุ่มเล็ก สมาชิกทุกคนสามารถ
ร่วมกันคิด ร่วมกันวางแผน ร่วมกันทํา ยังไม่มีหัวหน้าหรือประธานกลุ่มเป็นกิจจะลักษณะ ใครถนัด
ทางด้านใดกลุ่มก็ให้ทําด้านน้ัน ยังไม่มีการแบ่งหน้าท่ีท่ีชัดเจน กลุ่มแบบน้ีจึงเป็นกลุ่มธรรมชาติซ่ึงมีอยู่ใน
หมู่บ้านมาก่อน กล่าวคือ เป็นคนท่ีมีลักษณะเป็นกลุ่มกิจกรรมอย่างหนึ่ง เช่น การลงแขกในการทํางาน
ต่าง ๆ โดยคาดหวังว่ากลุ่มกิจกรรมท่ีเริ่มต้นแบบน้ีจะได้รับการพัฒนาต่อไป ท้ังน้ีโดยต้องอาศัยความรู้
เรื่องการบริหารกลุ่มให้เกษตรกรตําบลก่อน และจากน้ันเกษตรกรตําบลจะให้เข้าไปประชุมให้กลุ่ม
เกษตรกรรายย่อยพัฒนาตนเอง และกําหนดทิศทางกลุ่มต่อไป ท้ังในด้านโครงสร้างของกลุม่และกิจกรรม
ของกลุ่ม 
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 ขั้นตอนการส่งเสริมการรวมกลุ่มของโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในงาน
พัฒนาชุมชนดังกล่าว เปรียบเสมือนขั้นตอนการจัดต้ังกลุ่ม จากนั้นเสริมพัฒนาสู่การรวมกลุ่มเพ่ือเรียนรู้ 
ท่ีมีความสําคัญต่อการพัฒนากลุ่มท่ีย่ังยืนก่อนท่ีจะมุ่งสู่การรวมตัวกันเป็นกลุ่มองค์กรท่ีมีความต่อเน่ืองใน
ท่ีสุด 
 ขณะท่ีอุทิศ สมบัติ และคณะ (2549, หน้า 172-175) ได้ศึกษาการจัดการองค์กรชุมชน
รูปแบบใหม่ ภายใต้ชุดโครงการ “การมีส่วนร่วมในการศึกษาประวัติศาสตร์แม่แจ่ม 100 ปี จากเมือง
แจ่มสู่แม่แจ่ม”  พบว่า ปัจจัยหรือเงื่อนไขท่ีทําให้เกิดกลุ่ม/โครงการ หรือองค์การ แบ่งเป็น 2 ประเภท 
คือ ปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอก ซ่ึงมีรายละเอียดโดยสรุป ดังน้ี 
 1. ปัจจัยภายใน ท่ีมีความสัมพันธ์ในการจัดต้ังกลุ่ม โครงการ และองค์กร คือ 
  1.1 จารีต ประเพณี ศาสนา วัฒนธรรม ซ่ึงในลักษณะของสังคมอย่างสังคมดั้งเดิมอย่าง
สังคมแม่แจ่ม เป็นสังคมท่ีเต็มไปด้วยจารีต ประเพณี วัฒนธรรม ที่ผสมผสานระหว่างกลุ่มชาติพันธ์ุ
มากกว่า 2 กลุ่มขึ้นไป กล่าวคือ คนเมือง กลุ่มชนเผ่า อาทิ ปะกาเกอะญอ ม้ง ลัวะ และลีซอ ซ่ึงในแต่
กลุ่มชาติพันธ์ุมีความแตกต่างกันในด้านจารีต ประเพณี วัฒนธรรม ซ่ึงมีกิจกรรมในกลุ่มของตนเอง การ
จัดต้ังกลุ่ม โครงการ และองค์กรท่ีอยู่บนพ้ืนฐานของจารีต ประเพณี ศาสนา วัฒนธรรม ท่ีเป็นได้อย่าง
เด่นชัดและเป็นที่คุ้นเคยต่อสังคมภายนอกอําเภอแม่แจ่ม และเป็นการดําเนินการของคนเมืองท่ีมีถิ่นฐาน
อยู่บนท่ีราบลุ่ม คือ การประสานความสัมพันธ์ระหว่างคนกับวัด จึงทําให้เกิดกลุ่มศรัทธาวัด หัวหมวดวัด 
  1.2 ระบบความเช่ือ ในระบบความเช่ือของกลุ่มชาติพันธ์ุต่าง ๆ ในอําเภอแม่แจ่มท่ีมีความ
เหมือนกันคือ ความเช่ือในสิ่งศักด์ิสิทธ์ิและผีท่ีปกป้องคุ้มครองดูแลตนเอง ครอบครัว ญาติพ่ีน้อง ชุมชน
เรือกสวนไร่นา ป่าเขา ต้นนํ้าและแหล่งน้ํา ซ่ึงความเช่ือน้ีเป็นฐานของการนําไปสู่การจัดต้ังกลุ่มในชุมชน
ท่ีมีกิจกรรมเกี่ยวข้องกับการประกอบพิธีกรรม และข้อห้ามในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และนับถือผีท่ีปกป้องรักษาฝาย โดยมีการเลี้ยงผีฝาย เป็นต้น 
  1.3 ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ ในกลุ่มชุมชนด้ังเดิมการจัดต้ังกลุ่มเกิดขึ้นมาโดยอาศัย
จิตสํานึกของชุมชนในแต่ละกลุ่มชาติพันธ์ท่ีมีแต่เก่าก่อน ซ่ึงได้แก่ ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ ระบบ
ความสัมพันธ์ุเชิงเครือญาติสําหรับชุมชนท่ีต้ังถิ่นฐานอยู่ห่างจากจุดศูนย์กลางการปกครองเป็นเร่ืองที่มี
ความสําคัญเป็นอย่างย่ิง ลักษณะความเป็นเครือญาติ เป็นฐานของการได้มาของตัวผู้นําชุมชนและผู้นํา
กลุ่มในแบบธรรมชาติ 
  1.4 ระบบอาวุโส ระบบอาวุโสเป็นระบบท่ีจัดว่าเป็นฐานด้ังเดิมท่ีสําคัญอย่างย่ิงของทุก
กลุ่มชาติพันธ์ุในการปกครองกลุ่มสังคมในชุมชนของตนเอง การพิจารณาการตัดสินปัญหารวมทั้งเป็น
ผู้นําในการร่วมค้นหาแนวทางในการแก้ปัญหา 
  1.5 ฐานะทางสังคม การจัดต้ังกลุ่ม โครงการ หรือองค์กร นอกเหนือจากจารีต ประเพณี 
วัฒนธรรม ระบบความเช่ือ ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ ระบบอาวุโสแล้ว ฐานะทางสังคมเป็นรากฐาน
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หน่ึงที่เข้ามามีส่วนในด้านการจัดต้ังกลุ่ม ลักษณะของการจัดต้ังกลุ่ม ส่วนใหญ่จะเกิดจากการที่มีผู้ท่ีมี
ความคิดริเริ่ม เป็นผู้ท่ีช้ีนํากระตุ้นให้เกิดกระบวนการทํากิจกรรมในเรื่องต่าง ๆ  
  1.6 การมีแนวคิดหรือความต้องการในการปกป้องสิทธิชุมชน ในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองการปกครอง และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ กลุ่มองค์กรชุมชน
รูปแบบใหม่ท่ีเกิดขึ้นในชุมชนน้ันโดยมากเกิดจากความต้องการในการปกป้องสิทธิชุมชนของตนเอง การ
ดํารงชีวิตขั้นพ้ืนฐานจําเป็นต้องใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเหล่าน้ีท้ังในด้านการใช้ในชีวิตประจําวัน การ
ประกอบอาชีพ ดังน้ัน หากการปกป้องสิทธิชุมชนท่ีเริ่มจากความต้องการในการรักษาและปกป้อง
ทรัพยากรประสบความสําเร็จแล้ว ย่อมส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจสังคม การเมืองการปกครองใน      
ชุมชนนั้น ๆ เกิดการขับเคลื่อนไปในทิศทางที่เหมาะสมต่อไป 
  1.7 การมีส่วนร่วมของสมาชิกใน ชุมชน  กล่าวคือ  พัฒนาการในการจัด ต้ังกลุ่ ม 
องค์ประกอบที่สําคัญของกลุ่ม คือ สมาชิก ซ่ึงเป็นคนในชุมชนท่ีเม่ือเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่มีผลกระทบ
ต่อสังคมย่อมทําให้เกิดแรงผลักดันของคนในชุมชน เม่ือคนในชุมชนประสบปัญหา พบกับวิกฤติการณ์ท่ี
เสี่ยงต่อการใช้ชีวิตความเป็นอยู่ย่อมให้ความสนใจในวิกฤตปัญหาหรือผลประโยชน์ร่วมกันและมีความ
ต้องการอยากเปล่ียนแปลง ซ่ึงไม่สามารถกระทําได้โดยคนเพียงคนเดียว หากแต่ต้องอาศัยความสนใจ
ร่วมกันของคนในชุมชน การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนจึงเริ่มกระบวนการต้ังแต่คิดโครงการ กลุ่ม หรือ
องค์กร โดยเริ่มจากการค้นหาปัญหา สาเหตุ วางแผน ตัดสินใจดําเนินงาน ระดมทรัพยากรที่มีอยู่ 
กําหนดเป้าหมาย สรุปบทเรียน ติดตามประเมินผล รับผลที่เกิดขึ้นร่วมกัน ซ่ึงต้องดําเนินการภายใต้
ความเสมอภาคและยุติธรรม 
  1.8 การรับรู้ข่าวสารจากภายนอกชุมชน การรับรู้ข่าวสารจากภายนอกชุมชนถือเป็นอีก
ปัจจัยหรือเงื่อนไขหนึ่งท่ีทําให้ชุมชนเกิดการร่วมตัวกัน เช่น ในกรณีของชุมชนแม่แจ่ม การร่วมตัวกัน
เกิดขึ้นเพราะการดําเนินงานของภาครัฐท่ีต้องการตัดป่าสนของวัดในพ้ืนที่แล้วซ่ึงในระยะเร่ิมแรกไม่มี
การแจ้งให้ชุมชนทราบ แต่เม่ือชุมชนทราบข่าวจึงเกิดการรวมตัวกันขึ้นเพราะเกิดความหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มขึ้นซ่ึงถือได้ว่าการได้รับรู้ข่าวสารทําให้คนในชุมชนได้เปิด
โลกทัศน์ รับรู้ความเคลื่อนไหวของการดําเนินงานของภาครัฐ 
 2. ปัจจัยภายนอก ได้แก่ นโยบายการบริหารประเทศ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ด้านพัฒน์ บุณยรัตน์พันธ์ฎ(2517, อ้างถึงในปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2552 หน้า 401-
406) ได้กล่าวถึงหลักการส่งเสริมการรวมกลุ่มและกระบวนการพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคมโดยเรียก
กระบวนการนั้นว่า “หลักการรวมกลุ่ม 3 ขั้น 8 ตอน” ซ่ึงเป็นกระบวนการและเป็นพ้ืนฐานของการ
เสริมสร้างกลุ่มและเครือข่ายซ่ึงประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ ดังน้ี 
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 ขั้นตอนท่ี 1 ว่าด้วยการจัดต้ังกลุ่ม 
 การจัดต้ังกลุ่มเป็นขั้นตอนท่ีสําคัญย่ิงเพราะหากได้ดําเนินการจัดต้ังให้ถูกวิธีทุกขั้นตอนแต่
เริ่มแรก จะทําให้กลุ่มมีคุณค่าและเจริญก้าวหน้าไปสู่ขั้นตอนอ่ืนได้ง่ายขึ้น ในการจัดต้ังกลุ่มมีหลักเกณฑ์
ท่ีควรยึดถืออยู่  8 ตอน กล่าวคือ  
 ตอนที่ 1 ว่าด้วยการค้นหาผู้นําหรือหน่วยนําของหมู่บ้าน 
 ตอนท่ี 2 ว่าด้วยการหาความต้องการของแต่ละบุคคล ก่อนท่ีจะนํามากําหนดความต้องการ
ร่วมของกลุ่ม  
 ตอนท่ี 3 ว่าด้วยความสมัครใจในการเข้าร่วมกลุ่ม รวมถึงการสร้างความซื่อสัตย์ และความ
ภักดีต่อกลุ่ม 
 ตอนท่ี 4 ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมท่ีคล้ายคลึงกัน มีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน ทําให้ความสามารถ
ทํางานร่วมกันได้ง่ายขึ้น และเกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 ตอนที่ 5 ว่าด้วยการมีวัยใกล้เคียงกัน ทําให้มีความคิดอ่าน ความสนใจ ความต้องการและ
ความสามารถในการทํางานใกล้เคียงกัน เข้าใจส่ังง่ายในการทํางาน 
 ตอนท่ี 6 ว่าด้วยเพศเดียวกัน กิจกรรมบางอย่างจําเป็นต้องแบ่งแยกเพศขณะท่ีกิจกรรม
บางอย่างร่วมกันทําท้ังชายและหญิง 
 ตอนท่ี 7 ว่าด้วยการมีความสัมพันธ์ต่อกันไม่ขัดแย้ง หน้าท่ีกลุ่มมีความสามัคคีกลมเกลียว 
ช่วยกันคิด ช่วยกันทํา จนทําให้งานกลุ่มสําเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ 
 ตอนท่ี 8 ว่าด้วยสถานการณ์บีบตัว หมายถึง การที่จะทําให้คนรวมกันเพ่ือความอยู่รอด เพ่ือ
ผลประโยชน์ ฯลฯ ซ่ึงตรงกับความต้องการของกลุ่มโดยสมาชิกท่ีมารวมกัน 
 สรุปแล้ว ในขั้นที่ 1 การจัดต้ังกลุ่มน้ีมีส่วนประกอบที่สําคัญอยู่ 3 ประการคือ ตอนท่ี 1 เป็น
เรื่องเกี่ยวกับผู้นํากลุ่ม ตอนที่ 2-7 เป็นเรื่องเกี่ยวกับสมาชิกในกลุ่ม และตอนท่ี 8 เป็นเรื่องของ
สถานการณ์ซ่ึงถ้าหากมีครบส่วนประกอบทุกชนิดแล้วก็ย่อมจะเกิดกลุ่มเพ่ือนได้ นักพัฒนาจะต้อง
ดําเนินการในขั้นตอนนี้ให้รอบคอบ เพราะมิฉะน้ันแล้วอาจจะนํากลุ่มล้มสลายไปในภายหลังได้ ซ่ึง
อาจจะทําให้เสียกําลังใจท่ีจะจัดการรวมกลุ่มต่อไปก็ได้ สิ่งสําคัญอันหนึ่งที่นักพัฒนาควรจะต้อง
ระมัดระวังในเรื่องนี้ ก็คือการเกิดของกลุ่มนั้นไม่ใช่หน้าท่ีโดยตรงของนักพัฒนา นักพัฒนาเป็นเพียงผู้
กระตุ้นและสนับสนุนบังคับปกครองให้มีการรวมกลุ่มให้เกิดขึ้นเพ่ือเป็นตัวแทนในการพัฒนา ฉะน้ัน จึง
จําต้องคอยกระตุ้นและให้คําปรึกษาแก่ผู้นําดังกล่าวให้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะดีได้ ท้ังน้ีก็เพ่ือให้กลุ่มได้ก่อรูปร่าง
อย่างแข็งแกร่งต่อไป 
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 ขั้นตอนท่ี 2 ว่าด้วยการเคล่ือนไหวของกลุ่ม 
 หลังจากที่ได้ดําเนินการจัดต้ังกลุ่มอย่างถูกวิธีในขั้นตอนที่ 1 ซ่ึงประกอบด้วย 8 ตอนแล้ว 
จะต้องส่งเสริมให้เกิด “การเคลื่อนไหว” เพราะการเคลื่อนไหวของกลุ่มเป็นขั้นตอนที่สําคัญอันจะช่วย
ผลักดันให้กลุ่มเกิดพลัง การต่อสู้ และพลังการต่อรองในโอกาสต่อไป  
 การดําเนินงานเพ่ือให้กลุ่มมีการเคล่ือนไหวจึงมีความสําคัญอย่างย่ิงท่ีนักพัฒนาจะต้องใช้ความ
อดทนในการทําความเข้าใจกับสมาชิกทุกคนของกลุ่มให้ตระหนักและซาบซ้ึงในบทบาทหน้าที่ของตน 
เพ่ือให้ทุกคนได้ร่วมผนึกกําลังอย่างมีระเบียบแบบแผน อันจะนําไปสู่การสร้างพลังการต่อสู้หรือพลังการ
ต่อรองในโอกาสต่อไป ในขั้นของการเคลื่อนไหวของกลุ่มซ่ึงเน้นขั้นท่ี 2 มีหลักเกณฑ์ท่ีควรยึดถืออยู่
ด้วยกัน 8 ตอนคือ 
 ตอนที่ 1 ว่าด้วยการส่งเสริมการประชุมพบปะ เพ่ือแลกเปลี่ยนทัศนะความคิดซ่ึงกันและกัน
เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ในกลุ่มให้แน่นแฟ้นขึ้นและหาแนวทางปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย 
 ตอนที่ 2 ว่าด้วยการส่งเสริมแนวความคิดยกระดับจิตใจของสมาชิกกลุ่ม 
 ตอนที่ 3 ว่าด้วยส่งเสริมการมีระเบียบวินัย ได้แก่ การมีกฎเกณฑ์ ข้อบังคับในการรวมกลุ่ม 
และมีระเบียบวินัยในการปฏิบัติต่อกัน 
 ตอนที่ 4 ว่าด้วยส่งเสริมสัมพันธภาพบุคคล ให้มีความกลมเกลียวแน่นแฟ้น 
 ตอนท่ี 5 ว่าด้วยการส่งเสริมกิจกรรม เพ่ือทําให้กลุ่มได้เคลื่อนไหวและเป็นการฝึกกลุ่มให้ได้
เรียนรู้จากการปฏิบัติจริง 
 ตอนท่ี 6 ว่าด้วยส่งเสริมวิชาการ ควรส่งเสริมทางวิชาการ ความรู้ใหม่ ๆ ในรูปแบบต่าง ๆ 
และเกิดประโยชน์โดยตรงต่อกลุ่ม 
 ตอนท่ี 7 ว่าด้วยการส่งเสริมผลประโยชน์ร่วม เป็นส่ิงสําคัญที่จะช่วยให้กลุ่มดํารงอยู่ได้ การ
จัดสรรผลประโยชน์ต้องเที่ยงธรรม เสมอภาค ถ้าหากขาดประโยชน์ร่วมกันหรือขัดผลประโยชน์ กลุ่มก็
จะขาดความสามัคคี และสลายตัวในที่สุด 
 ตอนท่ี 8 ว่าด้วยส่งเสริมและดํารงไว้ซ่ึงสถานภาพผูกพัน โดยพยายามส่งเสริมให้มีการผูกพัน
ระหว่างสมาชิก ส่งเสริมให้ทุกคนมีบทบาทหน้าท่ีอยู่ในกลุ่มและรู้จักรับผิดชอบร่วมกันกับกลุ่ม  
 สรุปในขั้นตอนท่ี 2 ท่ีว่าด้วยการเคลื่อนไหวของกลุ่มน้ัน มีองค์ประกอบสําคัญ 3 ประการ
ด้วยกันคือ ระเบียบวินัย(ตอนท่ี 3) วัตถุประสงค์ร่วมหรือผลประโยชน์ร่วม (ตอนที่ 7)  และกิจกรรม    
ต่าง ๆ (ตอนอ่ืน ๆ นอกเหนือจากตอนที่ 3 และตอนท่ี 7) 
  ฉะน้ัน ในขั้นน้ีจะเห็นได้ว่าเป็นขั้นการลงมือดําเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มซ่ึงเป็นหน้าท่ี
โดยตรงของนักพัฒนา ท่ีจะต้องจัดกิจกรรมต่าง ๆ ให้มีอยู่เสมอ เพราะสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้จะเป็นเครื่อง
ผูกมัดหรือยึดโยงให้กลุ่มคงอยู่ไม่แตกสลาย โดยเฉพาะอย่างย่ิงการส่งเสริมและดํารงไว้ซ่ึงสถานภาพ
ผูกพันของกลุ่มในตอนที่ 8 
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  ขั้นตอนที่ 3 ว่าด้วยการเจริญเติบโตของกลุ่ม ประกอบด้วย 8 ขั้นตอนได้แก่ 
 ตอนท่ี 1 ว่าด้วยสหพันธ์ร่วมกลุ่ม เป็นการทําให้กลุ่มเล็ก ๆ มาสนธิเข้ากันเป็นกลุ่มใหญ่กลุ่ม
เดียว 
 ตอนท่ี 2 ว่าด้วยการสร้างใหม่นําร่อง โดยการนําเอาตัวแทนหรือผู้นําของแต่ละกลุ่มมารวมกัน
เป็น “หน่วยนําร่อง” เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มเล็ก ประสานงาน ประสานผลประโยชน์ระหว่าง
กลุ่ม 
 ตอนที่ 3 ว่าด้วยสร้างผลประโยชน์ร่วม เพ่ือช่วยให้ความเคลื่อนไหวไปในทิศทางเดียวกัน เกาะ
ติดกัน เพราะเกิดผลประโยชน์ในกิจกรรมร่วมกัน แต่ละกลุ่มมีส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมที่ดําเนินการ  
 ตอนท่ี 4 ว่าด้วยสร้างกิจกรรมพ่ึงพา เป็นวิธีการที่กลุ่มจะต้องอาศัยซ่ึงกันและกัน โดยมี 
“หน่วยนําร่วม” เป็นตัวกลางช่วยให้กิจกรรมของกลุ่มต่าง ๆ มีความเก่ียวพันกัน พ่ึงพากันแล้วจึงมี
ผลประโยชน์สูงขึ้นไป 
 ตอนที่ 5 ว่าด้วยสนธิวิชาการเป็นการแลกเปล่ียนและอาศัยความรู้ทักษะ ตลอดจนความ
ต้องการระหว่างกลุ่มท่ีมีต่อกัน ซ่ึงจะช่วยเสริมสร้างความสามารถและกิจกรรมอ่ืนใหม่ ๆ 
 ตอนท่ี 6 ว่าด้วยสร้างพลังร่วมในการดําเนินการร่วมด้วยการส่งเสริมให้กลุ่มเกิดการร่วมทุน 
รวมวิชาการ ร่วมจัดการ รวมกําลังคน รวมกําลังวัตถุ ซ่ึงถ้ากลุ่มได้ร่วมกันมากเท่าไหร่ พลังมหาศาลก็จะ
เกิดขึ้นเท่านั้น  
 ตอนท่ี 7 ว่าด้วยลดความสิ้นเปลืองร่วม ได้แก่ การลดความสิ้นเปลืองของแรงงาน วัสดุ
อุปกรณ์ต่าง ๆ รวมท้ังด้านบริหารและการบริหารด้วย 
 ตอนท่ี 8 สร้างพลังต่อรอง ก็คือ อํานาจของกลุ่มในการรักษาผลประโยชน์และดํารงดํารงคงไว้
ซ่ึงพลังต่อรองเป็นพลังในการต่อสู้ของกลุ่มซ่ึงเกิดจากการรวมกลุ่มกัน จึงนับว่าเป็นหัวใจสําคัญย่ิงของ
การพัฒนา 
 สรุปในขั้นที่ 3 ขั้นการเจริญเติบโตของกลุ่มน้ัน นักพัฒนาจะต้องพยายามเอากลุ่มต่าง ๆ 
หลายกลุ่มให้มาสนธิให้เข้ากัน (ตอนที่ 1 ว่าด้วยสหพันธ์รวมกลุ่ม) จะต้องสร้างสิ่งต่าง ๆ ขึ้น (ตอนที่ 2-
8) ทําให้กลุ่มขยายตัวไปสู่ความเจริญเติบโตย่ิงขึ้น ดังน้ัน จะเห็นได้ว่าขั้นตอนของการเสริมสร้างและ
พัฒนากลุ่มให้มีความเข้มแข็ง ดังกล่าวข้างต้นน้ันเป็นขั้นตอนท่ีมีพัฒนาการอย่างต่อเน่ืองและสามารถ
นําไปประยุกต์ใช้ได้ในทุกสถานการณ์ 
 โดยสรุปจะเห็นได้ว่าการเกิดขึ้นของการรวมกลุ่มเกิดขึ้นท้ังจากปัจจัยเงื่อนไขภายในชุมชนเอง 
ได้แก่ ชุมชนมีทุนทางสังคมของชุมชนเอง มีศิลปวัฒนธรรมและมีภูมิปัญญา มีทรัพยากรธรรมชาติเป็น
สมบั ติร่วม  ส่วนปัจจัยจากเงื่อน ไขภายนอกชุมชน  มีลักษณะของการได้ รับผลกระทบจาก
กระบวนการพัฒนาของภาครัฐจึงทําให้เกิดการรวมตัวกันของชุมชนเพ่ือใช้เป็นพลังต่อรองในการจัดการ
ชุมชนของตัวเอง และที่สําคัญนอกจากการร่วมกลุ่มแล้ว การเรียนรู้ของกลุ่ม การรักษาผลประโยชน์ของ
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กลุ่ม รวมถึงการสร้างพลังต่อรองเพ่ือให้กลุ่มเข้มแข็งถือเป็นกระบวนการที่ ต้องมีการพัฒนาเพ่ือ
เสริมสร้างกระบวนการทํางานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
  
ลักษณะและองค์ประกอบของกลุ่ม 
 

 สําหรับลักษณะและองค์ประกอบของกลุ่มนั้น จิตติ มงคลชัยอรัญญา (อ้างถึงใน ปาริชาติ วลัย
เสถียร และคณะ, 2552, หน้า 385) ได้กล่าวว่ามีองค์ประกอบดังน้ี 
  1. สมาชิก ซ่ึงจะมีขนาดเท่าใดก็ได้ แล้วแต่ความจําเป็นในการรวมพลัง เพ่ือแก้ไขปัญหานั้น 
ๆ สิ่งสําคัญท่ีพึงมีในสมาชิก ก็คือ คุณสมบัติบางอย่างที่มีความคล้ายคลึงกัน ความไว้เน้ือเช่ือใจกัน ความ
เช่ือม่ันหรือความม่ันใจในตนเองและกลุ่ม และความเป็นนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน ท่ีจะประสานให้เกิดการ
พัฒนาตามจุดมุ่งหมายของกลุ่ม 
  2. คณะผู้แทน ที่มีความรู้ ความสามารถบางประการท่ีเหนือกว่าสมาชิก ซ่ึงสมาชิกจะต้อง
ไตร่ตรอง พิจารณา และเสนอหรือเลือกผู้แทนของตนเข้าไปทําหน้าท่ีบางอย่างแทนตนเอง ซ่ึงตนเองนั้น
ไม่สามารถกระทําได้ 
  3. คณะจัดการ เป็นคณะที่ดําเนินการที่จะทําให้ปัญหา ความต้องการของกลุ่มได้รับการ
ดําเนินการแก้ไข ซ่ึงในกลุ่มท่ีมีขนาดเล็ก บุคคลท่ีจะทําหน้าท่ีเป็นคณะจัดการ อาจจะเป็นผู้แทนบางคน 
หรือบางคร้ังอาจเป็นสมาชิกบางคนก็ได้ท่ีจะมาทําหน้าท่ีนี้ 
 ด้านจุมพล นิมพานิช (อ้างถึงใน กิ่งเทียน ลาภรวย, 2546, หน้า 23) ได้กล่าวถึงลักษณะของ
กลุ่มไว้ดังน้ี คือ 
  1. จะต้องบอกหรือพิสูจน์ได้ โดยสมาชิกของกลุ่มเองและโดยบุคคลอ่ืน หรือผู้สังเกตที่อยู่
นอกกลุ่ม แต่ไม่ได้หมายความว่าสมาชิกทุกคนจะต้องมีความคุ้นเคยกันหรือรู้จักกันเป็นอย่างดี แต่
หมายความว่าเขาน่าจะรู้จักและคนน้ีอยู่ในกลุ่มเดียวกัน หรือไม่อยู่ในกลุ่มเดียวกัน 
  2. ทุกกลุ่มจะต้องมีปทัสถานการประพฤติปฏิบัติ ซ่ึงสิ่งดังกล่าวไม่จําเป็นจะต้องเป็นลาย
ลักษณ์อักษร แต่ต้องเป็นท่ีเข้าใจและรับปฏิบัติได้ 
  3. กลุ่มจะต้องมีกิจกรรม เป็นกิจกรรมเพ่ือท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ของกลุ่ม 
เช่น กิจกรรมทางการเมือง กิจกรรมทางสังคม ซ่ึงจะทําให้กลุ่มเกิดความเป็นระเบียบและมีความสงบ
ภายในกลุ่ม 
  4. กลุ่มจะต้องมีโครงสร้างทางสังคม คือมีการจัดแบ่งตําแหน่งและมีสถานภาพภายในกลุ่ม 
เช่น สถานภาพผู้นํา กรรมการหรือสมาชิกภายในกลุ่ม 
  5. มีความสัมพันธ์ตอบโต้กันและกัน หรืออาจกล่าวได้ว่าจะต้องมีการสื่อสารกันระหว่าง
สมาชิกภายในกลุ่ม 
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  6. สมาชิกจะต้องมีค่านิยมและความสนใจบางอย่างร่วมกัน เช่น นักธุรกิจร่วมทุน กลุ่มคน
จึงมีค่านิยมคือความอดทนมีความขยันหม่ันเพียรในการประกอบอาชีพ 
  7. กลุ่มจะต้องมีระยะเวลาอยู่ร่วมกันระยะหน่ึง คือ การมาอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มท่ีมี
ความสัมพันธ์กัน 
 นอกจากน้ีสุนันทา เลาหนันท์ (2531) ได้กล่าวถึงลักษณะของกลุ่มไว้ดังนี้ คือ 
  1. การร่วมกลุ่ม ของคนในชุมชนประกอบด้วยกลุ่มท่ีเป็นทางการและกลุ่มที่ไม่เป็นทางการ 
กลุ่มที่เป็นทางการเป็นกลุ่มท่ีจัดต้ังขึ้นมาเพ่ือดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะ เป็นกลุ่มที่มี
โครงสร้างแน่นอน มีกฎเกณฑ์ มีการกําหนดตําแหน่งหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีแน่นอน และกลุ่มที่ไม่เป็น
ทางการเป็นกลุ่มท่ีเกิดจากความไม่จงใจในการจัดต้ัง หากแต่เกิดจากธรรมชาติของมนุษย์ท่ีมีความ
ต้องการมีเพ่ือน มีสมาคม มีความสนใจ มีการกําหนดบทบาทและปทัสถานขึ้นมาเอง ปรับเปลี่ยน
ยืดหยุ่นได้ตามความเหมาะสมและข้ึนอยู่กับกลุ่ม 
  2. เม่ือกลุ่มเกิดขึ้น กลุ่มอาจต้องสนองความต้องการของบุคคลหลายๆ ด้านพร้อม ๆ กัน 
เช่น ด้านความม่ันคง ความต้องการทางสังคม ความต้องการการยอมรับยกย่อง ความต้องการด้าน
เศรษฐกิจ และเป้าหมายของกลุ่ม เป็นต้น บางครั้งความต้องการของบุคคลอาจไม่ได้รับการตอบสนองใน
ระดับที่พึงพอใจ ซ่ึงมีผลต่อกลุ่มและชุมชนโดยรวม 
  3. ลักษณะของบุคคล ท่ีมารวมกันเป็นกลุ่ม จะมี 2 ลักษณะ คือกลุ่มท่ีมีลักษณะคล้ายคลึง
กันและกลุ่มท่ีมีลักษณะแตกต่างกัน กลุ่มแรกเหมาะสําหรับงานประจําท่ีไม่ซับซ้อนมากนัก สมาชิกมี
มนุษยสัมพันธ์ท่ีดีต่อกัน มีความร่วมมือร่วมใจกัน มีปัญหาขัดแย้งส่วนตัวน้อย ส่วนกลุ่มหลังเหมาะ
สําหรับงานที่ต้องการคิดสร้างสรรค์ การแก้ปัญหางานที่ซับซ้อน เพราะจะได้มีแนวคิดท่ีแตกต่างมาใช้ให้
เป็นประโยชน์ต่อการทํางาน อย่างไรก็ดีระดับความแตกต่างไม่ควรมีมากจนเกินไปซ่ึงจะกลายเป็นความ
ขัดแย้งขึ้นมาได้ 
  4. กลุ่มทุกกลุ่มจะมีปทัสถานสําหรับเป็นระเบียบควบคุมการทํากิจกรรม ปทัสถานของ
กลุ่มต่าง ๆ จะมีลักษณะเฉพาะของกลุ่ม 
  5. บทบาทท่ีแสดงออกมีหลายลักษณะ อาจจะเป็นบทบาทที่คาดหวัง บทบาทท่ีรับรู้ และ
บทบาทท่ีแสดงออก 
 โดยสรุปแล้วจะเห็นได้ว่ากลุ่มนั้นมีองค์ประกอบท่ีสําคัญ คือ มีสมาชิกท่ีมีความต้องการหรือ
ความสนใจบางอย่างร่วมกัน มีโครงสร้างคณะทํางานที่มีความรู้และมีความเป็นตัวแทนของกลุ่ม มี
กิจกรรม/โครงการท่ีแก้ไขปัญหาหรือตอบสนองความต้องการของกลุ่ม และต้ังอยู่ภายใต้ระเบียบกติกา
รวมกันจึงจะทําให้กลุ่มน้ันมีประสิทธิภาพ 
 ขณะท่ีพัฒน์ บุณยรัตพันธ์ุ (2517, หน้า 148) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของกลุ่มว่ามีลักษณะที่
สําคัญดังน้ี 
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  1. คนต้ังแต่ 2 คนขึ้นไป ซ่ึงไม่จํากัดในเร่ืองเชื้อชาติ ศาสนา และเพศ มารวมกันหรือมา
ปรึกษาหารือกันในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เพ่ือที่จะแก้ไขหรือขจัดข้อขัดข้องในเรื่องนั้น ๆ หรือปัญหานั้น ๆ ให้
หมดไป หรือให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ของตนเองที่มีจุดมุ่งหมายเอาไว้ 
  2. ความสนใจร่วมกัน ความสนใจร่วมกันน้ีมักจะแสดงออกได้ชัดจากวัตถุประสงค์ของกลุ่ม 
กลุ่มทุกกลุ่มท่ีต้ังขึ้นมาจะต้องมีวัตถุประสงค์ซ่ึงเป็นเป้าหมายท่ีสมาชิกทุกคนต้องการจะให้บรรลุ ความ
สนใจร่วมกันนี้จะเป็นแรงดึงดูดให้สมาชิกมารวมกลุ่มกัน เพ่ือได้รับผลประโยชน์จากความสนใจนั้น ๆ ถ้า
หากกลุ่มไม่สามารถดําเนินไปสู่วัตถุประสงค์ได้ กลุ่มก็จะเริ่มสลายตัวแตกแยก 
  3. การปฏิบัติต่อกัน องค์ประกอบท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือ สมาชิกภายในกลุ่มน้ันจะต้องมี
ความสัมพันธ์เป็นพิเศษ และมีปฏิกิริยาโต้ตอบซ่ึงกันและกันมากกว่าที่จะมีต่อบุคคลภายนอกกลุ่ม ใน
กลุ่มสมาชิกจะมีความรู้สึกรับรู้ต่อสมาชิกอ่ืน ๆ ท่ีร่วมอยู่ในที่เดียวกัน และให้ความสําคัญต่อสมาชิกนั้น 
ๆ ตามบทบาทฐานะ 
 ขณะท่ีพนม ลิ้มอารีย์ (2522, หน้า 110-120) กล่าวว่า การที่กลุ่มจะอยู่รอดและมีการพัฒนา
มากย่ิงขึ้น หรือมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางเสื่อมหรือแตกสลายขึ้นอยู่กับกลุ่มว่ามีประสิทธิภาพหรือไม่ 
กลุ่มท่ีมีประสิทธิภาพ คือกลุ่มท่ีสามารถสนองความต้องการของกลุ่มและความต้องการของสมาชิกแต่ละ
คนในกลุ่มได้สําเร็จ ช่วยให้กลุ่มบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีต้ังไว้ ส่วนกลุ่มที่ขาดประสิทธิภาพ คือ กลุ่มท่ีไม่
สามารถสนองความต้องการของกลุ่มและสมาชิกได้ ไม่สามารถนํากลุ่มไปถึงจุดมุ่งหมายท่ีต้ังไว้ ลักษณะ
ของกลุ่มท่ีมีประสิทธิภาพมีองค์ประกอบ 7 ประการ คือ 
  1. การยึดเหนี่ยวกันและผลผลิตของกลุ่ม (cohesiveness and productivity) หมายถึง
ความรู้สึกและลักษณะต่าง ๆ ท่ีปรากฏในกลุ่มไม่ว่าจะเป็นความภูมิใจของสมาชิก การยอมรับปฏิบัติตาม
ระเบียบข้อบังคับของกลุ่ม ความร่วมแรงร่วมใจกันในการฟันฝ่าอุปสรรค หรือลักษณะต่าง ๆ ท่ีทําให้
สมาชิกรู้สึกว่าเป็นการรวมกันเพ่ือความอยู่รอดของกลุ่ม และผลงานท่ีกลุ่มได้รับจากการทํางานร่วมกัน
ของสมาชิกภายในกลุ่ม ซ่ึงเป็นผลพลอยได้จากการท่ีกลุ่ม ยึดเหน่ียวกัน 
  2. ขนาดของกลุ่ม (size) กลุ่มขนาดเล็กจะมีการยึดเหน่ียวสูงกว่ากลุ่มขนาดใหญ่และกลุ่ม
ขนาดเล็กจะมีความสามัคคีในการทํากิจกรรมต่าง ๆ มากกว่ากลุ่มขนาดใหญ่ แต่กลุ่มขนาดใหญ่ก็มีผลดี
อยู่บ้าง คือ ย่ิงกลุ่มมีคนจํานวนมากความคิดใหม่ ๆ แนวแปลก ๆ ก็อาจมีได้มากย่ิงขึ้น 
  3. จุดมุ่งหมายของกลุ่ม (group goal) กลุ่มที่มีประสิทธิภาพจะต้องไม่คลุมเครือและเป็นท่ี
เข้าใจตรงกันในหมู่สมาชิกตอบสนองความต้องการของสมาชิกได้และในขณะเดียวกันก็นําไปสู่
จุดมุ่งหมายท่ีต้ังไว้เป็นผลสําเร็จ 
  4. ค่านิยมและปทัสถาน (values and norms) กลุ่มท่ีมีประสิทธิภาพจะต้องมีค่านิยม
บางอย่างท่ีคล้ายคลึงกันและสมาชิกทุกคนจะยอมรับปทัสถานของกลุ่ม ยึดถือเป็นระเบียบข้อบังคับ
ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 
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  5. ลักษณะสมาชิก (membership) หมายถึง ลักษณะบุคลิกภาพของสมาชิกที่มารวมกัน
ในแต่ละกลุ่มจะมีผลต่อแบบแผนทางพฤติกรรมของกลุ่ม เช่น ลักษณะนิสัยของสมาชิกภายในกลุ่ม ถ้ามี
ความก้าวหน้า มีความเช่ือม่ันในตนเองหรือเป็นแบบเผด็จการย่อมทําให้การยึดเหน่ียวกันของกลุ่มและ
ความเป็นกันเองภายในกลุ่มน้อยลง เป็นต้น 
  6. ผู้นํา (leader) ผู้นําจะมีส่วนรับผิดชอบเกี่ยวกับประสิทธิภาพของกลุ่มโดยตรง กลุ่มท่ีมี
ประสิทธิภาพย่อมจะมีผู้นําท่ีดี ใช้อํานาจถูกกาลเทศะ ค่านิยมและปทัสถาน 
  7. การสื่อสารภายในกลุ่ม (communication) หมายถึง การท่ีสมาชิกภายในกลุ่มมีการ
ติดต่อซ่ึงกันและกัน 
 โดยสรุปแล้วกลุ่มที่อยู่จะอยู่รอดน้ันอย่างน้อยต้องมีผลประโยชน์ร่วมกัน มีค่านิยมและ
ปทัสถานใกล้เคียงกัน รวมถึงมีจุดมุ่งหมายหรือเป้าหมายร่วมกัน และที่สําคัญคือมีผู้นํากลุ่มท่ีมีศักยภาพ 
มีความรับผิดชอบ สามารถสื่อสารกับสมาชิกภายในกลุ่มและกลุ่มอ่ืน ๆ ได้ 
 
การรวมกลุ่มในชุมชน 
 

 สําหรับการรวมกลุ่มในชุมชนเกิดจากหลายปัจจัยด้วยกันเริ่มแต่ปัจจัยพ้ืนฐานเช่น มีความ
ต้องการใกล้เคียงกัน มีอุดมการร่วมกัน ร่วมจนถึงมีผลประโยชน์ร่วมกันทั้งในระดับบุคคลและระดับกลุ่ม 
ซ่ึงนันทิยา หุตานุวัตร และณรงค์ หุตานุวัตร (2549, หน้า 23-35) ได้กล่าวถึงกล่าวรวมกลุ่มหรือการ
ก่อต้ังกลุ่มควรยึดหลัก 5 ประการ คือ 
 1. การรวมคนจากความสนใจและความต้องการใกล้เคียงกัน มีวัฒนธรรมคล้ายคลึงกันต้ัง
บ้านเรือนอยู่ในละแวกเดียวกัน เพราะทําให้ผู้ท่ีจะเป็นสมาชิกพูดคุยกันง่ายขึ้น มีความเข้าใจตรงกัน
ยอมรับกันและกัน ติดต่อสื่อสารกันได้สะดวก ทําให้รวมกันเป็นกลุ่มได้ง่าย การรวมกลุ่มในเบ้ืองต้นจึง
ต้องคํานึงถึงปัจจัยท่ีทําให้บุคคลรวมกันเป็น 4 ประการ คือ 
  1.1 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ กลุ่มสามารถให้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจแก่สมาชิกได้ เช่น การ
ได้รับผลตอบแทนท่ีเป็นเงิน การเพ่ิมพูนความรู้ในการประกอบอาชีพ เป็นต้น 
  1.2 ปัจจัยด้านสังคม กลุ่มสามารถตอบสนองความต้องการด้านสังคมของบุคคลได้ เช่น 
การยอมรับ ความรัก ความผูกพันทางจิตใจจากบุคคลอ่ืน เป็นต้น 
  1.3 ปัจจัยด้านเทคโนโลยี เพราะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่และการติดต่อสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลในชุมชนอย่างมาก เช่น เทคโนโลยีด้านการเกษตรท่ีผู้ถ่ายทอดท้ังหน่วยงานของรัฐและ
หน่วยงานภาคเอกชนที่ให้บริการโดยการจัดฝึกอบรมเป็นกลุ่ม เป็นต้น 
  1.4 ปัจจัยด้านชีวภาพและจิตวิทยา บุคคลต้องการสนองตอบความต้องการต่าง ๆ ของ
กลุ่มตน เพ่ือให้เกิดความอบอุ่นทางจิตใจ 
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 2. การรวมกลุ่มต้องเป็นประโยชน์ร่วมกันของสมาชิกในกลุ่ม ท้ังผลประโยชน์ท่ีเป็นเงิน ความ
ภาคภูมิใจ ความพึงพอใจ โดยต้องกระจายผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ในการรวมกลุ่มจึงควรมีหลัก 3 
ประการ คือ  
  2.1 การวางระเบียบเก่ียวกับผลประโยชน์หรืออํานาจการจัดสรรผลประโยชน์ให้ชัดเจน 
  2.2 การถือหลักการจัดสรรผลประโยชน์ตามความสามารถ 
  2.3 การจัดสรรผลประโยชน์ท่ีเป็นตัวเงินไว้เป็นส่วนกลางของกลุ่ม เพ่ือจัดสวัสดิการให้แก่
สมาชิก 
 3. คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา การรวมกลุ่มจึงต้องยึดถือการพัฒนาคนเป็นสําคัญที่สุด 
ท้ังการพัฒนาด้านคุณธรรม ความรู้ และความสามารถส่วนบุคคลและกลุ่ม 
 4. การยึดหลักการมีส่วนร่วม โดยให้สมาชิกมีส่วนเก่ียวข้องกับกิจกรรมของกลุ่มในทุกขั้นตอน 
เพ่ือให้สมาชิกได้ทํางานร่วมกัน การมีส่วนร่วมเป็นทั้งเป้าหมายและวิธีการ กล่าวคือการมีส่วนร่วมเป็น
วิธีการหมายถึง การใช้กระบวนการมีส่วนร่วม ทําให้ความเข้มแข็งของกลุ่ม การมีส่วนร่วมของผู้นําและ
สมาชิกจึงเป็นวิธีการ ความเข้มแข็งของกลุ่มจะเป็นเป้าหมาย เป็นต้น 
 5. การจัดการเป็นฐานในการพัฒนากลุ่ม โดยควรยึดหลัก 7 ประการ ต่อไปนี้ 
  5.1 การบริหารจัดการในรูปแบบคณะกรรมการ เพราะมีความรอบครอบมีพลังมากกว่า
การมีผู้บริหารเพียงคนเดียว เป็นการถ่วงดุลอํานาจระหว่างผู้นํา และเปิดโอกาสให้สมาชิกเข้ามามีส่วน
ร่วมรับรู้และเรียนรู้การดําเนินกิจการของกลุ่ม 
  5.2 การยึดถือความเสียสละในขอบเขตที่เหมาะสม เพ่ือทําให้สมาชิกเกิดความเช่ือม่ันและ
ศรัทธา ซ่ึงเป็นหัวใจของการทํางานในรูปแบบของกลุ่ม แต่การเสียสละนั้นต้องมีขอบเขตเพราะคงไม่มี
ผู้ใดทํางานโดยเสียสละได้ตลอดไป เช่น ในช่วงเริ่มต้นกิจกรรม คณะกรรมการกลุ่มอาจจะต้องเสียสละ
เวลา แรงกายหรืออ่ืน ๆ เพ่ือดําเนินกิจกรรมของกลุ่ม แต่เม่ือกลุ่มเข้มแข็งสามารถดําเนินกิจกรรมได้แล้ว 
ก็ลดบทบาทลงหรืออาจจะมีค่าตอบแทนให้ตามความเหมาะสม เป็นต้น 
  5.3 การยึดความซื่อสัตย์และการสร้างระบบการเงินที่ ป้องกันการทุจริต เพ่ือความ
น่าเช่ือถือของกลุ่ม จึงควรเลือกผู้ท่ีทําหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินจากบุคคลที่ได้รับการยอมรับจาก
สมาชิกกลุ่ม สร้างระบบการควบคุมการทุจริตทางการเงิน สามารถตรวจสอบได้ท้ังจากสมาชิกและ
บุคคลภายนอก 
  5.4 การเลือกคนให้เหมาะสมกับงานด้วยข้อมูลท่ีสะสมมานานและสร้างทีมท่ีลงตัวโดย
พิจารณจากความรู้ ความสามารถ ความถนัด อุปนิสัย ความชอบของแต่ละบุคคล และใช้ข้อมูลที่สะสม
มานาน ให้ความสําคัญแก่คนทํางานอย่างเท่าเทียมกันในการทํางานร่วมกัน และผลึกกําลังเป็นทีมงานที่
ทดแทนจุดอ่อนด้วยจุดแข็งของกันและกัน ทําให้เกิดความลงตัวในการทํางาน 
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  5.5 การมุ่งม่ันทุ่มเทการทํางานและเรียนรู้ไม่หยุดย้ัง โดยเฉพาะผู้นําของกลุ่มต้องมีความ
มุ่งม่ันต้ังใจจริงในการดําเนินกิจกรรมของกลุ่ม มีความรับผิดชอบสูง มีการเรียนรู้และพัฒนาตนเองใน
ด้านต่าง ๆ ขวนขวายเข้าร่วมประชุม อบรม สัมมนาเพื่อพอกพูนความรู้เกี่ยวกับการทํางาน การสร้าง
วิสัยทัศน์ให้กว้างไกล สามารถติดตาม เข้าใจสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น และปรับใช้ในการทํางาน
เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่กลุ่ม 
  5.6 การสร้างโอกาสให้สมาชิกได้เข้ามาเรียนรู้และมีกระบวนการสร้างสรรค์คนรุ่นใหม่ โดย
การหมุนเวียนให้สมาชิกเข้ามาทํางานแทนท่ีกันเท่าท่ีจะทําได้ เพ่ือให้เกิดสร้างคนทํางานในหมู่กว้าง 
สามารถคัดเลือกและฝึกผู้นํารุ่นใหม่ได้ ไม่ทําให้เกิดการผูกขาดการทํางานเฉพาะกลุ่มผู้นํา ทําให้สามารถ
ตรวจสอบได้ เกิดความเช่ือถือในการทํางาน ผู้ทํางานมีโอกาสได้พบปะพูดคุยกัน รู้จักสนิทสนมกัน ซ่ึง
เป็นพ้ืนฐานของการอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม 
  5..7 การสร้างจิตสํานึกและแรงจูงใจควบคู่กับกฎระเบียบ การบริหารจัดการกลุ่มควรมี
กฎระเบียบที่เขียนเป็นลายลักษณ์อักษรควบคู่ไปกับการกระตุ้นจิตสํานึกและจูงใจ การติดตามควบคุม
งานในกลุ่มควรกระทําโดยการพูดคุย ปรึกษาหารือมากกว่าการบังคับจึงจะทําให้สมาชิกยอมรับและ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบของกลุ่ม 
 ด้านสนธยา พลศรี (2556, หน้า 129-131) กล่าวถึงกระบวนการก่อต้ังกลุ่มในงานพัฒนา
ชุมชนน้ันมีขั้นตอนที่สําคัญ คือ การเตรียมการ การก่อต้ังกลุ่มและการติดตามประเมินผล ซ่ึงอาจจะ
ดําเนินการได้ดังต่อไปน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 การเตรียมการก่อต้ังกลุ่ม เป็นขั้นตอนแรกของการก่อต้ังกลุ่มเพ่ือเตรียมความ
พร้อมก่อนท่ีจะดําเนินการก่อต้ังกลุ่ม ซ่ึงมีกิจกรรมหลายประการดังนี้ 
  1.1 การเตรียมคน เป็นการเตรียมบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการก่อต้ังกลุ่ม เช่น บุคคลเป้าหมาย
ท่ีจะเป็นสมาชิกแกนนําของกลุ่ม ทีมงานที่จะดําเนินการก่อต้ังกลุ่ม ซ่ึงควรเป็นผู้ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน 
เช่น มีความสนใจและความต้องการใกล้เคียงกัน มีวัฒนธรรมเดียวกัน ประสบปัญหาเดียวกัน เป็นต้น 
  1.2 การสร้างความตระหนักถึงความจําเป็นในการรวมกันเป็นกลุ่ม ได้แก่บุคคลเป้าหมายท่ี
จะให้เป็นสมาชิกได้รับรู้ถึงปัญหาของชุมชน เกิดความสนใจในการรวมกันเป็นกลุ่มเพ่ือแก้ไขปัญหา 
  1.3 การประชาสัมพันธ์ เพ่ือเผยแพร่แนวคิดในการสร้างกลุ่ม วัตถุประสงค์ของกลุ่ม 
กิจกรรมของกลุ่ม ประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการเป็นสมาชิกของกลุ่มให้บุคคลที่เป็นกลุ่มเป้าหมายและ
บุคคลอ่ืนในชุมชนมีความรู้ความเข้าใจอย่างท่ัวถึง 
  1.4 การจัดเตรียมกระบวนการและข้ันตอนในการสร้างกลุ่มไว้ล่วงหน้า แต่อาจจะ
ปรับเปลี่ยนขั้นตอนได้ตามสถานการณ์และความเหมาะสม เพ่ือให้การก่อต้ังกลุ่มดําเนินไปตามลําดับและ
มีความราบร่ืน 
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  1.5 จัดเตรียมปัจจัยสนับสนุนในการสร้างกลุ่มไว้ให้พร้อม เช่น สถานที่ในการประชุม
วิทยากรกระบวนการ เทคนิควิธีการที่ใช้ในการประชุม เอกสารต่าง ๆ วัสดุ อุปกรณ์ท่ีต้องใช้ อาหารและ
อาหารว่าง เป็นต้น 
  1.6 ติดต่อประสานงานกับบุคคล กลุ่ม องค์กร และเครือข่ายต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือขอ
ความร่วมมือและสนับสนุนในการสร้างกลุ่ม 
 ขั้นที่ 2 การก่อต้ังกลุ่ม เม่ือได้เตรียมความพร้อมท่ีจะก่อต้ังกลุ่มในข้ันที่ 1 แล้วขั้นตอนต่อมา
คือการดําเนินการก่อต้ังกลุ่ม ซ่ึงควรดําเนินการ ดังต่อไปน้ี 
  2.1 การรวมคน เป็นการจัดประชุมบุคคลเป้าหมายที่จะให้เป็นสมาชิกของกลุ่มและผู้ท่ี
สนใจในการรวมกันเป็นกลุ่ม เพ่ือมาร่วมกันรับทราบข้อมูลต่าง ๆ เก่ียวกับกลุ่ม และแนวทางในการก่อต้ัง
กลุ่ม 
  2.2 การสร้างจิตสํานึก คือการทําให้สมาชิกตระหนักรับรู้สถานการณ์หรือปัญหาที่เกิดขึ้น
ในชุมชน ร่วมกันวิเคราะห์ มองเห็นความสําคัญของการร่วมมือกันเป็นกลุ่ม เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาของ
ชุมชนให้หมดไป 
  2.3 การรวมพลัง ด้วยการสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างสมาชิก การสร้างค่านิยม การ
สร้างอุดมการณ์ร่วมกัน ความผูกพันกัน ความรู้สึกเป็นพวกเดียวกันพร้อมที่จะทํางานกับกลุ่มเพ่ือ
แก้ปัญหาการพัฒนาชุมชน 
  2.4 การร่วมกันกําหนดกรอบในการดําเนินงานของกลุ่ม คือ วิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย พันธกิจ ยุทธศาสตร์ โครงสร้าง บรรทัดฐาน สถานภาพและบทบาท แผนและโครงการของ
กลุ่ม กิจกรรม คณะกรรมการกลุ่ม เป็นต้น 
  2.5 การสนับสนุนส่งเสริมในเร่ืองทุน ความรู้ เทคโนโลยี วัสดุอุปกรณ์การสื่อสาร เครื่องมือ
เครื่องใช้ต่าง ๆ เป็นต้น เพ่ือให้สมาชิกสามารถดําเนินงานของกลุ่มได้อย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ 
  2.6 การร่วมกันดําเนินงาน เป็นขั้นตอนที่สมาชิกของกลุ่มเริ่มทํากิจกรรมร่วมกัน 
บริหารงานร่วมกัน เรียนรู้ร่วมกัน สรุปบทเรียนร่วมกัน เป็นต้น เพ่ือการบรรลุเป้าหมายของกลุ่มร่วมกัน 
 3. การติดตามประเมินผล การติดตามงานเป็นการดําเนินงานของกลุ่มให้เป็นไปตามแผน
โครงการและผลท่ีเกิดขึ้นจากกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่ม ส่วนการประเมินผลเป็นการตรวจสอบในระหว่าง
ท่ีโครงการกําลังดําเนินงานอยู่และหลังจากดําเนินงานแล้วเสร็จ เพ่ือให้การดําเนินงานพัฒนาเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิพล ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงแผนและโครงการของกลุ่ม 
ความสําเร็จของการจัดต้ังกลุ่มและความสําเร็จของกลุ่ม โดยควรดําเนินการดังต่อไปนี้ 
  3.1 การวางระบบติดตามและประเมินผล ในลักษณะของแผนปฏิบัติงานและโครงการท่ี
มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของสมาชิก 
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  3.2 การกําหนดรายละเอียดของการติดตามและประเมินผล โดยร่วมกันกําหนด
ผู้รับผิดชอบ กลุ่มเป้าหมายท่ีจะให้ข้อมูล เอกสารท่ีเกี่ยวข้อง ขั้นตอนการประเมิน ช่วงเวลา เทคนิควิธี
เครื่องมือ เป็นต้น 
  3.3 การดําเนินการติดตามและประเมินผล การก่อต้ังกลุ่มและการดําเนินงานของกลุ่ม
ตามที่กําหนดไว้ในขั้นตอนที่สอง 
  3.4 การวิเคราะห์ผลการประเมิน ตามวิธีและเครื่องมือท่ีใช้ซ่ึงมีเทคนิควิธีการแตกต่างกัน
ออกไป 
  3.5 การนําผลการประเมินไปใช้ประโยชน์ เพ่ือปรับปรุง พัฒนากลุ่มให้มีความเข้มแข็ง
ต่อไป 
 สําหรับกระบวนการก่อต้ังกลุ่มในงานพัฒนาชุมชนสามารถสรุปได้ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3.1 กระบวนการก่อต้ังกลุ่มในงานพัฒนา 
ท่ีมา : สนธยา พลศรี (2556, หน้า 131) 
 
 
 
 
 
 

กระบวนการก่อตั้งกลุ่มในงานพัฒนา

2.การก่อต้ังกลุ่ม

การรวมคน

การสร้างจิตสํานึก

การรวมพลัง

การกําหนดกระบวนการ

การสนับสนุนส่งเสริม

การร่วมกันดําเนินงาน

1.การเตรียมการก่อต้ัง

การเตรียมคน 

การสร้างความตระหนัก

การประชาสัมพันธ์

การจัดเตรียม

การจัดเตรียมปัจจัย

การติดต่อประสานงาน

3.การติดตาม

การวางระบบ

การกําหนดรายละเอียด

การดําเนินงาน

การวิเคราะห์ผล

การนําผลไปใช้



82  พีรพัฒน์ พันศิริ 
 

ความสําเร็จในการรวมกลุ่ม 
 

 กระบวนการพัฒนากลุ่มให้เกิดน้ัน แม้จะมีการส่งเสริมและหนุนเสริมให้เกิดขึ้น แต่ก็ใช่ว่าจะ
เกิดขึ้นหรือเกิดการรวมกลุ่มกันสําเร็จได้ง่าย ๆ โดยเฉพาะการกลุ่มในชุมชนเพราะมีเหตุปัจจัยแทรกซ้อน
มากมาย อย่างไรก็ตามจากการถอดบทเรียนชุมชนเข้มแข็งโดยการศึกษาจากประสบการณ์การรวมกลุ่ม
ของ “กลุ่มคนรักเมืองเพชร” (จารุวรรณ แก้วมะโน, 2556, หน้า 68-70) พบว่า ความสําเร็จของการ
รวมกลุ่มน้ันมีปัจจัยสําคัญหลายประการ กล่าวโดยสรุป คือ 
 1. สมาชิกและเครือข่ าย มี เป้ าหมายของกลุ่ มร่ วมกันอ ย่างชัด เจน ในการอนุ รัก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และประเพณีวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นไว้ 
 2. สมาชิกในกลุ่มมีอุดมการณ์ท่ีชัดเจน ยึดม่ันในแนวทางทางการดําเนินงานที่เน้นความพอใจ 
ความถูกต้อง ไม่เน้นเงิน เป็นหลัก ซ่ึงการไม่เน้นเรื่องเงินดังกล่าวนําส่งผลให้กลุ่มได้รับความเช่ือถือและ
ไว้วางใจจากทุกฝ่ายด้วยใจจริง 
 3. ปัจจัยด้านกฏหมายที่เปิดช่องให้ภาคประชาชนสามารถมีส่วนร่วมได้ เช่น ในกฏหมาย
รัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 ที่เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนสามารถมีส่วนร่วมได้ใน
รูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงสามารถรวมตัวกันเพ่ือสร้างสรรค์สิ่งดีงามและอนุรักษ์วัฒนธรรมอันดี
ให้คงอยู่กับท้องถิ่น รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นับแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 
8 เป็นต้นมา ท่ีเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในฐานะปัจจัยสําคัญของการพัฒนาบ้านเมืองและ
ประเทศชาติ ทําให้การรวมตัวเคลื่อนไหวของภาคพลเมืองได้รับความสนใจและมีการเคลื่อนไหวเพ่ิมมาก
ขึ้น 
 4. ปัจจัยด้านตัวบุคคล นับเป็นต้นทุนทางสังคมที่สําคัญของกลุ่มซ่ึงกลุ่มมีองค์ประกอบท่ี
หลากหลายท้ังปราชญ์ชาวบ้าน ครู อาจารย์ ข้าราชการ นักธุรกิจเอกชน ประชาชน ซ่ึงล้วนเป็นบุคคลท่ี
มีความรู้ความสามารถมีประสบการณ์ทางด้านการพัฒนาอย่างยาวนาน โดยมีสมาชิกท่ีเป็นที่รู้จักและ
เคารพนับถือของคนในชุมชนทําให้กลุ่มได้รับความไว้วางไว้และเป็นท่ีรู้จักของสังคม 
 5. องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีมีลักษณะแบนราบ มีความหลากหลายและมีการกระจาย
ตัวของสมาชิกสูง มีการประสานงานกันอย่างท่ัวถึงและที่สําคัญผู้ประสานสามารถทําหน้าท่ีเช่ือม
ประสานเครือข่ายและสมาชิกท่ีกระจัดกระจายกันให้มาสามารถรวมตัวกันได้ รวมถึงผู้ประสานงานมี
ลักษณะเป็นแหล่งข้อมูลข่าวสารท่ีสมาชิกของกลุ่มสามารถเข้าถึงได้ตลอดเวลา 
 6. รูปแบบการจัดการองค์กรในลักษณะเครือข่าย ท่ีช่วยให้การดําเนินงานของกลุ่มเป็นไป
อย่างยึดหยุ่น เหมาะสมตามสถานการณ์ และสอดคล้องกับหลักการปกครองในระบบประชาธิปไตย 
 7. รูปแบบการเคลื่อนไหวที่เปิดโอกาสให้สมาชิกได้ดําเนินกิจกรรมตามท่ีตนถนัดและสนใจ 
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 8. แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณมีความโปร่งใสตรวจสอบได้ มีการทําเอกสารช้ีแจงท่ี
สามารถตรวจสอบได้ สําหรับงบประมาณในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ น้ัน ใช้วิธีการระดมทุนตามความ
จําเป็นเท่าน้ันซ่ึงการบริหารจัดการงบประมาณเช่นน้ี ช่วยสร้างความไว้วางใจให้แก่สมาชิกได้เป็นอย่าง
มาก 
 โดยสรุปความสําเร็จจากการรวมกลุ่มดังกล่าวข้างต้นอาจกล่าวได้ว่ามาจากสองปัจจัยหลักคือ 
ปัจจัยภายในชุมชนหรือภายในกลุ่ม อาทิ การมีสมาชิกหรือองค์ประกอบด้านตัวบุคคลท่ีดีมีอุดมการณ์ มี
ความเสียสละและเห็นความสําคัญของประโยชน์ส่วนรวม มีการจัดการองค์กรท่ีดีและบริหารงบประมาณ
ได้อย่างโปร่งใส รวมถึงมีรูปแบบการเคลื่อนที่สมาชิกทุกคนสามารถดําเนินการได้อย่างมีส่วนร่วม และ
ปัจจัยภายนอกได้แก่ การดําเนินการตามแนวทางที่กฎหมายกําหนดไว้ และใช้ประโยชน์จากกฏหมายให้
เกิดประเกิดกับการรวมกลุ่ม นอกจากน้ียังต้องมีองค์กรเครือข่ายท่ีมีอุดมการณ์ร่วมกันและสามารถ
ประสานงาน และทํางานร่วมกันได้อย่างเป็นระบบและเข้าใจซ่ึงกันและกันอีกด้วย 
 
การพัฒนากลุ่มให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 
 

 แนวทางการพัฒนากลุ่มให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 
 สําหรับหรับแนวทางในการจัดการกลุ่มหรือองค์กรชุมชนให้มีประสิทธิภาพน้ัน จากการศึกษา
การจัดการองค์กรชุมชนรูปแบบใหม่ในอําเภอแม่แจ่ม โดยอุทิศ สมบัติ และคณะ (2549, หน้า 176-17) 
พบว่าการจัดการกลุ่มหรือองค์กรชุมชนให้มีประสิทธิภาพควรมีลักษณะโดยสรุปดังต่อไปน้ี 
  1. การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้การศึกษาประวัติศาสตร์ในรูปแบบการฟ้ืนความทรงจํา
ร่วมของชาวบ้านในชุมชน กล่าวคือกระตุ้นให้เกิดการศึกษาประวัติศาสตร์ในชุมชนของตนเอง ที่มาจาก
การฟ้ืนความทรงจําร่วมของชาวบ้านหรือท่ีเรียกว่า “ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น” ทําให้ชุมชนเกิดจิตสํานึกรัก
บ้านเกิด รักท้องถิ่น รู้จักความเป็นตัวของตนเอง และมีความเข้มแข็งพอท่ีจะเผชิญกับกระแสโลกาภิวัตท่ี
มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาและต่อเนื่อง รวมท้ังการพิสูจน์หาความจริงเกี่ยวกับเรื่องราวหรือ
เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในอดีตให้ไกลท่ีสุดเท่าท่ีจะสามารถทําได้ โดยยึดม่ันการอ้างอิงความถูกต้องผ่าน
หลักฐานทั้งที่เป็นโบราณวัตถุ โบราณสถาน การจดบันทึกในลักษณะต่าง ๆ การสืบค้นตํานาน การใช้
เอกสารช้ันต้นเพ่ือเช่ือมโยงภาพอดีตท่ีเกิดขึ้น 
  แนวทางของกระบวนการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นโดยการฟ้ืนความทรงจําร่วมของคน
ในชุมชน เป็นการสร้างตัวตนของคนในชุมชน สร้างพลังทางปัญญา เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้
ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ สามารถเช่ือมโยงมิติทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสม มีความพร้อมท่ีจะนําไปสู่การพัฒนากลุ่มหรือ
องค์กร ชุมชนก็จะเกิดขบวนการขับเคล่ือนต่อไป 
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  2. การประสานความร่วมมือและเช่ือมพันธมิตรระหว่างภาคี สมาชิกกลุ่ม โครงการ และ
องค์กร ซ่ึงจากการทบทวนบทเรียนของกลุ่ม โครงการ องค์กรในอําเภอแม่แจ่มพบว่า ในระยะเริ่มแรก
การดําเนินงานของกลุ่ม องค์กรต่าง ๆ ไม่ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควรเนื่องจากมีการบริหารจัดการเชิง
ปัจเจก ขาดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท่ีร่วมกําหนดแนวทางในการพัฒนาชุมชนท่ีเกิดจากความ
ต้องการภายในชุมชนเอง โดยผ่านข้ันตอนของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการกําหนดหรือ
ตัดสินใจนโยบายและโครงการท่ีเกิดขึ้น ทั้งน้ีผู้มีส่วนได้เสียร่วมแสดงความคิดเห็นผ่านเวทีสาธารณะ เพ่ือ
หาข้อยุติ และเกิดการยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืนโดยไม่มีการช้ีนําทางความคิดแต่อย่างใด ดังน้ันกลุ่ม
องค์กรท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต จึงควรมีลักษณะการดําเนินงานในรูปแบบของการบริหารจัดการแบบ   
พหุภาคี และมีการเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม ผ่านขบวนการเคล่ือนไหวของเครือข่ายพันธมิตรร่วม 
  3. การนําองค์ความรู้ท่ีได้จากการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ไปประยุกต์ใช้หรือปรับใช้ใน
งานด้านการพัฒนาท้องถิ่นและจัดทําหลักสูตรประวัติศาสตร์ท้องถิ่นในสถาบันการศึกษา ซ่ึงเป็น
กระบวนการหนึ่งในการนําความรู้ท่ีได้จากการศึกษา สังเคราะห์ดีแล้วไปถ่ายทอดสู่เยาวชนรุ่นใหม่ท่ีต้อง
มีความรู้ มีความเข้าใจในท้องถิ่นของตนเอง รวมทั้งฝึกฝนทักษะในการคิด การจัดการ การต้ังรับและ
เผชิญต่อเหตุการณ์ในอนาคต โดยใช้หลักสูตร/บทเรียนในอดีตหรือประวัติศาสตร์ท้องถิ่นที่ผ่านมาเป็น
กรณีศึกษา 
 ด้านสนธยา พลศรี (2556, หน้า 35-36) ได้กล่าวถึงการพัฒนากลุ่มให้มีความเข้มแข็งและ
ย่ังยืนควรมีการดําเนินการดังต่อไปน้ี 
  1. จัดโครงสร้าง ระบบ ระเบียบแบบแผน อํานาจหน้าที่ สายการบริหาร กลไก การทํางาน 
การประสานงาน การติดตามประเมินผล การประสานผลประโยชน์ เป็นต้น ของกลุ่มให้ชัดเจน 
  2. จูงใจให้สมาชิกแต่ละคนของกลุ่มตระหนัก ยอมรับในความเป็นองค์กร มีความเห็นพ้อง
ถึงความจําเป็นของการพัฒนากลุ่มให้เป็นองค์กร ตระหนักถึงความสําคัญขององค์กรประชาชนกับงาน
พัฒนาชุมชน 
  3. การพัฒนาความสามารถของบุคลากรในกลุ่ม ท้ังผู้นําและสมาชิกให้มีความรู้ ความ
เข้าใจเกี่ยวกับองค์กร พัฒนาคุณสมบัติให้พร้อมที่จะพัฒนาเป็นองค์กรประชาชน และสามารถปฏิบัติงาน
ในองค์กรได้อย่างไม่หยุดชะงัก 
  4. ประสานความต้องการของสมาชิกและเป้าหมายขององค์กรท่ีจะเกิดขึ้นให้เป็นสิ่ง
เดียวกัน ทําให้ความต้องการของสมาชิกสอดคล้องกับเป้าหมายขององค์กร การพัฒนาจากกลุ่มเป็น
องค์กรจึงเกิดขึ้นได้ง่าย 
  5. สร้างบรรยากาศของการทํางานแบบองค์กร ให้เกิดขึ้นในกลุ่มอย่างกว้างขวางจนสมาชิก
เคยชินกับวัฒนธรรมแบบองค์กร ปรับเปลี่ยนการทํางานกลุ่มให้เป็นการทํางานแบองค์กรซ่ึงทําให้กลุ่ม
พัฒนาไปอีกระดับหน่ึง 
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  6. กระตุ้น สนับสนุนส่งเสริมทุกวิถีทางเพ่ือพัฒนากลุ่มไปเป็นองค์กรประชาชนให้ได้ เพราะ
องค์กรมีความเข้มแข็ง ม่ันคง และย่ังยืนมากกว่ากลุ่ม การยกระดับกลุ่มเป็นองค์กรจึงเป็นขึ้นตอนหนึ่ง
ของการพัฒนากลุ่มในงานพัฒนาชุมชน 
 โดยสรุปแล้วกลุ่มท่ีมีความเข้มแข็งน้ันต้องมีการจัดโครงสร้าง ระเบียบแบบแผนในการทํางาน
ร่วมกันของกลุ่ม สมาชิกทุกคนในกลุ่มให้การยอมรับซ่ึงกันและกันพร้อมท่ีจะเรียนรู้และทํางานร่วมกัน 
และรับรู้เป้าหมายของกลุ่มพร้อมที่จะทํางานพัฒนากลุ่มไปด้วยกัน 
  

 ปัจจัยท่ีทําให้กลุ่มเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 
 การพัฒนากลุ่มให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพในงานพัฒนาชุมชนถือเป็นงานใหญ่ในงาน
พัฒนาชุมชนท้ังนี้เพราะความเป็นกลุ่มในชุมชนมีองค์ประกอบหลายอย่าง มีบริบทแวดล้อมท่ีซับซ้อน 
และมีปัจจัยที่หลากหลาย กระบวนการพัฒนากลุ่มหนึ่งท่ีประสบความสําเร็จเม่ือนําไปใช้ในการพัฒนา
กับอีกกลุ่มหน่ึงแม้จะอยู่ในพ้ืนที่ใกล้เคียงกันก็ใช่ว่าจะประสบความสําเร็จเช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตามกลุ่ม
ท่ีประสบความสําเร็จและมีความเข้มแข็งพบว่ามีลักษณะ มีปัจจัยร่วมหลายประการด้วยกัน 
 จากการศึกษาของภมรรัตน์ สุธรรม (2546, หน้า 167-211) ซ่ึงได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับพลวัต
ชุมชนกับการพึ่งตนเองในภูมิภาคตก จํานวน 5 พ้ืนท่ี พบว่าแต่ละพ้ืนท่ีมีปัจจัยท่ีเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของกลุ่มในชุมชนน้ัน ๆ แตกต่างกันออกไปซ่ึงมีลักษณะที่น่าสนใจโดยเฉพาะใน 2 พ้ืนที่หลัก ได้แก่ 
สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนวัดยางเขาย้อย จํากัด และกลุ่มพิทักษ์พันธ์ุสัตว์ป่าและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการเกษตร
ชุมชนบ้านฝั่งท่า พบว่า แต่ละองค์กรมีกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม กล่าวโดยสรุป ดังน้ี 
 สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนวัดยางเขาย้อย จํากัด เป็นองค์กรการเงินของชุมชนท่ีมีระบบและ
กระบวนการพัฒนาคน กลุ่มคน และชุมชน โดยอาศัยการออมเป็นเครื่องมือท่ีสําคัญในการพัฒนากลุ่มให้
มีความเข้มแข็ง โดยความเข้มแข็งของกลุ่มดังกล่าวเกิดจากปัจจัย 2 ประการ คือ ปัจจัยภายในชุมชน
และปัจจัยภายนอกชุมชน ซ่ึงประกอบด้วย 
 1. ปัจจัยภายในชุมชน ประกอบด้วย 
  1.1 ปัจจัยด้านความสัมพันธ์ทางสังคมในชุมชน กล่าวคือ สภาพชุมชนเขาย้อยเป็นชุมชนท่ี
เก่าแก่ท่ีผู้คนส่วนใหญ่เป็นคนไทยดําอพยพมาจากเมืองแถงหรือเดียนเบียนฟู ต้ังแต่ปีพ.ศ.2335  
ความสัมพันธ์ในชุมชนจึงค่อนข้างเหนียวแน่นเน่ืองจากเป็นชาติพันธ์ุเดียวกัน สมาชิกภายในชุมชนมี
ความสัมพันธ์เกี่ยวดองกันเป็นเครือญาติ นับถือผีบรรพบุรุษเดียวกันถือเป็นพวกดํ้าเดียวกัน ชาวไทดําจึง
เป็นผู้ท่ีรักพวกพ้อง มีจิตใจซ่ือสัตย์ เสียสละ ทําตามวัฒนธรรมประเพณีท่ีสืบทอดกันมาอย่างเคร่งครัด
เพราะกลัวการลงโทษจากผีบรรพบุรุษ ด้วยลักษณะนิสัยของไทยดําที่มีความเกรงกลัวต่อบาป ไม่กล้าทํา
ผิด มีคุณธรรม และมีความซ่ือสัตย์ รับผิดชอบ ดังน้ันจึงเป็นพ้ืนฐานความสําเร็จและนําไปสู่การพัฒนา
เครดิตยูเนี่ยนให้เข้มแข็งและย่ังยืน 
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  1.2 ปัจจัยด้านผู้นํากลุ่มหรือคณะกรรมการบริหารสหกรณ์ฯ ลักษณะเด่นของผู้นําหรือผู้
ก่อต้ังองค์กรในรุ่นแรกของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนวัดยางเขาย้อย คือเป็นผู้ท่ีเสียสละ เป็นผู้ท่ีมีความต้ังใจ
จริง มีความมุ่งม่ันท่ีจะทําให้องค์กรประสบความสําเร็จ ด้วยลักษณะความเป็นผู้นําท่ีโดดเด่น มีความ
เสียสละของประธานกลุ่มรุ่นก่อต้ังดังกล่าว ทําให้เป็นแบบอย่างต่อประธานรุ่นต่อ ๆ มา นอกจากนี้ใน
ระดับองค์กรนั้นคณะกรรมการบริหารยังมีการทํางานกันเป็นทีม มีการแบ่งงานกันอย่างชัดเจน ทุกคนทํา
หน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายอย่างจริงจัง และมีการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนคณะกรรมการเข้ามาทําหน้าท่ีตาม
วาระ ทําให้ทุกคนได้มีโอกาสเรียนรู้งานและพัฒนาศักยภาพของตนเองไปด้วย 
  1.3 ปัจจัย ด้ านการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ ให้ กับสมาชิกภายในองค์กร 
คณะกรรมการบริหารสหกรณ์ให้ความสําคัญในการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ให้กับสมาชิก พนักงาน 
และคณะกรรมการบริหารอย่างต่อเน่ือง โดยถือว่าเป็นรากฐานท่ีสําคัญของการเติบโตและการพัฒนา
องค์กรชุมชนได้อย่างยั่งยืน 
  1.4 ปัจจัยด้านกระบวนการมีส่วนร่วมของสมาชิก วัตถุประสงค์ที่แท้จริงของสหกรณ์
เครดิตยูเน่ียนวัดยางเขาย้อย คือ การพัฒนาจิตใจคนให้มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อกัน โดยใช้เงินเป็นสื่อใน
การสร้างคนเท่านั้น สหกรณ์ฯ จึงเป็นธุรกิจของสมาชิกทุกคน ดังคํากล่าวที่ว่า “ธนาคารชาวบ้าน ของ
ชาวบ้าน โดยชาวบ้าน เพ่ือชาวบ้าน” ดังน้ันในการดําเนินงานทุกขั้นตอนจึงเป็นการดําเนินงานโดยเน้น
กระบวนการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน 
 2. ปัจจัยภายนอกชุมชน 
 ปัจจัยภายนอกชุมชนที่เข้ามามีส่วนส่งเสริมให้องค์กรชุมชนเข้มแข็ง ได้แก่ หน่วยงานต่าง ๆ 
ท้ังจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่ให้การสนับสนุนทั้งทางด้านงบประมาณและด้านวิชาการ อาทิ 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน สํานักงานกองทุนเพ่ือ
สังคม เป็นต้น นอกจากน้ียังมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ศึกษาดูงานจากสถานที่ต่าง ๆ รวมถึงการเปิดให้
หน่วยงานอ่ืน ๆ ได้เข้ามาศึกษาเรียนรู้ด้านธุรกิจการเงินของสหกรณ์ฯ อีกด้วย ปัจจัยภายนอกดังกล่าวจึง
ทําให้เกิดองค์ความรู้ เกิดการแลกเปลี่ยน แนวทางการทํางาน รวมถึงการบริหารงานของสหกรณ์เครดิต
ยูเน่ียนซ่ึงถือเป็นปัจจัยหนุนเสริมความเข้มแข็งของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนให้ย่ังยืนอย่างม่ันคง 
 กลุ่มพิทักษ์พันธุ์สัตว์ป่าและส่ิงแวดล้อมเพื่อการเกษตรชุมชนบ้านฝั่งท่า สําหรับปัจจัยหรือ
เงื่อนไขท่ีเสริมสร้างให้กลุ่มอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์ป่าและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการเกษตรเป็นองค์กรท่ีเข้มแข็ง
ประสบความสําเร็จในการดําเนินงานจนเป็นท่ียอมรับจากชุมชนภายนอก น้ันประกอบดว้ย 
 1. ปัจจัยภายในชุมชน มีองค์ประกอบจากปัจจัยหลัก ๆ ดังนี้ 
  1.1 ปัจจัยด้านความสัมพันธ์ภายในชุมชน เป็นความสัมพันธ์แบบเครือญาติ ซ่ึงทุกคน
ภายในชุมชนจะรู้จักกันดี มีการช่วยเหลือเอ้ืออาทรกัน มีลักษณะการอยู่แบบเป็นพ่ีน้องมีอะไรก็
ช่วยเหลือกัน มีการปรึกษาหารือกันเพ่ือให้ชุมชนพัฒนาไปในทิศทางท่ีเหมาะสม และท่ีสําคัญคือไม่ใช้
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ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง เช่น ในกรณีที่คนในชุมชนบางคนเข้าป่าสัตว์ในเขตชุมชน ก็
ใช้วิธีนุ่มนวลเข้าไปพูดคุยให้เกิดความละอาย และเกิดความตระหนักรับผิดชอบกับผลกระทบที่เกิด
ขึ้นกับลูกหลานในอนาคต และใช้มาตรการทางสังคมของชุมชนในการลงโทษผู้ฝ่าฝืนโดยการไม่พูดคุย
ด้วย การไม่ให้เข้าร่วมกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน  ซ่ึงการดําเนินงานดังกล่าวของกลุ่มได้รับความร่วมมือ
สนับสนุนจากสมาชิกภายในชุมชนเป็นอย่างดี 
  1.2 ปัจจัยด้านสภาพภูมิประเทศท่ีหลากหลาย ชุมชนบ้านฝั่งท่าเป็นชุมชนท่ีมีภูมิทัศน์ท่ี
สวยงาม มีสภาพพ้ืนดินที่เหมาะสมกับการทําเกษตรและมีสัตว์ป่าหลายชนิดท่ีเข้ามาอาศัยอยู่ในชุมชน 
ด้วยลักษณะทางภูมิประเทศและทรัพยากรที่หลากหลายดังกล่าว ทําให้ชุมชนเกิดความรักและหวงแหน
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของตนเองให้กลับมามีความสมบูรณ์ โดยมีกลุ่มอนุรักษ์ฯ เป็นแกนนํา
ในการดําเนินกิจกรรมและเปิดโอกาสให้สมาชิกเข้าร่วมในการบริหารจัดการ ทําให้เกิดการมีส่วนร่วมจาก
ทุกฝ่ายในชุมชน 
  1.3 ปัจจัยด้านผู้นําชุมชนหรือคณะกรรมการบริหาร ถือเป็นปัจจัยท่ีสําคัญย่ิงท่ีทําให้การ
ดําเนินการอนุรักษ์ของกลุ่มองค์กรชุมชนมีความเข้มแข็งและประสบความสําเร็จในชุมชน ซ่ึงกลุ่มผู้นํา
ดังกล่าวประกอบด้วยผู้นําตามธรรมชาติและผู้นําที่เป็นทางการ แต่ผู้ท่ีมีบทบาทสําคัญในการริเริ่มการ
อนุรักษ์ในชุมชนได้แก่ ผู้นําตามธรรมชาติหรือผู้นําท่ีไม่เป็นทางการ ซ่ึงในช่วงแรก ๆ มีเพียง 2-3 คน 
แล้วค่อยขยายออกไปเป็น 10-20 ครัวเรือน โดยการพบปะพูดคุยแบบไม่เป็นทางการ ผู้นําส่วนใหญ่มี
จิตใจท่ีม่ันคงแน่วแน่ในการทํางานและเร่ิมต้นจากตัวเองเป็นตัวอย่างก่อน เม่ือผู้นําทําตัวเป็นตัวอย่างไม่
ล่าสัตว์ ไม่จับสัตว์ป่าขาย เอาใจใส่ในการอนุรักษ์ทรัพยากรอย่างมุ่งม่ัน ทําให้สมาชิกชุมชนเอาเป็น
ตัวอย่าง 
  1.4 ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนของ
กลุ่มเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมทุกขั้นตอนต้ังแต่การมีส่วนร่วมคิด ร่วมปฏิบัติการตามแผน ร่วม
ติดตามประเมินผล ร่วมวิเคราะห์สรุปบทเรียน เช่น การร่วมกันคิดคําขวัญรณรงค์ให้มีการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม การร่วมกันสละแรงงาน วัสดุอุปกรณ์และเงินในการจัดทําป้ายอนุรักษ์ฯ รวมถึงการเสียสละ
เวลาเข้าร่วมฝึกอบรมอาสาสมัครพิทักษ์สิ่งแวดล้อมท้ังชุมชน เป็นต้น กระบวนการมีส่วนร่วมดังกล่าวทํา
ให้สมาชิกทุกคนเห็นคุณค่าของทรัพยากรของตนเอง ชุมชนของตนเอง เกิดกระบวนการเรียนรู้ 
กระบวนการพัฒนาเพ่ือการพ่ึงตนเองอย่างย่ังยืน โดยหันกลับมาอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมด้วยการทําการเกษตรแบบธรรมชาติท่ีเก้ือกูลกับระบบนิเวศน์ 
  1.5 ปัจจัยด้านการประชาสัมพันธ์โดยการใช้สื่อสร้างจิตสํานึก โดยใช้กระบวนการออก
เสียงตามสายทางหอกระจายข่าวของชุมชน เช่น การอ่านบทความ บทกวี คํากลอนท่ีเก่ียวข้องกับการ
อนุรักษ์ฯ ทุกวันในช่วงเช้าวันละ 1 ช่ัวโมง ซ่ึงเน้ือหาเหล่านั้นได้มาจากบทความในหนังสือพิมพ์ 
หน่วยงานของราชการ/เอกชน หรือเขียนโดยสมาชิกในชุมชนเอง นอกจากน้ียังมีการเขียนป้ายรณรงค์ให้
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มีการอนุรักษ์ฯ ติดท่ัวหมู่บ้านซ่ึงเป็นสิ่งท่ีคอยกระตุ้นเตือนให้สมาชิกได้มีจิตสํานึกและช่วยกันดูแล
สอดส่องไม่ให้บุคคลภายนอกเข้ามาล่าสัตว์ภายในชุมชน สิ่งเหล่าน้ีล้วนเป็นปัจจัยเสริมที่ช่วยให้กลุ่ม
องค์กรชุมชนเข้มแขง็และมีศักยภาพในการดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. ปัจจัยภายนอกชุมชน มีองค์ประกอบหลัก ๆ ดังน้ี 
  2.1 ปัจจัยด้านการสนับสนุนช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกชุมชน ซ่ึงการดําเนินงาน
ของกลุ่มอนุรักษ์สัตว์ป่าและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการเกษตรได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือจากหน่วยงาน
ภายนอกหลายหน่วยงาน ได้แก่ สํานักงานเกษตรอําเภอ สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ  ศูนย์การศึกษา
นอกโรงเรียนปราณบุรี ชมรมนักกลอนอักษรสยาม เครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
กลุ่มอนุรักษ์ช้างอําเภอกุยบุรี รวมถึงสํานักงานกองทุนเพ่ือสังคม(social investment fund : SIF)      
ซ่ึงหน่วยงานเหล่านี้ได้ให้การสนับสนุนท้ังในด้านเงินทุน บุคลากรและด้านวิชาการอย่างสมํ่าเสมอ ปัจจัย
เหล่านี้ถือเป็นปัจจัยภายนอกท่ีสําคัญในการพัฒนาให้องค์กรชุมชนเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้ 
  2.2 ปัจจัยด้านนโยบายของรัฐและกระแสแนวคิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดยมีแนวคิดหลัก
หลักที่สําคัญคือ แนวคิดทฤษฎีใหม่ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงหรือ
เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง การส่งเสริมการเกษตรแบบผสมผสาน การเกษตรแบบธรรมชาติ รวมท้ัง
แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนท่ีเน้นการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการพัฒนาชุมชนโดยเน้นการจัดต้ังกลุ่มหรือ
องค์กรเป็นแกนนําในการพัฒนา ทําให้องค์กรชุมชนเกิดความเข้มแข็งมีศักยภาพ และมีความสามารถใน
การจัดการตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 โดยสรุปแล้วจะเห็นได้ว่าปัจจัยเงื่อนไขที่เสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนน้ัน แบ่งได้
เป็น 2 ปัจจัยหลักคือ ปัจจัยภายในชุมชน และปัจจัยภายนอกชุมชน  
 ปัจจัยภายในชุมชนท่ีเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม/องค์กรชุมชน ได้แก่ ความสัมพันธ์
ภายในชุมชนท่ีมีลักษณะของการเอื้ออาทรกัน การมีกติการ่วมกัน และคารพการตัดสินใจของส่วนรวม มี
ผู้นําและคณะกรรมการกลุ่มท่ีเข้มแข็งเสียสละอุทิศตนเพ่ือประโยชน์โดยรวมของชุมชน เกิดกระบวนการ
มีส่วนร่วมของคนที่อยู่ในชุมชนตั้งแต่เริ่มคิด ร่วมทํา ร่วมประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ท่ีสําคัญคือ
ทุกคนต้องตระหนักว่าตนเองเป็นสมาชิกของชุมชน การมีระบบภูมินิเวศน์ท่ีเหมาะสม มีทรัพยากรที่มี
คุณค่า มีภูมิปัญญาที่ต้องอนุรักษ์และหวงแหน รวมถึงมีกระบวนการกระตุ้นจิตสํานึกของคนในชุมชน
โดยใช้การสื่อสารและการประชาสัมพันธ์เป็นเคร่ืองมือ  
 ส่วนปัจจัยภายนอกชุมชน ได้แก่ การได้รับการสนับสนุนจากนโยบายของรัฐ กระบวนการ
ทํางานโดยภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา โดยเฉพาะเรื่องขององค์ความรู้การ
ประยุกต์ใช้แนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ ในการพัฒนาชุมชน เช่น แนวคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน แนวคิด
เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง อย่างไรก็ตามการสนับสนุนจากปัจจัยภายนอกจะ
ไม่มีความหมายเลย หากชุมชนผู้นําชุมชนไม่ได้นําแนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนากลุ่ม 
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องค์กร ชุมชนของตนเอง ดังน้ันกระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาตนเอง การประยุกต์ใช้ความรู้เพ่ือการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน จึงถือว่ามีความสําคัญที่สุดในกระบวนการสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่ม/องค์กร 
 
การพัฒนากลุ่มให้เป็นองค์กรชุมชน 
  

 สําหรับการพัฒนากลุ่มให้เป็นองค์กรชุมชนหรือองค์กรประชาชน สนธยา พลศรี (2556, หน้า 
233-236) ได้กล่าวถึงองค์กรชุมชนหรือองค์กรประชาชนว่า เป็นกลุ่มท่ีมีการประสานงานอย่างเป็น
ระเบียบแบบแผน มีโครงสร้างในการบริหาร มีการแบ่งหน้าท่ีในการทํางานระหว่างสมาชิกอย่างชัดเจน 
เพ่ือการบรรลุเป้าหมายร่วมกันของสมาชิกกลุ่ม ดังนั้น การพัฒนากลุ่มเป็นองค์กรชุมชน จึงเป็นการ
ปรับปรุงหรือพัฒนาประสิทธิภาพของกลุ่มในชุมชนให้มีความเข้มแข็งย่ิงขึ้น ท้ังในด้านโครงสร้างและ
ลักษณะของกลุ่ม สถานภาพและบทบาทของสมาชิก ระเบียบข้อบังคับ การบริหารจัดการ กิจกรรมและ
องค์ประกอบอ่ืน ๆ ซ่ึงมีความม่ันคงและย่ังยืนมากยิ่งขึ้น โดยอาจจะจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อทาง
ราชการ เพ่ือให้ถูกกฎหมายต่อไปก็ได้ 
 อย่างไรก็ตาม “ความเป็นกลุ่ม” กับ “ความเป็นองค์กร” มีลักษณะที่เหมือนกันหลายประการ 
ซ่ึงหากพิจารณาจากความเป็นกลุ่มแล้ว ความเป็นกลุ่มจะเป็นการหนุนเสริมให้เกิดความเป็นองค์กร
นั้นเอง ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่า กลุ่มกับองค์กรมีลักษณะทั้งที่เหมือนกัน แตกต่างกัน และสามารถหนุนเสริม
กันและกันได้ ดังต่อไปน้ี 
  1. โครงสร้างการบริหาร องค์กรมีโครงสร้างการบริหารท่ีชัดเจน มีการกําหนดสายงาน 
การทํางาน ระเบียบ ข้อบังคับ ในการดําเนินงานไว้อย่างชัดเจนมากกว่ากลุ่ม มีความม่ันคงและย่ังยืน
มากกว่ากลุ่ม 
  2. ความเป็นทางการ องค์กรมีลักษณะท่ีเป็นทางการมากกว่ากลุ่ม ทั้งการจัดต้ัง การ
ดําเนินงาน และความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก 
  3. บรรทัดฐาน องค์กรมีกฎ ระเบียบ ข้อบังคับในการดําเนินงานที่ชัดเจน และเป็นทางการ
มากกว่ากลุ่ม 
  4. สถานภาพและบทบาท องค์กรมีการจัดแบ่งอํานาจ หน้าท่ี และความรับผิดชอบของ
ผู้นํา ผู้บริหาร สมาชิกอย่างชัดเจน และเป็นทางการมากกว่ากลุ่ม 
  5. ความยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน กลุ่มมีการดําเนินงานท่ียึดหยุ่นได้มากกว่าองค์กรจึง
สามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้ดีกว่าองคก์ร 
  6. ความเหนียวแน่นในการรวมตัว สมาชิกขององค์กรรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่นและ
ยาวนานกว่ากลุ่ม 
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  7. การพัฒนากลุ่ม เป็นการรวมกันของบุคคลก่อนท่ีจะพัฒนามาเป็นองค์กร ดังน้ันกลุ่มจึง
เป็นขั้นตอนหนึ่งของการเกิดองค์กร 
  8. การจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล องค์กรสามารถจดทะเบียนในฐานะเป็นนิติบุคคลได้ง่าย
มากกว่ากลุ่ม เพราะมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม มีความพร้อมมากกว่ากลุ่ม 
  9. ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก สมาชิกของกลุ่มมีความใกล้ชิดสนิทสนมแบบปฐมภูมิหรือ
แบบไม่เป็นทางการมากกว่าสมาชิกขององค์กร ทําให้ความสัมพันธ์ภายในกลุ่มเป็นความสัมพันธ์แบบ
ส่วนตัว ไม่มีพิธีรีตองมาก 
  10. ความย่ังยืน องค์กรมีความ่ันคงและย่ังยืนมากกว่ากลุ่ม เพราะมีโครงสร้างและการ
ดําเนินงานท่ีมีระเบียบแบบแผนแน่นอนกว่ากลุ่ม 
 โดยสรุปจากลักษณะของกลุ่มและองค์กรข้างต้นอาจกล่าวได้ว่า กลุ่มเป็นพัฒนาการเริ่มแรก
ของการก่อตัวเป็นองค์กร ซ่ึงเริ่มจากการรวมตัวกันโดยมีประเด็นร่วมกัน มีโครงสร้างการจัดการง่าย ๆ มี
ความยืดหยุ่นและความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกแบบเป็นกันเองเม่ือกลุ่มมีการขยายตัวใหญ่ขึ้นจําเป็นท่ี
จะต้องมีการจัดการให้มีความเข้มข้นขึ้นจึงเริ่มมีการปรับปรุงโครงสร้าง กติกา ระเบียบ ความสัมพันธ์
ระหว่างสมาชิกให้มีความชัดเจนย่ิงขึ้น บางกรณีจําเป็นต้องมีการจัดจดแจ้ง จัดต้ังให้ หรือจดทะเบียน
เป็นนิติบุคคลเพ่ือให้สามารถทําธุรกรรมต่าง ๆ ได้ ลักษณะดังกล่าวเป็นลักษณะของการขยายขยับจาก
กลุ่มเป็นองค์กร ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าความเป็นองค์กรมีความเข้มข้นในการบริหารจัดการ การดําเนินงานใน
ทุกเรื่อง/ทุกกิจกรรมมากกว่าความเป็นกลุ่มนั้นเอง 
 
บทสรุป 
  

 กลุ่ม คือ การรวมตัวกันซ่ึงสะท้อนการรวมพลังของสมาชิกในชุมชนเพ่ือประโยชน์อย่างใด
อย่างหน่ึงโดยมีเป้าหมายร่วมกัน ท้ังเพ่ือประโยชน์ของกลุ่มเองและเพื่อชุมชน ซ่ึงการรวมกลุ่มมี
ความสําคัญหลายประการด้วยกัน อาทิ เป็นศูนย์กลางในการรวมพลังของชุมชน สะท้อนศักยภาพของ
กลุ่มและชุมชน เพ่ิมโอกาสในการแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชน เป็นเครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพของ
สมาชิกและชุมชน เป็นกลไกในการขับเคลื่อนการงานพัฒนาชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพและเข้มแข็ง 
 กลุ่มจะมีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพสามารถเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนได้ต้องมี
กระบวนการในการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน เป็นระบบ รวมถึงมีเป้าหมายในการพัฒนาพลังของกลุ่ม
อย่างชัดเจน โดยอาศัยความสัมพันธ์พ้ืนฐานของชุมชนในการจัดต้ังผ่านระบความเช่ือ ระบบจารีต 
ประเพณี ศาสนาและวัฒนธรรม ความสัมพันธ์ของเครือญาติ รวมถึงระบบอาวุโสในชุมชน และส่ิงท่ีขาด
ไม่ได้ในกระบวนการพัฒนากลุ่มคือกระบวนการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน 
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 ส่วนสําคัญคือกลุ่มจะมีพลังและมีศักยภาพในการขับเคลื่อนงานพัฒนาเป็นอย่างมาก       
หากสามารถพัฒนากลุ่มต่าง ๆ ที่ดํารงอยู่ในชุมชนให้เกิดเป็นเครือข่ายและพัฒนาเป็นองค์กรชุมชนท่ีทุก
กลุ่ม ทุกเครือข่ายในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและใช้เป็นเครื่องมือในการทํางานเพื่อ
ชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกัน 
 
คําถามทบทวน 

 

 ให้นักศึกษาอภิปรายและตอบคําถามต่อไปนี้ ให้ถูกต้อง 
  1. คําว่า “กลุ่ม” ในงานพัฒนาชุมชนถึงใครบ้าง มีความสําคัญอย่างไร 
  2. คําว่า “กระบวนการกลุ่ม” หมายถึงกระบวนการเช่นไร จงอธิบายให้เข้าใจโดยสังเขป 
  3. การเกิดขึ้นของกลุ่มในชุมชนมีลักษณะ และกระบวนการในการพัฒนาอย่างไร 
  4. องค์ประกอบของกลุ่มมีอะไรบ้าง มีความสําคัญอย่างไร 
  5. การรวมกลุ่มของชุมชนเป็นไปเพ่ือประโยชน์ด้านใดบ้าง จงอธิบาย 
  6. การพัฒนากลุ่มให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมีแนวทางเช่นไร มีกระบวนการอย่างไร 
  7. กลุ่มท่ีเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมีปัจจัยที่สําคัญอะไรบ้าง 
  8. กลุ่มท่ีอ่อนแอไม่ประสบความสําเร็จมีลักษณะอย่างไร จงอธิบาย 
  9. หากต้องการยกระดับการพัฒนากลุ่มให้เป็นองค์กรชุมชน ควรมีกระบวนการอย่างไร
บ้าง 
  10. นักศึกษาจงยกตัวอย่างกลุ่มในชุมชนของตนเองที่มีความเข้มแข็งมาหนึ่งกลุ่ม และ
อธิบายให้เห็นลักษณะของกลุ่มน้ันว่ามีความเข้มแข็งอย่างไร 
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แผนบริหารการสอนประจําบทท่ี 4 
องค์กรชุมชน 

 
หัวข้อเน้ือหาประจําบท 
 

 1. ความหมายขององค์กรชุมชน 
 2. องค์ประกอบขององค์กรชุมชน 
 3. ประเภท ลกัษณะ และหน้าที่ขององค์กรชุมชน 
 4. ขั้นตอนการพัฒนาองค์กรชุมชน 
 5. กลยุทธ์การพัฒนาองค์กรชุมชน 
 6. กระบวนและวิธีการเรียนรู้ขององค์กรชุมชน 
 7. ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนกับการพัฒนาชุมชน 
 
วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 
 

 เม่ือศึกษาบทที่ 4 จบแล้ว นักศึกษาสามารถ 
 1. อธิบายความหมาย องค์ประกอบ ประเภท ลักษณะ และหน้าท่ีขององค์กรชุมชนได้ 
 2. อธิบายขั้นตอน กลุยุทธ์ กระบวนการและวิธีการเรียนรู้ขององค์กรชุมชนได้ 
 3. อธิบายความสําคัญของความเข้มแข็งกับการพัฒนาชุมชนได้ 
 
วิธีการสอนและกิจกรรมระหว่างการเรียนการสอนประจําบท 
 

 1. ประเมินความรู้เดิม 
 2. ศึกษาเอกสารประกอบการสอน 
 3. ทําแบบฝึกหัดภายหลังการเรียนรู้ 
 4. เข้ารับการสอนเสริม (ถ้ามี) 
 
สื่อการสอน 
 

 1. การฉายภาพน่ิง (power point) 
 2. เอกสาร หนังสือ ตําราและเว๊บไซต์ท่ีเกี่ยวข้อง 
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การวัดผลและประเมินผล 
 

 1. ประเมินความรู้หลังการเรียนด้วยวิธีการทําคําถามทบทวนท้ายบท 
 2. ประเมินการมีส่วนร่วมในช้ันเรียนของนักศึกษา 
 3. ประเมินความสนใจในบทเรียนด้วยการสังเกต การซักถาม  
          4. ประเมินผลจากการสอบประจําภาคการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 

บทท่ี 4 
องค์กรชุมชน 

 
 สําหรับองค์กรชุมชนในงานพัฒนาชุมชน้ันอาจกล่าวได้ว่าเป็นพัฒนาการท่ีเติบโตมาจากกลุ่มที่
ผ่านกระบวนการรวมกลุ่ม ผ่านการหนุนเสริม สนับสนุนให้กลุ่มต่าง ๆ รวมตัวกันเป็นเครือข่าย และ
พัฒนาเป็นองค์กรชุมชนเพ่ือเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนน้ัน ซ่ึงลักษณะขององค์กรชุมชนน้ันมีท้ัง
เหมือนและแตกต่างจากกลุ่มในชุมชนทั้งน้ีเพราะเกิดจากการรวมตัวกันของสมาชิกในชุมชนนั้นเอง แต่มี
พัฒนาการที่ก้าวหน้ากว่าคือองค์กรชุมชนน้ันมีลักษณะโครงสร้าง มีหน้าท่ีขององค์กรท่ีเป็นทางการ
มากกว่าการเป็นกลุ่ม และที่สําคัญในปัจจุบันองค์กรชุมชนส่วนใหญ่มีกฎหมายรองรับในการจัดต้ังทําให้มี
สถานะทางกฎหมาย เป็นนิติบุคคล ทําให้สามารถดําเนินกิจกรรม โครงการในการพัฒนาที่รับทุนจาก
หน่วยงานของรัฐ เอกชน หรือหน่วยงานที่สนับสนุนการพัฒนาชุมชนอ่ืน ๆ ได้ ดังน้ันการรวมกลุ่มกันเป็น
องค์กรชุมชนของกลุ่มต่าง ๆ จึงมีพลังและมีบทบาทในการขับเคลื่อนงานพัฒนาที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
 
ความหมายขององค์กรชุมชน 
 

 สําหรับคําว่า องค์กรชุมชน ได้มีการให้ความหมายกันไว้อย่างหลากหลายเช่นเดียวกับคําว่า 
ชุมชน ซ่ึงอาจพิจารณาได้ ดังน้ี 
 ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (2526, หน้า 1) ได้ให้ความหมายขององค์กรชุมชน ว่าหมายถึง การรวม
ประชาชนในหมู่บ้านหรือตําบลในรูปของกลุ่มต้ังแต่สองคนข้ึนไป เพ่ือดําเนินกิจกรรมใดกิจกรมหน่ึงตาม
วัตถุประสงค์ขององค์กรเองหรือสนองวัตถุประสงค์ของชุมชน หรือแม้กระท่ังสนองวัตถุประสงค์ของทาง
ราชการหรือหน่วยงานเอกชนที่ให้การสนับสนุน องค์กรท่ีจัดต้ังขึ้นน้ีอาจต้ังอย่างเป็นทางการกล่าวคือ ไม่
มีกฎหมายรองรับแต่อาจมีระเบียบทางราชการหรือระเบียบที่กลุ่มจัดทําขึ้นมาเอง เพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ดําเนินกิจกรรมองค์กร และองค์กรท่ีเป็นทางการซ่ึงจัดต้ังขึ้นมาโดยมีกฎหมายรองรับอาจเป็นนิติบุคคล
หรือไม่เป็นนิติบุคคลก็ได้แล้วแต่กรณี 
 จิตติ มงคลชัยอรัญญา (2540, หน้า 6) ได้ให้ความหมายขององค์กรชุมชน ว่าหมายถึง คน
จํานวนหนึ่งที่ร่วมมือกันดําเนินกิจกรรมบางอย่าง โดยคนในกลุ่มต้องเป็นผู้กําหนดเป้าหมายในการรวม
พลัง คุณสมบัติและจํานวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม กฎ กติกาใช้บังคับ ร่วมกันกําหนดกิจกรรมที่ทํา รูปแบบ
การบริหาร การจัดการ การแบ่งปันผลประโยชน์ด้วยตนเอง ท้ังนี้จะมีบุคคลภายนอกมากระตุ้นหรือ
สนับสนุนในด้านต่าง ๆ อาทิ เงินทุน ข้อมูล ข่าวสาร หรือไม่ก็ตาม กลุ่มท่ีมีลักษณะดังกล่าวจะมีช่ือ
เรียกว่าเป็นกองทุน ธนาคารหรือกลุ่มก็ได้ และไม่จําเป็นต้องมีสภาพเป็นนิติบุคคลหรือได้รับการรับรอง



98  พีรพัฒน์ พันศิริ 
 

จากทางราชการหรือจากหน่วยงานราชการ หากแต่คนในกลุ่มมีความรู้สึกเป็นเจ้าของและตระหนักถึง
ประโยชน์ในการใช้กลไกเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตน 
 กาญจนา แก้วเทพ (2538, หน้า 11-13) นิยามว่า องค์กรชุมชน หมายถึง การจัดระบบ
รูปแบบความสัมพันธ์ของคนในชุมชนเพ่ือดําเนินภารกิจต่าง ๆ ให้ลุล่วง ซ่ึงองค์กรชุมชนนี้มีลักษณะเป็น
สถาบันที่บรรพบุรุษไทยได้สร้างสรรค์ขึ้นมาเพ่ือทําหน้าที่สืบทอดชีวิตของชุมชน เพ่ือการพ่ึงตนเองให้
สามารถอยู่รอดได้ ทั้งด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมให้ยืนยาวตลอดมาใน
ประวัติศาสตร์ 
 ภมรรัตน์ สุธรรม (2546, หน้า 47) ได้กล่าวว่า องค์กรชุมชน หมายถึง การรวมตัวของ
ประชาชนซ่ึงอาจจะเกิดจากภายในหมู่บ้านเดียวกัน หรือต่างหมู่บ้านก็ได้ ไม่จํากัดพ้ืนท่ีมีเป้าหมายที่เป็น
อันหน่ึงอันเดียวกันของชุมชน และกระทําตามเป้าหมายเพ่ือชุมชน มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีผู้นําและ
กิจกรรมพัฒนาร่วมกันในชุมชน เป็นตัวแทนของประชาชนในการรักษาผลประโยชน์ และคลี่คลาย
ปัญหาของชุมชนท้ังปัญหาเฉพาะหน้า และระยะยาวร่วมกัน  โดยแบ่งองค์กรชุมชนดังกล่าว            
เป็น 2 ลักษณะ คือ 1) องค์กรท่ีจัดต้ังโดยกระบวนการของชุมชน ภายในชุมชน จากแนวคิดของชุมชน
เอง ซ่ึงจัดต้ังขึ้นนมาเพื่อทํางาน และแก้ไขปัญหาร่วมกันภายในชุมชน มีท้ังองค์กรถาวร และองค์กร
เฉพาะกิจ 2) องค์กรที่จัดต้ัง โดยกระบวนการภายนอกชุมชน จากแนวคิดภายนอกชุมชน ได้แก่ องค์กร
ท่ีจัดต้ังขึ้นโดยส่วนราชการ และองค์กรพัฒนาเอกชนมากระตุ้นเสริมแรงให้คิดและชุมชนเห็นชอบจัดต้ัง
องค์กรขึ้น” 
 ไททัศน์ มาลา (2553, หน้า 11) ได้กล่าวว่า องค์กรชุมชน หมายถึง การรวมกลุ่มโดยมี
เจตจํานงร่วมกัน โดยมีการจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกที่เอ้ือต่อผลประโยชน์ร่วมกัน อีกทั้งยัง
เป็นสื่อกลางในการติดต่อสื่อสารระหว่างสมาชิกด้วยกันเอง และกับองค์กร หรือหน่วยงานอ่ืนจาก
ภายนอก 
 ขณะท่ีนลินี ตันธุวนิตย์ (อ้างถึงใน สมพันธ์ เตชะอธิก, 2540, หน้า 2-3) ได้ให้ความหมายของ
องค์กรชาวบ้าน ไว้หลายความหมายดังน้ี 
 1. องค์กรชาวบ้านในความหมายของการรวมกลุ่มทํากิจกรรมในหมู่บ้าน เช่น กลุ่มออมทรัพย์ 
ธนาคารข้าว กลุ่มเกษตรผสมผสาน กลุ่มปศุสตัว์ ฯลฯ 
 2. องค์กรชาวบ้านในความหมายของการรวมกิจกรรมหลาย ๆ กิจกรรมในหมู่บ้านเข้าด้วยกัน 
 3. องค์กรชาวบ้านในความหมายของการประสานเหมือน ๆ กันในต่างหมู่บ้านเป็นเครือข่าย
กิจกรรมต่างหมู่บ้าน เช่น องค์กรชาวบ้านเพ่ือการพัฒนาอีสาน กลุ่มอีโต้น้อย 
 4. องค์กรชาวบ้านในความหมายของการต่อรองกับนโยบายรัฐหรือผลประโยชน์ร่วมกันของ
ชาวบ้านในหลายๆหมู่บ้าน เช่น สมัชชาเกษตรกรรายย่อย เป็นต้น 
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 ด้านนันทิยา หุตานุวัตร และณรงค์ หุตานุวัตร (2546, หน้า 24) ได้ให้ความหมายขององค์กร
ชุมชน ในมิติความเป็นองค์กรประชาชน คือการรวมตัวกันของประชาชนในหมู่บ้าน หรือตําบลในรูปของ
กลุ่มต้ังแต่สองคนข้ึนไป เพ่ือดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงตามวัตถุประสงค์ของกลุ่มเอง หรือสนอง
วัตถุประสงค์ของชุมชน หรือแม้กระท่ังสนองตอบวัตถุประสงค์ของทางราชการ หรือหน่วยงานเอกชนที
ให้การสนับสนุน กลุ่มที่จัดต้ังอาจเป็นการจัดต้ังอย่างไม่เป็นทางการ กล่าวคือ ไม่มีกฎหมายรับรอง แต่
อาจมีระเบียบราชการ หรือระเบียบของกลุ่มท่ีจัดทําขึ้นเอง เพ่ือใช้เป็นแนวทางดําเนินกิจกรรมของกลุ่ม 
และกลุ่มท่ีเป็นทางการซ่ึงจัดต้ังขึ้นโดยมีกฎหมายรองรับ จะเป็นนิติบุคคล หรือไม่เป็นนิติบุคคลแล้วแต่
กรณี 

 
องค์ประกอบขององค์กรชุมชน 
 

ความเป็นองค์กรชุมชนมีลักษณะท่ีสําคัญคือมีองค์ประกอบที่ชัดเจนเพ่ือบ่งบอกถึงแนวคิด 
โครงสร้าง กระบวนการทํางาน รวมถึงการมีกิจกรรมในการพัฒนาร่วมกันซ่ึงนันทิยา หุตานุวัตรและ
ณรงค์ หุตานุวัตร (2546, หน้า 41-71) กล่าวถึงองค์ประกอบขององค์กรชุมชนไว้ 10 ประการด้วยกัน 
ได้แก่ 

1. อุดมการณ์ ภารกิจและวัตถุประสงค์ อุดมการณ์ เป็นชุดของความคิดและความเช่ือของ
บุคคล ท่ีเกิดจากการสังกัดอยู่ในชนช้ันใดชนช้ันหน่ึงในสังคม อุดมการณ์ขององค์กรน้ันมาจากการหล่อ
หลอมของบุคคลที่เกี่ยวข้อง โดยปกติแล้วมักมาจากอุดมการณ์ของผู้นําหรือผู้ก่อต้ังองค์กร ด้านภารกิจ 
หมายถึง ความมุ่งหมายพ้ืนฐานท่ีกลุ่มหรือองค์กรต้องการท่ีจะเป็นซ่ึงภารกิจจะถูกกําหนดจากอุดมการณ์
และภารกิจเองก็จะเป็นสิ่งท่ีกําหนดวัตถุประสงค์ขององค์กร ส่วนวัตถุประสงค์ หมายถึง ความต้องการท่ี
จะเข้าไปให้ถึงหรือสิ่งที่องค์กรกําหนดขึ้นเพ่ือบรรลุความต้องการของบุคคลในองค์กร วัตถุประสงค์จะ
ระบุภาพขององค์กร การคงอยู่ขององค์กร ความรู้สึกเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน การให้แนวทางการทํา
กิจกรรมและการประเมินผล ซ่ึงวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดขึ้นน่ันควรมีความชัดเจน เป็นรูปธรรมและมีความ
เป็นไปได้ 

2. ผู้นํา สามารถจําแนกได้เป็น 4 ลักษณะ คือ 1)ผู้นําแบบบอกกล่าว เป็นผู้นําท่ีให้ความรู้
เฉพาะอย่างย่ิงติดตามให้คําแนะนําอย่างใกล้ชิดในการทํางาน 2)ผู้นําแบบขายความคิดเป็นผู้นําท่ีอธิบาย
หรือขายความคิดโดยให้โอกาสการทําความเข้าใจให้ชัดเจนก่อนการตัดสินใจ 3)ผู้นําแบบมีส่วนร่วม เป็น
ผู้นําที่แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและอํานวยให้เกิดการตัดสินในร่วมกัน 4)ผู้นําแบบตัวแทน เป็นผู้นําท่ี
ได้รับมอบหมายให้เป็นตัวแทนในการตัดสินใจและปฏิบัติงานซ่ึงโดยส่วนใหญ่แล้วผู้นําขององค์กรชุมชน
มักไม่มีรูปแบบอย่างใดอย่างหน่ึงชัดเจน แต่จะมีการผสมผสานกันมากบ้างน้อยบ้าง  
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นอกจากน้ีรูปแบบผู้นําจะเด่นชัดในลักษณะใดน้ันขึ้นอยู่กับปัจจัย 3 ประการคือ 1)การมี
สถานภาพรองรับ คือ ผู้นําทางการและไม่เป็นทางการ ผู้นําท่ีมีสถานภาพทางการรองรับ เช่น ตําแหน่ง
ผู้ใหญ่บ้าน กํานัน เป็นต้น แนวโน้มก็จะเป็นผู้นําแบบตัวแทน ส่วนผู้นําไม่เป็นทางการก็มักจะมีแนวโน้ม
เป็นผู้นําแบบมีส่วนร่วม 2) การมีประสบการณ์ชีวิต ผู้นําที่มีประสบการณ์ชีวิตมากก็จะมีแนวโน้มท่ีเป็น
ผู้นําแบบขายความคิดผู้นําแบบมีส่วนร่วม 3) การมีบารมี ในท่ีนี้บารมีอาจเกิดจากความรู้หรือฐานะทาง
เศรษฐกิจ 

3. โครงสร้างขององค์กร หมายถึง รูปแบบการจัดการความสัมพันธ์เป็นทางการระหว่างบุคคล
ในองค์การในรูปแบบของนโยบาย สถานภาพ หน้าท่ีความรับผิดชอบ อํานาจและระบบการตัดสินใจ 
โดยโครงสร้างจะอํานวยให้เกิดการประสานและควบคุมการปฏิบัติของสมาชิกซ่ึงรูปแบบของโครงสร้าง
องค์กรมี 2 ชนิด คือ 1)โครงสร้างขององค์กรมีลักษณะเป็นแนวนอน(organic structure) มีความเป็น
ทางการตํ่า การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจสูง มีการสื่อสารกระจ่ายทั่วองค์กรและมีกฎระเบียบน้อย      
2)โครงการสร้างขององค์กรเป็นแนวต้ัง(mechanistic structure) มีความเป็นทางการสูง การมีส่วนใน
การตัดสินใจตํ่า การสื่อสารในองค์กรไม่ท่ัวถึงและมีกฎระเบียบค่อยข้างมาก 

4. วัฒนธรรมองค์กร วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่เกิดจากการปะทะสังสรรค์ของค่านิยมทัศนคติและ
พฤติกรรมของสมาชิกในสังคมน้ัน ๆ โดยบุคคลจะนําวัฒนธรรมของสังคมตนเข้ามาในองค์กร และเกิด
การหล่อหลอมของวัฒนธรรมที่แต่ละคนยึดถือปฏิบัติก่อเกิดเป็นวัฒนธรรมองค์กรซ่ึงวัฒนธรรมองค์กรท่ี
สร้างขึ้นสามารถเปลี่ยนแปลงได้ โดยในระยะแรกวัฒนธรรมจะกําหนดขึ้นจากปรัชญาและแนวคิดของ
กลุ่มผู้ก่อต้ังและนํามาใช้เป็นเกณฑ์การเลือกคนเข้าองค์กร แต่หลังจากนั้นจะเกิดการกระทบระหว่าง
วัฒนธรรมองค์กรเดิมและวัฒนธรรมใหม่ท่ีสมาชิกนําเข้ามาสมาชิกจะเกิดการปรับตัวทางสังคมและ
คัดเลือกเฉพาะวัฒนธรรมที่เหมาะสมกับสมาชิกส่วนใหญ่ให้เป็นวัฒนธรรมองค์กรท่ียึดถือกันต่อไป 

5. กฎระเบียบเป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างบุคคลในกลุ่ม การกําหนดกฎระเบียบว่าใครควรทํา
อะไร อย่างไร และไม่ควรทําอะไร อย่างไร เป็นเรื่องสําคัญของข้อตกลงร่วมกันในองค์ซ่ึงกฎระเบียบเป็น
สิ่งสําคัญของการทํางานร่วมกันของกลุ่มและจําเป็นท่ีบุคคลภายในองค์กรจะต้องประชุมร่วมกันเพ่ือ
กําหนดกฎระเบียบซ่ึงทําให้สมาชิกองค์กรมีความรู้สึกเป็นเจ้าของและปฏิบัติตามโดยมีการควบคุมด้วย
สมาชิกขององค์กรเอง 

6. การสื่อสาร การสื่อสารมีความสําคัญในการปฏิ บั ติงานขององค์กร โดยทําหน้าที่
ประสานงาน แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและสร้างความเข้าใจให้กับสมาชิกในองค์กร ซ่ึงสามารถสรุป
หน้าท่ีของการสื่อได้ 4 ประการ คือ 1)ปฏิบัติการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิก 2)จูงใจให้สมาชิกรู้ว่าจะ
ทําอะไร ทําได้ดีเพียงใดและจะปรับปรุงงานอย่าไร 3)ระบายความพอใจหรือไม่พอใจหรือสิ่งท่ีเกี่ยวข้อง
กับความรู้ของสมาชิกและ 4)ให้ข้อมูลข่าวสารแก่สมาชิก ซ่ึงการสื่อสารกระทําได้ 2 ช่องทาง คือ การ
สื่อสารแบบเป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการ สําหรับการสื่อสารแบบเป็นทางการ ได้แก่ การติดต่อ
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ตามความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานในโครงสร้างองค์กร ส่วนการสื่อสารแบบไม่เป็นทางการ ได้แก่ การ
พูดคุยส่วนตัว การจับกลุ่มวิจารณ์ เป็นต้น 

7. การมีส่วนร่วม เป็นตัวบ่งช้ีประการหนึ่งของความอยู่รอดของกลุ่ม เพราะมีส่วนร่วมจะทําให้
เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและความเป็นเจ้าของน่ีเองทําให้เกิดพันธะผูกพันของคนที่เข้ามาร่วม 

8. ผลประโยชน์ ประโยชน์ท่ีต้องได้รับและสิ่งจูงใจหรือรางวัล ท่ีมีความสําคัญในอันที่จะช่วย
ในการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร เพราะบุคคลไม่สามารถทํางานอาสาสมัครได้โดยตลอด ระบบ
ผลประโยชน์นั้นอาจแยกได้เป็นผลประโยชน์แบบนามธรรม(ความพึงพอใจ)และผลประโยชน์แบบ
รูปธรรม(วัตถุหรือสิ่งของ) 

9. การเงิน เม่ือมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มหรือองค์กรชุมชน ไม่ว่าจะดําเนินการใดๆ จะต้องมี
เรื่องการเงินเข้ามาเกี่ยวข้องอยู่เสมอไม่ว่าจะเป็นกลุ่มที่ดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจหรือดําเนิน
กิจกรรมที่เป็นโครงการต่าง ๆ การจัดการการเงินขององค์กรชุมชนเป็นสิ่งที่จะต้องทําให้เกิดความ
น่าเช่ือถือ การควบคุมการเงินโดยระบบบัญชีเป็นมาตรการหนึ่งท่ีกลุ่มต้องนํามาใช้ 

10. กิจกรรม กิจกรรมเป็นสิ่งที่ระบุถึงความคงอยู่ขององค์กร เพราะหากองค์กรใดไม่มีการทํา
กิจกรรมก็หมายความว่า องค์กรน้ัน ๆ ได้หยุดตัวเองช่ัวคราวหรือถาวร กิจกรรมจะประสานเข้ากับส่วน
อ่ืน ๆ ขององค์กร กล่าวคือ กิจกรรมมีส่วนสัมพันธ์กับโครงสร้างองค์กร รูปแบบความเป็นผู้นําระบบ
ผลประโยชน์และระบบการตัดสินใจหรืออีกนัยหน่ึง สิ่งเหล่าน้ีเป็นตัวกําหนดกิจกรรมขององค์กรว่าจะอยู่
ในรูปแบบใด 

ด้านสัมพันธ์ เตชะอธิก (2540, หน้า 3-8) ได้กล่าวถึงองค์กรชุมชนในลักษณะของความเป็น
องค์กรท่ีจัดต้ังขึ้นโดยชาวบ้านซ่ึงอาจเรียกว่าเป็น “องค์กรชาวบ้าน” มีลักษณะองค์ดังนี ้

1. การมีอุดมการณ์ร่วมกัน หมายถึง การมีทัศนะต่อโลก ต่อสังคมและต่อชุมชนร่วมกัน 
อุดมการณ์ถือเป็นสิ่งสําคัญที่จะยึดเหน่ียวทิศทางของการรวมกลุ่มกันเอาไว้โดยเฉพาะอย่างย่ิงถ้าสามารถ
กําหนดเป้าหมายหรือวิสัยทัศน์ได้ย่ิงทําให้องค์กรชุมชนน้ันมีการร่วมตัวได้ดีย่ิงขึ้น 

2. การมีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน องค์กรชุมชนต้องมีเป้าหมายร่วมกันว่าจะเดินไป
ข้างหน้าเพ่ืออะไร เช่น การมีเป้าหมายเพ่ือสร้างอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมือง ก็มีวัตถุประสงค์ใน
การต่อสู้เพ่ือให้ได้มาซ่ึงอํานาจต่อรองทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

3. การมีผลประโยชน์ร่วมกันและกระจายผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ซ่ึงผลประโยชน์เป็น
ธรรมของมนุษย์ท่ีทุกคนต้องการ องค์กรชุมชนท่ัวไปจึงต้องสร้างข้อมูลให้เกิดการรับรู้ ท่ัวไปว่า
ผลประโยชน์ของการวมตัวเป็นองค์กรคืออะไร 

4. คน รวมไปถึงผู้นํา สมาชิกและชาวบ้านท่ัวไป 
 4.1 ผู้นําถือเป็นผู้กุมความอยู่รอดขององค์กรชุมชน หากผู้นําได้รับการยอมรับ มีบารมี มี

ความสามารถ ปฏิบัติดี สร้างความสามัคคีและคิดถึงส่วนร่วมจริง ๆ ก็จะสามารถนําพาองค์กรไปสู่ความ
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เข้มแข็งได้ ผู้นํามีหลายประเภท ได้แก่ ผู้นําทางความคิด ผู้นําทางศีลธรรม ผู้นําด้านอาชีพ ผู้นําด้านการ
พูด ผู้นําท่ีสามารถประยุกต์การทํางานมาสู่เป้าหมายเพ่ือชาวบ้าน ระดมทรัพยากรภายในและประสาน
ทรัพยากรภายนอกมาสู่ชุมชนได้ 

 4.2 สมาชิก การท่ีสมาชิกมาร่วมมือกันและมีส่วนร่วมในกิจกรรมท้ังทางความคิด การ
วางแผน การตัดสินใจ การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล ตลอดจนมีสิทธ์ิที่จะได้รับผลประโยชน์จาก
องค์กร สมาชิกมีหลายประเภท สมาชิกบางคนก็ร่วมคิด ร่วมทํางานกับองค์กรเสมอ บางคนร่วมบ้างไม่
ร่วมบ้าง บ้างก็เฝ้าดูอยู่เฉย ๆ 

 4.3 ชาวบ้านท่ัวไป ไม่เข้าร่วมในองค์กรแต่ก็มีผลต่อการดํารงอยู่และความเข้มแข็งของ
องค์กร เพราะเป็นกลุ่มคนท่ีเฝ้าดู ติดตาม วิพากษ์วิจารณ์และพร้อมจะเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมกับองค์กร 

5. การบริหารจัดการ ถือเป็นเรื่องช้ีขาดความเข้มแข็งขององค์กร การจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงการบริหารจัดการองค์การชุมชนดังกล่าวควรประกอบด้วยรายละเดียดดังน้ี 

 5.1 การตัดสินใจรว่ม สมาชิกต้องมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ มีความตระหนักร่วมตัดสินใจ ไม่
ปล่อยให้เป็นการตัดสินใจของผู้นําคนเดียว 

 5.2 โครงสร้างและบทบาทหน้าที่ การแบ่งบทบาทหน้าที่ควรแบ่งให้เป็นตําแหน่งท่ีมี
เน้ือหางานให้ปฏิบัติจริง 

 5.3 สถานท่ีและวัสดุอุปกรณ์เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการประชุมการจัดกิจกรรม การเก็บวัสดุ
อุปกรณ์และใช้ประโยชน์อ่ืน ๆ สําหรับชุมชน 

 5.4 กฎ กติการ่วมกัน เพ่ือยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติและเป็นข้อตกร่วมกัน 
 5.5 การสื่อสารระหว่างผู้นํากับสมาชิกองค์กร การส่ือสารมีความสําคัญมาก ช่วยให้เกิด

การรับรู้ เข้าใจและร่วมมือกันมากขึ้น การสื่อสารทําได้หลายรูปแบบ เช่น การจัดประชุมช้ีแจง 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและหาข้อสรุปร่วมกัน การแจ้งข้าวสารข้อมูลผ่านหอกระจายข่าว การประชุม
แกนนํา การกระจายข้อมูลในกลุ่มย่อย 

 5.6 การควบคุมตรวจสอบ เม่ือมีการแบ่งหน้าท่ีแล้ว ต้องมีการควบคุมตรวจสอบอย่าง
สมํ่าเสมอ เพ่ือให้มีการรับรู้กันอย่างโปร่งใส โดยเฉพาะด้านการเงิน 

6. กิจกรรม การเรียนรู้ ฝึกฝนและปฏิบัติจริงก็อยู่ท่ีกิจกรรมพัฒนา โดยท่ัวไปกิจกรรมใน
ชุมชนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมเป็นหลัก บางชุมชนอาจมีกิจกรรมทาง
การเมืองบ้าง กิจกรรมต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้นํากับสมาชิกชาวบ้านให้
ทํางานร่วมกันและเป็นกิจกรรมที่ต้องทําอย่างต่อเน่ือง เพ่ือแก้ปัญหาหรือช่วยเสริมสร้างคุณภาพชีวิตให้ดี
ขึ้น 

7. งบประมาณ เพ่ือแผนงานขององค์กรสามารถดําเนินไปได้ด้วยดีจําเป็นต้องมีการระดมทุน
ท้ังภายในและภายนอก เพ่ือทํากิจกรรมได้ ความคุ้นเคยจากการเป็นผู้รับทําให้ชาวบ้านมักรอรับ
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งบประมาณจากภายนอก ควรกระตุ้นให้มีการระดมทุนจากภายในชุมชนก่อน เม่ือขาดงบประมาณส่วน
นี้แล้วจึงค่อยหาเพ่ิมเติมจากภายนอก 

ดังน้ันโดยสรุปแล้วจะเห็นได้ว่าองค์กรชุมชนเกิดจากการร่วมกลุ่มกันของแต่ละคนในชุมชนแล้ว
มีการสร้างระบบหรือกลไกในการบริหารจัดการชุมชนขึ้นในรูปแบบต่าง ๆ ท้ังที่เป็นนิติบุคคลและไม่เป็น
นิติบุคคล ท้ังน้ีเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน โดยมีการเรียนรู้การจัดการและการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
ตลอดจนมีการจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกที่เอ้ือต่อผลประโยชน์ร่วมกัน และองค์กรหรือกลไก
การจัดการของชุมชนน้ีจะเป็นสื่อกลางในการติดต่อสื่อสารระหว่างสมาชิกด้วยกันเอง และกับองค์กร 
หรอืหน่วยงานอื่นจากภายนอก 

 
ประเภท ลักษณะ และหน้าที่ขององค์กรชุมชน 
 

 ประเภทและลักษณะขององค์กรชุมชน 
 

 การแบ่งประเภทขององค์กรชุมชนน้ัน เป็นการอธิบายถึงลักษณะของการเกิดองค์กรชุมชนซ่ึง
แตกต่างออกไปข้ึนอยู่กับว่าองค์กรชุมชนน้ันจะจัดแบ่งหรือนิยามกิจกรรมการดําเนินงานของตัวเองเป็น
ประเภทไหนอย่างไร ซ่ึงในเบ้ืองต้นสามารถแบ่งประเภทขององค์กรชุมชนเป็น 2 ประเภทใหญ่ ได้แก่ 
แบ่งตามการจัดต้ังองค์และตามโครงการสร้างขององค์ ซ่ึงแต่ละประเภทมีหลายละเดียดที่สําคัญดังน้ี 
 1. แบ่งตามการจัดต้ังองค์กร ซ่ึงสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท (สัมพันธ์ เตชะอธิก, 2540, 
หน้า 67) ได้แก่ 
  1.1 องค์กรชุมชนแบบเป็นทางการ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตําบล(อบต.) สภาองค์กร
ชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) สหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตรมูลนิธิ สมาคม ซ่ึงเป็นลักษณะที่รัฐ
ลงไปจัดต้ังและมีการจดทะเบียนกับภาครัฐ มีกฎระเบียบรับรองและได้รับการสนับสนุนงบประมาณและ
การดําเนินกิจกรรมจากภาครัฐ 
  1.2 องค์กรชุมชนแบบไม่เป็นทางการ ได้แก่ องค์กรท่ีเป็นการรวมตัวกันเอง หรือองค์กร
พัฒนาชุมชนเข้าไปร่วมจัดต้ังมีกฎระเบียบที่สร้างขึ้นเอง ส่วนใหญ่ไม่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ 
องค์กรชุมชนเหล่านี้ยังแบ่งออกเป็นองค์กรชุมชนในสถานการณ์ร้อน ที่ทําการประท้วงเรียกร้องต่อรัฐ 
เช่น สมัชชาต่าง ๆ และองค์กรชุมชนในสถานการณ์เย็น เป็นองค์กรชุมชนเพื่อแก้ปัญหาพื้นฐานต่าง ๆ 
ในชุมชน ทั้งทางเศรษฐกิจ การศึกษา สาธารณสุข สิ่งแวดล้อม ซ่ึงองค์กรชุมชนประเภทน้ีมักไม่ค่อย
ดําเนินการเรียกร้องต่อภาครัฐ 
 2. แบ่งตามโครงสร้างขององค์กร (บัณฑร อ่อนดํา อ้างถึงในปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ, 
2552, หน้า 395-396) แบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
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  2.1 องค์กรชุมชนท่ีมีโครงสร้างแบบง่าย องค์กรจะมีประธาน รองประธานหรือหัวหน้ากับ
รองหัวหน้า สมาชิกทุกคนจะร่วมกันคิด ร่วมกันวางแผนกิจกรรมและมีส่วนร่วมในการทํากิจกรรมของ
องค์กร ทั้งน้ีสมาชิกอาจเป็นเจ้าของทรัพย์สินขององค์กรร่วมกันหรืออาจมีทรัพย์สินของตนเองที่นํามาทํา
กิจกรรมแยกต่างหากก็ได้ 
  2.2 องค์กรชุมชนที่มีโครงสร้างซับซ้อน เป็นกลุ่มท่ีมีวัตถุประสงค์ชัดเจน มีโครงสร้างที่ระบุ
บทบาทหน้าท่ีของผู้นําและสมาชิกและแบ่งหน้าท่ีเป็นหลายฝ่ายมีกฎเกณฑ์ท่ีแน่นอน ลักษณะกิจกรรม
มักเป็นกิจกรรมประเภทที่สมาชิกร่วมกันเป็นเจ้าของทรัพย์สินและทํากิจกรรมร่วมกันท้ังหมด 
 อย่างไรก็ตามองค์กรชุมชนนั้นสามารถจัดหมวดหมู่หรือจัดประเภทได้อย่างหลากหลายขึ้นอยู่
ภาระกิจและหน้าขององค์กรชุมชนน้ัน ๆ จัดต้ังขึ้นมาเพ่ือวัตถุประสงค์ใด อาทิเช่น 
 1. องค์กรการเงิน ได้แก่ ออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ธนาคารหมู่บ้าน เครดิตยูเนียน กขคจ. กทบ. 
กลุ่มสัจจะ กลุ่มสหกรณ์ เป็นต้น 
 2. องค์กรด้านวิชาชีพ/วิสาหกิจชุมชน ได้แก่ กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์ กลุ่มผู้ใช้นํ้า 
ร้านค้า/ศูนย์สาธิตปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ ประมง เป็นต้น  
 3. องค์กรด้านสังคม ได้แก่ กลุ่มสวัสดิการ ผู้สูงอายุ ฌาปนกิจ พัฒนาสตรี เยาวชน ศูนย์
สงเคราะห์ กองทุนช่วยเหลือ อาสาสมัคร(อสม.) อปพร. ผู้ป่วย/ผู้พิการ เป็นต้น 
 4. องค์กรด้านสิ่งแวดล้อม/ทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากร ประมงชายฝ่ัง 
ลุ่มนํ้า เกษตรอินทรีย์ ป่าชุมชน เป็นต้น 
 5. องค์กรวัฒนธรรม/ภูมิปัญญาท้องถิ่น ได้แก่ กลุ่มสมุนไพร แพทย์แผนไทย อนุรักษ์
ประเพณี/ศาสนา/วัฒนธรรม ชนเผ่า ศิลปะการแสดง ดนตรี นาฎศิลป์ งานประดิษฐ์ฝีมือพ้ืนบ้าน 
พระสงฆ์ เป็นต้น 
 6. องค์กรด้านที่อยู่อาศัย/ชุมชนเมือง/ท่ีดินทํากิน 
 7. องค์กรด้านส่ือมวลชน ได้แก่ วิทยุชุมชน หนังสือพิมพ์ทอ้งถิ่น เป็นต้น 
 ด้านลักษณะขององค์กรชุมชนนั้นนักวิชาการได้อธิบายถึงลักษณะสําคัญขององค์กรชุมชน
ดังกล่าวดังน้ี 
 ขณะที่สิน สื่อสวน (2530, หน้า 23) ได้กล่าวถึงลักษณะสําคัญขององค์กรชุมชนดังกล่าวไว้ 6 
ประการด้วยกัน ได้แก่ 
 1. สามารถปกป้องผลประโยชน์แก้ไขปัญหาและสนองความต้องการของสมาชุกได้และมีการ
กระจายผลอย่างเสมอภาค 
 2. ประชาชนมีส่วนร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กรอย่างมีความรู้สึกเป็นเจ้าของและอย่างมี
จิตสํานึกร่วมกัน 
 3. องค์กรมีความสามารถแสดงบทบาทได้อย่างเหมาะสม 
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 4. องค์กรมีความหมายในการทํางานอย่างเป็นระบบด้วยตนเองไม่ต้องพ่ึงพาคนนอกมีบทบาท
ในการตัดสินใจในการกําหนดเป้าหมาย ท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับทรัพยากรและความสามารถของคนใน
ชุมชน 
 5. องค์กรสามารถควบคุมปัจจัยต่าง ๆ ภายในชุมชนและสภาพแวดล้อมพ้ืนฐานขององค์กรให้
เป็นไปตามทิศท่ีพึงประสงค์ได้ 
 6. องค์กรมีการปรับตัวท่ีจะทําให้บรรลุจุดมุ่งหมายรักษาความม่ันคงและพัฒนาองค์กรให้
เจริญต่อไปได้ 

ด้านบุญฤทธิ์ เผือกวัฒนะ (อ้างใน ปาริชาติ วลัยเสถียร , 2543 ) ได้อธิบายถึงการรวมตัวของ
คนในชุมชนเป็นองค์กรนั้น มี 2 ลักษณะใหญ่ ๆ คือ  

1. องค์กรชุมชนเชิงวัฒนธรรม มีลักษณะเด่น ได้แก่ การรวมตัวกันไม่ชัดเจน มีพลังในการ
แก้ปัญหาสูง มีการรวมตัวกันในหมู่บ้าน ซ่ึงตามความปกติจะไม่รวมตัว แต่เม่ือมีปัญหาเกิดขึ้นท่ีส่งผล
กระทบต่อคนท้ังชุมชนคนในชุมชนก็จะเข้ามารวมตัวกันประท้วง คัดค้าน หรือระดมความคิดในการ
แก้ปัญหา 

2. องค์กรและชุมชนท่ีมีลักษณะเป็นองค์กรเฉพาะวัตถุประสงค์ มีลักษณะสําคัญคือ มี 
โครงสร้างและวัตถุตรวจแบบประสงค์  มีลักษณะสําคัญคือ มีโครงสร้างและวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนในการ
รวมตัว มีพลังในการแก้ปัญหาค่อนข้างจํากัด ขึ้นอยู่กับจํานวนสมาชิกและเครือข่าย มีการทํากิจกรรม
ของสมาชิกร่วมกันอย่างต่อเน่ืองและสมํ่าเสมอ ไม่เพียงเฉพาะเม่ือเกิดปัญหาวิกฤตเท่าน้ัน มีผลกระทบ
เฉพาะสมาชิกของกลุ่ม องค์กรชุมชนในลักษณะน้ีมักเกิดจากการพัฒนาท่ีนักพัฒนาทั้งในภาครัฐและ
องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ได้เข้าไปผลักดันให้มีการจัดต้ัง เช่น กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มเกษตรกร
ทางเลือก กลุ่มเลี้ยงวัวเป็นต้น การจัดต้ังกลุ่มในลักษณะน้ีหากเข้าไปต้ังในชุมชนที่การจัดกลุ่มเชิง
วัฒนธรรมอยู่แล้ว จะมีโอกาสพัฒนาความเข็มแข็งได้มาก 

โดยสรุป องค์กรชุมชนอาจเรียกช่ือได้หลายความหมาย ไม่ว่าจะเป็นองค์กรชุมชน องค์กร
ชาวบ้าน องค์ประชาชน ซ่ึงมีหน้าที่และองค์ประกอบแตกต่างกันไป 

 

หน้าท่ีขององค์กรชุมชน 
 

สําหรับหน้าท่ีขององค์กรชุมชนน้ัน เป็นธรรมดาท่ีเม่ือมีการจัดต้ังองค์กรในลักษณะใดก็ตามสิ่ง
หนึ่งท่ีสําคัญคือการกําหนดบทบาทหรือหน้าท่ีขององค์กรนั้น องค์กรชุมชนก็เช่นเดียวกับองค์กรอ่ืน ๆ ท่ี
มีหน้าท่ีต้องรับใช้ทิศทางของกลุ่มองค์กรท่ีต้ังขึ้น ซ่ึงจากการศึกษาสามารถจําแนกหน้าท่ีขององค์กร
ชุมชนได้ 4 ประเภท คือ (อินสอน บัวเขียว, 2545, หน้า 42-43)  
 1. องค์กรท่ี ทําหน้าที่ เกี่ ยวกับการจัดการทรัพยากร ได้แก่  กลุ่มอนุ รักษ์  กลุ่ม ดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น กลุ่มเหล่านี้จะทําหน้าที่ในการจัดการทรัพยากรในชุมชน
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ของตนเอง เพ่ือการจัดผลประโยชน์ให้แก่สมาชิกได้ท่ัวถึง ในกรณีของกลุ่มอนุรักษณ์ ค่อนข้างเป็นวิธีการ
จัดการทรัพยากรเพ่ือป้องกันการบุกรุกจากกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมาจากภายนอกชุมชนเป็นสําคัญ 
 2. องค์กรที่ทําหน้าที่ด้านสังคมและวัฒนธรรม เช่น กลุ่มทําบุญ กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มเยาวชน 
กองทุนยา กองทุนสงเคราะห์ องค์กรเหล่าน้ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือการรวมกลุ่มของคนภายในชุมชนนการ
ดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทางสังคมและวัฒนธรรม 
 3. องค์กรทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ เช่น สหกรณ์หมู่บ้าน กลุ่มเกษตร กลุ่มจักสาน กลุ่ม
เลี้ยงไหม ธนาคารข้าว และกลุ่มออมทรัพย์ เป็นต้น กลุ่มเหล่าน้ีจัดดําเนินการขึ้นโดยมีจุดมุ่งหมายที่จะ
พัฒนาอาชีพของชุมชน โดยการรวมกลุ่มพัฒนาอาชีพและจัดทํากองทุนเพ่ือการพัฒนาต่าง ๆ 
 4. องค์กรเพ่ือต่อสู้ทางการเมือง เช่น กลุ่มอนุรักษ์ กลุ่มความม่ันคงด้านท่ีดินและที่อยู่อาศัย 
เป็นต้น กลุ่มเหล่านี้จัดต้ังขึ้นมาเพ่ือการต่อสู้เรื่องทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน และมักจะเป็นการ
รวมกลุ่มเพ่ือต่อสู้กับอิทธิพลภายนอก เช่น ต่อสู้กับนายทุนท่ีแสวงหาผลประโยชน์จากพ้ืนท่ีของชุมชน 
ต่อสู้กับอิทธิพลจากแนวนโยบายของรัฐหรือพ่อค้า เป็นต้น 
 โดยสรุปหน้าที่ขององค์กรชุมชนแบ่งออกเป็นด้านหรือประเภทต่าง ๆ ตามภารกิจหรือ
กิจกรรมท่ีองค์กรชุมชนน้ัน ๆ ได้ดําเนินกิจกรรมโครงการ อย่างไรก็ตามแม้จะแบ่งตามภารกิจหรือ
กิจกรรมท่ีองค์กรชุมชนดําเนินการโดยพ้ืนฐานแล้วหน้าท่ีขององค์กรชุมชนคือการรับใช้ชุมชนน้ันเอง 
 
ข้ันตอนการพัฒนาองค์กรชุมชน 
 

 สําหรับขั้นตอนการพัฒนาองค์กรชุมชนถือเป็นกระบวนการที่สําคัญเพราะองค์กรชุมชนท่ีก่อ
ตัวขึ้นจากการรวมกลุ่มของชุมชนจะอยู่รอดหรือดํารงอยู่ได้หรือไม่ขั้นตอนในการก่อต้ังองค์กรมี
ความสําคัญเป็นอย่างมากซ่ึงจากการวิเคราะห์ขั้นตอนของการพัฒนาองค์กรชุมชนของกาญจนา      
แก้วเทพ (2540, หน้า 19-29) พบว่าองค์กรต่าง ๆ ท่ีก่อต้ังขึ้นมีลักษณะร่วมกัน โดยสรุปแบ่งได้        
เป็น 4 ขั้นตอน คือ 
 1. ขั้นก่อร่างสร้างกลุ่ม/องค์กรชุมชน 
 ขั้นตอนการก่อร่างสร้างกลุ่มถือเป็นขั้นตอนแรก อาจจะประกอบด้วย 2 ขั้นตอนย่อย         
ซ่ึงอาจจะทําได้พร้อม ๆ กัน หรือเหลื่อมล้ํากัน คือ ขั้นการวิเคราะห์ชุมชน และการแสวงหาทางเลือกทํา
กิจกรรม 
  ขั้นตอนการวิเคราะห์ชุมชน นับเป็นขั้นตอนท่ีเป็นหัวใจของการทํางานพัฒนาอันเป็น
เป็นไปตามหลักของพุทธศาสนาท่ีว่า “การมีความเข้าใจที่ถูกต้อง (สัมมาทิฐิ) เป็นหลักประกันของสิ่ง    
อ่ืน ๆ ที่จะตามมา” ความสําเร็จของการพัฒนาน้ันอยู่ท่ีชาวบ้านผู้อยู่กับปัญหามีความเข้าใจต่อปัญหา
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อย่างถูกต้องและมีความเข้าใจกันอย่างเป็นเอกภาพ อย่างเป็นนํ้าหนึ่งใจเดียวและความคิดเดียวกัน
หรือไม่ 
  เน้ือหาของการวิเคราะห์ชุมชนประกอบด้วย “รู้เรา รู้เขา” เน่ืองจากในด้านหน่ึงงานพัฒนา
เป็นกระบวนการต่อสู่กับปัญหาโดยที่ผู้ต่อสู้ต้องรู้จักจุดแข็งและจุดอ่อนของตนเองและผู้อ่ืน ซ่ึงการ
ทํางานพัฒนาแบบ “จากบนลงล่าง” และ “จากล่างขึ้นบน” น้ันจะอยู่ท่ีขั้นตอนแรกน้ีเช่นกัน การทํางาน
แบบ “จากบนลงล่าง” น้ันเจ้าหน้าที่ของรู้หรือนักพัฒนาจะเป็นผู้ที่สัมมนาวิเคราะห์ปัญหาและสภาพ
ของชุมชนอย่างเข้าใจทะลุปุโปร่งและเป็นผู้ตัดสินใจเลือกว่าแนวทางแก้ปัญหาใดท่ีเหมาะสม แต่ทว่า
เจ้าของปัญหาคือชาวบ้านมักไม่ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการนี้ ซ่ึงแนวทางท่ีเหมาะสมคือการพัฒนาแบบ
จาก “จากล่างขึ้นบน” ก็คือสมาชิกทุกคนจะต้องมีส่วนร่วมต้ังแต่ขั้นตอนแรกของการวิเคราะห์ข้อมูล
ชุมชน 
  ผลที่ต้องการให้เกิดในขั้นตอนน้ีก็คือ การเพ่ิมพลังความรู้ของชาวบ้านในการจัดลําดับ
ความสําคัญของปัญหา การมองเห็นสาเหตุหลัก สาเหตุรอง สาเหตุร่วม การตรวจสอบสาเหตุท่ีแท้จริง 
รวมทั้งตรวจสอบการวิเคราะห์ของตัวเองกับคนอ่ืน ๆ ในชุมชน 
  ขั้นการแสวงหาทางเลือกเพ่ือทํากิจกรรม เนื้อหาของขั้นตอนน้ีคือการระดมความคิดเพ่ือ
เลือกทํากิจกรรมก่อนหลังให้พอเหมาะกับความสามารถของชุมชน (จึงจําเป็นต้อง "รู้เรา") วิธีการ
แสวงหาทางเลือกนั้นนอกเหนือจากระดมความคิดเห็นในกลุ่มตนเองแล้ว วิธีการท่ีกลุ่มองค์กรชุมชนนิยม
กระทําก็คือการศึกษาดูงานของกลุ่มพัฒนาอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นการขยายฐานความรู้ในเรื่องการแก้ปัญหา การ
คิดคาดการณ์ล่วงหน้า (anticipation) ถึงปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต การประเมินความเป็นไปได้
ในการทํากิจกรรม รวมทั้งการประเมินโอกาส (opportunities) และขีดจํากัด (limits) ของกลุ่ม 
  อย่างไรก็ตามในข้ันปฏิบัติก็คงไม่มีใครสามารถจะทําทุกอย่างทุกด้านในเวลาเดียวกันได้ จึง
เป็นภารกิจของผู้นําองค์กรท่ีจะทําหน้าที่ “คัดท้าย” กิจกรรมการพัฒนาในภาพรวมให้มีลักษณะรอบ
ด้านตามหลักการในแต่ละช่วงระยะเวลา 
  ในขั้นตอนของการแสวงหาทางเลือกเพ่ือทํากิจกรรมน้ัน อาจจะมีการ “อุ่นเครื่อง” หรือ
ตระเตรียมจิตใจและระเบียบวินัยของสมาชิกในการทํางานกลุ่มร่วมกัน ซ่ึงนอกจากจะมีเป้าหมายเรื่อง
การระดมทุนแล้ว ยังเป็นโอกาส “ทดสอบน้ําใจ” ของสมาชิกในกรณีของงานพัฒนาท่ีพระสงฆ์เป็นผู้นํา
อาจจะมีการทํากิจกรรมฝึกฝนจิตใจโดยเฉพาะเช่น การฝึกสมาธิ ซ่ึงเป็นเสมือนการถอนวัชพืชในดิน
ก่อนที่จะมีการหว่านกล้าเพาะปลูก เป็นต้น 
 2. ขั้นลงมือปฏิบัติการ 
 ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนที่สัมพันธ์กับขั้นตอนแรกท่ีผ่านมา คือ หากเสิร์ฟลูกได้สวยก็จะตีลูกตาม
ได้ง่ายและเข้าเป้า หากกลุ่มสามารถวิเคราะห์ปัญหาและศักยภาพของตนเองได้ใกล้เคียงความจริง และมี
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ประสบการณ์กว้างขวางในการหาทางออก ก็จะสามารถเลือกกิจกรรมแรก ๆ ได้อย่างเหมาะสมกับ
ธรรมชาติของกลุ่ม  
 ตัวอย่างที่แสดงให้เห็นได้บ่อยครั้งก็คือ ความเข้าใจในเป้าหมายของการรวมกลุ่มอันเป็น
กิจกรรมในขั้นแรก ในกรณีของสังคมไทยน้ันบรรดากลุ่มสหกรณ์ กลุ่มออมทรัพย์จํานวนไม่น้อยท่ีไม่รู้ว่า
จะเขียนวัตถุประสงค์เอาไว้อย่างไร แต่ในการปฏิบัติสมาชิกมักรับรู้ว่า กลุ่มเหล่าน้ีก็คือ “กลุ่มกู้ทรัพย์” 
น่ันเอง ความเข้าใจดังกล่าวทําให้กิจกรรมของสมาชิกวนเวียนอยู่กับ “การกู้เงิน” มากกว่า “การออม
เงิน” เป็นต้น 
 ในการเลือกทํากิจกรรมแรก ๆ น้ี มีหลักการสําคัญบางประการที่ต้องยึดเอาไว้ เช่น “หลักเรื่อง
การพยายามพ่ึงตนเอง ใช้ทรัพยากรและความพยายามของตัวเองให้มากท่ีสุด” หลักการดังกล่าวเกิดมา
จากการสรุปบทเรียนที่เป็นจริงมากมาย เช่น องค์กรเงินทุนขนาดใหญ่ของเยอรมันช่ือ Msereor ได้ทํา
วิจัยเรื่องกลยุทธ์การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์จากท่ัวโลกและพบว่าในระยะเริ่มแรก หากมีการระดมทุนจาก
ภายนอกเข้าไปในกลุ่มออมทรัพย์ การกระทํานั้นมักจะเป็นกระบวนการทําลายศักยภาพในการออมของ
ชาวบ้านโดยปริยาย และเนื่องจากงานพัฒนาเป็นกระบวนการเรียนรู้ สิ่งที่ไม่อาจจะหลีกเลี่ยงได้ก็คือ 
ต้องมีการเรียนผิดเรียนถูก แต่ทว่าในการขณะที่การลองผิดลองถูกน้ันเป็นสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไม่ได้ แต่ทํา
อย่างไรท่ีจะทําให้ความผิดพลาดน้ันไม่ส่งผลสะเทือนถึงขั้นกลุ่มแตกหรือกลุ่มล้ม คําตอบข้อหนึ่งก็คือหาก
ชาวบ้านได้มีส่วนร่วมต้ังแต่ต้น เม่ือมีส่วนร่วมในการทําผิด ก็มีโอกาสจะมีส่วนร่วมในการแก้ไขความผิด
เช่นกัน 
 3. ขั้นขยายตัว 
 สําหรับในวงการธุรกิจมีแนวคิดท่ีแพร่หลายอยู่ประการหนึ่งคือ “โตแล้วต้องแตก” ซ่ึงหมายถึง
การแตกก่ิงก้านขยายสาขา เหตุผลเบื้องหลังของการขยายตัวดังกล่าวน้ัน อาจอุปมาอุปไมยได้กับรูปของ
สามเหล่ียม ซ่ึงหากจะพุ่งปลายแหลมให้สูงสุดยอดก็จําเป็นต้องขยายด้านฐานให้กว้างขวางข้ึนเพ่ือความ
ม่ันคง โค่นล้มยาก เหตุผลดังกล่าวนํามาใช้อธิบายได้เปน็บางส่วนกับองค์กรชุมชน 
 ลักษณะการขยายตัวขององค์กรชุมชนนั้นจะมีอยู่ 2 ทิศทางแรกคือการขยายประเภทของ
กิจกรรม ตัวอย่างเช่น กลุ่มเกษตรกรทํานา ที่เริ่มกิจกรรมแรกคือ การซ้ือปุ๋ย ต่อมาก็ขยายกิจกรรมไปยัง
การซ้ือขายข้าวเปลือก และกิจกรรมจัดต้ังโรงสีในท่ีสุด 
 สําหรับเหตุผลของการขยายกิจกรรมน้ัน คงไม่แตกต่างไปจากวิธีคิดของระบบธุรกิจ หากทว่า
การเผยแพร่แนวคิดไปยังกลุ่มอ่ืน ๆ น้ัน น่าจะเกิดขึ้นเน่ืองจากสํานึกเดิมของชาวบ้านท่ีทราบว่า คนคน
เดียว บ้านบ้านเดียว ชุมชนชุมชนเดียว ย่อมมีขีดจํากัดเรื่องทรัพยากร หรือแม้มีพอก็อาจจะไม่สมํ่าเสมอ 
กลยุทธ์ในการแก้ไขจึงเป็นการสร้างเครือข่ายขึ้นมา ดังคํากล่าวของชาวบ้านในยามที่ขาดแคลนสิ่งของ
บางอย่างที่ว่า “พริกอยู่บ้านเหนือ เกลืออยู่บ้านใต้ ตะไคร้อยู่บ้านเพื่อน” ดังน้ัน เม่ือมีการขยายฐานงาน
พัฒนาและความรู้ให้กว้างขวางออกไป การระดมทรัพยากรในการทํากิจกรรมให้หลากหลายก็เป็นไปได้ 
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 นอกจากน้ันการขยายเครือข่ายยังเป็นหลักประกันด้านความเสี่ยงแบบธุรกิจการประกัน
สมัยใหม่ แต่อยู่บนพ้ืนฐานของ “น้ําพ่ึงเรือ เสือพ่ึงป่า” “ทีเขาทีเรา ใจเขาใจเรา” ด้วยเหตุน้ีการขยาย
แนวทางของกลุ่มจึงเป็น “ความจําเป็น” ประการหน่ึงในการธํารงรักษาความยั่งยืนของกลุ่ม มิใช่เป็น
เรื่องที่ “ควร” ทําเท่าน้ัน 
 4. ขั้นพลังคือสามัคคี 
 ขั้นตอนน้ีเป็นไปตามหลักท่ีว่า “สามัคคีคือพลัง” หลังจากกลุ่มมีความเข้มแข็งแล้ว ความ
เข้มแข็งดังกล่าวก็จะสามารถระดมความร่วมมือจากกลุ่มบุคคลภายนอกที่เรียกว่า “องค์กรพันธมิตร” 
เช่น กลุ่มพรรณไม้สามารถขยายกิจกรรมของกลุ่มออกไปทําธุรกิจร่วมด้วยการเปิดสถานีน้ํามัน เป็นต้น 
 รูปแบบการสําแดงพลังของความสามัคคีนอกจากจะเป็นไปในรูปแบบการระดมความร่วมมือ
แล้ว ในบางกรณียังต้องเป็นไปในรูปแบบของการต่อรอง เพ่ือให้ได้รับความเท่าเทียม หรือได้รับสิทธ์ิ
บางอย่างท่ีควรจะได้ด้วย และโดยท่ัวไปเป็นหลักธรรมชาติท่ีว่าย่ิงกลุ่มของชาวบ้านกลุ่มใดมีความ
เข้มแข็งมาก สามารถสําแดงพลังในรูปแบบต่าง ๆ ได้มากก็จะย่ิงระดมความสามัคคีและการยอมรับจาก
บุคคลภายนอกได้มาย่ิงขึ้นดังภาพ  

ภาพที่ 4.1 ขั้นตอนทั่วไปของการพัฒนาองค์กรชุมชน 
ท่ีมา: กาญจนา แก้วเทพ (2540, หน้า 20) 

องค์กรพันธมิตร

องค์กรอื่น ๆ/รฐั
กล่ม เครือข่าย

ระดมพลัง

ต่อรอง

ตามพื้นท่ี 

ตามลักษณะกิจกรรม 
ขยายกิจกรรม ขยายแนวคิด/ 

ขยายกล่ม

การวิเคราะห์ปัญหา

แสวงหาทางเลือกกิจกรรม

ดําเนินกิจกรรม

พลังการจัดการ พลังความรู้ พลังแห่งธรรม 

กลยุทธ์การ
พัฒนาสองทาง

ข้ันก่อร่างสร้างกล่ม 

ข้ันลงมือปฏิบัติการ 

ข้ันสลายตวั 

ข้ันพลังคือสามัคคี 
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กลยุทธ์การพัฒนาองค์กรชุมชน 
 

สําหรับกลยุทธ์สําคัญของการพัฒนาชุมชนน้ัน กาญจนา แก้วเทพ ( 2540, หน้า 30-44) ได้
สรุปภาพรวมของการพัฒนาองค์กรชุมชนจากงานวิจัยที่มีการศึกษาในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
พบว่า การพัฒนาองค์กรชุมชนมีกลยุทธ์ท่ีสําคัญโดยสรุป ดังน้ี 

 

กลยุทธ์เก่ียวกับการจัดการและพัฒนากิจกรรม 
 

กิจกรรมท่ีองค์กรชุมชนดําเนินการอยู่นั้นมีลักษณะหลากหลาย แต่ก็มีกลยุทธ์บางอย่างแฝงอยู่
ในความหลากหลายซ่ึงสามารถใช้เกณฑ์หลาย ๆ แบบในการจัดประเภทกิจกรรมเพ่ือช่วยการวิเคราะห์
กลยุทธ์ในการจัดทํากิจกรรมของชุมชนให้มีความหมายมากข้ึน 

ตัวอย่างกลุ่มแรก เช่น การแบ่งกิจกรรมตามลักษณะการทําหน้าที่และวัตถุประสงค์ อาจจะ
แบ่งกิจกรรมของชุมชนได้ดังน้ี 

1.1 Production-related กิ จกรรมประ เภท น้ี จะ เก่ียวข้ อ งกับการผลิต  การพัฒนา
กระบวนการผลิต การเพ่ิมผลผลิต การแปรรูปผลผลิต ตลอดจนการสร้างงานให้เกิดขึ้นในชุมชน 

1.2 Livelihood-related ได้แก่ กิจกรรมสวัสดิการท่ีเกี่ยวกับการเกิดแก่เจ็บตายหรือความ
จําเป็นในชีวิตอย่างอ่ืน ๆ (ค่าเทอม ค่ารักษาพยาบาล ค่าฌาปนกิจ) 

1.3 Control-regulation-related เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบควบคุม เช่น วัว
ควายที่จัดกลุ่มรักษาความปลอดภัยของหมู่บ้าน การนําเอาฮีตครองมาต้ังเป็นกฎหมู่บ้าน เป็นต้น 

1.4 Clan-related เป็นกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับประเพณีของชุมชน เช่น การสร้างบูรณะวัด การจัด
งานบุญผเวส 

1.5 Education-related เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวกับด้านการศึกษาในทุก ๆ ด้าน ท้ังแบบในและ
นอกระบบเช่น การฝึกสมาธิ การฝึกอบรมอาชีพของชาวบ้าน 

การแบ่งประเภทกิจกรรมเช่นนี้เพ่ือความรู้เข้าใจในการดําเนินงานทั้งน้ีเพราะกิจกรรมแต่ละ
ประเภทเรียกร้องการร่วมมือและทักษะจากสมาชิกแตกต่างกัน นอกจากน้ันความยากง่ายของแต่ละ
กิจกรรมก็แตกต่างกัน 

นอกจากการแบ่งประเภทกิจกรรมดังกล่าวแล้ว ยังมีการแบ่งกิจกรรมตามระดับของพ้ืนที่ซ่ึง
อาจจะมีต้ังแต่ระดับ บุคคล กลุ่ม หมู่บ้าน ตําบล อําเภอ จังหวัด ภายนอก การแบ่งประเภทนี้มีระยะ
สําคัญในการวัดความสัมพันธ์ระหว่างระดับต่าง ๆ เช่น ระดับบุคคลกับกลุ่ม โดยท่ีเน้ือหาของ
ความสัมพันธ์ อาจจะมีลักษณะขัดแย้ง (เป็นศัตรู) ร่วมมือ (เป็นมิตร) หรือท้ังขัดแย้งท้ังร่วมมือ และ
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สุดท้ ายอาจจะแบ่งประเภทของกิจการได้ตามเกณฑ์ เรื่องพัฒนาการขององค์กรชุมชนได้                  
เป็น 3 ขั้นหยาบ ๆ ดังภาพ  

ภาพที่ 4.2 ขั้นตอนพัฒนาการขององค์กรชุมชน 
ท่ีมา: กาญจนา แก้วเทพ (2540, หน้า 32) 
 

ลําดับขั้นตอนเช่นนี้มีความสําคัญ กล่าวคือ หากมีการกระโดดข้ามขั้น เช่นจากท่ีไม่เคย
รวมกลุ่มเพ่ือช่วยเหลือกันเองเลย กระโดดมาเป็นการรวมกลุ่มกันเพ่ือต่อรองกับภายนอก เช่น ในรูปแบบ
ของสภาเกษตรกรเลย ผลที่เกิดขึ้นมักจะไม่ค่อยประสบความสําเร็จอย่างย่ังยืน 

กลยุทธ์การทํากิจกรรมดังกล่าวนําเสนอเป็นรูปแบบหลักการวิเคราะห์ได้ว่า “ความ
หลากหลาย แต่สมดุล และมีระเบียบ” 

หลากหลาย หมายถึง อาศัยสภาพความเป็นจริงท่ีว่าชีวิตมนุษย์น้ันมีหลากหลายมิติ หลาย
ระดับ ดังน้ัน  กลยุทธ์ในการดําเนินกิจกรรมที่สอดคล้องกับสภาพชีวิต จึงควรมีกิจกรรมท่ีหลากหลาย 
ครอบคลุมมิติต่าง ๆ ของชีวิต ตัวกิจกรรมทําหน้าที่ได้หลายหลายอย่าง และครอบคลุมหลาย ๆ ระดับ
ของชุมชน (ปัจเจก ครอบครัว กลุ่มชุมชน หมู่บ้าน) ทั้งน้ีเน่ืองจากกิจกรรมแต่ละชนิดมีคุณประโยชน์และ
มีขีดจํากัดอยู่ในตัวเอง ตัวอย่างเช่นกิจกรรมด้านเศรษฐกิจน้ัน จะทําให้วัตถุเพ่ิมมากขึ้น แต่ในเวลา
เดียวกันโดยธรรมชาติของมนุษย์ เม่ือมีของเพ่ิมก็มักจะมีความโลภเพ่ิมเติมตามมาด้วย  ดังนั้น จึงต้องมี
กิจกรรมด้านวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวกับการให้และการแบ่งปันมาคานเข้าไว้ เช่นเดียวกับกิจกรรมทางการเมือง
ท่ีเกี่ยวข้องกับการต่อสู้แย่งชิงอํานาจ อาจทําให้อํานาจน้ันย้อนเข้าสิงตัวเอง จึงต้องมีกิจกรรมศาสนามา
ชําระล้างอัตตาที่มีโลภะ โทสะ โมหะ ออกไปบ้าง หลักการเช่นน้ีดําเนินรอยตามแบบวิธีจัดกจิกรรมอย่าง
โบราณของชุมชน  

ต่างคน 
ต่างแก้ปัญหา 

รวมกลุ่ม 
เพ่ือช่วยเหลือกันเอง 

ขั้นระดมพลังจากภายนอก 
/ต่อรองกับภายนอก 

ข้ันหนึ่ง 

ข้ันสอง 

ขั้นสาม 
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สมดุล การทํางานพัฒนาน้ันเปรียบเสมือนการเดินไปอยู่บนเส้นลวดเพราะฉะนั้นเรื่องการ
สมดุลตัวจึงเป็นหลักประกันของการเดินให้ตลอดรอดฝั่ง ความสมดุลดังกล่าว เช่น เม่ือกลุ่มองค์กรชุมชน
มีการขยาย มีความเติบโต และมีการบริหารท่ีชับซ้อนขึ้น ผู้นํา แกนนํา หรือสมาชิกต้องมีองค์ความรู้ท่ี
เพ่ิมมากขึ้นด้วยจึงจะทําให้การบริหารจัดการ หรือการขยายกลุ่มมีความเข้มแข็ง 

มีระบบ ในด้านหนึ่งความหลากหลายน้ันมีข้อดีในเชิงปริมาณ แต่หากขาดการจัดการเชิง
คุณภาพ ความหลากหลายน้ันก็อาจจะนําไปสู่ความสับสน มึนงง และยุ่งเหยิงได้ ดังน้ันการจัดการกับ
ความหลากหลายอย่างมีระบบ จึงเป็นองค์ประกอบของกลยุทธ์ท่ีสําคัญอีกประการหน่ึง การจัดระเบียบ
น้ันอาจจะหมายถึงการตอบคําถามง่าย ๆ ว่าจะทําอะไรก่อน/หลัง จะทําอะไรมาก/น้อย จะให้ใครทําบ้าง 
ในแง่น้ีผู้ที่มีบทบาทสําคัญในการจัดระบบกิจกรรมคือกลุ่มผู้นําหรือคณะกรรมการองค์กรชุมชนซ่ึงมี
หลักการว่าหลังจากที่ทํากิจกรรมมาได้ระยะหนึ่งแล้ว “ผู้นําอาจพายให้น้อยลง แต่คัดท้ายให้มากหน่อย” 

 

กลยุทธ์เก่ียวกับการจัดการและการพัฒนาโครงสร้างองค์กร 
 

กลยุทธ์เกี่ยวกับการจัดการและการพัฒนาโครงสร้างองค์กร หากพิจารณาให้ดีแล้วจะเห็นได้ว่า
โครงสร้างขององค์กรชุมชนมีความหลากหลายแตกต่างกันไปตามภารกิจขององค์กร อย่างไรก็ตามกล
ยุท ธ์ ท่ีสามารถมองเห็นได้ในการจัดโครงสร้างองค์กรชุมชน  มีลักษณะคือ  การกระจายตัว 
(decentralized) และมีการระดมส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี (full participation) การกระจายตัวของ
โครงสร้างดังกล่าว เป็นการกระจายงานและความรับผิดชอบออกไปเป็นช้ัน ๆ ในระดับต่าง ๆ อันเป็น
รูปแบบโครงสร้างท่ีสอดคล้องกับสภาพชีวิตท่ีเป็นจริงของชาวบ้าน ซ่ึงไม่ได้มีเวลาว่างมากมาย(ต้องใช้
เวลาส่วนใหญ่ในการทํามาหากิน) และไม่ได้ใช้ชีวิตท้ังหมดเพ่ือมาทํางานพัฒนาเพียงอย่างเดียว อย่างไรก็
ตามลักษณะการจัดโครงสร้างให้ทุกระดับมีหัวหมุด(ตัวแทนจากระดับล่างขึ้นมาเป็นกรรมการใน
ระดับบน) อย่างไม่ขาดตอนไม่ว่าองค์กรจะขยายใหญ่เป็นหลาย ๆ ช้ัน โครงสร้างแบบน้ีจะเอ้ืออํานวยต่อ
การมีส่วนร่วม การไหลเวียนอย่างท่ัวถึงของข่าวสาร การติดตามผลและการกํากับดูแล (monitor-
regulation) อย่างท่ัวถึงองค์กร ส่วนการมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่หมายถึงการท่ีให้ชาวบ้านหรือชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนและในทุกองค์ประกอบ 

การจัดโครงสร้างองค์กรชุมชนนั้นจําเป็นต้องมีการแบ่งขั้นตอน บางข้ันตอนใช้บุคคลภายนอก
หรือมีเจ้าหน้าท่ีประจําวันรับผิดชอบ ณ จุดท่ีมีหลักการจัดการที่ต้องคํานึงถึงก็คือต้องรักษาสมดุล
ระหว่างสมาชิกกับเจ้าหน้าที่ประจําให้ดี และถึงแม้จะใช้เจ้าหน้าท่ีประจําหรือบุคคลภายนอก ก็ต้องมี
การสร้างกลไกลการกํากับดูแลองค์ประกอบส่วนน้ีให้มีประสิทธิภาพและหากเป็นไปได้ในระยะยาว
องค์กรควรต้ังเป้าหมายให้สามารถพ่ึงตนเองในเรื่องบุคลากรให้เพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ 

การจัดโครงสร้างและรูปแบบองค์กรชุมชนนั้นมีลักษณะที่สําคัญคือควรมีองค์ประกอบที่มา
จากหลากหลายกลุ่ม/องค์กรในชุมชนเพราะต้องอาศัยการมีส่วนร่วม มีการแบ่งขั้นตอนการทํางานท่ี
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เหมาะสม มีการกระจายงานและความรับผิดชอบครอบคลุมทุกกลุ่ม ทุกขั้นตอนของหน้าที่ที่ต้อง
รับผิดชอบ จึงจะทําให้องค์กรชุมชนน้ันมีศักยภาพและมีพลังในการขับเคลื่อนชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังจะเห็นได้จากการศึกษาการจัดโครงสร้างและรูปแบบองค์กรของชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน 
กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดน่าน (พรรณทิพย์ เพชรมาก บรรณาธิการ, 2550, หน้า 28-29) พบว่าชุมชนที่มี
การจัดโครงสร้างขององค์กรชุมชน/ประชาสังคมที่มาจากคณะกรรมทุกกลุ่มในชุมชนซ่ึงมีจํานวนกว่า 40 
กลุ่ม ทั้งทั้งในระดับหมู่บ้านและระดับตําบล นิคมอาชีพ เป็นองค์กรใหญ่ที่ประชาชนเป็นหุ้นส่วนร่วมกับ
องค์กรบริหารส่วนตําบล(อบต.)ประกอบด้วยกิจกรรมโรงงานน้ําด่ืม โรงงานอิฐบล็อก โรงสีชุมชนโรงแปร
รูปอาหารสัตว์ นอกจากนี้ยังมีกองทุนหมู่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มแม่บ้านแปรรูปอาหาร กลุ่มทอผ้า 
กลุ่มตีเหล็ก กลุ่มจักสาน ชมรมผู้สูงอายุ กลุ่มรักษ์น้ําเกี๋ยน กลุ่มเส่ียว กองทุนฌาปนกิจตําบล กองทุน
สวัสดิการชุมชน (ออมวันละบาท) กองทุนหลักประกันสุขภาพชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน      
อาสาสมัครป้องกันพลเรือน (อปพร.) เป็นต้น  

ด้านโครงสร้างคณะกรรมการ มีการคัดเลือกตัวแทนจาก 5 หมู่บ้าน ร่วมกับผู้นําชุมชน สมาชิก
องค์การบริหารส่วนตําบล ( ส .อบต.) รวม 42 คนหรือที่ชาวบ้านเรียกกันว่า “42 ขุนศึก” เป็น
คณะทํางาน ส่วนคณะที่ปรึกษา ได้แก่ เจ้าหน้าที่ภาครัฐ โรงเรียน สถานีอนามัย เกษตร พัฒนากร และ
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง คณะทํางานชุดน้ี แบ่งการทํางานออกเป็น 5 ฝ่าย ได้แก่ 1)ฝ่ายการศึกษา สังคม 
และวัฒนธรรม 2)ฝ่ายสาธารณสุข 3)ฝ่ายเศรษฐกิจ 4)ฝ่ายควบคุมป้องกันยาเสพติด และ 5)ฝ่ายป่า
ชุมชน ซ่ึงสามารถเขียนเป็นแผนภูมิได้ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.3 โครงสร้างองค์กรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน 
ที่มา: พรรณทิพย์ เพชรมาก บรรณาธิการ (2550, หน้า 28-29) 

 

บ้าน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย 

คณะกรรมการองคก์ารพฒันาคุณภาพชีวิต 
ประชาชนตําบลนํ้าเกี๋ยน 

วัฒนธรรมและ
การศกึษา 

 

เศรษฐกิจ 
ป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

สาธารณสุข 
(สภาสุขภาพ) 

 

ป่าชุมชน 

ท่ีปรึกษา 
เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ 

ผู้สนับสนุน 
อบต. 

เวทีชาวบ้าน 
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กลยุทธ์เก่ียวกับการจัดการและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
 

ปรัชญาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 น้ันได้ ได้ระบุอย่างชัดเจนว่า 
เป็นการพัฒนาแบบถือคนเป็นศูนย์กลาง (human-centered development) หมายความว่า การ
พัฒนาทุกอย่างทําไปเพราะเพ่ือให้มนุษย์มีความสุขมากขึ้น และตัวมนุษย์ก็มีการพัฒนาดีขึ้นในทุก ๆ 
ด้าน (ไม่ใช่เรื่องของถนนหนทางหรือ GNP เป็นส่วนกลาง) 

ท่าทีของการจัดการและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในการทํางานขององค์กรชุมชนนั้นคงจะ
เป็นท่าท่ีเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติคือทั้งใช้ท้ังทํานุบํารุงรักษา ท้ังการจัดการและท้ังพัฒนา
รวมท้ังสืบทอดด้วย มิติของการพัฒนาบุคลากรควรมี 2 มิติ ได้แก่การพัฒนาความสามารถ และการ
พัฒนาจิตสํานึกของชุมชนในชุมชน ดังแผนภูม ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.4  มิติของการพัฒนาคน 
ท่ีมา: กาญจนา แก้วเทพ (2540, หน้า 38) 
  

สําหรับกลยุทธ์มีส่วนที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการและการพัฒนาบุคคลน้ันมีสาระสําคัญ         
ใน 2 ส่วน คือ ส่วนของการพัฒนาความรู้และส่วนของเวลาในการเรียนรู้อย่างเป็นธรรมชาติ อย่างค่อย
เป็นค่อยเป็น กล่าวคือ 

การพัฒนาความรู้ นอกจากการพัฒนาความรู้จะมีฐานะ “จุดเริ่มต้น” ท่ีสําคัญของการทํางาน
ในองค์กรชุมชนแล้ว การพัฒนาความรู้ยังต้องทําหน้าที่เป็น “ยาดํา” แทรกอยู่ในทุกขั้นตอน ถ้าขาดยา
ตัวน้ี จะมีผลทําให้องค์กรชุมชนนั้นขาดพลังชีวิตที่สําคัญไป  

การจัดการศึกษาสําหรับกลุ่มน้ันนอกจากจะขยายขีดความสามารถของคนให้ทํากิจกรรม
ได้มากขึ้นแล้ว ยังทําให้บุคคลน้ันพัฒนาความคิดตามไปด้วย ในบางกรณีการทํากิจกรรมอาจจะผิดพลาด

ตัวคน 

ความสามารถ 
(ตัวอย่าง) 

จิตสํานึก 
(ตัวอย่าง)

เสียสละ 
รับผิดชอบ 

มีศีลธรรม 

รักษาวินัย ซ่ือสัตทักษะการผลิต 

การตลาด 

ทํางานองค์กร ต่อรอง 

จัดการกับความขัดแย้ง 
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ไปบ้าง แต่ถ้าตนได้เรียนรู้ก็ยังถือได้ว่า “เข้าเป้า” (ของการพัฒนาคน) แต่ในหลายกรณีจะเห็นได้ว่า
กิจกรรมบรรลุเป้าหมาย หากทว่าความคิดของคนไม่พัฒนา ก็ยังต้องถือว่าคลาดเคลื่อนจากเป้าหมายไป 

อย่างไรก็ตามการพัฒนาคนต้อง “ใช้เวลา” กลยุทธ์การพัฒนาคนนั้นต้องใช้เวลาไม่มีวิธีการโต
แล้วเรียนลัด หรือมีสูตรสําเร็จรูป แบบเติมนํ้าแล้วก็กินได้เลย และดูเหมือนจะเป็นสัจธรรมท่ีว่า กลุ่มท่ีต้ัง
ช้าย่อมล้มช้า กลุ่มท่ีต้ังเร็วย่อมล้มเร็วเช่นกัน 

 

กลยุทธ์เก่ียวกับการจัดการและการพัฒนาทรัพยากรวัตถุ 
 

เน่ืองจากวัตถุท่ีเข้ามาเกี่ยวข้องกับองค์กรชุมชนจะแตกต่างกันไปตามประเภทและเป้าหมาย
ของกิจกรรม เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือสวัสดิการกับกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตย่อมมีกลยุทธ์ในการ
จัดการที่แตกต่างกันและการจัดการกับทรัพยากรวัตถุน้ันจะเป็นผลลัพธ์ต่อเน่ืองมาจากการพัฒนาทักษะ
ความสามารถของสมาชิกกลุ่ม ซ่ึงสามารถประมวลแนวทางการจัดการได้ 3 แนวทางท้ังน้ี  

การจัดการและการพัฒนาทุน ได้แก่ กลยุทธ์การระดมทุน การพัฒนาทุน การจัดแบ่งและการ
บริหารเงินทุน 

การจัดการและการพัฒนาตลาด ในกรณีท่ีองค์กรชุมชนเริ่มทําธุรกิจก็จําเป็นต้องมีการแสวงหา
ตลาด การขยายตลาด รวมทั้งการสร้างตลาดใหม่ๆ การจัดการเรื่องนี้จะย้อนกลับมาเช่ือมโยงกับเรื่องทุน
และการผลิตอีกทอดหน่ึง 

การจัดการกับการแบ่งปันผลประโยชน์ อ่านได้จากกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการจัดสรรกําไร 
การใช้กําลังไปในทิศทางใด การจ่ายค่าตอบแทน เงินปันผล การจัดการในเรื่องน้ีจําเป็นต้องใช้หลักการ
เดิม ๆ ที่กล่าวมาแล้วคือ การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง หลักความยุติธรรมและหลักความโปร่งใสตรวจสอบ
ได้ 

 

กลยุทธ์เก่ียวกับการจัดการและการพัฒนาเครือข่าย 
 

ลักษณะร่วมประการหน่ึงขององค์กรชุมชน คือ จะมีการขยายแนวคิด ขยายกิจกรรม สร้าง
เครือข่ายอยู่ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นการขยายเครือข่ายตามพื้นท่ี เช่น ขยายไปในหมู่บ้านใกล้เคียง หรือ
ขยายตามลักษณะกิจกรรม คือสร้างเครือข่ายกับกลุ่มอ่ืนท่ีทํากิจกรรมแบบเดียวกันหรือทํากิจกรรมเสริม
กัน นอกจากน้ันความสัมพันธ์กับเครือข่ายก็ยังเป็นองค์กรพันธมิตรท่ีหนุนช่วยกันได้ทุกเรื่อง แต่ในบาง
กรณีก็เป็นเครือข่ายที่อาจต้องมีการต่อรองกันบ้าง การจัดการและการพัฒนาเครือข่ายโดยมากมีข้อควร
พิจารณา ดังนี้ 

เรื่องขนาดที่กําลังพอเหมาะ  แม้ว่าแนวคิดเรื่องเครือข่ายจะเป็นการขยายขอบเขตของ
ความสัมพันธ์ท่ีต่างหมุนช่วยซ่ึงกันและกันก็ตาม แต่ทว่าในการขยายตัวออกไปน้ัน ก็มีข้อเท็จจริงประการ
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หนึ่งก็คือ คนยิ่งเยอะ เรื่องก็ยิ่งแยะและต้องการการบริหารจัดการมากย่ิงขึ้น ดังน้ันในการขยายเครือข่าย
จึงอาจต้องมีการคิดถึงหลักการเร่ืองขนาดที่มีกําลังพอเหมาะ (เล็กไปก็ไม่ดีใหญ่ไปก็ไม่ได้) 

การแบ่งขอบเขตความรับผิดชอบ  จากหลายกรณีตัวอย่างองค์กรชุมชนพบว่าองค์กรชุมชน
หนึ่ง ๆ  ได้ขยายเครือข่ายออกเป็นระดับต่าง ๆ คือ ระดับชุมชนหมู่บ้าน ระดับชมรม และระดับภาค กล
ยุทธ์หน่ึงที่เราอาจจะต้องศึกษาต่อไปก็คือ ในแต่ละระดับน้ันควรจะมีขอบเขตการทํากิจกรรมร่วมกันใน
ระดับไหน ดังภาพ 

ภาพที่ 4.5 กิจกรรมในแต่ละระดับของเครอืข่าย 
ท่ีมา: กาญจนา แก้วเทพ (2540, หน้า 43) 

 

หากไม่กําหนดขอบเขตท่ีแน่นอนดังกล่าวจะทําให้มีปัญหาเรื่องการจัดสรรทรัพยากร
โดยเฉพาะเรื่องทรัพยากรบุคคลและเวลา ดังเช่นที่ผู้นําชาวบ้านหลายคนปรารภว่าเม่ือต้องทํางานระดับ
กว้างมากทําให้ไม่มีเวลาพัฒนาชุมชนหมู่บ้านของตนเอง 

ความจําเป็นที่ต้องทํากลุ่มย่อยให้เข้มแข็ง แม้ว่าการขยายเครือข่ายจะหมายถึงการขยาย
กิจกรรมออกไปข้างนอก แต่ทว่ากลยุทธ์ท่ีต้องนํามาใช้ก็คือนโยบายเดิน 2 ขาอย่างสมดุล กล่าวคือ 
ในขณะที่ขยายตัวออกไปข้างนอก ก็ต้องไม่ลืมที่จะพัฒนาหน่วยย่อยให้เข้มแข็งในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็น
เรื่องความเข้าใจของสมาชิก การบริหารเงินทุน การจัดระบบแบ่งงาน เป็นต้น 
 
กระบวนและวิธีการเรียนรู้ขององค์กรชุมชน 
 

กระบวนการเรียนรู้เป็นปัจจัยสําคัญอย่างหน่ึงท่ีทําให้องค์กรชุมชนมีพัฒนาการ มีความ
เข้มแข็ง มีประสิทธิภาพรวมถึงเป็นที่พึงของชุมชนได้ ดังน้ันการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาตนเองขององค์กร
ชุมชนจึงมีความจําเป็น ซ่ึงกระบวนการเรียนรู้ขององค์กรชุมชนดังกล่าวประกอบด้วย (สัมพันธ์ เตชะ
อธิก และคณะ, 2549, หน้า 57-59) 

ระดับชุมชนหมู่บ้าน รวมกิจกรรมทุกอย่าง 

ระดับภาค 

ระดับชมรม ร่วมบางกิจกรรม เช่น ปรับปรุงพันสัตว์ 
อาสาสมัคร แพทย์สัตว์ (แต่การออมทรัพย์ทําเป็น

ระดับการเรียนรู ้การสร้างอํานาจตนเอง 
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1. การถ่ายทอดโดยวิธีการบอกเล่าความรู้ ภูมิปัญญา อุดมการณ์จากผู้นําชุมชนสู่เยาวชน โดย
เริ่มจาการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น จึงเป็นกระบวนการท่ีสามารถกระตุ้นให้เยาวชนและผู้นําหันมา
สนใจชุมชนมากข้ึน และเม่ือเยาวชนได้เรียนรู้การเกิด วิวัฒนาการ การเปลี่ยนแปลง ตลอดจนการคงอยู่
และการล่มสลายของกลุ่มอาชีพทําให้เกิดการเรียนรู้ บทเรียน ประสบการณ์การพัฒนาของชุมชนได้เห็น
จุดอ่อนและจุดเด่นของการทํางานพัฒนา 

2. การเปิดโอกาสเรียนรู้ บทเรียน ประสบกาณณ์จากพ้ืนท่ีอ่ืน ท่ีเรียกว่าศึกษาดูงาน เพ่ือนํามา
ปรับปรุงการทํางานและลงมือปฏิบัติจริง ดังกรณีศึกษาดูงานของกลุ่มเยาวชนอนุรักษ์เม่ือกลับมาได้มีการ
วางแผนรักษาป่าชุมชนในพ้ืนท่ีของตนเอง 

3. กระบวนการสรุปบทเรียนในกลุ่มสนทนากันอย่างต่อเน่ือง เพ่ือวิเคราะห์สภาพการณ์ในด้าน
ต่าง ๆ ตลอดจนการแลกเปลี่ยนระหว่างกลุ่มในเครือข่ายและภายนอกเครือข่าย โดยมีเวทีอย่างเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ 

4. เรียนรู้และปรับตัวเพ่ือเอาตัวรอดโดยการนําสิ่งของร้องผญาเพ่ือแลกข้าวมาประทังชีวิต 
สิ่งของท่ีนํามาแลกเป็นพืชผักท่ีชาวบ้านปลูก การนําฝักไปแลกกับยาป้องกันไข้ป่า การประสานงานกับ
จังหวัดเพ่ือความช่วยเหลือเรื่อข้าวสาร 

5. เรียนรู้ผ่านประสบการณ์จริงท่ามกลางการปฏิบัติ เช่น ช่วงแรกใช้การเก็บค่าหุ้นในการ
ระดมทุนธนาคาร เม่ือค้นพบว่า คนยากจนไม่ได้รับประโยชน์ เพราะไม่มีข้าวเปลือกมาร่วมลงหุ้น จึง
ปรับเปลี่ยนมาเป็นการบริจาคแทน คนจนถึงได้รับทรัพยากรของชุมชน และมีการประยุกต์ผ้าป่าข้าว ทํา
ให้การเรียนรู้ระดมทุน การประสานทุนภายนอก การเรียนรู้จากการสังเกต ดิน ฟ้า อากาศ พฤติกรรม
ของสัตว์ทําให้ทํานายทายทักเช่ือมโยงกับการทํามาหากินได้ 

6. กระบวนการกลุ่ม เป็นเครื่องมือสําคัญในการเสริมสร้างการเรียนรู้ โดยผสามผสานความรู้ท่ี
มีอยู่เดิมและความรู้ใหม่มาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อกระบวนการแก้ไขปัญหา 

7. การเรียนรู้โดยผ่านสื่อทางวัฒนธรรม การประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ ทําให้ตระหนักในคุณค่า
ความสําคัญและการดํารงไว้ซ่ึงเอกลักษณ์ชุมชน 

8. สร้างรูปธรรมเป็นแบบอย่างให้คนในชุมชนเลียนแบบหรือเอาอย่าง เช่น ทําเกษตร
ผสมผสานสามารถส่งลูกเรียนจบปริญญาตรี และเสริมสร้างฐานะตนเองได้ คนอ่ืนก็เอาแบบอย่าง มีกลุ่ม
คนจนท่ีบริหารงานโดยยึดหลักโปร่งใส ทําให้เป็นแบบอย่าง 

9. การเรียนรู้โดยการกระตุ้นความคิด อุดมการณ์ไม่เชิงสังคม การเมือง เศรษฐกิจรอบ ๆ ตัว 
ว่ากําลังเผชิญปัญหาอะไร ทําอย่างไร ไม่หลงไปตามกระแสสังคม และมองเห็นแนวทางแก้ไขโดยเรียนรู้
จากผู้ท่ีประสบความสําเร็จ 
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สําหรับวิธีการเรียนรู้ของชุมชนสามารถประยุกต์ใช้เครื่องมือในการศึกษาชุมชนได้อย่าง
หลากหลาย ท้ังน้ีขึ้นอยู่กับศักยภาพขององค์กรชุมชนท่ีจะนําไปใช้รวมถึงความเหมาะสมของพื้นที่ท่ีใช้
เครื่องมืออีกด้วยซ่ึงส่วนใหญ่ประกอบด้วย (สัมพันธ์ เตชอธิก และคณะ, 2549, หน้า 59) 

1. การแสวงหาข้อมูล โดยใช้วิธีการต่าง ๆ ได้แก่ การวิจัย การสํารวจ/รวบรวมข้อมูลมือ
สอง สัมภาษณ์แบบเจาะลึก การสนทนากลุ่ม และการสังเกตการณ์/บันทึกข้อมูล 

2. การปฏิบัติจริง ได้แก่ การพาทํา การอบรมเชิงปฏิบัติการ และการทดลอง 
3. การจัดเวทีในรูปแบต่าง ๆ ได้แก่ เวทีประชาคม เวทีตรวจสอบข้อมูล เวทีคืนความรู้/คืน

ข้อมูล เวทีแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ เวทีขยายผล เวทีสร้างจิตสํานึก เวทีแลกผลผลิต เวทีทําแผนชุมชน 
และเวทีสรุปผล 

4. การศึกษาดูงานและการติดตามเย่ียมเยือน/การให้สัมผัสกับสิ่งไม่คุ้นเคย 
 โดยสรุปแล้วการใช้เครื่องมือในการศึกษาเรียนรู้ชุมชนขององค์กรชุมชนสามารถกล่าวได้ว่า
เป็นการนําเอาเคร่ืองมือที่ใช้ในการพัฒนาชุมชนมาประยุกต์ใช้สําหรับการทํางานขององค์กรชุมชนให้มี
ความเหมาะสมกับประเด็นงานและพ้ืนท่ีงานนั้น ๆ น่ันเอง 

 
ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนกับการพัฒนาชุมชน 
 

 องค์กรชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งมีความสําคัญอย่างย่ิงต่อการพัฒนาชุมชนเพราะย่อมนําไปสู่
ความเข้มแข็งของชุมชนด้านอ่ืน ๆ ด้วย อาทิเช่น ด้านการพ่ึงพาตนเอง ด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
ด้านการจัดการตนเอง ด้านการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น ดังน้ันความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน
จึงเป็นสิ่งจําเป็นในงานพัฒนาชุมชน ซ่ึงจากการศึกษาองค์กรชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งในภาคตะวันตกของ
ภรรัตน์ สุธรรม (2546, หน้า 259-263) มีข้อค้นพบที่สําคัญถึงองค์ประกอบขององค์กรชุมชนที่เข้มแข็ง
และมีผลต่อการพ่ึงตนเองของชุมชน ซ่ึงสามารถสรุปได้ดังน้ี 
 1. การดําเนินงานมีลักษณะเป็นเครือข่าย (network) โดยมีการสร้างเครือข่ายเกาะเกี่ยวไว้
อย่างหลวม ๆ ท้ังเครือข่ายองค์กรภายในชุมชนและเอง และเครือข่ายภายนอกชุมชน 
 2. การดําเนินงานในลักษณะแบบบูรณาการ หรือมีลักษณะแบบองค์รวม (holistic) โดยมี
เป้าหมายหลักคือการเน้นการพัฒนาอย่างย่ังยืนให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ โดยการเริ่มก่อตัวของ
องค์กรชุมชนอาจเริ่มจากปัญหาด้านสังคม ปัญหาทางเศรษฐกิจ หรือปัญหาสิ่งแวดล้อมตามความจําเป็น
และเร่งด่วน จากน้ันเมือองค์กรชุมชนเข้มแข็งก็จะค่อยๆ ขยายผลออกไปสู่กิจกรรมด้านอ่ืน เช่น การร่วม
ตัวเป็นกลุ่ม/องค์กรทางด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงจะเกี่ยวโยงสัมพันธ์กับ
ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศน์ท่ีเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจชุมชนโดยตรง เช่น การร่วมกลุ่มเพ่ืออนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ก็มีเป้าหมายเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศน์ชายฝ่ังไม่ให้ถูกทําลาย
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สูญเสียความสมบูรณ์ และแหล่งทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าวเป็นแหล่งทรัพยากรที่สําคัญของชุมชนใน
ทางด้านเศรษฐกิจซ่ึงกลายเป็นระบบโครงสร้างของสังคม วิถีชีวิต วัฒนธรรมชุมชน หากระบบนิเวศน์
หรือแหล่งทรัพยากรในพ้ืนท่ีถูกทําลายลงก็จะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต ทําให้โครงสร้างของสังคม 
วัฒนธรรมต่าง ๆ ของชุมชนเปลี่ยนไป หรือการท่ีชุมชนมีการรวมกลุ่มกันเพ่ือการแก้ปัญหาร่วมกันจน
เกิดพลังของชุมชนนําไปสู่การรวมตัวกันทํากิจกรรมด้านเศรษฐกิจของชุมชน เช่น การจัดต้ังกลุ่มออม
ทรัพย์ฯ การจัดต้ังกลุ่มสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน หลังจากการขยายกิจกรรมไปสู่ด้านการรวมตัวทางด้าน
กลุ่มอาชีพ การจัดสวัสดิการให้กับชุมชน การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ตลอดจนกิจกรรมด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาแบบบูรณาการครบวงจรส่งผลต่อการ
พัฒนากระบวนการเรียนรู้ของชุมชนท่ีจะสามารถมองเห็นความสัมพันธ์เกื้อกูลกันทุกด้านภายในชุมชนท่ี
ก่อให้เกิดความยั่งยืนต่อเนื่อง ทําให้ชุมชนมีประสบการณ์ในการทํางานร่วมกันแบบมีส่วนร่วมในเวที
ประชาคมทําให้สามารถคิด วิเคราะห์ และตัดสินใจด้วยเหตุผลได้ ถึงแม้ว่าลักษณะการบูรณาการแต่ละ
ด้านยังไม่ชัดเจนแต่ก็มีความพยายามอย่างต่อเน่ืองที่องค์กรชุมชนจะนําชุมชนไปสู่การพ่ึงตนเองในทุก
ด้าน 
 3. การดําเนินงานมีลักษณะท่ีเด่นและมีความกิจกรรมชัดเจน กล่าวคือ องค์กรที่ดําเนินการ
ด้านเศรษฐกิจจะมีลักษณะท่ีมีการวางกฎเกณฑ์ระเบียบขององค์กรท่ีชัดเจน เป็นลายลักษณ์อักษร มีการ
จัดโครงสร้างการบริหารจัดการองค์กรท่ีชัดเจนเป็นระบบ และหน่วยราชการเป็นพ่ีเลี้ยงในการให้การ
สนับสนุนและให้คําแนะนําในการดําเนินการ สําหรับองค์กรชุมชนท่ีดําเนินกิจกรรมทางด้านการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม จะมีโครงสร้างการบริหารจัดการองค์กรรวมตัวกันแบบหลวม ๆ การทํางานอยู่ในลักษณะ
งานอาสาสมัคร มีการต้ังกฎระเบียบแบบกว้าง ๆ ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร มีลักษณะของการสร้างสํานึก
ร่วมในการทํางาน การบริหารจัดการวางไว้เป็นกฎท่ีรับรู้ในสมาชิก สามารถปรับเปลี่ยนได้ตาม
สถานการณ์แวดล้อมของชุมชน 
 4. องค์กรชุมชนให้ความสําคัญกับฐานทางทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศน์ท่ีสมบูรณ์และ
หลากหลายของชุมชน ซ่ึงเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่มีผลต่อความเข้มแข็งของชุมชน ทําให้ชุมชนสามารถ
พ่ึงตนเองได้สูงโดยเฉพาะในช่วงบุกเบิกเข้ามาต้ังถิ่นฐาน ท้ังน้ีเนื่องจากในช่วงดังกล่าวชุมชนส่วนใหญ่มี
ระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง ไม่ทําลายสิ่งแวดล้อมเพ่ือเพ่ิมผลผลิตท่ีเกินความจําเป็นในการดํารงชีวิต 
โดยมีฐานทางด้านวัฒนธรรมชุมชนเป็นแรงเกาะเกี่ยวที่สําคัญภายในชุมชน ทําให้ชุมชนมีพลังสูงในการ
บริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชุมชนให้เกิดความสมดุลภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจแบบ
พอเพียงสามารถทําให้สังคม/ชุมชนมีความเข้มแข็งพ่ึงตนเองได้ 
 5. คณะกรรมการบริหารหรือผู้นําชุมชนท่ีเข้มแข็ง มีวิสัยทัศน์ มีความมุ่งม่ัน เสียสละ สามารถ
นําชุมชนผ่าวิกฤตได้ ผู้นําชุมชนมีความโดดเด่นในการนําความคิดชุมชน ทําให้ชุมชนมีความศรัทธา 
เช่ือม่ันและยอมรับในการนําองค์กรให้บรรลุเป้าประสงค์ได้ และเน้นการสร้างผู้นํารุ่นใหม่ขึ้นมารองรับ
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การพัฒนา โดยพัฒนาทั้งระดับปัจเจกและการทํางานในรูปคณะกรรมการ จัดระบบการบริหารจัดการ
ชุมชนในรูปแบบใหม่ในลักษณะการสร้างเครือข่ายองค์กรชุมชนต่าง ๆ ในชุมชนขึ้นมาร่วมรับผิดชอบ
และทําหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการ 
 6. กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ในพ้ืนท่ีท่ีดําเนินการในชุมชนขนาดเล็กระดับหมู่บ้าน/
ชุมชน จะมีกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างเข้มข้นในทุกขั้นตอนมีลักษณะของการอาสาสมัครและมี
ความรู้สึกเป็นเจ้าของกิจกรรมมากกว่า ในขณะที่ในพ้ืนท่ีท่ีดําเนินการระดับตําบล/อําเภอ กระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนจะลดความเข้มข้นลงและมีลักษณะที่เกี่ยวข้องเป็นเร่ืองผลประโยชน์มากกว่าเป็น
เรื่องจิตสํานึก ความเกี่ยวข้องผูกพันในกิจกรรมของชุมชนไม่เหนียวแน่น แต่ยังมีความเกาะเกี่ยวสัมพันธ์
กันภายในชุมชน 
 7. กระบวนการสร้างการเรียนรู้ท่ีมีผลต่อพัฒนาการขององค์กรชุมชน ที่สําคัญคือการศึกษาดู
งาน การแลกเปลี่ยนประสบการณ์จากการปฏิบัติจริง การจัดเวทีประชาคม การร่วมสรุปบทเรียน การ
จัดเก็บข้อมูลชุมชนโดยชุมชนนําไปสู่การวิเคราะห์ชุมชนเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาชุมชนพ่ึงตนเอง และการ
เข้าร่วมเวที การเรียนรู้ของผู้นําในเวทีต่าง ๆ เพ่ือนํามาประยุกต์ใช้กับชุมชน 
 8. การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกเป็นปัจจัยท่ีมีความสําคัญ ท่ีมีส่วนช่วยต้ังแต่ขั้นก่อต้ัง 
ตลอดจนการพัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็งทุกระยะ เป็นพ่ีเลี้ยงและที่ปรึกษา เคารพการตัดสินใจของ
สมาชิกในองค์กร ซ่ึงหน่วยงานองค์กรภายนอกถือเป็นเงื่อนไขสําคัญในการต่อยอดสนับสนุนงบประมาณ
และเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของผู้นําและองค์กรอย่างต่อเนื่อง โดยการจัดเวที
สรุปบทเรียนของชุมชน การศึกษาดูงาน การส่งเสริมเป็นศูนย์การเรียนรู้ด้านต่าง ๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ
ชุมชน ด้านศึกษาธรรมชาติ เป็นต้น หน่วยงานภายนอกที่สําคัญในการทํางานเกี่ยวกับองค์กรชุมชนใน
ปัจจุบัน ได้แก่ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
 ด้านลีลาภรณ์ นาครทรรพ และคณะ (2538) ได้ช้ีว่าการพัฒนากลุ่มหรือองค์กรชุมชนให้
เข้มแข็งน้ันมีองค์ประกอบหลักที่ควรพิจารณา 6 ประการด้วยกันได้แก่ 
 1. วัตถุประสงค์ของการร่วมกลุ่ม ซ่ึงอาจวัดจากระดับขั้นของการพัฒนากลุ่มว่าลักษณะใด
ดังต่อไปนี้  

1.1 กลุ่มสนใจ หมายถึง มีการรวมตัวพูดคุย ถกเถียงถึงปัญหา 
1.2 กลุ่มศึกษาเรียนรู้ หมายถึง มีความพยายามในการแสวงหาความรู้ ท้ังโดยการศึกษาดู

งาน หรือแลกเปลี่ยนกับผู้รู้ทั้งในและนอกชุมชนเพ่ือแก้ปัญหา 
1.3 กลุ่มกิจกรรม หมายถึง มีการลงมือทํากิจกรรมร่วมกัน 

2. กฎ กติกา กลุ่มที่เข้มแข็งจะมีการกําหนดกฎระเบียบและกติกา จะต้องเป็นการลงมติ
ร่วมกันของสมาชิก และสมาชิกมีการปฏิบัติตามกฎระเบียบน้ันด้วย 
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3. สมาชิก กลุ่มท่ีเข้มแข็งจะต้องคํานึงถึงสมาชิกท้ังในด้านจํานวนและคุณภาพในการเข้าร่วม
กิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงได้จาก 1)จํานวนสมาชิกท่ีเข้าร่วมกิจกรรม 2)ระดับของการมีส่วนร่วมของสมาชิกใน
การทํากิจกรรมต่าง ๆ เช่น ระดับพูดคุยถึงปัญหา ระดับเสนอความคิดเห็น ระดับลงมือปฏิบัติ ฯลฯ 3)
ลักษณะที่หลากหลายของสมาชิก เช่น ด้านการศึกษา ศาสนา เพศ อายุ โดยท่ัวไปกลุ่มมักจะมีสมาชิกท่ี
มีความหลากหลายมากขึ้นตามลําดับ และย่อมแสดงถึงความเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางของกลุ่ม 
ระหว่างคนที่ต่างเพศ ต่างวัย ต่างศาสนา และต่างระดบัการศึกษา 

4. กรรมการกลุ่ม กรรมการถือเป็นองค์ประกอบท่ีสําคัญประการหนึ่งในการช่วยให้กลุ่มมี
ความเข้มแข็งอาจวัดได้จาก 1) สัดส่วนจํานวนกรรมการที่มาร่วมประชุมหรือร่วมกิจกรรม ต่อจํานวน
กรรมการทั้งหมดซ่ึงเป็นเครื่องสะท้อนถึงความพร้อมเพรียงของกรรมการ 2)ความถ่ีในการประชุม
กรรมการ 3)ความรวดเร็วในการเรียกประชุมกรรมการเพ่ือตอบสนองต่อปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน(ใน
กรณีเกิดวิกฤตการณ์) 4)คุณภาพของการประชุมกรรมการ เช่น มีการจัดทําวาระ มีการหาข้อมูล
ประกอบ มีการลงมติหรือไม่ เป็นต้น 5)มีความโปร่งใสของกรรมในการจัดการเรื่องการเงิน และกระจาย
ผลประโยชน์แก่สมาชิก 

5. กิจกรรม กิจกรรมที่ดําเนินการโดยกลุ่มสามารถช่วยช้ีความเข้มแข็งของกลุ่มได้ระดับหนึ่ง
โดยดูจากประเภทกิจกรรม ได้แก่ 1) ด้านเศรษฐกิจและอาชีพ เช่น การร่วมกลุ่มกันเพ่ือผลิต การรวมกัน
จําแนก การบริโภค การรวมกลุ่มกันเพ่ือการระดมทุนของชุมชน 2)ด้านสังคม วัฒนธรรม ประเพณี 
ได้แก่ การจัดสวัสดิการแก่คนด้อยโอกาสและคนทั่วไปในชุมชน(เช่น เด็ก คนชรา เป็นต้น) การจัด
กิจกรรมเพื่ออนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีพ้ืนบ้าน 3)ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ทรัพยากรสาธารณะของชุมชน ได้แก่ การทํากิจกรรมในการอนุรักษ์ป่า อนุรักษ์แหล่งนํ้า ฟ้ืนฟูคุณภาพ
ดินและอากาศ เป็นต้น 

6. กองทุนของกลุ่ม ความสามารถในการระดมทุนภายในของคนในชุมชน นับเป็นเครื่อง
สะท้อนถึงศักยภาพและความเข้มแข็งของกลุ่มได้เป็นอย่างดี ได้แก่ 1)ขนาดของกลุ่มกองทุนท่ีระดมจาก
สมาชิก 2)ประเภทของกองทุน เช่น กองทุนกล้าไม้ ธนาคารข้าว ธนาคารวัว กลุ่มออมทรัพย์ เป็นต้น 3)
ความสมํ่าเสมอในการออม/ฝากเข้ากองทุนของสมาชิก 4)ความสมํ่าเสมอในการออม/ฝากเข้ากองทุน
ของสมาชิก 5)อัตราการเติบโตของกองทุน 6)ประเภทกิจกรรมที่ใช้เงินหรือทรัพยากรจากกองทุนไปทํา 
เช่น สวัสดิการสมาชิก การให้กู้เพ่ือลงทุนประกอบอาชีพ 

ขณะท่ีสายพิรุณ น้อยศิริ (2530, หน้า 44-49) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่ส่งเสริมการพัฒนาองค์กร
ชุมชนให้เข้มแข็งน้ันประกอบด้วยปัจจัย 4 ประการ คือ 

1. ปัจจัยด้านชุมชน ได้แก่ ระบบความสัมพันธ์ของคนในชุมชนท่ีช่วยเหลือเกื้อกูลกันสภาพ
ปัญหาเดือดร้อนที่มีร่วมกันและประสบการณ์ทักษะในการทํางานหรือแก้ปัญหาโดยระบบกลุ่ม 
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2. ปัจจัยด้านประชาชน  ท่ีสําคัญคือการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการกลุ่ม 

3. ปัจจัยด้านผู้นํา มีประเด็นที่สําคัญคือ มีคุณลักษณะที่ดีเป็นผู้ท่ีเคารพในศักด์ิศรีของมนุษย์
ได้รับการยอมรับจากชาวบ้าน จริงใจต่อการทํางานเพ่ือส่วนรวม มีความสามารถเข้าใจคิดวิเคราะห์และ
แก้ปัญหาต่าง ๆ มีความสามารถในการทํางานกลุ่มและสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

4. ปัจจัยด้านนักพัฒนา ประกอบด้วยคุณลักษณะที่ดีของนักพัฒนา ได้แก่ มีอุดมการณ์ท่ีต่อสู่
เพ่ือความเป็นธรรมเช่ือม่ันในคุณค่าและความสามารถของชุมชน เช่ือม่ันในกระบวนการการเรียนรู้
ร่วมกับชาวบ้านเป็นผู้ท่ีมีความสามารถในการเข้าใจและวิเคราะห์ปัญหาของชุมชนได้เป็นอย่างดี ปัจจัยท่ี
สําคัญด้านบทบาทของนักพัฒนาชุมชน ได้แก่ บทบาทการเป็นผู้กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาจิตสํานึกและ
การทํางานขององค์กรท่ีมุ่งไปสู่การพ่ึงตนเอง มีบทบาทเป็นผู้อํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของ
องค์กรตามขั้นตอนต่าง ๆ ให้บรรลุเป้าหมายและมีบทบาทในการประสานองค์กรและทรัพยากรในชุมชน
กับภายนอกชุมชน 

ส่วนสัมพันธ์ เตชะอธิก (2540, หน้า 79) ได้กล่าวถึงองค์กรชุมชนหรือองค์กรชาวบ้านท่ี
เข้มแข็งต้องสามารถดําเนินงานตามแนวคิดกิจกรรมทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
การบริหารจัดการให้ควบคู่กันไปทั้ง 4 ด้าน คือ  

ด้านการเมือง องค์กรชุมชนต้องสามารถสร้างอํานาจต่อรองในการใช้ทรัพยากรจากภาครัฐ
และภายนอกได้ ต้องศึกษาเรียนรู้กลไกลตลาดและต่อรองกับภาคธุรกิจได้ รวมท้ังต้องผลักดันให้มี
กฎหมายคุ้มครองการรวมตัวกันเป็นองค์กรชุมชนแบบไม่ต้องอยู่ภายใต้กฎระเบียบของรัฐแต่ได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณ ทรัพยากร บุคลากร วิชาการ ข้อมูลและเทคโนโลยีต่าง ๆ  

ด้านเศรษฐกิจ ต้องเสริมสร้างกิจกรรมที่จะลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ มีการแปรรูปผลผลิตเพ่ือ
เพ่ิมมูลค่าและการทํากิจกรรมธุรกิจชุมชมที่ชุมชนมีอํานาจ เช่น ปั้มน้ํามัน ร้านค้า การค้าขาย ผ้า
พ้ืนเมือง แปรรูปข้าว แปรรูปวัว ควาย เป็นต้น 

ด้านสังคมและวัฒนธรรม ต้องสร้างการรวมกลุ่มที่นําเอาวัฒนธรรมประเพณีการช่วยเหลือ
เกื้อกูลกันมาเกาะเก่ียวรวมตัวให้เหน่ียวแน่นขึ้น 

ด้านการบริหารจัดการ ต้องมีการเรียนรู้และกําหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์การจัดการ
องค์กร การแบ่งหน้าท่ีและการจัดทําแผนการปฏิบัติงานร่วมกัน 
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ซ่ึงลักษณะขององค์กรชุมชนหรือองค์กรชาวบ้านท่ีเข้มแข็งดังกล่าวข้างต้นสามารถเขียนเป็น
แผนภูมิได้ดังต่อไปน้ี 

ภาพที่ 4.6 ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน 
ท่ีมา: สัมพันธ์ เตชะอธิก (2540, หน้า 78) 
 

ด้านณัฐพร รังคสิริ (2552, หน้า 94-96) ได้ศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อความเข้มแข็งของมูลนิธิฮัก
เมืองน่านและภาคีเครือข่าย พบปัจจัยที่สําคัญที่ส่งผลต่อความความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนท่ีทํางาน
พัฒนาชุมชนในระดับพ้ืนท่ีคือ 

1. การรวมตัวกันของคน ในการแก้ไขปัญหาแต่ละเครือข่ายมีจุดเริ่มต้นของปัญหาที่คล้ายคลึง
กัน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการตัดไม้ทําลายป่าของกลุ่มนายทุน การลดจํานวนลงของสัตว์นํ้า และปัญหา
เมล็ดพันธ์ุข้าวพ้ืนเมืองในจังหวัดน่านท่ีลดลง ได้ส่งผลให้ประชาชนในชุมชนมีการรวมตัวกันเพ่ือแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว จนนําไปสู่การเกิดเครือข่ายต่าง ๆ ได้แก่ เครือข่ายอนุรักษ์ป่าชุมชน เครือข่ายอนุรักษ์
พันธ์ุสัตว์นํ้า เครือข่ายเกษตรกร 

2. กระบวนการเรียนรู้ ประกอบด้วย 
2.1 แม่ข่ายในการเรียนรู้ จะเห็นได้ว่าแต่ละเครือข่ายที่เกิดขึ้นท้ังเครือข่ายป่าชุมชน ของ

ประชาชนในชุมชนบ้านหลวง เครือข่ายอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้า มีจุดกําเนิดจากชุมชนบ้านดอนแก้ว ตําบล
ป่าคา อําเภอท่าวังผา จังหวัดน่าน และเครือข่ายเกษตรกร ท่ีมีจุดเริ่มต้นจากศูนย์การเรียนรู้โจ้โก้ ซ่ึงเป็น
เครือข่ายที่เกิดขึ้นจากปัญหาต่าง ๆ ท่ีมีในชุมชนของตน ท้ังปัญหาการบุกรุกทําลายป่า การลดจํานวนลง

ลดค่าใช้จ่ายเพิ่มรายได้

ธุรกิจชุมชน 

สร้างมูลค่าเพิ่มของ
เศรษฐกิจ-การพัฒนา

ความเข้มแข็งขององค์กรสังคมวัฒนธรรม 

การบริหารจัดการ สร้างและพัฒนาองค์กร
ชุมชนให้ช่วยเหลือเกื้อกลู

กัน

การเมือง 

การสร้างอํานาจ
ใช้ทรัพยากร
กลไกตลาด
กฎหมายคุ้มครอง เป้าหมาย

วัตถุประสงค์
การจัดการองค์กร
แผนปฏิบัติงาน 
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ของสัตว์นํ้า และพันธ์ุข้าวพ้ืนเมือง แต่ละเครือข่ายจึงมีการเปิดโอกาสให้คนในชุมชนมีการแก้ไขปัญหา
และนํามาซ่ึงแนวทางในการแก้ไขปัญหา จนเกิดเป็นบทเรียนของแต่ละชุมชนในการเข้ามาแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ แต่ละเครือข่ายจึงกลายสภาพมาเป็นแม่ข่ายในการเรียนรู้ให้กับชุมชนอ่ืน ๆ 

2.2 การจัดการองค์ความรู้ แต่ละเครือข่ายมีการจัดการองค์ความรู้โดยนําองค์ความรู้ท่ีมี
อยู่ในชุมชนมาเช่ือมโยงสู่กระบวนการทํางาน นอกจากน้ันมีบางเครือข่าย เช่นเครือข่ายเกษตรกรมีการ
ผสมผสานองค์ความรู้ระหว่างภูมิปัญญาท้องถิ่นกับองค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เช่น มีการตัดต่อ
พันธุกรรม การคัดเลือกพันธ์ุข้าว เป็นต้น 

2.3 กระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้ 
2.3.1  เครือข่ายการเรียนรู้ระดับบุคคล การเรียนรู้ของสมาชิกในแต่ละเครือข่ายเริ่มต้น

จากการเรียนรู้ของคนในครอบครัว มีการสังเกต การพูดคุย จนนํามาซ่ึงการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึง
กันและกัน เครือข่าย การเรียนรู้ภายในชุมชน ประชาชนในชุมชนมีการเรียนรู้ผ่านทางสถานศึกษา ศูนย์
การเรียนรู้ ได้แก่ ศูนย์การเรียนรู้บ้านทุ่งฆ้อง ตําบลยม อําเภอวังท่าผา จังหวัดน่าน ท่ีเป็นเวทีในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ของคนในชุมชนเก่ียวกับด้านการอนุรักษ์พันธ์ุข้าว ศูนย์การเรียนรู้บ้านก่ิวม่วง ตําบลดู่
พงษ์ อําเภอสันติสุข จังหวัดน่าน ที่เป็นแหล่งเรียนรู้ด้านการอนุรักษ์ป่าชุมชน นอกจากนั้นยังมีการเรียนรู้
ผ่านการประชุมคณะกรรมการของเครือข่ายและกิจกรรมการประกอบพิธีสําคัญ ๆ ของเครือข่าย 

2.3.2 เครือข่ายการเรียนรู้ระหว่างชุมชน แต่ละเครือข่ายได้มีการเรียนรู้ในระหว่าง
ชุมชน ผ่านการดําเนินกิจกรรมร่วมกัน ได้แก่ การบวชป่า การสืบชะตาแม่นํ้า พิธีทอดผ้าป่า พันธ์ุปลา 
เป็นต้น นอกจากนั้นยังมีศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สําหรับชุมชนอ่ืน ๆ ท้ังในและต่างจังหวัดมา
ศึกษาดูงาน การจัดเวทีชาวบ้าน รวมถึงการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของผู้นําชุมชน วัฒนธรรมชุมชน 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

3. ระบบการผลิต แต่ละชุมชนมีระบบการผลิตแบบเกษตรกรรม ได้แก่ การทํานา ทําไร่ และ
ทําสวน ดังน้ันในวิถีชีวิตจึงมีความพ่ึงพิงกับทรัพยากรธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นแหล่งน้ํา พันธ์ุข้าว และความ
อุดมสมบูรณ์ของป่าไม้ การลดจํานวนลงของทรัพยากรธรรมชาติทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการ
ประกอบอาชีพของคนในชุมชน ผลของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทั้งป่าไม้ แหล่งน้ํา สัตว์นํ้าและ
พันธ์ุข้าว ส่งผลให้ประชาชนในชุมชนมีต้นทุนท่ีสําคัญในการผลิตสินค้าทางการเกษตรได้อย่างต่อเนื่อง 

4. ระบบความสัมพันธ์ ความสัมพันธ์ของแต่ละชุมชนส่วนใหญ่เป็นลักษณะเครือญาติมีความ
ช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ทางด้านแรงงาน ด้านการประกอบอาชีพ เช่น การลงแขกเกี่ยวข้าว สีข้าวโพด 
เป็นต้น และเม่ือมีกิจกรรมต่าง ๆ เกิดขึ้นในชุมชนโดยเฉพาะการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติท้ังป่าชุมชน 
สัตว์น้ําและพันธ์ุข้าว จึงทําให้คนในชุมชนได้มารวมกลุ่มกันเพ่ือดําเนินกิจกรรม และเป็นปัจจัยสนับสนุน
ให้เกิดความเข้มแข็งของภาคีเครือข่าย ระบบความเชื่อแต่ละชุมชนมีระบบความเช่ือท่ีเช่ือมโยงกัน
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ระหว่าง คน สิ่งแวดล้อม และสิ่งเหนือธรรมชาติ รวมไปถึงความเช่ือในเรื่องบาป บุญ คุณโทษตามหลัก
ศาสนาพุทธ  

ความเช่ือดังกล่าวได้ส่งผลต่อวิถีชีวิตของชาวชนบท และเม่ือมีการผสมผสานความเช่ือในเรื่อง
สิ่งเหนือธรรมชาติ ผี หลักศาสนาพราหมณ์และศาสนาพุทธเข้าด้วยกัน จึงเป็นสิ่งที่ช่วยให้ประชาชนมี
ความสนใจในกิจกรรม โดยเครือข่ายป่าชุมชน ได้นําแนวคิดทางพุทธศาสนามาเป็นหลักในการอนุรักษ์ป่า
ต้นนํ้าลําธาร คือการบวชป่า โดยมีแนวคิดที่ว่า บวช คือการละเว้นจากความช่ัวละทิ้งกิเลส อบายมุข   
ท้ังปวง การบวชป่า จึงหมายถึง การละเว้นจากการตัดไม้ทําลายป่า เช่นเดียวกันกับเครือข่ายอนุรักษ์
พันธ์ุสัตว์นํ้าใช้แนวคิดของการสืบชะตาแม่นํ้าการจัดต้ังเขตอภัยทานเพ่ืออนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้า ศูนย์
เครือข่ายเกษตรน้ันองค์ความรู้มีการผสมผสานระหว่างภูมิปัญญาท้องถิ่นกับองค์ความรู้ทางด้าน
วิทยาศาสตร์มีการตัดต่อพันธุกรรมของพันธ์ุข้าว และคัดเลือกตลอดจนปรับปรุงพันธ์ุข้าวจนได้พันธ์ุข้าวท่ี
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี 

5. บทบาทของผู้นําชุมชน ผู้นําชุมชนโดยเฉพาะผู้นําทางธรรมชาติท่ีอาศัยอยู่ในแต่ละชุมชนมี
บทบาทสําคัญในการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของเครือข่าย ท้ังการจุดประกายให้คนในชุมชนมีความ
ตระหนักในปัญหา และร่วมกันดําเนินกิจกรรมหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน จนทําให้เกิดความ
เข้มแข็งของภาคีเครือข่าย 

6. จิตสํานึกของชุมชน เครือข่ายการทํางานของมูลนิธิฮักเมืองน่านไม่ว่าจะเป็น เครือข่ายป่า
ชุมชน  เครือข่ายอนุรัก ษ์ พัน ธ์ุสัต ว์ นํ้ าและเครือข่ายเกษตร ภารกิจส่วนใหญ่ คือการปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นของจังหวัดน่าน ให้คงอยู่และมีการสืบทอดต่อคนรุ่นหลัง ดังจะเห็นได้จาก
การต่อสู้กับกลุ่มนายทุนของประชาชนในชุมชนบ้านหลวง อําเภอบ้านหลวง พลังของการต่อสู้ท่ีเต็ม
เปรี่ยมอย่างแรงกล้าท่ีจะปกป้องป่าไม้ของบุรุษจากความเห็นแก่ตัว และผลประโยชน์ของกลุ่มนายทุน 
ชัยชนะของประชาชนกลุ่มเล็ก ๆ ได้สร้างประวัติศาสตร์ในการต่อสู้เพ่ือดํารงไว้ซ่ึงความอุดมสมบูรณ์ของ
ผืนป่า และงานร่วมกันกําหนดเขตอนุรักษ์ปลาในลําน้ําน่านของประชาชนบ้านสวนแก้ว ตําบลป่าคา 
อําเภอท่าวังผา จังหวัดน่าน หากคนในชุมชนไม่เกิดความตระหนักและเกิดจิตสํานึกในการอนุรักษ์พันธ์ุ
สัตว์น้ําท่ีกําลังจะสูญพันธ์ุ การดําเนินกิจกรรมคงไม่ประสบความสําเร็จ หรือแม้กระท่ังการอนุรักษ์พันธ์ุ
ข้าวท่ีกําลังจะสูญพันธ์ุในจังหวัดน่านของกลุ่มชาวนาในจังหวัดน่าน ได้สร้างจิตสํานึกในการรักและหวง
แหนของคนในชุมชนท่ีจะร่วมอนุรักษ์พันธ์ุข้าวให้คงอยู่ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในกลุ่มเกษตรกรและ
นักวิชาการในพ้ืนท่ีอย่างต่อเน่ือง และเกิดการขยายเครือข่ายและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ตลอดจนสืบทอดองค์
ความรู้เกี่ยวกับการอนุรักษ์พันธ์ุข้าว 

ด้านศุภวัฒน์ ปภัสสรากาญจน์ (2558, หน้า 37-39) ได้ศึกษาความเข้มแข็งและศักยภาพของ
องค์กรชุมชนในจังหวัดสุพรรณบุรีพบตัวช้ีวัดท่ีช้ีให้เห็นถึงความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนโดยสรุปมี 11 
ประการด้วยกัน ได้แก่ 
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1. สมาชิกขององค์กรชุมชนมีความร่วมมือร่วมใจกัน ท้ังระหว่างสมาชิกขององค์กรชุมชนและ
กับประชาชนทั่วไปภายในชุมชนเป็นอย่างดี อันเนื่องมาจากพ้ืนฐานและลักษณะโครงสร้างทางสังคมท่ีมี
ความสัมพันธ์กันในลักษณะเครือญาติ และยึดเหน่ียวกันด้วยวัฒนธรรมทางสังคม ทําให้ความไว้วางใจซ่ึง
กันและกันแต่มีความร่วมมือร่วมใจในระดับชุมชนด้วย 

2. สมาชิกในชุมชนมีค่านิยมร่วมกัน ซ่ึงได้แก่ มีความเอ้ืออาทรต่อกันมีความเป็นอิสระทาง
ความคิด ภายในหลักการท่ีว่าทุกคนในชุมชนมีความเสมอภาคในการทํางานบนพ้ืนฐานของเป้าหมาย
ร่วมกัน ลักษณะดังกล่าวยังไม่ทําให้เกิดประสิทธิภาพในการสื่อสารระหว่างสมาชิกองค์กรชุมชน 

3. รูปแบบวิธีการดําเนินงานขององค์กรชุมชนมีลักษณะไม่เป็นทางการ อันเน่ืองมาจาก
อิทธิพลของวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนภายในชุมชนและท้องถิ่น ขณะเดียวกันการทํางานของ
กรรมการดําเนินงานแต่ละคนยังคงสามารถดําเนินกรภายใต้กรอบขององค์กรทําให้การทํางานมีลักษะท่ี
เป็นธรรมชาติและสอดคล้องกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน 

4. ความสามารถในการปรับตัวของสมาชิก กล่าวคือสมาชิกขององค์กรสามารถปรับตัวพร้อม
ท่ีจะรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงจากนอกในหลาย ๆ ด้านโดยเฉพาะอย่างย่ิงในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ เทคโนโลยีและนโยบายของรัฐ ซ่ึงรวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

5. กิจกรรมมีความเหมาะสมกับชุมชน กล่าวคือกิจกรรมขององค์กรชุมชนต้องคํานึงถึงการ
สนองตอบต่อความพึงพอใจและการมีคุณภาพชีวิตที่มีของประชาชนในชุมชน 

6. โครงสร้างไม่เป็นทางการ กล่าวคือโครงสร้างและรูปแบบการดําเนินงานขององค์กรชุมชน
ซ่ึงมีลักษณะโครงสร้างท่ีไม่เป็นทางการภายใต้ลักษณะโครงสร้างที่เป็นทางการ ทําให้องค์กรชุมชน
สามารถดํารงไว้ซ่ึงค่านิยมทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนกระบวนการดําเนินงานต่าง ๆ จึงมีความ
สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน โดยท่ียังคงความสามารถท่ีจะรักษารูปแบบการดําเนินงานแบบไม่
เป็นทางกรไว้ควบคู่กันได้ 

7. การปฏิบัติงานตามแผนการดําเนินงาน ไม่เน้นที่กระบวนการดําเนินงาน (ดังเช่นองค์กรท่ีมี
รูปแบบโครงสร้างท่ีเป็นทางการ) แต่มุ่งเน้นที่ความสําเร็จของเป้าหมายและผลลัพธ์ท่ีคนในชุมชน
ต้องการเป็นหลัก ดังนั้น การวางแผนจึงไม่มีสูตรสําเร็จที่เป็นผังหรือลายลักษณ์อักษร การปฏิบัติงานตาม
แผนอาศัยทักษะการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบท่ีได้รับมอบหมายหรืออาสาเข้ามา
รับผิดชอบ ดังน้ัน การดําเนินงานให้บรรลุเป้าหมายและทําให้เกิดผลลัพธ์ท่ีตอบสนองต่อความต้องการ
ของสมาชิกภายในชุมชนคือ ตัวช้ีวัดความสําเร็จของการดําเนินงาน 

8. ผู้บริหารองค์กรชุมชนมีภาวะผู้นําสูงและมีความสามารถในการสร้างการมีส่วนร่วมท้ัง
ภายในและภายนอกองค์กร เห็นได้ชัดเจนจากการท่ีผู้นําสามารถสร้างกลไกความร่วมมือให้สมาชิกทุกคน 
สนับสนุนการทํางานซ่ึงกันและกัน ส่วนหน่ึงเกิดมาจากการที่ตัวผู้นําสามารถเช่ือมประสานผลประโยชน์
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ขององค์กรกับหน่วยงานภายนอกได้ และสามารถสร้างความสมดุลแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคน ท้ังจาก
ภาครัฐและเอกชน 

9. การวัดประเมินผลด้านสังคมชุมชนเป็นหลัก กล่าวคือการวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
จากการดําเนินงานขององค์กรชุมชนไม่ได้วัดในเชิงเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว แต่ต้องคํานึงถึงผลสําเร็จ
เชิงสังคมและวัฒนธรรมควบคู่กันไป 

10. ผู้นํามีความสามารถในการประสานงาน กล่าวคือมีผู้นําที่สามารถประสานเช่ือมโยงด้าน
ผลประโยชน์และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับองค์กรภายนอก และที่สําคัญคือผู้นําขององค์กรชุมชนเป็นผู้มี
อุดมการณ์ที่ม่ันคง มีความมุ่งม่ัน มีความเสียสละต่อการทําหน้าท่ีจึงได้รับการยอมรับจากสมาชิกองค์กร
ชุมชนรวมท้ังสมาชิกภายในชุมชน ซ่ึงส่วนหน่ึงเกิดจากคุณสมบัติเชิงบารมีและสถานภาพทางสังคม 
ความมีประสบการณ์ ความสามารถ ความเป็นผู้มีจริยธรรม และความสามารถในการสร้างความ
เหมาะสมและสอดคล้องในการดําเนินงานของผู้นําชุมชนให้เป็นไปตามสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและ
สังคมของชุมชน 

11. ใช้ทรัพยากรชุมชนในการทํางาน กล่าวคือการดําเนินงานขององค์กรชุมชนใช้ทรัพยากร
และวัตถุดิบในการดําเนินการจากภายในชุมชน ลดการพ่ึงพาทรัพยากรจากแหล่งภายนอก ซ่ึงทําให้
องค์กรชุมชนได้เรียนรู้และเข้าใจศักยภาพของตนเอง รู้จักตนเอง และจัดการตนเองได้ 

จากการศึกษาความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนในระดับพ้ืนท่ีข้างต้นน้ันจะเห็นได้ว่าความ
เข้มแข็งขององค์กรชุมชนนั้นมีลักษณะและองค์ประกอบหลากหลาย ซ่ึงองค์ประกอบท่ีสําคัญคือ การท่ี
ชุมชนตระหนักเห็นความสําคัญของการร่วมตัวกันเป็นกลุ่มหรือจัดต้ังเป็นองค์กรเพ่ือสร้างตัวตนและมี
อํานาจในการต่อสู้ต่อรองกับปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับชุมชนของตนเอง การมีผู้นําท่ีเข้มแข็งเสียสละประพฤติ
ตนเป็นแบบอย่างที่มีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาชุมชน รวมถึงมีความรู้ มีสัญชาติญาณเห็นปัญหาท่ีจะเกิด
ขึ้นกับชุมชนของตนเองก่อนคนอ่ืน มีกระบวนการเรียนรู้หรือจัดกระบวนการเรียนรู้อย่างสมํ่าเสมอเพ่ือ
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ซ่ึงกันและกันท้ังภายในองค์กรชุมชนและกับองค์กรนอกชุมชน 
 
บทสรุป 
 

 องค์กรชุมชนคือ กลุ่มคนหรือกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ท่ีมารวมตัวกันอย่างมีจุดมุ่งหมาย มีการ
จัดระบบ รูปแบบการทํางาน มีการบริหารจัดการ รวมถึงแบ่งปันผลประโยชน์ของชุมชนด้วยตัวชุมชน
เอง ซ่ึงจะมีสภาพเป็นนิติบุคคลหรือไม่เป็นนิติบุคคลก็ได้ แต่สาระสําคัญคือการรวมกลุ่มเป็นองค์กร
ชุมชนดังกล่าวสมาชิกกลุ่มหรือชุมชนต้องตระหนักถึงความเป็นเจ้าขององค์กรร่วมกัน และมุ่งหวังใช้
องค์กรชุมชนดังกล่าวเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาชุมชน พัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนตนเองให้ดีขึ้น 
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 องค์ประกอบสําคัญของกลุ่มองค์กรชุมชน คือ มีอุดมการณ์ ภารกิจและวัตถุประสงค์ของ
องค์กร มีผู้นํา มีโครงสร้างการบริหารจัดการ มีวัฒนธรรมองค์กรรวมถึงกฎระเบียบข้อตกลงร่วมกัน มี
การสื่อสาร ผลประโยชน์ การบริหารการเงิน และมีกิจกรรมที่มีกระบวนการมีส่วนร่วม และที่สําคัญคือ
องค์กรชุมชนต้องทําหน้าท่ีของตนเองให้เกิดประโยชน์กับชุมชน 
 องค์กรชุมชนจะเข้มแข้งได้ก็เช่นกับองค์กรอ่ืน ๆ คือต้องมีกระบวนการ มีกลยุทธ์ มีการบริหาร
จัดการท่ีดี มีการพัฒนาท่ีเหมาะสม มีการเช่ือมประสานกับเครือข่ายอ่ืน ๆ ขณะเดียวกันองค์กรชุมชน
ต้องมีลักษณะของความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้อีกด้วย   
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คําถามทบทวน 

 

 ให้นักศึกษาอภิปรายและตอบคําถามต่อไปน้ี ให้ถูกต้อง 
 1. คําว่า “องค์กรชุมชน” หมายถึงองค์กรเช่นไร มีความสําคัญกับชุมชนอย่างไร 
 2. องค์กรชุมชนกับองค์กรท่ัวไปเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร 
 3. องค์ประกอบท่ีสําคัญขององค์กรชุมชน ได้แก่อะไรบ้าง บอกมาอย่างน้อย 5 ข้อ 
 4. องค์กรชุมชนมีหน้าท่ีต่อชุมชนอย่างไร  
 5. การพัฒนาองค์กรชุมชนมีขั้นตอนอย่างไร ประกอบด้วยอะไรบ้าง อธิบายให้ชัดเจน 
 6. กลยุทธ์ในการพัฒนาองค์กรชุมชนแตกต่างจากการพัฒนาอ่ืน ๆ อย่างไร 
 7. องค์กรชุมชนท่ีมีลักษณะขององค์กรแห่งการเรียนรู้ คืออะไร มีลักษณะเช่นไร 
 8. คําว่า “องค์กรแม่ข่ายในงานพัฒนาชุมชน” มีลักษณะอย่างไร 
 9. นักศึกษาจงบอกตัวช้ีวัดขององค์กรชุมชนเข้มแข็งมาอย่างน้อย 5 ตัวช้ีวัด 
 10. นักศึกษาจงยกตัวอย่างองค์กรชุมชนที่มีลักษณะขององค์กรแห่งการเรียนรู้ในพ้ืนท่ีของ
ตนเองมาอธิบายให้เข้าใจอย่างนอ้ย 1 องค์กร 
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แผนบริหารการสอนประจําบทท่ี 5 
การพัฒนาเครือข่ายองค์กรชุมชน 

 
หัวข้อเน้ือหาประจําบท 
 

 1. ความหมายของเครือข่าย 
 2. พัฒนาการและวงจรชีวิตของเครือข่าย 
 3. องค์ประกอบของเครือข่าย 
 4. ประเภทของเครือข่าย 
 5. การสร้าง การบริหาร และกระบวนการทํางานเครือข่าย 
 6. แนวทางการพัฒนาและการเช่ือมโยงเครือข่าย 
 
วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 
 

 เม่ือศึกษาบทที่ 5 จบแล้ว นักศึกษาสามารถ 
 1. อธิบายความหมาย พัฒนาการ วงจรชีวิต องค์ประกอบ และประเภทของเครือข่ายได้ 
 2. อธิบายการสร้าง การบริหาร และกระบวนการทํางานเครือข่ายได้ 
 3. อธิบายแนวทางการพัฒนาและการเช่ือมโยงเครือข่ายได้ 
 
วิธีการสอนและกิจกรรมระหว่างการเรียนการสอนประจําบท 
 

 1. ประเมินความรู้เดิม 
 2. ศึกษาเอกสารประกอบการสอน 
 3. ทําแบบฝึกหัดภายหลังการเรียนรู้ 
 4. เข้ารับการสอนเสริม (ถ้ามี) 
 
สื่อการสอน 
 

 1. การฉายภาพน่ิง (power point) 
 2. เอกสาร หนังสือ ตําราและเว๊บไซต์ท่ีเกี่ยวข้อง 
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การวัดผลและประเมินผล 
 

 1. ประเมินความรู้หลังการเรียนด้วยวิธีการทําคําถามทบทวนท้ายบท 
 2. ประเมินการมีส่วนร่วมในช้ันเรียนของนักศึกษา 
 3. ประเมินความสนใจในบทเรียนด้วยการสังเกต การซักถาม  
          4. ประเมินผลจากการสอบประจําภาคการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

บทท่ี 5 
การพัฒนาเครือข่ายองค์กรชุมชน 

 
จากการศึกษาและประมวลบทเรียนความสําเร็จของการทํางานพัฒนาชุมชนท่ีผ่านมา ระบุ

อย่างช้ีชัดว่า ปัจจัยความสําเร็จของการดําเนินงานประการหน่ึง คือ การมีเครือข่ายท่ีเข้มแข็ง ในบทนี้จึง
เป็นการทําความเข้าใจเบ้ืองต้นถึงนิยามของคําว่า “เครือข่าย” ประเภท คุณลักษณะ องค์ประกอบ การ
สร้างเครือข่ายและการพัฒนาให้เกิดความเข้มแข็งและย่ังยืน อย่างไรก็ตามการสร้างและการพัฒนา
เครือข่ายน้ันเป็นท้ังศาสตร์และศิลป์ท่ีต้องใช้ท้ัง “หัวใจ” และ “ทักษะการประสานงาน” เป็นสําคัญ     

  
ความหมายของเครือข่าย 
 

เครือข่าย (network) หมายถึง การเช่ือมโยงของกลุ่มของคนหรือกลุ่มองค์กรท่ีสมัครใจ ท่ีจะ
แลกเปล่ียนข่าวสารร่วมกัน หรือทํากิจกรรมร่วมกัน โดยมีการจัดระเบียบโครงสร้างของคนในเครือข่าย
ด้วยความเป็นอิสระ เท่าเทียมกันภายใต้พ้ืนฐานของความเคารพสิทธิ เช่ือถือ เอ้ืออาทร ซ่ึงกันและกัน 

สนธยา พลศรี (2556, หน้า 236) ได้ให้ความหมายของเครือขา่ยว่าหมายถึง ความเช่ือมโยงทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมของสิ่งต่าง ๆ อย่างเป็นระบบในลักษณะของการสนับสนุนส่งเสริมและพ่ึงพาอาศัย
กันและกันระหว่างสมาชิก ทําให้เกิดการรวมพลังกันจนสามารถดํารงอยู่ร่วมกันได้ เครือข่ายในงาน
พัฒนาชุมชน จึงหมายถึง การเช่ือมโยงประสานระหว่างบุคคล กลุ่มองค์กรหรือชุมชน เพ่ือสร้างพลังร่วม
และดําเนินกิจกรรมการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพแล้วขยายไปเช่ือมโยงกับบุคคล กลุ่มองค์กร และ
ชุมชนอ่ืน ๆ ต่อไป ในลักษณะของการเป็นพันธมิตรหรือภาคีเพ่ือความสําเร็จร่วมกัน 

ด้านชาติชาย ณ  เชียงใหม่ และพิมพวัลย์ ปรีดาสวัสด์ิ (2531, หน้า 346) ได้อธิบาย
ความหมายของเครือข่ายว่าหมายถึง ความสัมพันธ์ท้ังทางตรงและทางอ้อมระหว่างบุคคลหนึ่งกับบุคคล
อ่ืน ๆ อีกหลาย ๆ คน เครือข่ายสังคมในท่ีน้ีจึงเปรียบเสมือนกรอบแนวคิดท่ีใช้ศึกษาหาทางทําความ
เข้าใจเกี่ยวกับความสัมพันธ์ท่ีมีอยู่ในสังคม อันนําไปสู่ความเข้าใจในเรื่องกลุ่มท่ีไม่เป็นทางการ องค์กร
ทางสังคมและโครงสร้างทางสังคม รวมท้ังลักษณะของความสัมพันธ์ท่ีเกิดขึ้นดังกล่าวสามารถนํามาใช้
อธิบายพฤติกรรมต่าง ๆ ของบุคคลเหล่าน้ีได้ 

ขณะที่กาญจนา แก้วเทพ (2530, หน้า 61-63) ได้กล่าวว่าเครือข่ายเป็นรูปแบบหน่ึงของการ
ประสานงานบุคคล กลุ่ม หรือหลาย ๆ องค์กรที่ต่างก็มีทรัพยากรของตัวเอง มีเป้าหมาย วิธีการ
ดําเนินงาน และมีกลุ่มเป้าหมายของตนเอง บุคคล กลุ่มหรือองค์กรเหล่านี้ได้เข้ามาประสานกันอย่างมี
ระยะเวลาพอสมควร แม้อาจจะไม่ได้มีกิจกรรมร่วมกันอย่างสมํ่าเสมอก็ตาม แต่ก็วางรากฐานเอาไว้ เม่ือ
ฝ่ายหนึ่งมีความต้องการที่จะขอความช่วยเหลือหรือขอความร่วมมือกับกลุ่มอ่ืน ๆ เพ่ือแก้ปัญหาสามารถ



136  พีรพัฒน์ พันศิริ 
 

บอกไปได้โดยการสร้างเครือข่ายน้ัน อาจจะแสดงออกหรือพัฒนาแบบแนวต้ัง และเครือข่ายแนวนอน 
น่ันคือเครือข่ายแบบแนวนอนจะมีลักษณะท่ีฐานะและสถานภาพของคนในกลุ่มท่ีเข้ามาเป็นเครือข่ายนั้น
มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน การแลกเปลี่ยนทรัพย์สินหรือบริการต่าง ๆ การช่วยเหลือเกื้อกูล ถ้อยที
ถ้อยอาศัย ในกรณีท่ีไม่ซับซ้อนไม่ต้องมีตัวกลาง แต่ถ้ากรณีท่ีซับซ้อนมากขึ้นมีหลายกลุ่มมากขึ้นอาจจะมี
แม่ข่ายหรือผู้นําเป็นตัวประสาน 

ส่วนสุชาดา มีสงฆ์ (2535, หน้า 40-50) ได้กล่าวถึงเครือข่ายในกรณีท่ีเป็นเครือข่ายของ
ชาวบ้านว่าเกิดจากการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ซ่ึงเป็นคุณค่าพ้ืนฐานวิถีชีวิตของชาวบ้านท่ีเห็นได้จาก
การแสดงออกผ่านทางประเพณีและวัฒนธรรมที่มีอยู่ เช่น ประเพณีการทอดผ้าป่า การลงแขกเกี่ยวข้าว 
เป็นต้น การกระทําดังกล่าวเป็นรูปแบบหน่ึงของเครือข่ายระดับครอบครัวและเครือญาติของชาวบ้านท่ี
เป็นไปโดยธรรมชาติ เน้นที่ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและชุมชน โดยไม่มีเรื่องของเงินทองเข้ามา
เกี่ยวข้อง เช่น หากบิดาได้รับอุบัติเหตุหรือเจ็บป่วย ผู้ที่จะช่วยเหลือแม่บ้านและลูก ๆ ของตนก็คือเครือ
ญาติและชุมชนเป็นอันดับแรก 

ลักษณะสําคัญของรูปแบบเครือข่ายของชาวบ้านท่ีมีลักษณะแบบแนวนอนมีจุดเด่นตรงที่ให้
ความเสมอภาคและเน้นที่ความยุติธรรมและความสมานฉันท์เป็นสําคัญ ปัจจุบันเครือข่ายของชาวบ้าน
ในบางชุมชนได้สูญสลายไป เพราะการเกิดขึ้นของชุมชนสมัยใหม่ สังคมสมัยใหม่ได้รวบรวมทุกสิ่งอย่าง
ไว้ท่ีตลาดและนายทุน ชาวบ้านจึงให้ความสําคัญกับความสัมพันธ์ในระดับเครือญาติและชุมชนบ้าน
ใกล้เคียงแบบบ้านเหนือ-บ้านใต้ 

จากนิยามข้างต้น  อาจกล่าวได้โดยสรุปว่าเครือข่ายมีลักษณะสําคัญอย่างน้อย 3 ประเด็น คือ 
1)ความสัมพันธ์ของสมาชิกในเครือข่ายต้องเป็นไปโดยความสมัครใจ  มิใช่การบีบบังคับให้อยู่ในภาวะจํา
ยอมหรืออยู่ในเงื่อนไขของความเกรงใจทุกรูปแบบ 2)กิจกรรมที่ทําในเครือข่ายพึงมีลักษณะของความ
เท่าเทียมและความเสมอภาค ท่ีเน้นการแลกเปลี่ยนซ่ึงกันและกัน และ 3)การเป็นสมาชิกเครือข่ายต้อง
ไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อความเป็นอิสระ หรือความเป็นตัวของตัวเองของกลุ่มหรือองค์กรนั้น ๆ 
 
พัฒนาการและวงจรชีวิตของเครือข่าย 
 

 พัฒนาการของเครือข่าย 
 

 สําหรับพัฒนาการของเครือข่ายน้ัน หากพิจารณาจากการเกิดขึ้นของเครือข่ายจะพบว่ามี
พัฒนาการเป็นลําดับ ๆ ไป (นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค์ หุตานุวัตร, 2546, หน้า 74-75) ดังน้ี 
 ขั้นท่ี 1 กลุ่มมีการรวมตัวกันเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในเรื่องใดเรื่องหน่ึง เช่น การอบรม การ
สัมมนาแลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์ เป็นต้น การสานเป็นเครือข่ายในขั้นตอนแรกนี้จะสานกัน
ค่อนข้างหลวม 
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 ขั้นที่ 2 กลุ่มมีการรวมตัวกันเพ่ือทํากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงร่วมกัน ที่มีเป้าหมายชัดเจน 
ความเข้มข้นของการเป็นเครือข่ายจะมีมากขึ้น แต่ยังคงลักษณะการเป็นเครือข่ายท่ีทํากิจกรรมช่ัวครั้ง
ช่ัวคราว เช่น การรวมตัวกันรับซ้ือข้าวเปลือกในฤดูเก็บเกี่ยว การรวมตัวกันซ้ือปุ๋ยจํานวนมากในต้นฤดู
การทํานา เป็นต้น 
 ขั้นที่ 3 กลุ่มมีการรวมตัวกันเพ่ือเป็นศูนย์กลางของการประสานงานหรือบริหารงาน หลังจาก
ได้ทํากิจกรรมร่วมกันจนกระท่ังมีความสนิทสนมและ “รู้ใจ” กันแล้ว ท้ังเห็นความสําคัญและความ
จําเป็นของการพัฒนาการเป็นเครือข่ายถาวรท่ีมีการบริหารร่วมกันและมีโครงสร้างการทํางานท่ีชัดเจน 
ในขั้นนี้จัดได้ว่า เครือข่ายนั้น ๆ มีรูปแบบการบริหารจัดการองค์กรเต็มตัว เช่น ธนาคารชุมชนท่ีมีกลุ่ม
ออมทรัพย์ระดับหมู่บ้านเป็นสมาชิก เครือข่ายจัดการทรัพยากรลุ่มน้ํา เครือข่ายโรงสีข้าวชุมชน เป็นต้น 
 ซ่ึงจากพัฒนาการของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้ัง 3 ขั้นตอนดังกล่าวข้างต้นน้ัน นันทิยา         
หุตานุวัตร และณรงค์ หุตานุวัตร (2546, หน้า 75-76) มองว่าเกิดจากบทบาทของหน่วยงานการพัฒนา
ใน 3 ส่วนหลักคือ 
 1. บทบาทของรัฐ ซ่ึงเกิดหน่วยงานของรัฐทั้งหลายท่ีมีนโยบายและการทํางานเสริมสร้างกลุ่ม
ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น กลุ่มออมทรัพย์สนับสนุนโดยกรมการพัฒนาชุมชน กลุ่มเกษตรกรสนับสนุนโดย
กรมส่งเสริมการเกษตร สหกรณ์ประเภทต่าง ๆ สนับสนุนโดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นต้น  
 2. บทบาทของ NGO หรือองค์กรพัฒนาเอกชน (non-government organization) ใน
ประเทศไทยซึ่งทํางานมากว่า 20-30 ปี ในการเสริมสร้างและพัฒนากลุ่มองค์กรชุมชนต่าง ๆ ซ่ึงการ
ทํางานในลักษณะดังกล่าวทําให้เกิดความเช่ือมโยงในการร่วมกลุ่มจํานวนมากที่มีการทํางานลักษณะ
ใกล้เคียงกันเป็นเครือข่าย  
 3. แหล่งทุนสนับสนุนงานกลุ่มและเครือข่าย ซ่ึงชัดเจนเม่ือปี 2540 เม่ือเกิดภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจ ได้เกิดกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม (social investment fund : SIF) หรือที่เรียกย่อว่า 
กองทุนชุมชน โดยเป็นกองทุนท่ีต้องการแสวงหาทางออกใหม่ให้แก่สังคมเน้นการเสริมสร้างศักยภาพ
ของชุมชน สร้างทุนทางสังคม รวมถึงการสนับสนุนการพัฒนากลุ่มและประชาคมให้เข้มแข็ง ซ่ึงผลดีของ
การพัฒนาของกองทุนดังกล่าวคือ กลุ่มเข้ามาเกาะตัวกันมากขึ้นและสานกันขึ้นมาเป็นเครือข่ายซ่ึงมีท้ัง
เครือข่ายเชิงประเด็นและเครือข่ายเชิงพ้ืนท่ี นอกจากนี้ยังมีการประสานงาน แลกเปลี่ยนความรู้ระหว่าง
เครือข่ายทําให้เกิดกลุ่มเครือข่ายต่าง ๆ ขึ้นอย่างชัดเจน นอกจากกองทุนดังกล่าวแล้วปี 2543 ได้เกิด
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)ขึ้นซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทหน้าท่ีคือ สนับสนุนการ
พัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนและประชาสังคม ส่งเสริมสนับสนุนการให้สินเช่ือเพ่ือการพัฒนา 
และรับรองสถานภาพองค์กรชุมชนและเครือข่าย ซ่ึงการเกิดขึ้นของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน)ดังกล่าวทําให้การหนุนเสริมการเกิดขึ้นขององค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนมี
ความเข้มแข็งเป็นอย่างมากในปัจจุบัน 
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 โดยสรุปจะเห็นได้การเกิดขึ้นขององค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนมีพัฒนาการมาโดย
ลําดับซ่ึงเริ่มจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซ่ึงกันและกัน การรวมตัวร่วมกลุ่มกันทั้งเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ จนนําไปสู่การประสานงานร่วมมือเป็นเครือข่ายเพ่ือแก้ปัญหาร่วมกันซ่ึงระหว่างทางการเติมโต
ของเครือข่ายข่ายดังกล่าวได้รับการหนุนเสริมจากหลายภาคส่วนด้วยกันท้ังภาครัฐ ภาคองค์กรการ
พัฒนาเอกชน รวมถึงแหล่งเงินทุนต่าง ๆ ด้วยพัฒนาการท้ังหมดดังกล่าวข้างต้นน้ันทําให้เกิดเครือข่าย
องค์กรชุมชนอย่างหลากหลายในปัจจุบัน 
  

วงจรชีวิตของเครือข่าย 
 

 อย่างไรก็ตามแม้จะมีพัฒนาการหรือการพัฒนาท่ีดีแต่ลักษณะของเครือข่ายก็มีลักษณะ
เช่นเดียวกับสิ่งมีชีวิตคือมีการเกิดขึ้น ต้ังอยู่ และดับไปตามกฎของไตรลักษณ์ เม่ือเกิดขึ้นแล้วมีลักษณะ
การเจริญเติบโต ดํารง เสื่อมโทรม หรือล่มสลายข้ึนอยู่กับกระบวนการทํางานและการปรับตัวให้
เหมาะสมกับสิ่งแวดล้อมซ่ึงเกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ (2543, หน้า 49-57) ได้กล่าวถึงวงจรชีวิตของ
เครือข่ายน้ันประกอบด้วย 5 ขั้นตอนด้วยกัน คือ 

1. ระยะก่อตัว เป็นระยะแรกเร่ิมต้นของการเกิดเครือข่าย อาจเกิดจากการเริ่มของแกนนํา
และการเกิดปัญหาต่าง ๆ ขึ้นในชุมชน คนในชุมชนจึงเกิดความตระหนักถึงความจําเป็นที่ต้องรวมตัวเป็น
เครือข่าย แต่สมาชิกยังมีจํานวนน้อยและจํากัดเฉพาะคนเพียงบางกลุ่มเท่านั้นระยะน้ีวัตถุประสงค์ของ
เครือข่ายยังไม่ชัดเจนและระบบบริหารมีลักษณะที่ไม่เป็นทางการ คนภายนอกเครือข่ายส่วนใหญ่ยังไม่
รู้จักเครือข่ายยังไม่กระจายไปในวงกว้างยังต้องใช้เวลาพอสมควรจึงจะเป็นท่ีรับรู้ของสังคม เงินทุนใน
การดําเนินการส่วนใหญ่จะเป็นเงินทุนจากสมาชิกเอง การระดมทุนมีความจํากัด เพราะเครือข่ายยังไม่
กว้าง ดังน้ันบางเครือข่ายอาจจะเปิดตัวลงในช่วงน้ีเพราะไม่สามารถก่อรูปได้สําเร็จ 

2. ระยะขยายตัว เป็นระยะท่ีแนวคิดเกี่ยวกับการดําเนินการ วัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
เครือข่ายเริ่มชัดเจนขึ้นจึงดึงดูดให้คนสนใจเข้าร่วมเป็นสมาชิกเครือข่าย ทําให้เครือข่ายเริ่มขยายตัวใน
เชิงปริมาณ การดําเนินงานท่ีชัดเจนส่งผลให้เครือข่ายดําเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง สมาชิกรู้สึกว่าตนเอง
ได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมเครือข่ายดําเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง สมาชิกรู้สึกว่าตนเองได้รับ
ประโยชน์จากการเข้าร่วมเครือข่ายโดยตรงท่ีเป็นรูปธรรมเริ่มการผูกพันตนเองกับเครือข่าย ระยะนี้
เครือข่ายเร่ิมมีการจัดระบบและพัฒนาคุณภาพภายในโดยจัดสรรหน้าท่ีระหว่างสมาชิกเครือข่ายและจัด
โครงสร้างการทํางานท่ีชัดเจน กําหนดผู้นําเครือข่ายอย่างเป็นทางการ เริ่มมีการวางแผนขยายเครือข่าย
เป็นระบบ สังคมเริ่มรับรู้เกี่ยวกับกิจกรรม วัตถุประสงค์และประโยชน์ของเครือข่ายทําให้การระดมทุน
ภายนอก การขอความร่วมมือหรือการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนได้ง่ายขึ้น ปัจจัยสําคัญที่ทําให้
เครือข่ายพัฒนาต่อไปคือภาวะผู้นํา ความสามารถในการรวมใจสมาชิกและผลักดันให้เกิดการร่วมใจกัน
ตามเป้าหมายความเป็นประโยชน์และความต่อเนื่องของกิจกรรม เพราะทําให้สมาชิกมีส่วนร่วมและ
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ผูกพันกับเครือข่ายมากขึ้นรวมถึงการบริหารจัดการเครือข่ายให้เกิดระบบท่ีดี เพราะจะช่วยลดความ
สับสนวุ่นวายในการดําเนินงาน ช่วยให้การดําเนินงานเป็นไปอย่างคล่องตัวมีประสิทธิภาพและเครือข่าย
ขยายตัวออกไปมากย่ิงขึ้น 

3. ระยะรุ่งเรือง ระยะน้ีแบ่งได้เป็น 3 ช่วงคือ 
3.1 ระยะรุ่งเรืองช่วงต้น เครือข่ายมีการจัดระบบบริหารภายในได้ลงตัวเกิดการพัฒนา

อย่างสมํ่าเสมอ กิจกรรมดําเนินไปอย่างต่อเน่ืองและสังคมส่วนใหญ่รู้จักเครือข่ายทําให้จํานวนสมาชิก
เพ่ิมขึ้นในอัตราที่ลดลง เน่ืองจากคนส่วนใหญ่ได้รู้จักเครือข่ายแล้ว ทําให้คนท่ีสนใจในเป้าหมายและ
รูปแบบการทํางานของเครือข่ายเข้าร่วมเป็นสมาชิกจนเกือบหมด นอกจากน้ียังอาจมีการเลียนแบบ
จัดต้ังเครือข่ายแบบเดียวกันขึ้นอีกด้วย 

3.2 ระยะรุ่งเรืองช่วงเสถียร ระยะน้ีอัตราเพ่ิมของสมาชิกแทบจะไม่มีเลย เพราะคนส่วน
ใหญ่ท่ีสนใจได้เข้าเป็นสมาชิกหมดแล้ว ไม่เกิดการคิดค้นรูปแบบกิจกรรมที่แปลกใหม่ไปจากเดิม ทําให้
สมาชิกเริ่มเข้าร่วมกิจกรรมน้อยลง เพราะสมาชิกส่วนใหญ่ได้เคยร่วมกิจกรรมต่าง ๆ เหล่าน้ันหมดแล้ว
ได้รับการตอบสนองความต้องการจากเครือข่ายแล้ว จึงไม่เกิดแรงจูงใจท่ีร่วมหรือสนับสนุนเครือข่ายอีก
ต่อไป 

4. ระยะถดถอย เป็นระยะท่ีเครือข่ายประสบปัญหา เน่ืองจากสมาชิกส่วนหน่ึงได้บรรลุ
เป้าหมายของการร่วมเป็นเครือข่ายแล้วและเครือข่ายไม่มีพลังดึงดูดสมาชิกให้อยู่ร่วมกันต่อไปได้ ทําให้
จํานวนสมาชิกลดลงอย่างต่อเนื่อง สมาชิกที่เหลืออยู่ขาดความต่ืนตัวท่ีจะร่วมกิจกรรมกับเครือข่าย เกิด
ความขัดแย้งระหว่างสมาชิก ไม่ได้รับการสนับสนุนเงินทุนจากแหล่งทุนทําให้สมาชิกเครือข่ายเกิดการ
แตกแยกและเครือข่ายอาจจะสิ้นสุดลง ถ้าหากไม่มีการปรับปรุงแก้ไข 

5. ระยะฟ้ืนตัว เป็นการพยายามร้ือฟ้ืนเครือข่ายภายหลังจากท่ีเข้าสู่ระยะถดถอย แต่กระทํา
ได้ค่อนข้างยาก เนื่องจากสมาชิกของเครือข่ายต่างกระจัดกระจ่ายออกไปและไม่สนใจท่ีจะร่วมมือกับ
เครือข่ายอีก เพราะตนเองได้รับการตอบสนองความต้องการเรียบร้อยแล้ว แนวทางในการรื้อฟ้ืน
เครือข่ายนั้นควรเริ่มด้วยการทบทวนวัตถุประสงค์และการกําหนดเป้าหมายของเครือข่ายใหม่ เพ่ือ
นําไปสู่การแสวงหาแนวร่วมพันธมิตรกลุ่มใหม่ ๆ แล้วดําเนินการเช่นเดียวกับการก่อต้ังเครือข่าย จึงไม่
ควรให้เครือข่ายก้าวมาถึงจุดนี้ ควรพยายามปรับปรุงแก้ไขต้ังแต่เครือข่ายสู่ระยะรุ่งเรื่องช่วงเสถียร 
 

องค์ประกอบของเครือข่าย 
 

สําหรับองค์ประกอบของเครือข่ายน้ันพระมหาสุทิตย์ อาภากโร (2547, หน้า 48-53) ได้
กล่าวถึงองค์ประกอบท่ีสําคัญไว้ 5 ประการด้วยกัน ได้แก่ 

1. หน่วยชีวิตหรือสมาชิก เป็นหน่วยเบื้องต้นของความเป็นเครือข่ายท่ีสร้างระบบปฏิสัมพันธ์
โดยแต่ละหน่วยชีวิตและแต่ละปัจเจกบุคคลจะดําเนินการสานตอ่ เพ่ือหาแนวทางร่วมในการสร้างสรรค์
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คือ สิ่งต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการดํารงอยู่ร่วมกัน ตามหลักธรรมชาติของสรรพสิ่งจะต้องพ่ึงพาอาศัยและสร้าง
กระบวนการที่สืบเน่ืองเพ่ือรักษาความเป็นไปของชีวิต ดังนั้น หน่วยชีวิตหรือสมาชิกในองค์กรน้ัน จะเป็น
องค์ประกอบหลักที่ก่อให้เกิดความเป็นเครือข่าย 

2. จุดมุ่งหมาย เป็นองค์ประกอบท่ีสําคัญอีกประการหน่ึงเพราะหากว่าบุคคล กลุ่ม/องค์กร มา
รวมกันเพียงเพ่ือทํากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ ง โดยไร้ความมุ่งหมาย หรือจุดมุ่งหมายร่วมกัน 
ความสัมพันธ์ดังกล่าวมิอาจกล่าวได้ว่าเป็นเครือข่าย เพราะความเป็นเครือข่ายจะต้องมีความหมายถึง 
“การร่วมกันอย่างมีจุดหมาย” เพ่ือทํากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงค์และกระบวนการ
เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายนั้น 

3. การทําหน้าที่อย่างมีจิตสํานึก การท่ีแต่ละชีวิตหรือแต่ละบุคคลจะมารวมกันนั้น สิ่งที่จะ  
ยึดโยงสิ่งต่าง ๆ เข้าด้วยกัน คือ การทําหน้าท่ีต่อกันและกันการกระทําอย่างมีจิตสํานึก เพราะหากขาด
จิตสํานึกต่อส่วนรวมท่ีมาจากส่วนลึกภายใจจิตใจของตนแล้ว กระบวนการนั้นจะเป็นเพียงการจัดต้ังและ
เรียกร้องผลประโยชน์ตอบแทนเท่าน้ัน และการท่ีคนจะมารวมกลุ่มเป็นองค์กรเครือข่ายได้น้ัน นอกจาก
จะมีความสนใจหรืออุปนิสัยใจคอท่ีคล้ายคลึงกันแล้วบุคคลยังต้องมีจิตสํานึกต่อส่วนรวม กล่าวคือ เม่ือ
พวกเขาเห็นปัญหาหรือต้องการท่ีจะพัฒนาและเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่ง จิตใจท่ีมุ่งม่ันซ่ึงเป็นปัจจัย
ภายในของแต่ละคน ย่อมเป็นแรงขับท่ีเป็นนําไปสู่การคิดวิเคราะห์และการค้นคว้าเพ่ือแก้ปัญหานั้น ๆ 
รวมทั้งแสวงหาแนวร่วมจากเพ่ือนร่วมอุดมการณ์ เพ่ือสร้างพลังอํานาจในการต่อรองหรือการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระหว่างกัน จนกลายเป็นองค์กรเครือข่ายท่ีทุกฝ่ายต่างมีความไว้วางใจต่อกัน ท้ังนี้ เพราะความ
เป็นเครือข่ายน้ันสามารถท่ีจะตอบสนองกระบวนการแก้ไขปัญหาได้มากว่า 

4. การมีส่วนร่วมและการแลกเปลี่ยน ในองค์ประกอบของความเป็นเครือข่ายส่ิงหน่ึงที่จะขาด
มิได้ ก็คือ การมีส่วนร่วม การพ่ึงพาอาศัยกันและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 
ของสมาชิกจะเป็นปัจจัยท่ีหนุนเสริมให้เครือข่ายมีพลังมาขึ้น เพราะการมีส่วนร่วมจะทําให้สมาชิกมี
ความรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหน่ึงของเครือข่าย ซ่ึงจะช่วยให้ทุกฝ่ายหันหน้าเข้าหากันและพ่ึงพากันมากขึ้น 
นอกจากนี้ในระบบความสัมพันธ์ของเครือข่าย การแลกเปลี่ยนเรียนรู้มีความสําคัญเป็นอย่างย่ิงเพราะจะ
นําไปสู่การให้และรับ รวมถึงการระดมทรัพยากรเพ่ือให้ภารกิจที่เครือข่ายดําเนินการร่วมกันน้ันบรรลุถึง
เป้าหมาย การแลกเปลี่ยนเรียนรู้จึงเป็นท้ังแนวคิด กระบวนการ และวิธีการของการจัดการเครือข่ายเป็น
กระบวนการสร้างข้อมูลท่ีต่อเน่ืองเพราะถ้าไม่มีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันท่ีมาจากการมีส่วน
ร่วมแล้ว พัฒนาการของเครือข่ายจะเป็นไปอย่างช้า ๆ และอาจถดถอยลง ดังน้ันการมีส่วนร่วมและการ
แลกเปลี่ยนจึงเป็นแรงผลักให้ความเป็นเครือข่ายดําเนินไปอย่างต่อเน่ือง 

5. ระบบความสัมพันธ์และการสื่อสาร ถ้ากล่าวถึงเครือข่ายว่าเป็นความสัมพันธ์ที่โยงใยแล้ว 
สิ่งที่มีความสําคัญต่อเครือข่าย คือ ข้อมูลการและการส่ือสารระหว่างกัน นับต้ังแต่การสื่อสารระหว่าง
ปัจเจกบุคคล กลุ่มกับกลุ่ม และระหว่างเครือข่ายกับเครือข่ายรวมท้ังระบบความสัมพันธ์ในการ
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แลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดยกระบวนการสื่อสารนั้นจะช่วยให้สมาชิกในเครือข่ายเกิดการเรียนรู้ เกิดการ
ยอมรับในกระบวนการทํางานและช่วยรักษาสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน ความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นจากการ
ติดต่อสื่อสารท่ีต่อเนื่องเช่นน้ี เป็นองค์ประกอบท่ีสําคัญของเครือข่าย ถ้าระบบความสัมพันธ์ไม่ได้รับการ
ตอบสนองหรือขาดการติดต่อแล้ว ความเป็นเครือข่ายก็อยู่ในภาวะเสื่อมถอย ดังน้ันการพัฒนาระบบ
เครือข่ายจะต้องยึดหลักการของความสัมพันธ์และการสื่อสารระหว่างกัน โดยมีกิจกรรมและข้อมูล
เพ่ือให้เกิดความเลื่อนไหลของเครือข่ายนั้น ๆ  

ด้านเกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ (2543, หน้า 36-43) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบท่ีสําคัญของ
เครือข่ายไว้  7 ประการด้วยกัน คือ 

1. การรับรู้มุมมองร่วมกัน (common perception) หมายถึง การท่ีสมาชิกเข้ามาอยู่ใน
เครือข่ายต้องมีความรู้สํานึกคิดและการรับรู้ร่วมกันถึงเหตุผลการเข้าร่วมเป็นเครือข่าย อาทิ มีความ
เข้าใจในปัญหา มีสํานึกในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน และมีความต้องการความช่วยเหลือในลักษณะ
คล้ายคลึงกัน เป็นต้น ซ่ึงจะส่งผลให้สมาชิกเครือข่ายเกิดความรู้สึกผูกพันในการดําเนินกิจกรรมบางอย่าง
เพ่ือแก้ปัญหาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น 

2. การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (common vision) หมายถึง การมองเห็นคุณค่าจุดมุ่งหมายในการ
อนาคตร่วมกันระหว่างสมาชิกในกลุ่ม การรับรู้เข้าใจถึงทิศทางเดียวกันและการมีเป้าหมายที่จะดําเนินไป
ด้วยกัน จะช่วยทําให้ขบวนการเคล่ือนไหวของเครือข่ายมีพลัง เกิดเอกภาพ และช่วยบรรเทาความ
ขัดแย้งอันเกิดจากมุมมองท่ีแตกต่างกันไป 

3. การมีผลประโยชน์และความสนใจร่วมกัน (mutual interest/benefits) หมายถึง การท่ี
สมาชิกแต่ละคนมาร่วมกันเพ่ือประสานประโยชน์และความต้องการ ซ่ึงผลประโยชน์และความต้องการ
นั้นจะไม่บรรลุผลสําเร็จได้หากสมาชิกต่างคนต่างอยู่ ดังนั้น จึงมีการรวมตัวกันบนฐานของผลประโยชน์
ร่วมที่มากเพียงพอจะดึงดูดให้รวมเป็นเครือข่าย 

4. การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายอย่างกว้างขวาง (all stakeholders participation) 
หมายถึง การมีส่วนร่วมกันของสมาชิกมีความสําคัญต่อการพัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่ายเพราะ
กระบวนการมีส่วนร่วมเป็นเงื่อนไขท่ีทําให้เกิดการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือกระทํา
อย่างแข็งขัน ดังนั้น สมาชิกในเครือข่ายจึงควรเสริมสร้างความสัมพันธ์ในลักษณะของความเท่าเทียม
และในฐานหุ้นส่วนของเครือข่ายและควรสานสัมพันธ์ในแนวราบ 

5. กระบวนการเสริมสร้างซ่ึงกันและกัน (complementary relationship) หมายถึง การท่ี
สมาชิกในเครือข่ายต่างก็ต้องเสริมกระบวนการทํางานของกันและกัน โดยท่ีใช้จุดแข็งของฝ่ายหนึ่งไป
ช่วยเหลืออีกฝ่ายหน่ึงที่มีจุดอ่อน ซ่ึงจะทําให้เกิดการประสานผลประโยชน์ร่วมกัน การเสริมสร้างต่อกัน
นั้น เกิดจากการรวมตัวเป็นเครือข่ายซ่ึงมีผลดีมากกว่าการไม่ร่วมเป็นเครือข่าย 
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6. การพ่ึงอิงร่วมกัน (interdependence) คือการเติมเต็มในส่วนที่ขาดของแต่ละฝ่าย
เน่ืองจากทุกฝ่ายต่างก็มีข้อกําจัดในกระบวนการทํางานและมีความรู้ประสบการณ์ที่แตกต่างกัน ดังน้ันจึง
มีการพ่ึงพาอาศัยกันระหว่างสมาชิกในเครือข่าย 

7. การปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน (interaction) หมายถึง การมีสมาชิกในเครือข่ายมีการทํา
กิจกรรมร่วมกัน เพ่ือให้เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกและผลการปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนระหว่างกัน
น้ันก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในเครือข่ายตามด้วย 

ขณะท่ีจอห์น วอร์เนอร์ (อ้างถึงใน ปาริชาติ สถาปิตานนท์ และชัยวัฒน์ ถิระพันธ์ุ, 2546, 
หน้า 9) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของเครือข่าย โดยใช้ตัวอักษรภาษาอังกฤษ คือ link หรือการเช่ือมต่อ 
เพ่ืออธิบายองค์ประกอบดังกล่าว ซ่ึงสามารถสรุปได้ดังน้ี 

1. การเรียนรู้ (learning) ได้แก่ การเรียนรู้เกี่ยวกับความจําเป็นและความต้องการของตนเอง
และผู้อ่ืน 

2. การลงทุน (investing) ได้แก่ การลงทุนด้านเวลาและพลังงานในการติดต่อและเช่ือม
ประสานกับบุคคลต่าง ๆ 

3. การดูแล (nurturing) ได้แก่ การดูแลสัมพันธภาพระหว่างสมาชิกของเครือข่ายอย่างใกล้ชิด 
ท้ังในเรื่องการทํางานและสัมพันธภาพส่วนตัว 

4. การรักษา (keeping) ได้แก่ การรักษาทิศทางในการบรรลุเป้าหมาย โดยเฉพาะการ
ตรวจสอบความต้องการของสมาชิกและการเปิดใจรับฟังความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน เพ่ือแสวงหาแนวทาง
ท่ีทรงพลังในการดําเนินการให้บรรลุเป้าหมาย 

โดยสรุปแล้วองค์ประกอบของเครือข่ายน้ันมีลักษณะสําคัญ คือ หน่วยชีวิตหรือสมาชิกซ่ึงมี
อุดมการณ์ วิสัยทัศน์ จิตสํานึกและจุดมุ่งหมายร่วมกัน มีผลประโยชน์การเรียนรู้ร่วมกันรวมถึงการหนุน
เสริมกระบวนการทํางานซ่ึงกันและกัน และท่ีสําคัญคือมีการสื่อสาร มีปฏิสัมพันธ์แลกเปลี่ยนระหว่างกัน
อย่างสมํ่าเสมอทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

 
ประเภทของเครือข่าย 
 

 สําหรับการจําแนกประเภทหรือรูปแบบของเครือข่ายน้ันจากการศึกษาเอกสารพบว่ามีการ
จําแนกไว้อย่างหลากหลายตามความเข้าใจ ตามประเด็นในการศึกษา ตามกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นโดยขึ้นอยู่
กับความเข้าใจในการจําแนกประเภทหรือการแบ่งประเภทซ่ึงพบว่ามีหลายลักษณะดังน้ี 
 สัมพันธ์ เตชะอธิก ปรีชา อุยตระกูล และช่ืน ศรีสวัสด์ิ (อ้างถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และ
คณะ, 2552, หน้า 474) ได้ศึกษาเครือข่ายของผู้นําชาวบ้านพบว่าเครือข่ายของผู้นําดังกล่าวน้ันสามารถ
จําแนกออกได้เป็น 3 ลักษณะ ได้แก่ 
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 1. เครือข่ายความคิด  
 เป็นเครือข่ายท่ีเน้นการทํางานด้านความคิด ความรู้ หรือเทคนิคต่าง ๆ เครือข่ายเหล่าน้ีเป็น
แหล่งที่ผู้นําได้มีโอกาสเผยแพร่แนวความคิดของตนเองและได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ของตนกับคน  
อ่ืน ๆ ทําให้เกิดความคิดที่ชัดเจนข้ึน เครือข่ายความคิดมักเน้นเครือข่ายของกลุ่มคนท่ีอยู่บนสถานภาพท่ี
คล้ายคลึงกัน แต่อยู่ต่างถิ่นได้รวมกันสร้างเครือข่ายขึ้นเพ่ือจะได้มีเวทีในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์กัน 
เช่น เครือข่ายกลุ่มครู เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน เป็นต้น 
 2. เครือข่ายกิจกรรม  
 เป็นเครือข่ายท่ีเน้นการช่วยเหลือ ร่วมมือกันในการทํากิจกรรม ส่วนมากมักเป็นเครือข่าย
ภายในชุมชนท่ีสมาชิกของเครือข่ายอาจเป็นเครือญาติกัน หรือมีสายสัมพันธ์เป็นครูและลูกศิษย์กัน หรือ
อาจร่วมอยู่ในกลุ่มกิจกรรมเดียวกัน สมาชิกของเครือข่ายจะคอยช่วยเหลือหรือร่วมมือกัน ยังผลให้งาน
พัฒนาของผู้นําประสบความสําเร็จ แต่ก็มีผู้บางท่านที่มีบารมีสามารถระดมความร่วมมือ การทํากิจกรรม
ระหว่างหมู่บ้าน ทําให้เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างหมู่บ้านได้ 
 3. เครือข่ายสนับสนุนทุน  
 กิจกรรมพัฒนาเพื่อการแก้ปัญหาของชุมชน นอกจากจะมีความคิดในการวิเคราะห์หาทางออก
ในการแก้ปัญหา มีการทํากิจกรรมการแก้ปัญหาแล้ว สิ่งหน่ึงที่มีความจําเป็นมากคือ จะต้องมีทุนที่มา
ของทุนเพ่ือดําเนินกิจกรรมการพัฒนา อาจมาจากการระดมทุนภายในหมู่บ้านโดยการระดมหุ้นจาก
สมาชิก เช่น กองทุนร้านค้า กลุ่มออมทรัพย์ หรือธนาคารข้าว หรือการทอดผ้าป่าหรืออาจเป็นทุนที่มา
จากภายนอก 
 ขณะท่ี ปาน กิมปี (2540, หน้า 33-45) ได้ศึกษารูปแบบของเครือข่ายที่เกี่ยวกับเครือข่ายการ
เรียนรู้พบว่าสามารถจําแนกเครือข่ายดังกล่าวได้ใน 4 ลักษณะคือ 
 1. แบ่งตามจุดมุ่งหมายของการเรียนรู้ แบ่งเป็น 2 ลักษณะ กล่าวคือ ลักษณะแรกเป็นการ
เรียนรู้ท่ีมุ่งเอกัคบุคคล เป็นการพัฒนาบุคคลในด้านต่าง ๆ ก่อนท่ีบุคคลจะนําไปพัฒนาครอบครัว ชุมชน
และสังคม ลักษณะท่ีสองเป็นการเรียนรู้ท่ีมุ่งเน้นชุมชนเป็นหลัก โดยให้การศึกษาเป็นเครื่องมือที่จะ
เปลี่ยนแปลงสังคมและเศรษฐกิจของชุมชน 
 2. แบ่งตามโครงสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ จําแนกออกเป็น 4 ประเภท คือ 
  2.1 เครือข่ายการเรียนรู้โครงสร้างกระจายศูนย์ มีศูนย์กลางทําหน้าท่ีประสานงาน แต่
ภารกิจในการจัดการเรียนการสอนจะกระจายความรับผิดชอบให้สมกับสมาชิกเครือข่ายซ่ึงต่างก็มี
ความสําคัญเท่ากัน รูปแบบน้ีอาจเรียกว่า รูปแบบการกระจายความรับผิดชอบ (distributed network) 
  2.2 เครือข่ายการเรียนรู้โครงสร้างรวมศูนย์ มีองค์กรกลางเป็นทั้งศูนย์ประสานงาน และ
เป็นแม่ข่ายรวบรวมอํานาจการจัดการ รวมความรู้ไว้ในศูนย์กลาง การลงทุนทั้งด้านอุปกรณ์ เทคโนโลยี 
และกําลังคนจะอยู่ที่แม่ข่าย ส่วนลูกข่ายหรือสมาชิกเป็นเพียงผู้ร่วมใช้บริการจากศูนย์กลาง 
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  2.3 เครือข่ ายการเรียนรู้ โครงสร้างลํ าดับขั้น  (hierarchical network) มีลักษณะ
เช่นเดียวกับแผนภูมิองค์กร การติดต่อสื่อสารข้อมูลจะต้องผ่านตามลําดับขั้นตอนมาก นิยมใช้การบริหาร 
การจัดการองค์กรต่าง ๆ ซ่ึงเหมาะแก่การควบคุมดูแลระบบงาน 
  2.4 เครือข่ายการเรียนรู้โครงสร้างแบบผสม คือมีท้ังรูปแบบรวมศูนย์ และกระจายศูนย์ 
เน่ืองจากการเรียนรู้มิได้อาศัยสื่อใดสื่อหนึ่งเป็นหลัก หากแต่มีการผสมผสานระหว่างสื่อบุคคล และ
เทคโนโลยี จึงจําเป็นต้องจัดระบบเครือข่ายแบบผสม เพ่ือสนองความต้องการได้อย่างกว้างขวางและตรง 
 3. แบ่งตามหน่วยสังคม 
  3.1 เครือข่ายการเรียนรู้ระดับบุคคล เป็นเครือข่ายระบบของครอบครัว หรือระบบของ
เครือญาติ ซ่ึงจะมีผลต่อการเรียนรู้ของบุคคลค่อนข้างสูง 
  3.2 เครือข่ายการเรียนรู้ระดับกลุ่ม มองได้มิติย่อย ๆ คือ เครือข่ายการเรียนรู้แบ่งตามบ้าน 
และเครือข่ายการเรียนรู้ตามอาชีพ 
  3.3 เครือข่ายการเรียนรู้ระดับชุมชน เป็นเครือข่ายการเรียนรู้ระดับชุมชนกับชุมชนมีความ
เช่ือมโยงกัน มีการแลกเปลี่ยนพูดคุยกันระหว่างไปเย่ียมเยียนติดต่อกัน การประชุมตําบลของผู้นํา
หมู่บ้าน 
  3.4 เครือข่ายการเรียนรู้ระดับสถาบัน สถาบันภายในหมู่บ้านท่ีมีความสําคัญมากคือ 
สถาบันทางศาสนา สถานบันทางการศึกษา 
 4. แบ่งระดับการปกครองและลักษณะของงาน ได้แก่ เครือข่ายชุมชน เครือข่ายนักพัฒนา 
เครือข่ายระดับจังหวัด เครือข่ายภาครัฐ เครือข่ายวิชาชีพ เครือข่ายธุรกิจ เครือข่ายสื่อสารมวลชน 
เครือข่ายนักฝึกอบรม เครือข่ายการประมวลและสังเคราะห์องค์ความรู้ เครือข่ายภาคสาธารณะ 
เครือข่ายวิชาการ เครือข่ายองค์กรนโยบายของรัฐ เครือข่ายผู้ทรงคุณวุฒิ 
 การจัดแบ่งรูปแบบเครือข่ายเป็นประเภทต่าง ๆ ข้างต้นนอกจากจะมีความชัดเจนสะท้อน
กิจกรรมที่ทําแล้วยังสอดคล้องกับการเกิดขึ้นคงอยู่จริงของเครือข่ายที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่/ชุมชนซ่ึงได้มี
การศึกษาและรวบรวบเครือข่ายจากประสบการณ์การทํางานส่งเสริมขององค์กรพัฒนาเอกชนภาคอีสาน
โดยคณะกรรมการ กป.อพช. ภาคอีสาน พบว่าสามารถจําแนกเครือข่ายได้ถึง 10 ประเภทด้วยกัน
(สัมพันธ์ เตชอธิก บรรณาธิการ, 2541 อ้างถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2552, หน้า 475-478)   
ได้แก่ 
 1. เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก จุดเน้นคือการสร้างแบบอย่างทางการเลือก การฟ้ืนฟู
เกษตรกรรมโดยเน้น 4 รูปแบบ คือ เกษตรกรรมผสมผสาน เกษตรกรรมธรรมชาติ เกษตรกรรมอินทรีย์ 
และวนเกษตร ให้เกษตรกรบริหารเงินโดยอิสระ เพ่ืออยากจะเห็นสังคมนําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาฟ้ืนฟู
อาชีพเกษตรกรรม เพ่ือก่อให้เกิดความย่ังยืนม่ันคงทั้งเรื่องอาหาร เศรษฐกิจ รายได้ ความสมดุลย์ของ
ระบบนิเวศน์ การผลิตและสิ่งแวดล้อม 
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 2. เครือข่ายผู้หญิงอีสาน เป็นกระบวนการเพื่อพัฒนาศักยภาพของผู้หญิง เปิดโอกาสให้ผู้หญิง
เข้าสู่กระบวนการตัดสินใจทางสังคม มีส่วนร่วมในการตัดสินใจใช้ทรัพยากรและได้รับผลกระทบจาก
กระบวนการพัฒนาพร้อมไปกับการรณรงค์ให้สังคมและตระหนักถึงความสําคัญของการให้โอกาสผู้หญิง 
 3. เครือข่ายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พยายามสร้างเครือข่ายองค์กรชาวบ้านให้
เข้มแข็งเพ่ืออนุรักษ์ฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมโดยชุมชนมีสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เอง รวมท้ังการสร้างความร่วมมือกับภาคีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้เกิดความตระหนักในการเข้ามาร่วม
แก้ปัญหา 
 4. เครือข่ายองค์กรชุมชน จุดมุ่งหมายเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการปกครอง
และแก้ไขปัญหาของตนเอง โดยเช่ือว่าประชาชนย่อมเป็นผู้ท่ีรู้ปัญหาและความต้องการในการพัฒนา
ตนเองรวมทั้งการตัดสินเลือกหรือกําหนดวิธีการแก้ปัญหาที่สอดคล้องกับความต้องการของตนเองได้ดี
ท่ีสุดเพ่ือสามารถแก้ไขปัญหาทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของภาคชนบท
ท่ีมีการสั่งสมมาอย่างยาวนานให้ค่อย ๆ หมดไป 
 5. เครือข่ายธุรกิจชุมชน เป็นรูปแบบหน่ึงท่ีกลุ่มชาวบ้านและองค์กรพัฒนาเอกชน พัฒนา
ชุมชนเพ่ือทําให้ชุมชนมีรายได้ เกิดการพัฒนาศักยภาพของชุมชน มีการพัฒนาองค์กรชุมชนให้เข้มแข็ง
ขึ้นอันนําไปสู่รายได้ท่ีจะนํามาพัฒนาหมู่บ้านและพัฒนาความเป็นอยู่ของพวกเขา 
 6. เครือข่ายสิทธิมนุษยชน เดิมชาวบ้านไม่มีโอกาสรับรู้ และตัดสินใจในการทําโครงการใด ๆ 
ต่อมามีการรณรงค์ให้ประชาชนต่ืนตัวและรู้จักรักษาสิทธิของตน มีการผลักดันให้มีการใช้กระบวนการ
ประชาพิจารณ์ (public hearing) เพ่ือผลักดันให้มีการออกกฎหมายรัฐธรรมนูญให้มีการรองรับสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
 7. เครือข่ายชุมชนเมือง ปัจจุบันปัญหาต่าง ๆ มีความรุนแรงและมีความซับซ้อนมากขึ้น 
จําเป็นต้องมีการร่วมมือกันของหลายฝ่ายโดยเฉพาะอย่างย่ิงของชุมชนในโอกาสของการมีบทบาทในการ
แก้ปัญหาของตนเองโดยมีองค์กรของรัฐและเอกชนให้การสนับสนุน 
 8. เครือข่ายเด็กและเยาวชน เป็นการกล่าวถึงยุทธศาสตร์และแนวทางการทํางานเก่ียวกับเด็ก
และเยาวชนโดยมีเนื้อหาด้านเด็กในเรื่องต่าง ๆ โดยได้พยายามทํางานช่วยเหลือและอยู่รวมกับเด็ก    
ต่าง ๆ  
 9. เครือข่ายงานด้านเอดส์อีสาน เป็นการทํางานกับผู้ติดเช้ือในการสร้างบ้านพักช่ัวคราว การ
บริการให้คําปรึกษา การดูแลฟ้ืนฟูจิตใจและร่างกายของผู้ติดเช้ือ การสร้างให้ชุมชนยอมรับผู้ติดเช้ือ 
และการสร้างเครือข่ายผู้ติดเช้ือให้ช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน 
 10. เครือข่ายคนรุ่นใหม่ เป็นการพยายามสืบทอดกระบวนการ NGOs โดยเข้าไปหนุนเสริม
งานต่าง ๆ ของโครงการต่าง ๆ 9 โครงการข้างต้น โดยมีเป้าหมายคือ การรวบรวมกลุ่มกันเพ่ือสร้าง
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เครือข่ายที่สานต่ออุดมการณ์ทางสังคม และสามารถกําหนดทิศทางและแนวทางการทํางานต่อ
กระบวนการทางสังคมได้ 
 อย่างไรก็ตามการแบ่งประเภท รูปแบบและลักษณะความสัมพันธ์ของเครือข่ายก็เพ่ือสร้าง
ความเข้าใจและมองเห็นภาพความเคลื่อนไหวของกลุ่ม องค์กรเครือข่ายต่าง ๆ ซ่ึงพระมหาสุทิตย์ 
อาภากโร (2547, หน้า 85-92) ได้แบ่งเป็น 3 ประเภท  
 1. เครือข่ายเชิงพ้ืนที่ เป็นการรวมตัวกันของกลุ่ม องค์กร ในการดําเนินการที่ต้ังอยู่บนพ้ืนท่ี 
โดยใช้กิจกรรมที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีเป็นเป้าหมายนําทางและเป็นการทํางานท่ีสอดคล้องประสานกันทุกส่วน 
ซ่ึงลักษณะและโครงสร้างของเครือข่ายเชิงพ้ืนที่ สามารถจัดลักษณะโครงสร้างได้ตามพื้นที่และกิจกรรม
ท่ีเกิดขึ้นในลักษณะดังน้ี 
  1.1 การแบ่งเครือข่ายตามระบบการปกครองของภาครัฐ อาทิ เครือข่ายระดับหมู่บ้าน 
ตําบลและเครือข่ายระดับอําเภอ เช่น เครือข่ายประชาคมอําเภอแม่สอด จังหวัดตาก เครือข่ายระดับ
จังหวัด เช่น เครือข่ายประชาคม จังหวัดน่าน เครือข่ายระดับภูมิภาค เช่น เครือข่ายป่าชุมชนภาคเหนือ 
  1.2 การแบ่งพ้ืนท่ีตามความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ เครือข่ายลุ่มนํ้าปิง 
เครือข่ายอ่าวปัตตานี เครือข่ายป่าเขาสก ฯลฯ 
 กิจกรรมและความสัมพันธ์ของเครือข่ายเชิงพ้ืนท่ีจะใช้พ้ืนที่ทางกายภาพเป็นตัวกําหนด
กิจกรรมและประเด็นปัญหา มีการเช่ือมโยงกลุ่ม องค์กรและเครือข่ายย่อยในพ้ืนท่ีเข้าร่วมปรึกษาหาแนว
ทางแก้ไขปัญหา ส่วนในด้านโครงสร้างความสัมพันธ์จะประสานการทํางานกันท้ังระบบ โดยรวมศูนย์
กิจกรรมเข้าสู่ส่วนกลางในพ้ืนที่ขนาดใหญ่และมีศูนย์ประสานย่อยในพ้ืนท่ีขนาดเล็กเพ่ือให้เกิดกิจกรรม 
การสื่อสารและความเคลื่อนไหวมีแกนนําผู้ประสานงานและคณะทํางานในเครือข่ายมาร่วมผลักดัน
กิจกรรมให้กลุ่ม องค์กรและเครือข่ายย่อยอ่ืน ๆ ทํางานตามหน้าท่ีและภารกิจของตน 
 2. เครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม เป็นเครือข่ายท่ีใช้ประเด็นกิจกรรมหรือสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น
เป็นปัจจัยหลักในการรวมกลุ่ม โดยลักษณะและโครงสร้างของเครือข่ายประเภทน้ีสามารถแบ่งได้หลาย
ลักษณะตามประเด็นกิจกรรมและความสนใจของฝ่ายต่าง ๆ อาทิ เครือข่ายป่าชุมชน เครือข่าย
สิ่งแวดล้อม เครือข่ายสิทธิมนุษยชนและเครือข่ายสุขภาพ เป็นต้น 
 เครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรมเกิดจากการรวมตัวของหลายๆ ฝ่าย ที่ต้องการแก้ปัญหาและใช้
เครือข่ายเป็นเครื่องมือจึงใช้วิธีการที่หลากหลายในการดําเนินการและแก้ปัญหารวมท้ังสร้าง
ความสัมพันธ์แบบพหุภาคีหรือหลายฝ่าย ซ่ึงลักษณะการทํางานจะเป็นไปในระดับเดียวกัน เพราะเกิด
จากความสนใจในประเด็นเดียวกันของแต่ละคน กลุ่ม องค์กรและเครือข่าย ในขณะที่โครงสร้าง
ความสัมพันธ์มีท้ังระดับเดียวกันและบนล่าง โดยจะมีหน่วยงานหลักที่ทํางานในด้านน้ัน ๆ เป็น
ผู้สนับสนุนการทํางานเครือข่ายย่อยในระดับพ้ืนที่ ดังน้ัน กิจกรรมและความสัมพันธ์ท่ีเกิดขึ้นจะมี
ลักษณะของการมีส่วนร่วมและพ่ึงพากันเพ่ือให้กิจกรรมประสบผลสําเร็จและเป็นไปตามแนวทางที่วางไว้  
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 3. เครือข่ายแบ่งตามโครงสร้างหน้าที่ เป็นเครือข่ายทีเกิดขึ้นโดยอาศัยภารกิจกิจกรรมและ
การรวมตัวของกลุ่มผลประโยชน์เป็นแนวทางในการแบ่งเครือข่าย ซ่ึงอาจแบ่งเป็นเครือข่ายภาครัฐ ภาค
ประชาชน ภาคธุรกิจเอกชนและภาคองค์กรพัฒนาเอกชน โดยลักษณะและโครงสร้างของเครือข่ายนี้ มี
การก่อตัวตามภารกิจของกลุ่มผลประโยชน์ โดยมีกลุ่มผลประโยชน์ให้การสนับสนุนในการจัดต้ัง
เครือข่ายหรือเข้าไปเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้และมีกระบวนการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับภารกิจและ
เป้าหมายของกลุ่มน้ัน ๆ ซ่ึงในประเทศไทยสามารถแบ่งกลุ่มผลประโยชน์ได้ 4 ส่วนใหญ่ ๆ ได้แก่ 
เครือข่ายภาครัฐ เช่น เครือข่ายสถาบันการศึกษา เครือข่ายกรมการพัฒนาชุมชน เป็นต้น เครือข่ายภาค
ธุรกิจเอกชน เช่น เครือข่ายสภาหอการค้า สภาอุตสาหกรรม ฯลฯ เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน เช่น 
เครือข่ายเพ่ือนตะวันออก เครือข่ายด้านแรงงานและสวัสดิการสังคม ฯลฯ เครือข่ายภาคประชาชน เช่น 
เครือข่ายประมงพ้ืนบ้าน เครือข่ายสมัชชาคนจน เป็นต้น  
 ความสัมพันธ์ของเครือข่ายในลักษณะนี้มีกิจกรรมและความสัมพันธ์ท่ีซ้อนกันอยู่อาจมองได้
หลายแง่มุ่ม โดยกิจกรรมที่เกิดขึ้นเป็นความพยายามในการสร้างจุดยืนและพ้ืนที่ทางสังคม โดยแต่ละ
กลุ่มมีการพัฒนากิจกรรมให้สอดคล้องกับเป้าหมายของตน ส่วนในด้านความสัมพันธ์ก็มีความ
หลากหลายโดยเครือข่ายภาครัฐมีความสัมพันธ์แบบบนลงล่าง สําหรับภาคประชาชนมีความสัมพันธ์
แบบเสมอภาคท่ีเกิดจากกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ในขณะท่ีเครือข่ายภาคธุรกิจเอกชนจะมีการ
ประสานประโยชน์แบบตอบแทน ส่วนเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนจะมีลักษณะประสานและ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับเครือข่ายอ่ืน ๆ 

จุดเริ่มต้นของการประสานความร่วมมือแบบเครือข่ายน้ันอาจเกิดขึ้นด้วยความสนใจจากกลุ่ม
เล็ก ๆ ท่ีได้สะสมความรู้ ความคิด ประสบการณ์ มีการตระหนักถึงปัญหาในพ้ืนที่ร่วมกันแล้วก่อรูปเป็น
เครือข่าย นําไปสู่การพัฒนาแนวร่วมท่ีสนใจในประเด็นเดียวกัน ก่อให้เกิดกิจกรรมความสัมพันธ์อัน
ต่อเน่ืองและมีการแบ่งโครงสร้างเครือข่ายตามหน้าที่ นําไปสู่การขยายผลให้กว้างขวางออกไปจนการ
ดําเนินการประสบผลสําเร็จ 
 
การสร้าง การบริหาร และกระบวนการทํางานเครือข่าย 
 

 การสร้างเครือข่าย 
 

 การสร้างเครือข่าย หมายถึง การทําให้มีการติดต่อ สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร
และการร่วมมือกันด้วยความสมัครใจ การสร้างเครือข่ายควรสนับสนุนและอํานวยความสะดวก ให้
สมาชิกในเครือข่ายมีความสัมพันธ์กันฉันท์เพ่ือน ที่ต่างก็มีความเป็นอิสระมากกว่าสร้างการคบค้าสมาคม
แบบพ่ึงพิง นอกจากน้ีการสร้างเครือข่ายต้องไม่ใช่การสร้างระบบติดต่อด้วยการเผยแพร่ข่าวสารแบบ
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ทางเดียว เช่นการส่งจดหมายข่าวไปให้สมาชิกตามรายช่ือ แต่จะต้องมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร
ระหว่างกันด้วย 
 ด้าน Cor P. Veer(อ้างถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2552, หน้า 478-479) ได้
อธิบายถึงความจําเป็นในการสร้างเครือข่ายว่า การท่ีปัจเจกบุคคลหรือสถาบันมารวมกันเป็นกลุ่มซ่ึงต้อง
มีความสนใจในเร่ืองหน่ึงร่วมกัน อย่างไรก็ตามเพียงการรวมกลุ่มกันเท่าน้ันยังไม่อาจเป็นเครือข่ายงานได้ 
เพราะจะมีลักษณะเพียงการทํางานร่วมกัน (workshop) คือ มีบุคคลเข้ามาร่วมสนทนากัน หากจะมีให้
เป็นเครือข่ายต้องมีปัจจัยอีกข้อ คือ ความร่วมมือที่จะติดต่อสื่อสาร ความเต็มใจที่จะประสานงานกัน ข้อ
สําคัญสมาชิกต้องมีการยอมรับที่จะทํากิจกรรมร่วมกันไม่ใช่เพียงแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเท่านั้น ท่ี
สําคัญต้องให้ความสําคัญกับขั้นตอนของการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมภายในเครือข่าย เพราะจะ
สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามที่จะร่วมมือกันของเครือข่ายโดย Veer ได้เสนอถึงหลักปฏิบัติในการ
เสริมสร้างเครือข่าย ดังน้ี 
 1. ระบุกลุ่มหรือบุคคลที่สามารถทําหน้าท่ีกระตุ้นหรือทําให้เครือข่ายงานดําเนินไปได้ 
 2. การจัดการเครือข่ายท่ีดี ต้องมีศิลปะในการประสานประโยชน์ทําให้ผู้มีส่วนได้เสียแต่ละ
ฝ่ายได้ประโยชน์ร่วมกัน 
 3. ในการพัฒนา การปฏิบัติ และติดตามผลของกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ของเครือข่าย
จะต้องมีการติดต่อสื่อสารกันอย่างใกล้ชิดระหว่างสมาชิกเครือข่ายผู้ได้รับประโยชน์และผู้ให้ทุน 
 4. จําเป็นจะต้องมีความสนใจร่วมกัน วัตถุประสงค์และทัศนะร่วมกัน และมีวิธีการทํางานท่ีจํา
อํานวยให้เกิดการติดต่อสื่อสารระหว่างสมาชิก 
 ด้านสนธยา พลศรี (2550, หน้า 334-336) ได้กล่าวถึงการสร้างเครือข่ายโดยสรุปเป็น 3 
ขั้นตอน คือ การเตรียมการก่อนสร้างเครือข่าย การดํานเนินการจัดต้ังเครือข่าย และการดํารงรักษา
เครือข่าย ดังนี้ 
 1. การเตรียมการก่อนการสร้างเครือข่าย เป็นขั้นตอนแรกเพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนท่ีจะ
ดําเนินการจัดต้ังเครือข่ายซ่ึงมีกิจกรรมสําคัญหลายประการ ดังน้ี 

1.1 สร้างความตระหนักในปัญหาและจิตสํานึกในการรวมตัวของกลุ่มท่ีจะร่วมเป็น
เครือข่าย เพ่ือให้เห็นถึงความสําคัญของเครือข่ายและความสําคัญของการเข้าร่วมกิจกรรมกับเครือข่าย 

1.2 การให้ผู้ท่ีจะเป็นสมาชิกได้เห็นถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการเป็นสมาชิกของ
เครือข่ายอย่างชัดเจน ท้ังผลประโยชน์ของสมาชิกเอง กลุ่ม องค์กร เครือข่าย และผลประโยชน์ของ
ชุมชน 

1.3 การสรรหาแกนนําท่ีมีภาวะผู้นําเหมาะสมจากองค์กรสมาชิก เพราะเป็นผู้ท่ีได้รับการ
ยอมรับของสมาชิก กลุ่ม องค์กร และคนในชุมชนมีความสามารถในการจูงใจให้เข้าร่วมเป็นสมาชิกใหม่
ของเครือข่ายได้เร็วขึ้น 
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1.4 การประชาสัมพันธ์ด้วยสื่อต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้ท่ีสนใจได้ทราบข้อมูลของเครือข่ายอย่าง
กว้าง ชัดเจน และถูกต้อง สามารถนํามาใช้ประกอบในการตัดสินใจเข้าเป็นสมาชิกของเครือข่ายได้เร็ว
ขึ้น 

1.5 การเตรียมบุคลากร สถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ไว้ให้พร้อมและเพียงพอ เพ่ือให้การ
ดําเนินงานของเครือข่ายสะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และจูงใจให้เข้าร่วมเป็นสมาชิกของเครือข่าย 

1.6 การติดต่อประสานกับบุคคล กลุ่ม และองค์กรต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการสร้างเครือข่าย 
เพ่ือขอการสนับสนุนและระดมพลังหรือศักยภาพมาใช้ในการจัดต้ังเครือข่ายให้ประสบความสําเร็จ 

2. การดําเนินการจัดต้ังเครือข่าย เม่ือเตรียมความพร้อมเรียบร้อยแล้ว ขั้นต่อไปคือการ
ดําเนินการจัดต้ังเครือข่าย ซ่ึงมีกิจกรรมสําคัญดังนี้ 

2.1 จัดประชุมผู้สนใจท่ีจะเป็นสมาชิกของเครือข่าย เพ่ือทําความเข้าใจในรายละเอียด   
ต่าง ๆ และจูงใจให้สมัครเป็นสมาชิก 

2.2 สร้างความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างสมาชิก เพ่ือให้ผู้ท่ีเข้าร่วมเป็นสมาชิกของเครือข่ายได้
รู้จักกัน เกิดความสนิทสนม เกิดความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน พร้อมที่จะทํางานร่วมกันในเครือข่าย 

2.3 การสร้างอุดมการณ์ร่วมระหว่างสมาชิก เพ่ือสร้างความรัก ความผูกพัน จิตสํานึกร่วม 
และอุทิศตนในการทํางานให้กับเครือข่าย 

2.4 ร่วมกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ของเครือข่าย
เพ่ือให้สมาชิกเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของเครือข่าย รัก หวงแหนเครือข่าย มุ่งม่ันจะดําเนินงานให้เครือข่าย
ประสบความสําเร็จ 

2.5 ร่วมกําหนดโครงสร้าง การบริหารจัดการระเบียบข้อบังคับของเครือข่าย โดยพิจารณา
ถึงความเหมาะสม ความสามารถที่จะนําไปใช้ปฏิบัติร่วมกันได้ เพ่ือประสิทธิภาพในการดําเนินงานและ
เพ่ือให้สมาชิกยอมรับในความเป็นเครือข่าย 

2.6 การคัดเลือกคณะกรรมร่วมเพ่ือทําหน้าที่ผู้ประสานงาน บริหาร และจัดการเครือข่าย 
ไม่ให้ผู้ใดผู้หน่ึงต้ังตัวเป็นผู้ประสานงานหรือผู้บริหารและจัดการเครือข่าย เพราะสมาชิกจะไม่ยอมรับ
และเกิดปัญหาขึ้นในเครือข่าย 

2.7 การร่วมกันกําหนดแผนและโครงการของเครือข่าย เพ่ือตอบสนองวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายในการเข้ามาเป็นสมาชิกของเครือข่าย 

2.8 ร่วมปฏิบัติงานตามแผนและโครงกรท่ีร่วมกันกําหนด เพ่ือผนึกพลังของสมาชิกและ
นําไปใช้ในการดําเนินงานของเครือข่ายได้อย่างเต็มท่ี 

2.9 การจัดเวทีเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผลการปฏิบัติงานของแต่ละคน แต่ละกลุ่ม แต่ละ
ฝ่ายหลาย ๆ ครั้ง เพ่ือทราบถึงความสําเร็จ ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน 
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2.10 การร่วมกันสรุปบทเรียนจากเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือให้เป็นองค์ความรู้ใหม่ของ
สมาชิกเครือข่ายและชุมชน 

2.11 การนําองค์ความรู้ใหม่ไปทดลองและปฏิบัติร่วมกันจนประสอบความสําเร็จตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

2.12 แบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นแก่สมาชิกอย่างยุติธรรมตามกฎเกณฑ์หรือระเบียบของ
เครือข่าย 

2.13 การประเมินผล เพ่ือทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการจัดต้ังเครือข่าย และ
เตรียมการแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาเครือข่ายให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

3. การดํารงรักษาเครือข่าย เม่ือดําเนินการจัดต้ังเครือข่ายเรียบร้อยแล้ว ขั้นตอนต่อไปคือการ
ทําให้เครือข่ายดํารงอยู่ได้อย่างม่ันคงและย่ังยืน ซ่ึงควรดําเนินกิจกรรมต่อไปนี้ (วิมลลักษณ์ ชูชาติ, 
2540, หน้า 46 อ้างถึงใน สนธยา พลศรี, 2556, หน้า 239) 

3.1 จัดให้สมาชิกได้ประชุมพบปะกันอย่างสมํ่าเสมอ ท้ังการประชุมอย่างเป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ 

3.2 การสนับสนุนส่งเสริมการจัดกิจกรรมของเครือข่าย ให้ดําเนินไปอย่างสมํ่าเสมอและ
ต่อเน่ือง 

3.3 การให้คุณค่า ให้ขวัญกําลังใจแก่สมาชิก เพ่ือให้สมาชิกทุ่มเทการทํางานให้กับ
เครือข่าย 

3.4 การกระตุ้นให้สมาชิกร่วมมือกัน เพ่ือทํากิจกรรมและแลกเปล่ียนข่าวสารระหว่าง
สมาชิก 

3.5 ปลุกฝังให้สมาชิกตระหนักในความสําคัญและมีความสํานักในความเป็นเจ้าของ
เครือข่าย และทรัพยากรในท้องถิ่น ซ่ึงเป็นของสมาชิกและชุมชนไม่ใช่ของบุคคลใดบุคคลหน่ึง 

3.6 การรักษากฎระเบียบของเครือข่ายอย่างเคร่งครัด ท้ังผู้นําและสมาชิกตามท่ีได้ร่วมตก
ลงกันไว้ 

ขั้นตอนการสร้างเครือข่ายดังกล่าวสรุปได้ดังรูปภาพ  
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ภาพที่ 5.1 ขั้นตอนการสร้างเครือข่าย 
ท่ีมา: สนธยา พลศรี (2556, หน้า 240) 
 
 ด้านนฤมล นิราทร (2542, หน้า 3-14) ได้ศึกษาการสร้างเครือข่ายในการทํางานสามารถ
จําแนกกระบวนการในการเสริมสร้างเครือข่ายออกเป็นขั้นตอนต่าง ๆ โดยสามารถสรุปได้ดังน้ี 
 1. ขั้นตอนการตระหนักถึงความจําเป็นในการสร้างเครือข่าย เป็นขั้นตอนที่ผู้ปฏิบัติงานหรือฝาย
จัดการตระหนักถึงความเป็นจําเป็นในการสร้างเครือข่ายเพ่ือท่ีจะทํางานให้บรรลุเป้าหมายรวมทั้ง
พิจารณาองค์กรต่าง ๆ ท่ีเห็นว่าเหมาะสมเข้าเป็นเครือข่ายในการทํางาน คําถามสําคัญท่ีจะเกิดขึ้นใน
ขั้นตอนน้ี 
 1.1 จะเข้าร่วมเป็นเครือข่ายกับองค์กรใด 
 1.2 จะได้รับประโยชน์หรือจะต้องสละประโยชน์ด้านใดบ้างในการเข้าร่วมเป็นเครือข่าย 

ข้ันตอนที่ 1 
การเตรียมการ 

การสร้างความตระหนัก 

การให้สมาชิกเห็นผลประโยชน์ 

การสรรหาแกนนํา 

การประชาสัมพันธ์ 

การเตรียมบุคลากร 

การประสานงาน 

การรักษาเครือข่าย 

การจัดสมาชิกพบปะกันสมํ่าเสมอ

การสนับสนุน ส่งเสริมการจัดกิจกรรม

การให้คุณค่าให้ขวัญกําลังใจแก่สมาชิก

การกระตุ้นให้สมาชิกร่วมมอืกัน

การปลกูฝังจิตสํานึกเครอืข่าย

การรกัษากฎระเบียบอย่างเคร่งครัด

ข้ันตอนการสร้างเครือข่าย

ข้ันตอนที่ 2 
การดําเนินการจัดต้ัง 

จัดประชุม

สร้างความสัมพันธ์ที่ดี

การสร้างอุดมการณ์ร่วม

ร่วมกําหนดวิสัยทศัน์

ร่วมกําหนดโครงสรา้ง

การคัดเลือกคณะกรรมการร่วม

ร่วมกําหนดแผนและโครงการ

ร่วมกันปฏิบัติงาน

การจัดเวทีแลกเปลีย่นเรียนรู้

การร่วมกันสรุปบทเรียน

การนําองค์ความรู้ใหม่ไปปฏิบัติ

การเตรียมบุคลากร

การประสานงาน
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 1.3 ระยะเวลาในการเข้าร่วมเป็นเครือข่ายจะนานเท่าใด 
 2. ขั้นตอนการติดต่อกับองค์กรท่ีจะเป็นเครือข่าย หลังจากที่ได้ตัดสินใจในองค์กรท่ีเห็นว่า
เหมาะสมในการเข้ารวมเครือข่าย ก็จะเป็นขั้นตอนของการติดต่อสัมพันธ์เพ่ือชักชวนให้เข้ารวมเป็น
เครือข่ายในการทํางาน โดยการรวมเป็นเครือข่ายจะเกิดข้ึนเม่ือองค์กรมีความต้องการเหมือนกัน ดังนั้น 
จะต้องสร้างความคุ้นเคย และการยอมรับ รวมทั้งความไว้วางใจระหว่างกัน เป็นขั้นตอนของการปลูก
จิตสํานึก โดยการให้ข้อมูล แลกเปลี่ยนข้อมูล และกระตุ้นให้อยากแก้ปัญหาร่วมกันอาจเรียกขั้นตอนน้ีว่า
เป็นขั้นตอนการเตรียมกลุ่ม หรือเตรียมเครือข่าย (pre-group) 
 3. ขั้นตอนการสร้างพันธกรณีร่วมกัน เป็นขั้นตอนของการสร้างความผูกพันร่วมกัน            
ซ่ึงหมายถึง การตกลงในความสัมพันธ์ต่อกัน ในขั้นตอนนี้องค์กรเข้าสู่การตกลงท่ีจะทํางานร่วมกัน ซ่ึงใน
การท่ีจะทํากิจกรรมร่วมกันเพ่ือตอบสนองความต้องการหรือแก้ปัญหา กลุ่มองค์กรจะต้องมีความรู้เพียง
พอท่ีจะทํากิจกรรมได้ ดังน้ันจึงต้องเสริมความรู้ท่ีจําเป็น ซ่ึงอาจกระทําได้โดยแลกเปลี่ยนความรู้ภายใน
กลุ่ม หรือ แลกเปลี่ยนกับองค์กรนอกกลุ่ม เช่น ศึกษาดูงาน เชิญวิทยากรมาถ่ายทอดเพ่ิมพูนความรู้ เป็น
ต้น อาจเรียกขั้นตอนน้ีว่า กลุ่มศึกษาเรียนรู้ (learning group) หากพิจารณาในประเด็นระดับการสร้าง
เครือข่ายก็เป็นขั้นตอนของ informal co-operation 
 4. ขั้นตอนการพัฒนาความสัมพันธ์ เป็นขั้นตอนท่ีการสร้างเครือข่ายปรากฏผลงานเป็น
รูปธรรม เป็นขั้นตอนของการเริ่มทํากิจกรรมโดยใช้ทรัพยากรร่วมกัน ขณะเดียวกันมีการตกลงกันในเรื่อง
การบริหารจัดการกลุ่ม ซ่ึงเริ่มต้นด้วยการกําหนดวัตถุประสงค์ของกลุ่ม กําหนดกิจกรรมจัดวางข้อตกลง
ในการทํางาน กําหนดบทบาทของสมาชิก รวมท้ังสิทธิและหน้าท่ีของหัวหน้ากลุ่ม เป็นต้น ขั้นตอนน้ีอาจ
เรียกว่า ขั้นกลุ่มกิจกรรม (action group) หากพิจารณาในประเด็นระดับการสร้างเครือข่าย ก็เรียกว่า
เป็นระดับ formal agreement 
 5. หลังจากขั้นตอนการพัฒนาความสัมพันธ์ จนนําไปสู่การทํากิจกรรมร่วมกันแล้วเม่ือผลงาน
ท่ีปรากฏชัด องค์กรเครือข่ายรู้สึกว่าตนได้รับประโยชน์จาการเข้าเป็นเครือข่ายความสัมพันธ์ของ
เครือข่ายจะแน่นแฟ้นขึ้นพร้อมกับการเรียนรู้ร่วมกัน การเรียนรู้ร่วมกันนอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อการ
ทํางานของฝ่ายปฏิบัติการแล้ว ยังเป็นประโยชน์ต่อการสร้างความสัมพันธ์ด้วย ความสัมพันธ์ท่ีแน่นแฟ้น 
อาจนําไปสู่การขยายตัวซ่ึงอาจปรากฏในรูปของการขยายกิจกรรม หรือ การขยายกลุ่ม ตามพ้ืนที่หรือ
ตามลักษณะกิจกรรม ในด้านระดับการสร้างเครือข่าย ขั้นตอนน้ีอาจอยู่ในระดับการเข้า “ลงทุน” ใน
องค์กรใหม่ (minority investment) และการจัดต้ังองค์กรใหม่ร่วมกัน (joint venture) 
 

 การบริหารเครือข่าย 
 

 การบริหารเครือข่าย สําหรับการบริหารจัดการเครือข่ายนั้นมีเงื่อนไข 2 ประการสําคัญ คือ 
การคํานึงถึงสภาพของเครือข่ายว่าอยู่ในช่วงใดของวงจรชีวิตการนําแนวทางต่าง ๆ ไปใช้ควรพิจารณาให้
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สอดคล้องกับระดับพัฒนาการของเครือข่าย และหน่วยงานหรือบุคลากรที่บริหารเครือข่าย การสร้าง
เครือข่ายโดยภาครัฐเป็นผู้ริเริ่มย่อมแตกต่างจากเครือข่ายท่ีเอกชนเป็นผู้ริเริ่ม เครือข่ายที่บริหารโดย
หน่วยงานราชการกับเครือข่ายท่ีบริหารโดยประชาชนในชุมชนก็มีเงื่อนไขข้อจํากัดท่ีต่างกัน (เกรียงศักด์ิ 
เจริญวงศ์ศักด์ิ, 2543, หน้า 60-83) 
 1. การก่อรูปเครือข่าย การตัวของเครือข่ายอาจเกิดได้ 2 แนวทาง คือ 
 แนวทางท่ี 1 เครือข่ายที่ เกิดขึ้นจากรัฐเข้าไปเป็นผู้ริเริ่ม (state initiative) กล่าวคือ 
หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ริเริ่มเข้าไปกระตุ้นให้ประชาชนเกิดความตระหนักในปัญหา สร้างความต่ืนตัวให้
เกิดความสนใจรวมตัวกันและผลักดันให้เกิดการวมตัวของประชาชน เช่น การที่ส่วนราชการพยายาม
ผลักดันการสร้างหน่วยเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง 
 แนวทางที่ 2 เครือข่ายที่ประชาชนเป็นแกนนําจัดต้ังโดยเกิดจากการริเริ่มสร้างสรรค์ของ
กลุ่มประชาชนเอง (citizen initiative) กล่าวคือ ประชาชนเกิดความตระหนักและต่ืนตัวในปัญหาใด
ปัญหาหนึ่งท่ีเกิดขึ้นแล้วลงมือริเริ่มในการรวมตัวกันเข้าเป็นกลุ่มเพ่ือดําเนินการแก้ไขปัญหาให้ลุล่วงหรือ
บรรเทาไปโดยท่ีองค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรวิชาการหรือสื่อมวลชนอาจมีส่วนเข้ามาช่วยสนับสนุนก็ได้ 
แต่ภาคประชาชนเป็นแกนหลักการดําเนินงาน ซ่ึงแนวทางแรกเป็นแนวทางหลักท่ีประเทศไทยมักใช้
ต้ังแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน ขณะท่ีปัจจุบันมีความพยายามผลัดดันการก่อรูปของเครือข่ายตามแนวทางท่ี
สองให้เพ่ิมมากข้ึน 
 การดําเนินงานเครือข่ายควรทําท้ังสองแนวทางควบคู่กัน โดยพิจารณาถึงความสามารถในกา
รวมตัวของประชาชนเป็นหลัก หากประชาชนกลุ่มใดมีความสามารถในการรวมตัวเป็นเครือข่ายได้เอง 
หน่วยงานภาครัฐไม่สมควรเข้าไปครอบงําบงการในการก่อตัวของเครือข่าย แต่หากกลุ่มใดท่ียังขาด
สมรรถนะเพียงพอในการจัดต้ังกลุ่มขึ้นเอง หน่วยงานภาครัฐอาจต้องเข้าไปช่วยในฐานะผู้สนับสนุน และ
ผู้อํานวยความสะดวกให้การจัดต้ังเครือข่ายทําได้ง่ายขึ้น 
 จากแนวคิดดังกล่าวหน่วยงานราชการจําเป็นต้องลดบาทในการคิดแทนประชาชนให้น้อยลง 
ขณะเดียวกันเปิดช่องทางให้กลุ่มองค์กรชุมชนประชาคมได้ทํางานและมีอํานาจในการตัดสินใจเรื่องต่าง 
ๆ มากขึ้น โดยภาครัฐควรปรับรูปแบบบทบาทเป็นผู้ส่งเสริมเอ้ืออํานวยสนับสนุนให้กลุ่มองค์กร
ประชาชนมีอิสระ มีส่วนร่วมรับผิดชอบ และร่วมสร้างสรรค์ในสังคมในการทํางานร่วมกันเป็นเครือข่าย 
การก่อรูปเครือข่ายมีองค์ประกอบ ดังน้ี 
  1. การสร้างความตระหนักในปัญหาและการรวมตัว การสร้างความตระหนักให้คนในสังคม
ทราบในเรื่องที่ต้องการสร้างเครือข่าย จึงมีความจําเป็นเพ่ือเป็นการทําให้เป็นกระแสเข้าไปถึงระดับราก
หญ้า หลังจากน้ันจึงใช้กลยุทธ์ “การประชาสัมพันธ์” สื่อสารให้สังคมรับรู้เก่ียวกับวิสัยทัศน์ของประเทศ
และการใช้การประชาสัมพันธ์กระตุ้นให้ประชาชนเกิดสํานึกอยากเข้าร่วมประชาสัมพันธ์สื่อสารอย่างมี
ประสิทธิผล ท่ีครอบคลุมถึงวัตถุประสงค์ นโยบาย กิจกรรมและแผนการดําเนินงาน จะช่วยให้สังคมรับรู้



154  พีรพัฒน์ พันศิริ 
 

ว่าเรากําลังทําอะไรอยู่ และจะช่วยดึงดูดคนท่ีอยากมีส่วนร่วมให้เข้าร่วมเครือข่ายได้ การประชาสัมพันธ์
ในท่ีนี้ ไม่ใช่เป็นเพียงการบอก “ข้อมูล” ข่าวสาร หากต้องเป็นการสร้างความเข้าใจและสร้าง 
“ภาพลักษณ์” บางอย่างลงไปในใจของผู้รับสารในลักษณะของการสร้างภาพลักษณ์ของสินค้า ตาม
หลักการตลาด นอกจากน้ีจากการประชาสัมพันธ์ต้องมีกลยุทธ์ด้วย หมายถึง การประชาสัมพันธ์ไม่ควร
ใช้วิธีการ “หว่านกระจาย” ออกไปเพราะข้อมูลข่าวสารจะกระเซ็นกระสายไปสู่ประชาชนเพียงเล็กน้อย 
ดังนั้นอาจจําเป็นต้องมีการกําหนดกลุ่มเป้าหมายของการประชาสัมพันธ์ให้ชัดเจน และให้นํ้าหนักกับแต่
ละกลุ่มแตกต่างกันไปตามระดับความสําคัญเพ่ือการจัดสรรทรัพยากรประชาสัมพันธ์จะเป็นไปตามลําดับ
ความสําคัญของกลุ่ม กลุ่มท่ีมีความสําคัญมากต่อการสร้างเครือข่ายก็ควรเป็นกลุ่มท่ีต้องให้ความสําคัญ
มากเพ่ือให้โน้มน้าวจูงใจให้เข้าร่วมผูกพันกับเครือข่าย 
 2. การสร้างจุดร่วมผลประโยชน์ ถ้าเครือข่ายไม่มีเป้าหมายท่ีชัดเจน เครือข่ายจะไร้พลัง 
เพราะสมาชิกต่างก็ไม่รทราบว่าเครือข่ายนี้จัดต้ังขึ้นมาด้วยวัตถุประสงค์ใด แม้ประชาชนจะสนใจแต่ก็
มองไม่เป็นว่าเขาจะได้รับผลประโยชน์สิ่งใดเข้ามามีส่วนร่วม ก็ทําให้ไม่มีใครต้องการเข้ามาเป็นแนวร่วม
ของเครือข่าย ดังน้ัน จึงต้องมองหาตัวร่วมหรือ “ประเด็น” ท่ีจะเป็นศูนย์กลางซ่ึงทําให้เกิดการรวมตัว
กันในลักษณะที่ถักทอเข้าหากันเป็นกลุ่มก้อน ซ่ึงเป็นได้ท้ังประเด็นท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรม ในการ
ทําเช่นนี้ต้องคํานึงถึงว่ากุญแจหลักของการสร้างจุดร่วมอยู่ท่ีการกําหนดเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ที่ให้
ประโยชน์ต่อผู้เข้าร่วมซ่ึงจะส่งผลให้ทุกภาคภาคีอยากเข้ามีส่วนร่วมกับเครืองข่าย ดังน้ัน จึงมีความ
จําเป็นต้องศึกษาวิจัยเพ่ือค้นคว้าความต้องการเฉพาะจงว่า ประชาชนแต่ละกลุ่มมีความสนใจปัญหา
การศึกษาในด้านใด หรืออีกประการหน่ึง คือ การหยิบยกเอาความเดือดร้อนของชุมชนหรือประชาชน
ขึ้นมาเป็นตัวจุดกระแส เช่น วิกฤตเศรษฐกิจก็สามารถนํามาใช้เช่ือมโยงกับปัญหาการศึกษาได้ 
นอกจากน้ี การสร้างความเข้าใจเก่ียวกับประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการเข้ารวมตัวเป็นเครืองข่ายเป็นสิ่ง
สําคัญมาก ซ่ึงสามารถดําเนินการดัดแปลงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ให้เป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน สื่อสาร
และประชาสัมพันธ์ไปยังกลุ่มเป้าหมายเฉพาะเจาะจง หรือหากเป็นประเด็นท่ีเป็นท่ีสนใจร่วมของสังคม
ในภาพรวม ก็อาจใช้การประชาสัมพันธ์อย่างกว้างออกไปสู่สาธารณชน อันเป็นเหตุหนึ่งท่ีจูงใจให้
ประชาชนอย่าเข้าร่วมเป็นสมาชิกเครือข่าย 
 3. การแสวงหาแกนนําท่ีดีของเครือข่าย ในการดําเนินการให้เครือข่ายประสบความสําเร็จ
อาจต้องใช้งบประมาณและบุคลากรจํานวนมาก เพ่ือให้เกิดแนวร่วมของประชาชนที่สนใจแต่ในทาง
ปฏิบัติด้วยความจํากัดของงบประมาณและบุคลากรทําให้เป็นการยากถ้าจะพยายามลงไปให้ถึง
ประชาชนทุกกลุ่มต้ังแต่เริ่มต้น แนวทางที่เป็นไปได้ คือ การเสาะหา “แกนนําการปฏิรูป”เพ่ือให้แกนนํา
เหล่านี้เป็นผู้ขยายเครือข่ายต่อไป ซ่ึงแกนนําการปฏิรูป คือ “ผู้เล่นหลัก (key actors)” ท่ีมีคุณสมบัติ
เหมาะสมและมีอิทธิพลเพียงพอในการผลักดันการทํางานต่าง ๆ เช่น ด้านนโยบาย ด้านการสร้างกระแส 
ด้านข้อมูลข่าวสาร ซ่ึงอาจไม่ใช่นักวิชาการแต่เพียงผู้เดียว อาจเป็นนักหนังสือพิมพ์สื่อสารมวลชนต่าง ๆ 
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นอกจากน้ีในบางกรณีอาจจะเสาะหา “ผู้นําหลัก (key leaders)” ในแต่ละกลุ่มให้ย่อยลงไปอีก เช่น 
บุคคลที่ฎเป็นผู้นําของกลุ่มต้องเป็นบุคคลผู้ท่ีเป็นท่ีเคารพนับถือของคนในกลุ่ม และมีอิทธิพลในการโน้ม
น้าวทิศทางของกลุ่ม/วิชาชีพได้ผู้นําเหล่านี้มักมีบทบาทสําคัญในการเป็นผู้นําและผู้ผลักดันคนท่ีอยู่ใน
แวดวงของตน ให้เกิดการร่วมแรงร่วมใจกันสนับสนุนเครือข่ายจนประสบความสําเร็จ ดังนั้นในทาง
ปฏิบัติจึงต้องมีการกําหนดกลุ่มเป้าหมาย (target group) อย่างเฉพาะเจาะจง 
 4. การสร้างแนวร่วมสมาชิกของเครือข่าย ปัจจัยสําคัญประการหน่ึงท่ีฎเป็นตัวกําหนดว่า 
เครือข่ายจะดําเนินการไปได้ย่ังยืนมากน้อยเพียงใดก็คือปริมาณและคุณภาพของสมาชิกเครือข่าย ด้วย
เหตุน้ีการสร้างแนวร่วมของสมาชิกเครือข่ายให้กว้างขวางและการดึงปัจเจก/กลุ่ม/องค์กร ท่ีมีคุณสมบัติ
เหมาะสมเข้าเป็นสมาชิกเครือข่ายจึงเป็นสิ่งจําเป็นในการสร้างเครือข่ายอาจขยายแนวร่วมผ่านระบบ
ความสัมพันธ์แบบตัวต่อตัว ในลักษณะของการหาเครือข่ายแบบท่ีเรียกว่า “ดาวกระจาย” ซ่ึงเป็นวิธีการ
ขยายตัวของเครือข่ายระดับชุมชนวิธีหนึ่งท่ีใช้กันอยู่ในปัจจุบัน และประสบความสําเร็จอย่างสูง โดย
วิธีการก็คือการเสาะหาคนที่มีความคิดหรือประสบปัญหาแบบเดียวกันแล้วดึงเข้ามาร่วมเครือข่ายท่ีตรง
กับแนวคิด หรือเครือข่ายที่จะช่วยแก้ปัญหาของเขาได้หลังจากนั้นให้เขาไป “ขายความคิด” เพ่ือเสาะหา
สมาชิกร่วมเครือข่ายต่อไป 
 สําหรับกรณีของการดึงกลุ่ม/องค์กรเข้าร่วมเครือข่าย อาจพิจารณาจากระดับความเข้มแข็ง
ของกลุ่ม โดยควรเริ่มต้นที่กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงท่ีมีการรวมตัวกันอยู่แล้วท้ังที่รวมตัวกันแบบหลวม ๆ ไม่เป็น
ทางการ เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มแม่บ้าน หรือกลุ่มท่ีรวมตัวกันเป็นทางการ เช่น สหกรณ์ประจําหมู่บ้าน 
สมาคมผู้ปกครองและครู ชมรมการศึกษาการเริ่มต้นในกลุ่มที่มีการรวมตัวกันอยู่แล้วจะทําให้การก่อต้ัง
เครือข่ายเป็นไปได้รวดเร็วขึ้นโดยเฉพาะอย่างย่ิงหากเราได้กลุ่มท่ีมีการต่ืนตัวในเรื่องน้ีอยู่แล้ว เพราะกลุ่ม
เหล่านี้จะมีบุคลกรและสายสัมพันธ์ในพ้ืนท่ีซ่ึงจะช่วยประหยัดทรัพยากรในการริเริ่มไปเสนอหาเครือข่าย
ใหม่ ๆ บทบาทของผู้ท่ีจะดําเนินการสร้างเครือข่ายในส่วนนี้คือ การเจรจาโน้มน้าวให้คนยินดีเข้าเป็น
สมาชิกของเครือข่าย โดยการให้เหตุผลช้ีแจงให้องค์กรประชาชนเห็นถึงผลประโยชน์ท่ีจะได้รับทั้งระดับ
ส่วนตัวและภาพรวม และแนวทางที่เป็นรูปธรรมที่เขาสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในเครือข่ายได้ 
 2. การจัดระบบบริหารเครือข่าย เม่ือมีคนสนใจเข้าร่วมเป็นสมาชิกร่วมเครือข่ายหากไม่มีการ
จัดระบบของเครือข่ายท่ีดี เครือข่ายจะเกิดความสับสนวุ่นวายและความขัดแย้งระหว่างกัน อันเนื่องจาก
ความไม่ชัดเจนในอํานาจหน้าที่วิธีการทํางาน ตลอดจนการประสานงานระหว่างสมาชิกด้วยกัน การ
จัดระบบของเครือข่ายจึงเป็นเงื่อนไขสําคัญที่จะช่วยให้เครือข่ายดําเนินไปได้อย่างราบรื่น การ
บริหารงานเครือข่ายท่ีประกอบไปด้วยคนหลายกลุ่ม หลายประเภท ต่างความคิดความเห็นกัน 
จําเป็นต้องอาศัยความสามารถในการประสานประโยชน์ระหว่างสมาชิกในเครือข่ายการจัดระบบ
เครือข่ายมีองค์ประกอบสําคัญบางประการ ดังนี้ 
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  2.1 การจัดผังกลุ่มเครือข่าย ในการบริหารจัดการเครือข่ายควรต้องมีหน่วยงานรับผิดชอบ 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลของเครือข่ายทุกกลุ่มท้ังรูปแบบท่ีเป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการ โดยเอา
ข้อมูลของแต่ละเครือข่ายมาทําการจัดแผนท่ีหรือแผนผังของเครือข่าย (network map) ในภาพรวม
ตามความสนใจและวัตถุประสงค์ของเครือข่าย เพ่ือจะได้ทราบว่ามีเครือข่ายกี่กลุ่มที่มีเป้าหมายในการ
ดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน การกระจายตัวของเครือข่ายเป็นอย่างไร การกระจายตัวของเครือข่าย
ตามเป้าหมายการทํางานเป็นอย่างไร และที่สําคัญจะได้ทราบว่ามีเป้าหมายในภาพรวมใดที่ยังขาด
เครือข่ายเข้าไปช่วยจัดการ เพ่ือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะหาทางสร้างเครือข่ายเข้ามาสนับสนุนอุดช่องว่าง
เหล่านั้น หากได้แผนผังของเครือข่ายท่ีครบถ้วนมากเท่าใด ก็จะยิงช่วยให้การบริหารเครือข่ายใน
ภาพรวมมีประสิทธิภาพมากขึ้นเท่านั้นแผนผังเครือข่ายจะช่วยในการขยายเครือข่ายที่มีอยู่ให้กว้างขวาง
ออกไปด้วย คือ หากเครือข่ายใดที่ทราบว่ามีเครือข่ายอ่ืนท่ีดําเนินการโดยมีเป้าหมายสอดคล้องกับ
เครือข่ายของตน เครือข่ายนั้นก็อาจประสานงานเพื่อทําการขยายเครือข่ายออกไปได้  
  แต่การจะทําเช่นนี้ได้จําเป็นต้องมีองค์การใด หรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเป็นแกนกลางให้กลุ่ม
องค์กรหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่มีอยู่แล้วผนวกเข้ามาร่วมเป็นสมาชิกเครือข่าย ลักษณะเช่นน้ีจะเห็นได้ว่า 
แผนท่ีเครือข่ายท่ีชัดเจนและทันสมัย จะช่วยสนับสนุนการรวมตัวเพ่ือขยายเครือข่ายได้เป็นอย่างดี 
ดังน้ันจึงควรมีการปรับปรุงแผนท่ีเครือข่ายให้ทันสมัยอยู่เสมอ เพ่ือให้ทราบว่าเครือข่ายใดที่เพ่ิมขึ้นมา
และเครือข่ายใดที่ล้มเลิกหายไป 
  2.2 การจัดบทบาทหน้าท่ีของสมาชิกในเครือข่าย การบริหารจัดการเครือข่าย จําเป็นต้อง
มีการจัดบทบาทหน้าที่ของสมาชิกในเครือข่าย เพ่ือให้สมาชิกแต่ละคนรู้จักบทบาทหน้าท่ีของตนเองซ่ึง
จะเป็นการป้องกันการสับสนและเกิดความขัดแย้งระหว่างสมาชิก เน่ืองจากการทํางานท่ีซํ้าซ้อนกัน 
ดังน้ันองค์ประกอบสําคัญของการจัดระบบเครือข่าย คือ การแบ่งบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของ
สมาชิกแต่ละคนให้ชัดเจนว่า แต่ละคนรับผิดชอบส่วนใดของเครือข่ายและแต่ละฝ่ายจะสัมพันธ์เช่ือมโยง
กันอย่างไร 

หลักการสําคัญของการจัดแบ่งบทบาทหน้าท่ีคือ การรวมเป็นเครือข่ายจะต้องนําเอาความ
สนใจ ประสบการณ์และความเช่ียวชาญของสมาชิกแต่ละคนท่ีต่างกันมาเสริมกันซ่ึงการทําเช่นน้ัน ๆ ได้
ต้องมีการมอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบให้แต่ละคนตามศักยภาพและความสนใจของเขา แต่ประเด็น
สําคัญคือ โดยปกติสมาชิกเครือข่ายมักมีงานประจําท่ีต้องรับผิดชอบอยู่แล้ว มีเพียงส่วนน้อยท่ีสามารถ
ทํางานให้เครือข่ายแบบเต็มเวลา ส่งผลให้เวลาท่ีจะอุทิศให้กับเครือข่ายมักให้ได้ไม่เต็มที่และไม่เต็มเวลา 
ดังนั้น การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบ ตลอดจนระบบการทํางานอย่างอ่ืน ๆ ควรเป็นไปใน
ลักษณะท่ีเอ้ือให้สมาชิกเข้าร่วมได้แม้มีเวลาจํากัดโดยท่ัวไปแล้วเม่ือเครือข่ายได้ขยายตัวไปในระดับท่ีมี
สมาชิกจํานวนมาก และมีกิจกรรมหรือโครงการท่ีร่วมกันทําอย่างต่อเน่ืองอยู่สมํ่าเสมอ สภาพเช่นนี้มัก
จําเป็นต้องจัดต้ังหน่วยธุรการขึ้นมาทําหน้าท่ีจัดการงานประจําของเครือข่าย 
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ในจํานวนสมาชิกของเครือข่ายบุคคล ท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีสุดในการกําหนดความสําเร็จ
หรือล้มเหลวของเครือข่าย คือ ตัวผู้นําของเครือข่ายการเกิดและการทําให้เครือข่ายเข้มแข็งล้วนขึ้นอยู่
กับตัวผู้นําของเครือข่ายน้ัน ๆ ดังน้ันการกําหนดตัวผู้นําเครือข่ายท่ีมีภาวะผู้นําเข้มแข็งสามารถระดม
ความร่วมมือร่วมใจจากสมาชิกในกลุ่ม รวมท้ังมีความรู้และประสบการณ์ร่วมกับเครือข่าย มีความเข้าใจ
ในปัญหาและความต้องการของกลุ่ม มีบารมีเป็นท่ียอมรับเช่ือถือของสมาชิก และที่สําคัญคือสามารถ
บริหารจัดการกลุ่มได้ ในบางกรณี ผู้นํากลุ่มหรือเครือข่ายอาจมิใช่บุคคลเพียงคนเดียวแต่เป็นคณะผู้นํา 
(collective) ท่ีประกอบไปด้วยบุคคลหลากหลายในท้องถิ่นเข้ามาช่วยกันได้ ท่ีต่างก็มีผู้นําของตนอยู่
แล้ว ผู้นําจะรวมกันเป็นคณะของผู้นําของเครือข่าย เครือข่ายจะขับเคลื่อนไปได้อย่างมีพลังหากคณะ
ผู้นําที่ทํางานประสานกันอย่างแนบสนิท แต่ถ้าคณะผู้นําเกิดความแตกแยกกัน ก็จะส่งผลทําให้เครือข่าย
อ่อนกําลังลงไป ไม่สามารถขับเคลื่อนไปสู่ทิศทางที่พึงประสงค์ได้ 

2.3 การจัดระบบติดต่อสื่อสาร การทํางานเป็นเครือข่าย สมาชิกของเครือข่ายอาจมีความ
เข้าใจในภารกิจของเครือข่ายไม่ครบถ้วน จึงจําเป็นต้องใช้กระบวนการสื่อสาร เพ่ือแพร่กระจายความรู้
และยกระดับความตระหนักในปัญหาของสมาชิก โดยการจัดกระบวนการสนทนา (conversation 
process) เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วม (common perception) ระหว่างสมาชิกของเครือข่าย การส่ือสาร
จึงเป็นเสมือนกลไกท่ีเช่ือมสมาชิกของเครือข่ายเข้าหากันและยังเป็นช่องทางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
และการแพร่กระจายความคิดซ่ึงมีผลต่อการรักษาและขยายตัวของเครือข่าย 

2.4 การจัดระบบการเรียนรู้ร่วมกัน เครือข่ายจะพัฒนาก้าวหน้าไปได้มากเพียงใดขึ้นอยู่กับ
ระดับความรู้ความสามารถของสมาชิกของเครือข่ายด้วย การทําให้เครือข่ายแข็งแรงจึงต้องอาศัยระบบ
การพัฒนาสมาชิกของเครือข่ายอย่างต่อเนื่องผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน (interactive action 
learning) ทั้งน้ีเน่ืองจากการรวมกลุ่มทางสังคมเป็นสิ่งที่ไม่มีสูตรสําเร็จ การสร้างองค์ความรู้เฉพาะของ
กลุ่มเป็นสิ่งจําเป็นเพราะแต่ละกลุ่มอยู่ในบริบทแวดล้อมที่แตกต่างกัน ทั้งในเชิงของประวัติศาสตร์ 
วัฒนธรรม สังคม ความเช่ือสถานะทางเศรษฐกิจ ฯลฯ การเรียนรู้ร่วมกันจากการปฏิบัติจะช่วยให้เกิด
องค์ความรู้ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีอยู่บนพ้ืนฐานของประสบการณ์จริง ดังนั้นการ
จัดระบบการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองจะช่วยสร้างและสะสมองค์ความรู้ท่ีสามารถนํามาปรับใช้และเพ่ิมเติม
ได้ตลอดเวลา 

2.5 การจัดระบบสารสนเทศ ในภาพรวมของการจัดการเครือข่ายควรต้องมีหน่วยงานที่
เป็นแกนกลาง ทําหน้าท่ีจัดระบบฐานข้อมูลโดยทําการรวบรวมข้อมูลทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมาย 
รูปแบบ วิธีการ ความสําเร็จ ปัญหาอุปสรรคและข้อมูลอ่ืน ๆ ท่ีจําเป็น รวมทั้งผลการวิจัย ทฤษฎี 
โครงการ ประสบการณ์ภาคปฏิบัติเพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลหลักในการทํางานระบบสารสนเทศควรยึด
หลักการใช้งานได้ง่าย (user friendly) เป็นข้อมูลท่ีทุกคนเข้าถึงได้ง่าย(accessible) และเผยแพร่ให้
กระจายออกไปอย่างกว้างขวาง เครือข่ายฐานข้อมูลท่ีดีจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพของการแลกเปลี่ยนและ
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เรียนรู้ซ้ึงกันและกัน การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันจะช่วยสนับสนุนกระบวนการเรียนรู้ และการต่อ
ยอดทางปัญญาระหว่างเครือข่าย ช่วยลดความสูญเสียสิ้นนเปลืองทรัพยากรและเวลาจากการทํางาน
ซํ้าซ้อนและการลองผิดลองถูก 

โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า การจัดการเครือข่ายนั้นมีวิธีการและกระบวนการท่ีหลากหลายและ
แตกต่างกันออกไป หากไม่มีการจัดการเครือข่ายท่ีดี ย่อมทําให้เกิดความไม่ชัดเจนในวิธีการดําเนินงาน 
ตลอดจนอํานาจหน้าท่ีในการประสานงานภายในองค์กรเครือข่าย และหากมีการจัดการเครือข่ายท่ีมีการ
เช่ือมโยงการประสานงานเป็นกลุ่มอย่างเป็นเครือข่ายร่วมกันอย่างดีแล้วย่อมสามารถช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพการทํางานของเครือข่ายมากข้ึนและทําให้การดําเนินงานลุล่วงไปด้วยดี 

 

กระบวนการทํางานเครือข่าย  
 

 สําหรับกระบวนการทํางานเครือข่ายถือเป็นกระบวนการทํางานต่อเน่ืองเม่ือเกิดการสร้าง
เครือข่ายขึ้นถือเป็นภารกิจที่สําคัญของการรวมตัวเป็นเครือข่ายกล่าวคือ ความเป็นเครือข่ายมี
ความสัมพันธ์กับงานและสัมพันธภาพระหว่างกันในงาน ภารกิจและความเป็นภาคีต่อกันนั้นจะนําไปสู่
การเรียนรู้รวมกันกระบวนการทํางานร่วมกันของเครือข่ายจึงมีความสําคัญพระมหาสุทิตย์ อาภากโร
(2547, หน้า 97-103) ได้กล่าวถึง กระบวนการทํางานในรูปแบบของเครือข่าย ไว้ใน 4 ประเด็น ดังน้ี 
 1. กระบวนการเช่ือมประสานจากจุดเล็กและขยายไปสู่หน่วยใหญ่ เป็นการทํางานที่เกิดจาก
การประสานจากประเด็นเล็ก ๆ แล้วขยายไปสู่การทํางานที่มีความหลากหลายย่ิงขึ้น ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีมี
ความสําคัญ เพราะการที่เริ่มต้นจากการมองจุดเล็ก ๆ ซ่ึงเป็นการทํางานในสิ่งที่รู้และเข้าใจก่อน แล้วจึง
ไปประสานกับองค์กรอ่ืนในประเด็นกิจกรรมท่ีแตกต่างหลากหลายออกไป อันจะเป็นประโยชน์ให้การ
ทํางานเครือข่ายมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ในพ้ืนท่ีมากข้ึน 
 2. การรักษาความสัมพันธภาพท่ีสร้างความรู้ ความหมายและโลกทัศน์ร่วมกัน เป็นสิ่งที่มี
ความสําคัญ เพราะจะทําให้เครือข่ายดําเนินไปได้อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงเม่ือสมาชิกเห็นความสําคัญของ
เครือข่ายว่ามีประโยชน์ต่อการพัฒนาสังคมแล้ว สิ่งท่ีคนในเครือข่ายควรปฏิบัติต่อกันคือ การสร้าง
ความรู้ ความหมายในการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน เพราะคนในเครือข่ายเดียวกันย่อมรู้ความหมายของ
เครือข่ายมากกว่าคนอ่ืน ๆ โดยใช้การสื่อสารระหว่างกันเป็นเครื่องมือให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้และ
ประสบการณ์ท่ีมีต่อกัน ซ่ึงจะนําไปสู่การสร้างพันธกรณีและการประสานประโยชน์ระหว่างกัน 
 3. การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้และปรับตัว เป็นการสะสมประสบการณ์และปรับ
บทบาทในการสร้างความสัมพันธ์และการทํางานร่วมกับกลุ่ม องค์กรและเครือข่ายเพ่ือให้เครือข่ายมีการ
พัฒนาไปในแนวทางท่ีต้องการ โดยการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้นั้น มีวิธีการและแนวทางที่
หลากหลาย เช่น การศึกษาดูงานในกลุ่ม เครือข่ายที่ประสบความสําเร็จแล้วนําผลมาปรับใช้กับเครือข่าย 
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การฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาความสามารถของสมาชิกในเครือข่ายรวมท้ังการพัฒนาผู้นําให้สามารถจัดการ
เครือข่ายได้อย่างเหมาะสม 
 4. การพัฒนากิจกรรมและความเคลื่อนไหวเพ่ือสร้างขบวนการทางนวัตกรรมและวาทกรรมใน
การพัฒนา เป็นการพัฒนาโดยการนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช้ในการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน ซ่ึงเป็น
การทํางานในรูปแบบใหม่ท่ีผู้คนไม่จําเป็นต้องเห็นหน้าตาและพบปะกันหรือต้องอาศัยพ้ืนที่ในการ
ดําเนินการเพียงแต่มีความรู้สึกร่วมและมีการพ่ึงพากันเท่าน้ัน ก็สามารถสร้างความเป็นเครือข่ายได้ 
 โดยสรุปการสร้าง การบริหารจัดการ และกระบวนการทํางานของเครือข่ายต้องมีความ
เช่ือมโยง ประสาน ต่อเนื่องเป็นลําดับขั้นตอนไปจึงจะทําให้เครือข่ายมีความเข้มแข็ง สามารถเช่ือมโยง
ประสานกับเครือข่ายอ่ืน ๆ ได้ และไปสู่เครือข่ายที่เข้มแข็งทํางานอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
แนวทางการพัฒนาและการเชื่อมโยงเครือข่าย   
 

การพัฒนาเครือข่าย 
 

เครือข่ายท่ีเข้มแข็งจะช่วยเสริมแรงสมาชิกท่ีอ่อนแอ ในขณะเดียวกันสมาชิกท่ีเข้มแข็งก็
สามารถช่วยกันทําให้เครือข่ายมีความเข้มแข็งและย่ังยืนได้ แนวทางการพัฒนาเครือข่ายให้เข้มแข็งและ
ย่ังยืน มีดังนี้ คือ  การจัดกิจกรรมร่วมท่ีดําเนินอย่างต่อเน่ือง การรักษาสัมพันธภาพท่ีดีระหว่างสมาชิก
เครือข่าย การกําหนดกลไกสร้างระบบจูงใจ การจัดหาทรัพยากรสนับสนุนเพียงพอ การให้ความ
ช่วยเหลือและช่วยแก้ไขปัญหา และการสร้างแกนนํารุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง ซ่ึงมีองค์ประกอบ (ธนา 
ประมุขกุล, 2544, หน้า 19) ดังน้ี 

1. การจัดกิจกรรมร่วมที่ดําเนินการอย่างต่อเน่ือง กล่าวคือ เครือข่ายจะก้าวไปสู่ช่วงชีวิตท่ี
ถดถอยหากไม่มีกิจกรรมใด ๆ ท่ีสมาชิกของเครือข่ายสามารถกระทําร่วมกัน ทั้งนี้เน่ืองจาก เม่ือไม่มี
กิจกรรมก็ไม่มีกลไกที่จะดึงสมาชิกเข้าหากัน สมาชิกของเครือข่ายก็จะไม่มีโอกาสปฏิสัมพันธ์กัน เม่ือการ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิดลดลงก็ส่งผลให้เครือข่ายเริ่มอ่อนแอ สมาชิกจะเริ่มสงสัยในการคงอยู่ของ
เครือข่าย บางคนอาจพาลคิดไปว่าเครือข่ายล้มเลิกไปแล้ว 

 ความย่ังยืนของเครือข่ายจะเกิดขึ้นก็ต่อเม่ือได้มีการจัดกิจกรรมที่ดําเนินการอย่างต่อเน่ือง
จนกระทั่งกิจกรรมดังกล่าวกลายเป็นแบบแผน (pattern) ของการกระทําท่ีสมาชิกของเครือข่ายยอมรับ
โดยท่ัวกัน ด้วยเหตุน้ี การท่ีจะรักษาเครือข่ายไว้ได้ต้องมีการกําหนดโครงสร้างและตารางกิจกรรมไว้ให้
ชัดเจน ท้ังในแง่ของเวลา ความถี่ และต้องเป็นกิจกรรมท่ีน่าสนใจเพียงพอท่ีจะดึงดูดสมาชิกให้เข้าร่วม
กิจกรรมดังกล่าว ไม่จําเป็นต้องเป็นกิจกรรมเดียวท่ีใช้สําหรับสมาชิกทุกคน ในสํารวจดูความต้องการ
เฉพาะของสมาชิกในระดับย่อยลงไปในแต่ละคนและแต่ละกลุ่ม กล่าวคือควรจะมีกิจกรรมย่อยท่ี
หลากหลายเพียงพอที่จะตอบสนองความสนใจของสมาชิกกลุ่มย่อยในเครือข่ายด้วย โดยที่กิจกรรม
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เหล่าน้ีก็ยังต้องอยู่ในทิศทางท่ีจะทําให้บรรลุเป้าหมายของเครือข่าย กิจกรรมเหล่านี้อาจจัดในรูปแบบท่ี
เป็นทางการ เช่น การวางแผนงานร่วมกัน การพบปะเพ่ือประเมินผลร่วมกันประจําทุกเดือน ฯลฯ หรือ
จัดในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ เช่น จัดกีฬาสันทนาการระหว่างสมาชิก จัดงานประเพณีท้องถิ่นร่วมกัน 
เป็นต้น ในกรณีที่เครือข่ายครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีกว้างขวางมาก กิจกรรมไม่ควรรวมศูนย์อยู่เฉพาะส่วนกลาง 
ควรกระจายจุดพบปะสังสรรค์หมุนเวียนกันไปเพ่ือให้สมาชิกเข้าร่วมได้โดยสะดวก 

2. การรักษาสัมพันธภาพท่ีดีระหว่างสมาชิกเครือข่าย กล่าวคือ สัมพันธภาพที่ดีเป็น
องค์ประกอบสําคัญย่ิงในการรักษาเครือข่ายให้ย่ังยืนต่อไป ความสัมพันธ์ท่ีดีเป็นเสมือนนํ้ามันท่ีคอยหล่อ
ลื่นการทํางานร่วมกันให้ดําเนินไปอย่างราบรื่น เม่ือใดที่สมาชิกของเครือข่ายเกิดความรู้สึกบาดหมางไม่
เข้าใจกัน หรือเกิดความขัดแย้งระหว่างกันโดยหาข้อตกลงไม่ได้ สัมพันธภาพระหว่างสมาชิกก็จะเริ่ม
แตกร้าว ซ่ึงหากไม่มีการแก้ไขอย่างทันท่วงที ก็จะนําไปสู่ความเสื่อมถอยและความส้ินสุดลงของ
เครือข่ายได้ ดังน้ัน ควรมีการจัดกิจกรรมท่ีมีจุดประสงค์เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก
โดยเฉพาะ และควรจัดอย่างสมํ่าเสมอไม่ใช่จัดในช่วงท่ีมีปัญหาเกิดขึ้นเท่านั้น 

 นอกจากน้ีสมาชิกของเครือข่ายพึงตระหนักถึงความสําคัญของการรักษาสัมพันธภาพ เพ่ือ
หลีกเลี่ยงความขัดแย้งหรือความไม่เข้าใจกันท่ีอาจเกิดขึ้น สมาชิกควรแสดงความเป็นมิตรต่อกัน เม่ือเกิด
ความขัดแย้งต้องรีบแก้ไขและดําเนินการไกล่เกลี่ยให้เกิดความเข้าใจกันใหม่ นอกจากนี้ควรมีมาตรการ
ป้องกันปัญหาก่อนที่จะเกิดความขัดแย้งระหว่างกัน เช่น ในการจัดโครงสร้างองค์กรควรแบ่งอํานาจ
หน้าท่ีให้ชัดเจน และไม่ซํ้าซ้อน การกําหนดเป้าหมายการทํางานที่สมาชิกยอมรับร่วมกัน การจัดสรร
ทรัพยากรอย่างเพียงพอ การกําหนดผู้นําท่ีเหมาะสม การกําหนดกตกิาอันเป็นท่ียอมรับร่วมกัน เป็นต้น 

3. การกําหนดกลไกสร้างระบบจูงใจ กล่าวคือ สมาชิกจะยังเข้าร่วมกิจกรรมของเครือข่าย
ตราบเท่าที่ยังมีสิ่งจูงใจเพียงพอท่ีจะดึงดูดให้เข้าไปมีส่วนร่วม ดังนั้น จึงจําเป็นต้องกําหนดกลไกบาง
ประการท่ีจะช่วยจูงใจให้สมาชิกเกิดความสนใจอยากเข้ามีส่วนร่วม ซ่ึงตามทฤษฎีแรงจูงใจแล้ว ปัจเจก
ต่างก็มีสิ่งจูงใจท่ีต่างกัน ดังน้ันควรทําการวิเคราะห์เพ่ือบ่งช้ีถึงแรงจูงใจท่ีแตกต่างหลากหลายในแต่ละ
บุคคล แล้วทําการจัดกลุ่มของสิ่งจูงใจที่ใกล้เคียงกันออกเป็นกลุ่ม ๆ อาทิ ค่าตอบแทน เกียรติยศช่ือเสียง 
การยอมรับ ฯลฯ อันจะนําไปสู่มาตรการในการสร้างแรงจูงใจสําหรับบุคคลในแต่ละกลุ่มอย่าง
เฉพาะเจาะจง 

 ถ้าจําเป็นจะต้องให้ค่าตอบแทนเพ่ือเป็นสิ่งจูงใจ ควรเป็นการแลกเปล่ียนกับผลงาน
มากกว่าการให้ผลตอบแทนในลักษณะเหมาจ่าย กล่าวคือผู้ท่ีรับค่าตอบแทนต้องสร้างผลงานเพ่ือเป็น
การแลกเปลี่ยน โดยผลงานท่ีได้ต้องสนับสนุนและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการพัฒนาเครือข่าย 
และควรมีการทําสัญญาเป็นลายลักษณ์อักษรให้ชัดเจน เพ่ือสร้างทักษะผูกพันระหว่างผู้รับทุนและผู้ใช้
ทุน การให้ค่าตอบแทนก็ไม่ควรให้ท้ังหมดในงวดเดียว ท้ังนี้เพ่ือให้มีการปรับลดค่าตอบแทนได้หากผู้รับ
ทุนไม่ดําเนินการตามสัญญา 
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 ในกรณีท่ีต้องการให้เกียรติยศและช่ือเสียงเป็นสิ่งจูงใจโดยเฉพาะในงานพัฒนาสังคมท่ี
มักจะไม่มีค่าตอบแทนการดําเนินงาน จําเป็นต้องหาส่ิงจูงใจอ่ืนมาชดเชยส่ิงตอบแทนที่เป็นตัวเงิน ตาม
ทฤษฎีของ Maslow ความต้องการการยกย่องจากผู้ อ่ืน (esteem needs) ท่ีอยู่ในรูปของอํานาจ
เกียรติยศช่ือเสียง หรือสถานะทางสังคม เป็นสิ่งท่ีนํามาใช้จูงใจได้ อาจทําเป็นรูป “สัญลักษณ์” 
บางอย่าง ที่สื่อถึงการได้รับเกียรติยศ การยกย่องและมีคุณค่าทางสังคม เช่น การประกาศเกียรติยศ เข็ม
เชิดชูเกียรติ โล่เกียรติยศ เป็นต้น โดยสัญลักษณ์เหล่าน้ีต้องมีคุณค่าเพียงพอให้เขาปรารถนาอยากที่จะ
ได้ และควรมีเกียรติยศหลายระดับที่จูงใจสมาชิกเครือข่ายให้ร่วมมือลงแรงเพื่อไต่เต้าไปสู่ระดับท่ีสูงขึ้น
ต่อไป ซ่ึงจะช่วยให้เกิดความต่อเน่ือง และควรมีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่รายช่ือคนกลุ่มนี้อย่าง
กว้างขวาง  

 4. การจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอย่างเพียงพอ กล่าวคือ หลายเครือข่ายต้องหยุด
ดําเนินการไป เนื่องจากขาดแคลนทรัพยากรสนับสนุนการดําเนินงานท่ีเพียงพอ ท้ังด้านวัสดุอุปกรณ์ 
เคร่ืองมือเครื่องใช้ และบุคลากร ท่ีสําคัญคือเงินทุนในการดําเนินงานซ่ึงเปรียบเสมือนเลือดที่ไหลเวียน
หล่อเลี้ยงเครือข่ายให้สามารถดําเนินการต่อไปได้ เม่ือขาดเงินทุนเพียงพอที่จะจุนเจือ เครือข่ายอาจต้อง
ปิดตัวลงในที่สุด หากได้รับการสนับสนุนจะต้องมีระบบตรวจสอบการใช้จ่ายอย่างรัดกุม และมีการ
รายงานผลเป็นระยะ หากการดําเนินงานไม่คืบหน้าอาจให้ระงบัทุนได้ 

5. การให้ความช่วยเหลือและช่วยแก้ไขปัญหา กล่าวคือ เครือข่ายอาจเกิดปัญหาระหว่าง
การดําเนินงานได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเครือข่ายท่ีเพ่ิงเริ่มดําเนินการใหม่ๆ การมีท่ีปรึกษาท่ีดีคอยให้
คําแนะนําและคอยช่วยเหลือจะช่วยให้เครือข่ายสามารถดําเนินการต่อไปได้ และช่วยหนุนเสริมให้ครือ
ข่ายเกิดความเข้มแข็งย่ิงขึ้น ควรมีท่ีปรึกษาเพ่ือทําหน้าท่ีช่วยเหลือ ให้คําแนะนํา เป็นแหล่งข้อมูลให้
ศึกษาค้นคว้า และช่วยอบรมภาวะการเป็นผู้นําให้กับสมาชิกเครือข่าย 

6. การสร้างผู้นํารุ่นใหม่อย่างต่อเน่ือง กล่าวคือ องค์กรหรือเครือข่ายที่ เคยประสบ
ความสําเร็จกลับต้องประสบกับความล้มเหลวอย่างรุนแรงเม่ือเวลาผ่านไป เพราะไม่ได้“สร้างคน” ขึ้นมา
รับไม้ผลัดต่อจากคนรุ่นก่อนเพ่ือสานต่อภารกิจของเครือข่าย จําเป็นต้องสร้างผู้นํารุ่นใหม่อย่างต่อเน่ือง 
เครือข่ายต้องคัดเลือกคนท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม ท้ังด้านความรู้ความสามารถ การมีประสบการณ์
ร่วมกับเครือข่ายและที่สําคัญ คือเป็นท่ียอมรับนับถือและสามารถเป็นศูนย์รวมใจของคนในเครือข่ายได้ 
ดําเนินการให้คนเหล่าน้ีเข้าร่วมกิจกรรมเพื่อเพ่ิมประสบการณ์ในการทําหน้าท่ีเป็นสมาชิกแกนหลัก เพ่ือ
สืบสานหน้าที่ต่อไปเม่ือสมาชิกแกนหลักต้องหมดวาระไป 

โดยสรุปการพัฒนาเครือข่ายประสบความสําเร็จหรือไม่น้ันการดําเนินกิจกรรมอย่าง
ต่อเน่ืองสมํ่าเสมอเป็นองค์ประกอบต้น ๆ เพราะกิจกรรมทําให้เกิดการรวมตัวกันของเครือข่าย 
นอกจากนี้การรักษาสัมพันธ์ภาพ และการมีกลไกสร้างแรงใจ มีการสนับสนุนทรัพยากรที่เพียงพอรวมถึง
การสง่เสริมผู้นํารุ่นใหม่ขึ้นมาทดแทนได้ย่อมเป็นเคร่ืองช้ีวัดได้อย่างดีของเครือข่ายที่มีการพัฒนาแล้ว 
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การเชื่อมโยงเครือข่าย 
 

สําหรับการเช่ือมโยงเครือข่าย ถือเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีมีส่วนสําคัญในการสร้างพลังเครือข่ายใน
การทํางานร่วมกันของกลุ่ม องค์กร ชุมชนต่าง ๆ ท่ีทํางานอยู่ในพ้ืนที่ หรือทํางานเชิงประเด็น พลังของ
เครือข่ายดังกล่าวสามารถยกระดับการทํางานให้ขยายใหญ่ขึ้นจากระดับพ้ืนท่ี สู่ระดับอําเภอ ระดับ
จังหวัด รวมถึงระดับชาติในที่สุดได้ ซ่ึงจากตัวอย่างการทํางานเครือข่ายอย่างเช่ือมโยงท้ังจังหวัดและ
สามารถสร้างการจัดการตนเองได้อย่างโดดเด่น เช่น กรณีการปฏิรูปการจัดการท่ีดินทํากินและที่อยู่
อาศัยโดยขบวนชุมชนท้องถิ่นของจังหวัดปทุมธานีที่สามารถเช่ือมร้อยเครือข่ายกลุ่ม องค์กรต่าง ๆ 
ภายใต้แนวทางการเคลื่อนไหว “จังหวัด อําเภอ ชุมชนท้องถิ่น จัดการที่ดินทํากินที่อยู่อาศัยด้วยตนเอง” 
โดยเน้นให้ชุมชนเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนงานมีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังในระดับชุมชนท้องถิ่น 
ท้องที่ อําเภอ จังหวัด ภาคีพัฒนาอื่น ๆ เข้าเสริมหนุน ซ่ึงกระบวนการดังกล่าวมีแนวทางที่สําคัญในการ
เช่ือมโยงเครือข่ายองค์กรชุมชนต่าง ๆ โดยสรุป (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน), 2554, 
หน้า 60-62) คือ 

แนวทางสําคัญ เนื้อหาสําคัญ 
1. การรวบรวม/วิเคราะห์
ข้อมูล กลุ่มองค์กรชุมชน
ในพ้ืนท่ี 

- การสํารวจ รวบรวม ข้อมูลกลุ่มองค์กรชุมชนในพ้ืนท่ี 
- ใช้ข้อมูลมือสอง ข้อมูลจดแจ้งสภาองค์กรชุมชน/องค์กรชุมชนรับรอง
สถานภาพ/ข้อมูล จปฐ. ในตําบลหรือเมืองมาใช้ในการทํางานต่อ 
- วิเคราะห์ข้อมูลองค์กรชุมชน/ผู้นํา 
- จัดแยกประเภทข้อมูล กลุ่มองค์กร กิจกรรมประเด็นงาน ข้อมูลผู้นํา 
- พัฒนาระบบฐานข้อมูลองค์กรชุมชนให้มีความทันสมัย และให้เป็น
ปัจจุบัน 
- พัฒนา “ศูนย์ข้อมูลชุมชนท้องถิ่น” ในการจัดการข้อมูลตนเอง 
- นําข้อมูลมาวิเคราะห์พ้ืนท่ีตําบลเพ่ือวางแผน/บทบาทการพัฒนา 

2.  ก า ร จั ด ต้ั ง ก ล ไ ก
คณะทํางานระดับตําบล/
เท ศ บ าล ร่ ว ม ร ะห ว่ า ง
องค์กรชุมชน 

- การหาตัวแทนคนทํางาน จากพ้ืนท่ี/ประเด็นงาน/ขบวนการในพื้นท่ี 
- การประชุมเพ่ือจัดระบบกลไก แบ่งบทบาทหน้าที่การทํางาน/ทีมงาน 
- กําหนดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง 

3. การเช่ื อม โยงขบวน
องค์กรชุมชน 

- การวิเคราะห์ข้อมูล การเช่ือมโยงขบวนองค์กรชุมชนจากประเด็นปัญหา
ร่วมในพ้ืนท่ี เช่น ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ที่อยู่อาศัย เป็นต้น 
- ใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นการเช่ือมโยงองค์กรชุมชนและขยายพ้ืนที่แบบ
เป็นทางการ และไม่เป็นทางการ(สภาธรรมชาติ/เครือข่าย)และเช่ือมโยง
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แนวทางสําคัญ เนื้อหาสําคัญ 
กลุ่มองค์กรต่าง ๆ ในตําบลให้เข้าร่วมกระบวนการพัฒนาอย่างกว้างขวาง 
- กําหนดเป้าหมาย ทิศทาง แผนการทํางานร่วมในระดับตําบล/เทศบาล/
เขตโดยใช้เวทีสาธารณะ/เวทีประชาคม ในการกําหนดแนวทางการ
ดําเนินการ 
- การประชุมเช่ือมโยงองค์กรชุมชน ใช้ประเด็นงานการพัฒนาเป็น
เครื่องมือ ในการเช่ือมโยงขบวนองค์กรชุมชนในระดับพ้ืนท่ีปฏิบัติการ 
อย่างต่อเน่ือง เช่น  ปัญหาที่อ ยู่อาศัย/สวัสดิการ/องค์กรการเงิน/
สิ่งแวดล้อม ฯลฯ เพ่ือนําสู่แผนพัฒนาระดับตําบล/เทศบาล/เขต 
- การขยายพ้ืนที่การทํางานขององค์กรชุมชน โดยใช้พ้ืนที่คุณภาพท่ีมี
รูปธรรมและตัวอย่างความสําเร็จของสภาองค์กรชุมชน เป็นศูนย์กลางการ
เรียนรู้ 
- จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ท่ีต่อเน่ืองและสมํ่าเสมอ 

4. การพัฒนาศักยภาพ
แกนนํา 

- การอบรมพัฒนาศักยภาพตามกลุ่มกิจกรรม/ระดับตําบล/เทศบาล/เขต 
เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มสิ่งแวดล้อม กลุ่มองค์กรการเงิน ฯลฯ 
- การอบรมพัฒนาศักยภาพ การบริหารจัดการที่ดีขององค์กร ระบบบัญชี 
ระบบการเงิน ระบบข้อมูล 
- เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระดับตําบล/เทศบาล/เขต 
- การศึกษาดูงานจากภายในและภายนอก 

5. การพัฒนายกระดับ
องค์กรชุมชน 

- การรับรองสถานภาพองค์กรชุมชน 
- การจัดจดแจ้งสภาองค์กรชุมชน 
- การสร้างพ้ืนท่ีเรียนรู้ พ้ืนท่ีรูปธรรม ศูนย์การเรียนรู้ 
- จัด even/จัดเวทีสาธารณะ เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารสู่สาธารณะ 
- ตัวช้ีวัดการพัฒนาและการติดตามประเมินผล ธรรมภิบาลขององค์กร
ชุมชนในระดับตําบล 

6. การสรุปบทเรียน/การ
ติดตามประเมินผลเพ่ือ
การพัฒนา 

- จัดเวทีสรุปบทเรียน/ชุดความรู้ การประเมินผลการทํางานของพื้นที่
ปฏิบัติการ 
- การสร้างทีมติดตามประเมินผลในระดับพ้ืนท่ี 
- จัดเวทีประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้/เวทีประชาคม ระดับตําบล/เทศบาล/
เขต ในการพัฒนาติดตามหนุนเสริมเพ่ือการพัฒน 

7. ก า ร เ ช่ื อ ม โย ง ก า ร - ศึกษาแผนพัฒนายุทธศาสตร์ท้องถิ่น ของ อบต. เทศบาล สํานักงานเขต 
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แนวทางสําคัญ เนื้อหาสําคัญ 
ทํางานกับภาคี - การประสานแผนการสนับสนุนกับภาคีท้องถิ่น 

- จัดต้ังคณะทํางานร่วมกับหน่วยงานภาคีท้องถิ่น 
- วางแผนร่วม แบ่งบทบาทหน้าที่ระหว่าง พอช. ภาคี และขบวนองค์กร
ชุมชน 

8.  ก า ร พั ฒ น า
ระบบสื่ อ ส ารและการ
ประชาสัมพันธ์ 

- การสื่อสารข้อมูลข่าวสารขบวนองค์กรชุมชนและประชาสัมพันธ์จากส่ือ
ชุมชนท้องถิ่นท่ีมีอยู่ เช่น วิทยุชุมชน แผ่นพับ หอกระจายข่าว 
- การพัฒนาสื่ อ ชุมชน  เน้นการผลิตและเผยแพ ร่สื่ อ  ชุดความรู้ 
นิทรรศการที่เป็นรูปธรรมจากการดําเนินงานจริงในพ้ืนท่ีเพ่ือให้เป็นสื่อใน
การขยายผล 
- การพัฒนายกระดับสื่อชุมชน ระบบเว็บไซต์ สื่อสิ่งพิมพ์ 
- การสร้างช่องทางการสื่อสารงานพัฒนาโดยภาคประชาชนเพ่ิมมากขึ้น 
เช่น สื่อสาธารณะ สถาบันการศึกษา หน่วยงานต่าง ๆ  

ตารางท่ี 5.1 การเช่ือมโยงเครือข่ายองค์กรชุมชน 
ท่ีมา: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน) (2554, หน้า 60-62) 

 

โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า เครือข่ายเป็นเคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพในการจัดการกับปัญหาหรือ
สถานการณ์ท่ีมีความสลับซับซ้อน ยากเกินกว่าที่คนคนเดียวหรือกลุ่ม องค์กรเดียวจะสามารถแก้ไขได้
โดยเครือข่ายจะเป็นตัวกลางในการระดมทรัพยากรท่ีจําเป็นและลดความซํ้าซ้อนของภาระงานลง การ
ทํางานในรูปแบบเครือข่ายจึงเป็นเสมือนการสร้างพลังให้เกิดขึ้นเพ่ือจัดการกับปัญหาเหล่านั้น 
 
บทสรุป 
  

 เครือข่ายและกระบวนการเครือข่ายเป็นเครื่องมือในการเช่ือมโยงองค์กรชุมชนเข้าหากันและ
ทํางานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ เครือข่ายองค์กรชุมชนท่ีได้รับการหนุนเสริมและการพัฒนาที่ดีย่อม
ก่อพลังรวมกลุ่มท่ีใหญ่ขึ้น โดยธรรมชาติแล้วเครือข่ายมีหลายประเภทด้วยกัน อาทิ เครือข่ายความคิด 
เครือข่ายกิจกรรม เครือข่ายสนับสนุนทุน เครือข่ายผลประโยชน์ และเครือข่ายการเรียนรู้ เป็นต้น 
หน้าท่ีของเครือข่ายองค์กรชุมชนคือ การเช่ือมประสานกลุ่มและองค์กรชุมชนต่าง ๆ เข้ากันเพ่ือสานพลัง
การพัฒนาตามประเด็นหรือตามพ้ืนที่น้ัน ๆ โดยการดึงศักยภาพของแกนนํากลุ่ม ศักยภาพของกลุ่มหรือ
องค์กรชุมชนให้รวมพลังกันให้ได้ เพ่ือสร้างกระบวนการพัฒนาร่วมซ่ึงจะทําให้การพัฒนาน้ัน ๆ มีพลัง
และมีประสิทธิภาพสามารถต่อรองหรือรักษาผลประโยชน์ของชุมชนได้อย่างย่ังยืนม่ันคง 
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คําถามทบทวน 

 

 ให้นักศึกษาอภิปรายและตอบคําถามต่อไปนี้ ให้ถูกต้อง 
 1. คําว่า “เครือข่าย” มีความหมายว่าอย่างไร  
 2. คําว่า “เครือข่ายองค์กรชุมชน” มีความหมายว่าอย่างไร มีความสําคัญอย่างไร 
 3. การพัฒนาเครือข่าย มีขั้นตอน และกระบวนการอย่างไร อธิบาย 
 4. คําว่า “วงจรชีวิตของเครือข่าย” มีความหมายว่างอย่างไร 
 5. เครือข่ายมีองค์ประกอบอย่างไร  
 6. หากต้องการจัดประเภทของเครือข่ายในการพัฒนาชุมชน สามารถจัดได้กี่ประเภท 

อะไรบ้าง  
 7. เครือข่ายองค์กรชุมชนเกิดขึ้นได้อย่างไร และนักพัฒนาชุมชนสามารถหนุนเสริมได้

อย่างไรบ้าง จงอธิบาย 
 8. การบริหาร การจัดการ รวมถึงการจัดโครงสร้างเครือข่ายมีความสําคัญต่อเครือข่าย

องค์กรชุมชนอย่างไร จงอธิบาย 
 9. การเช่ือมโยงกันของเครือข่ายมีลกัษณะอย่างไร อธิบาย 
 10. นักศึกษาจงยกตัวอย่างกรณีศึกษาเครือข่ายองค์กรชุมชนในพ้ืนท่ีตนเองแล้วอธิบายว่า

เครือข่ายดังกล่าวเป็นเครือข่ายประเภทไหน เกิดขึ้นได้อย่าง มีอิทธิพลต่อการพัฒนา
ชุมชนในพ้ืนท่ีหรือไม่อย่างไร 
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แผนบริหารการสอนประจําบทท่ี 6 
สภาองค์กรชุมชน 

 
หัวข้อเน้ือหาประจําบท 
 

 1. ความหมาย แนวคิดของสภาองค์กรชุมชน 
 2. ความเป็นมา สาระสําคัญ เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 
 3. การจัดต้ัง โครงสร้าง บทบาท และภารกิจของสภาองค์กรชุมชน 
 4. การส่งเสริมภารกิจสภาองค์กรชุมชน 
 5. กระบวนการหนุนเสริมการจัดต้ังและการดําเนินงานของสภาองค์กรชุมชนตําบล 
 6. การพัฒนาคุณภาพและเครื่องมือหนุนเสริมการพัฒนาคุณภาพของสภาองค์กรชุมชน 
 
วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 
 

 เม่ือศึกษาบทที่ 6 จบแล้ว นักศึกษาสามารถ 
 1. อธิบายความหมาย แนวคิด ความเป็นมา สาระสําคัญ และเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ
สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ได้ 
 2. อธิบายสามารถอธิบายการจัดต้ัง โครงสร้าง บทบาท ภารกิจ และการส่งเสริมภาระกิจของ
สภาองค์กรชุมชนได้ 
 3. อธิบายกระบวนการหนุนเสริมการจัดต้ังและการดําเนินงานของสภาองค์กรชุมชนตําบล 
 4. อธิบายการพัฒนาคุณภาพและเครื่องมือหนุนเสริมการพัฒนาคุณภาพของสภาองค์กร
ชุมชนได้ 
 
วิธีการสอนและกิจกรรมระหว่างการเรียนการสอนประจําบท 
 

 1. ประเมินความรู้เดิม 
 2. ศึกษาเอกสารประกอบการสอน 
 3. ทําแบบฝึกหัดภายหลังการเรียนรู้ 
 4. เข้ารับการสอนเสริม (ถ้ามี) 
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สื่อการสอน 
 

 1. การฉายภาพน่ิง (power point) 
 2. เอกสาร หนังสือ ตําราและเว็บไซต์ท่ีเกี่ยวข้อง 
 
การวัดผลและประเมินผล 
 

 1. ประเมินความรู้หลังการเรียนด้วยวิธีการทําคําถามทบทวนท้ายบท 
 2. ประเมินการมีส่วนร่วมในช้ันเรียนของนักศึกษา 
 3. ประเมินความสนใจในบทเรียนด้วยการสังเกต การซักถาม  
          4. ประเมินผลจากการสอบประจําภาคการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 

บทท่ี 6 
สภาองค์กรชุมชน 

 
 สภาองค์กรชุมชนถือเป็นนวัตกรรมการของพัฒนาชุมชนอย่างหน่ึงในปัจจุบันที่มีจุดเริ่มต้นที่
การพัฒนากลุ่ม การพัฒนาองค์กรชุมชน และการรวมเอาองค์กรชุมชนหลาย ๆ องค์กรชุมชนมารวมกัน
เป็นสภาองค์กรชุมชนโดยมีตัวแทนของกลุ่ม/องค์กรชุมชนต่าง ๆ ในพ้ืนท่ีเข้ามานั่งในสภาองค์กรชุมชน
ร่วมกันบริหารจัดการชุมชนท้องถิ่นของตนเองโดยมีสภาองค์กรชุมชนเป็นพ้ืนที่กลางให้ทุกคน ทุกกลุ่ม 
ทุกองค์กรชุมชนในพ้ืนท่ีน้ันได้มีเวทีในการแลกเปลี่ยน เรียนรู้ และถกปัญหารวมท้ังวิธีแก้ไขปัญหาของ
ชุมชนตนเองรวมกัน ปัจจุบันสภาองค์กรชุมชนมีกฎหมายคือ พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.
2551 รองรับเพ่ือให้กลุ่ม องค์กรชุมชนต่าง ๆ สามารถจดแจ้งจัดต้ังให้ถูกกฎหมายและร่วมกลุ่มกันต้ัง
เป็นสภาองค์กรชุมชนตําบลในพ้ืนท่ีน้ัน ๆ ได้และมีหน่วยงานหนุนเสริมคือสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนชน
(องค์การมหาชน) ซ่ึงมีหน้าที่ในการดูแล หนุนเสริมการพัฒนาองค์กรชุมชน และสภาองค์กรชุมชนท่ัว
ประเทศ 
 
ความหมายของสภาองค์กรชุมชน 
 

สําหรับความหมายของสภาองค์กรชุมชนในท่ีน้ีจะกล่าวถึงสภาองค์กรชุมชนท่ีถูกจัดต้ังขึ้นตาม
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ. ศ. 2551 ซ่ึงเป็นพระราชบัญญัติท่ีต้ังขึ้นมาเพ่ือหนุนเสริมการ
รวมกลุ่มของชุมชนและองค์กรชุมชนภายในท้องถิ่นให้มีลักษณะเป็นสภาองค์กรชุมชนและมีกฎหมาย
รองรับอย่างถูกต้อง ซ่ึงในมิติของการพัฒนาชุมชนถือว่ามีความก้าวหน้าเป็นอย่างมากเพราะมีการจัดต้ัง
หน่วยงานภายใต้กํากับของรัฐคือสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ขึ้นมารองรับ/เอ้ืออํานวย
การจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนและมีพระราชบัญญัติเป็นของตนเอง 

สําหรับความหมายของสภาองค์กรชุมชนตามควาหมายของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
(องค์การมหาชน) มีลักษณะสําคัญโดยสรุปได้ดังต่อไปน้ี คือ 

 1. สภาองค์กรชุมชน คือ พ้ืนที่การเมืองใหม่และการมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่น มาจาก
ตัวแทนกลุ่มองค์กร และเครือข่ายต่าง ๆ ในระดับพ้ืนที่เป็นการเปิดพ้ืนท่ีให้ประชาชนที่เป็นระดับราก
หญ้าของสังคมไทย ได้เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาสังคมไทย โดยเป็นกระบวนการริเริ่มจากการเข้ามามี
ส่วนร่วมในระดับท้องถิ่นตามกฎหมายกําหนดแล้วพัฒนาไปสู่การเป็นเจ้าของการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ 
ซ่ึงในลักษณะนี้จะเห็นว่าสภาองค์กรชุมชนหลายแห่งเป็นสภาฯ ท่ีเปิดกว้างให้ประชาชน เข้าหา เข้าถึง 
ได้โดยง่ายไม่จํากัดแต่เพียงผู้ท่ีเป็นสมาชิกของสภาฯ ตามรายช่ือที่กลุ่มองค์กรท่ีส่งมาเท่านั้น 
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 สภาองค์กรชุมชนจึงเป็นเวทีการเรียนรู้ของรูปแบบประชาธิปไตยจากฐานรากท่ีมีตัวแทน
ของกลุ่มคนต่าง ๆ เข้ามาร่วมการทํางานด้วยอาสาสมัครและไม่มีผลตอบแทนใด ๆ เก่ียวข้องกับ
ผลประโยชน์ส่วนตน สภาองค์กรชุมชนเป็นเวทีให้ประชาชนในพื้นท่ีได้ขับเคลื่อนงานสู่การจัดการปัญหา
ท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีด้วยตนเอง มีการพัฒนาแกนนํา และจัดการเรียนรู้ประชาธิปไตยชุมชน “สู่การเป็น
พลเมืองของชุมชน” 

 2. สภาองค์กรชุมชน คือ พ้ืนท่ีกลางท่ีประชาชนจะกําหนดอนาคตของตนเอง หมายถึงเป็น
เวทีกลางขององค์กรชุมชนจากฐานรากท่ีเปิดพ้ืนท่ีให้ภาคส่วนของชาวบ้านในชุมชนสามารถเข้ามาเป็น
หุ้นส่วน ดูแลจัดการชุมชนท้องถิ่นด้วยตนเอง โดยเช่ือมโยงกลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในท้องถิ่น ดําเนินงานอย่าง
เป็นอิสระเพ่ือเสนอปัญหา แก้ไขปัญหา และร่วมมือกับท้องถิ่นในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ท่ีตรงกับ
สภาพปัญหาความต้องการและมีความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรม สภาองค์กรชุมชนเป็นกระบวนการ
ยกระดับการทํางานของภาคประชาชนไปสู่การเปลี่ยนแปลง มีการจัดความสัมพันธ์องค์กรชุมชน มีการ
เรียนรู้เพ่ือพัฒนาตนเอง และประสานงานกับภาคีพัฒนาในแนวราบและแนวด่ิง ในการจัดการตนเองได้
ในระดับหนึ่ง 

 3. สภาองค์กรชุมชน คือ สภาประชาชนและมีฉันทามติ กล่าวคือสภาองค์กรชุมชนจะเป็น
ความหวังใหม่ของสังคมที่ภาคประชาชนขับเคล่ือนการพัฒนาจนถูกยอมรับศักด์ิศรีของประชาชนฐาน
รากโดยมี กฎหมายรองรับอย่างถูกต้อง (พรบ.สภาองค์กรชุมชน 2551) การดําเนินการของภาค
ประชาชนท่ีผ่านมาได้ถูกยอมรับในทางกฎหมาย หากแต่การดําเนินการมีความยืดหยุ่นสูงกว่ากฎหมาย
อ่ืน ๆ เพราะหัวใจของกฎหมายฉบับน้ีไม่ได้อยู่ท่ีการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน แต่อยู่ท่ีความเป็นธรรมชาติ
ของชุมชนท่ีดีงาม ท่ีใช้สภาองค์กรชุมชนตําบลเป็นเครื่องมือในการพูดคุยปรึกษาหารือ วางแผน
แก้ปัญหากันเองภายในภาคประชาชนและใช้เป็นเวทีเพ่ือทํางานร่วมกันกับคนอ่ืน ๆ ในงานต่าง ๆ ใน
ท้องถิ่น โดยคํานึงถึงความสํานึกรักชุมชนท้องถิ่นมากกว่าการพัฒนาทางกายภาพเท่าน้ัน  

 4. สภาองค์กรชุมชนเป็นขบวนการของภาคประชาชนท่ีมีกฎหมายรองรับ กล่าวคือสภา
องค์กรชุมชนเป็นเครื่องมือให้เกิดการจัดขบวนองค์กรชุมชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงเดิมต่างคนต่างดําเนินการ ให้เกิด
การขับเคลื่อนรู้งานร่วมกันอย่างเป็น “ขบวนการ” มีระบบ มีระเบียบ มีกติกากํากับ มีการขับเคลื่อนงาน
จะได้รับการยอมรับ มีการประสานความร่วมมือกันในระดับพ้ืนท่ี และระดับประเทศ โดยมีกฎหมายเป็น
เครื่องมือ นําไปสู่การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างของสังคม 

 5. สภาองค์กรชุมชน คือ รูปธรรมของการกระจายอํานาจสู่ชุมชนท้องถิ่น กล่าวคืออํานาจ
ลัทธิรวมศูนย์เข้าสู่ส่วนกลางที่ผ่านมาได้ก่อให้เกิดความเหล่ือมล้ําทางเศรษฐกิจ สังคมและความไม่เป็น
ธรรม โครงสร้างอํานาจดังกล่าวยังส่งผลให้ชุมชนท้องถิ่นอ่อนแอจนไม่สามารถจัดการตนเองได้ และ
นําไปสู่การทําลายอัตลักษณ์ของชุมชนท้องถิ่น นอกจากนี้นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่กําหนด
จากส่วนกลางยังส่งผลให้ชุมชนท้องถิ่น ขาดความสามารถในการจัดการเรื่องเศรษฐกิจ สังคมของตนเอง
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และการเข้าถึงทรัพยากรที่จําเป็นต่อการดํารงชีพ เม่ือเม่ือเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ การเมือง ทําให้
เกิดปัญหาข้อเรียกร้องมากมายจากทุกภาคส่วนย้อนกลับมายังศูนย์อํานาจส่วนกลาง เช่น การชุมนุม
เรียกร้องต่าง ๆ จากต่างจังหวัดเป็นผลเน่ืองมาจากสถานการณ์ของชุมชนท้องถิ่น ซํ้ายังถูกซํ้าเติมให้
เลวร้ายลงด้วยกระบวนการโลกาภิวัตน์ท่ีรัฐส่วนกลางไม่สามารถปกป้องชุมชนท้องถิ่นจากอิทธิพลข้าม
ชาติได้ 

 6. สภาองค์กรชุมชนตําบล คือ สภาประชาชนเพ่ือการปฏิรูปสังคมไทย กล่าวคือการ
เปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญจากการทบทวนตนเองของสภาองค์กรชุมชน พบว่าการเกิดสภาองค์กรชุมชนทําให้
เกิดวิธีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การปรึกษาหารือ ในกลุ่มแกนนํา และชาวบ้านอย่างกว้างขวาง ส่งผลให้คน
ท่ีเก่ียวข้องกับสภาองค์กรชุมชน เป็นคนกล้าคิด กล้าทํา กล้าแสดงความเห็น มีจํานวนผู้คนที่คิดถึง
ส่วนรวมมากขึ้น ท้ังยังเกิดการเช่ือมโยงกลุ่มคนต่าง ๆ และกลุ่มองค์กรในตําบลได้เป็นอย่างมาก ทําให้
หลายตําบลเกิดการทําแผนพัฒนาตําบลร่วมกัน 

นอกจากน้ีการมีสภาองค์กรชุมชนได้ส่งผลดีต่อภาคประชาชนอย่างมากเพราะเกิดการยอมรับใน
สถานภาพทางสังคม ภายใต้การรับรองของกฎหมาย ที่สําคัญคือการส่งผลให้เกิดกลไกกลางในการ
ประสานงานและเช่ือมโยงการทํางานร่วมกันทั้งภาครัฐ เอกชน และท้องถิ่น โดยท่ีสภาองค์กรชุมชนถือ
เป็นเสมือนฝ่ายประชาชนท่ีไม่ได้โอนเอียงไปทางข้างใดข้างหน่ึงสามารถจะประสานงาน ให้เกิดความ
ร่วมมือ เพ่ือการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นนั้น ๆ ซ่ึงสอดคล้องกับเป้าหมายการเปลี่ยนรูปประเทศไทยที่
ต้องการให้เพ่ิมบทบาทของภาคประชาชนให้มากข้ึน  โดยภาคประชาชนท่ีชัดเจนท่ีสุดคือ กลุ่ม องค์กร
ชุมชนต่าง ๆ ที่จัดต้ังกันอยู่แล้วในพื้นท่ี 

 การให้ความหมายของสภาองค์กรชุมชนดังกล่าวเป็นการให้ความหมายโดยพิจารณจาก
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 เป็นสําคัญซ่ึงดูเหมือนจะเป็นการให้ความหมายในลักษณะ
ท่ีพิจารณาถึงหน้าท่ีท่ีควรจะเป็นของสภาองค์กรชุมชนท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายเป็นหลัก 

อย่างไรก็ตามการให้ความหมายในอดีตในระยะเร่ิมแรกของการผลักดันให้ชุมชนมีสภาองค์กร
ชุมชน ประเวศ วะสี (2537) ได้กล่าวถึงแนวคิดการมีสภาองค์กรชุมชนว่า สภาองค์กรชุมชนถือเป็น
เคร่ืองมือท่ีเช่ือมต่อฐานของความดี ความจริงไปสู่นโยบายทุกระดับ ไม่มีเจดีย์องค์ใดที่จะสร้างจากยอด
ได้สําเร็จ การสร้างพระเจดีย์ต้องสร้างจากฐานก่อน ฐานในท่ีนี้ คือ ชุมชนท้องถิ่นหรือ การมีส่วนร่วมของ
คนในชุมชนท้องถิ่นน่ันเอง การเกิดขึ้นของสภาองค์กรชุมชนจึงถือเป็นการสร้างรากฐานให้กับการเมือง
ใหม่ท่ีจะทําให้ประชาชนมีจิตสํานึกในส่วนรวมมากข้ึนโดยสภาองค์กรชุมชนเป็นท่ีรวมตัวของบรรดาผู้นํา
ชุมชน เป็นสภาท่ีไม่ไปแสวงหาอํานาจไม่ขัดแย้งกับใคร และเป็นประชาธิปไตยต้ังแต่เริ่มต้นจริง ๆ 
เช่นเดียวกันไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม (2541, หน้า 41-44) ท่ีได้ให้คํานิยามเกี่ยวกับสภาองค์กรชุมชนว่า 
สภาองค์กรชุมชน เป็นเครื่องมือของชุมชนฐานรากในการสร้างการเมืองใหม่ ซ่ึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการสังคม ชุมชน และชีวิตผสมผสานกันไป ในการจัดการระดับท้องถิ่นพ้ืนท่ีชุมชน สังคม ท่ีรวม
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เอาทุกมิติ ท้ังเศรษฐกิจ วัฒนธรรม สุขภาพอนามัย การศึกษา และสิ่งแวดล้อม มีแผนในระดับท้องถิ่น 
เพ่ือให้เกิดผลสุดท้าย คือ ชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้น ครอบครัว ชุมชน สภาพแวดล้อมเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมดีขึ้น 

ส่วนไททัศน์ มาลา (2553, หน้า 6) ได้ให้นิยามสรุปควาหมายของสภาองค์กรชุมชนโดย
พิจารณาถึงพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ว่าหมายถึง พ้ืนที่ของกลุ่มองค์กรชุมชนในการ
ขับเคลื่อนเจตจํานงร่วมกันเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการท่ีจะแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในชุมชนโดย
การวางแผนของการพัฒนาชุมชนร่วมกันและสร้างประเด็นให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย อันจะ
นําไปสู่การผลักดันเจตจํานงร่วมกันเข้าสู่แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกระบวนการ
จัดทํานโยบายสาธารณะ ดังน้ัน สภาองค์กรชุมชน ในท่ีน้ีจึงหมายถึง พ้ืนท่ีสาธารณะ หรือเคร่ืองมือของ
องค์กรชุมชนท่ีเกิดขึ้นจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 เพ่ือใช้ในการ
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาต่าง ๆ ของชุมชนท้องถิ่นบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของทุก 
ๆ ฝ่าย ท้ังจากประชาชนในชุมชน ผู้นํา ชุมชนท่ีไม่เป็นทางการ เช่น ผู้รู้ภูมิปัญญาปราชญ์ชาวบ้าน และ
ผู้นําทางการได้แก่ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเจ้าหน้าท่ีรัฐ ซ่ึงจะ
นําไปสู่การผลักดันเจตนารมณ์ร่วมสู่แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และนโยบายสาธารณะ
ในทุกระดับ 

 
แนวคิดสภาองค์กรชุมชน 
 

 การเกิดขึ้นของสภาองค์กรชุมชนอันเป็นพ้ืนท่ีสาธารณะหรือเครื่องมือขององค์กรชุมชนท่ีได้รับ
การรับรองสถานะทางกฎหมายที่จะใช้ในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาต่าง ๆ ของชุมชน
ท้องถิ่น บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของทุก ๆ ฝ่าย เพ่ือนําไปสู่การผลักดันเจตนารมณ์ร่วมสู่
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและนโยบายสาธารณะในทุกระดับน้ัน ไม่ได้เกิดขึ้นเอง
ปราศจากรากฐาน หากแต่การเกิดขึ้นของสภาองค์กรชุมชนน้ัน ได้มีบริบททางประวัติศาสตร์ สังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองผลักดันให้เกิดขึ้น ดังท่ีไททัศน์ มาลา (2553, หน้า 237 -239) ได้สรุปว่ามีสาเหตุ
ท่ีสําคัญอย่างน้อย 5 ประการ ท่ีเป็นปัจจัยที่นําไปสู่การผลักดันแนวคิดของการมีสภาองค์กรชุมชน ซ่ึง 
อาจพิจารณาได้ดังน้ี 

 1. ชุมชนได้แสวงหาเครื่องมือเพ่ือต่อสู้กับความเหล่ือมล้ําท่ีเกิดขึ้นในสังคม ท้ังนี้เพราะในอดีต
ท่ีผ่านมาลําพังการต่อสู้โดยใช้วาทกรรม ชุมชนเข้มแข็ง แต่เพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอที่จะต่อสู้อํานาจรัฐ
และอํานาจทุนท่ีได้เข้ามากดทับอํานาจของชุมชน การรวมกลุ่มกันของประชาชนและนักพัฒนาต่าง ๆ ท่ี
ผ่านมามักถูกลดความชอบธรรมว่าเป็นกลุ่มเถื่อน ซ่ึงทําให้เป็นอุปสรรคต่อการดําเนินงานและการติดต่อ
ประสานงานกับองค์กรจากภายนอก ตลอดจนยังทําให้กลุ่มองค์กรชุมชนขาดความม่ันใจในการ
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ดําเนินงานเพราะภาครัฐอยู่ในสถานะที่เหนือกว่าดังน้ันประชาชนจึงมีความจําเป็นท่ีจะต้องใช้ช่องทาง
ทางกฎหมายเป็นเครื่องมือ ในการหนุนเสริมการต่อสู้เพ่ือพัฒนาศักยภาพของชุมชนและผลักดันประเด็น
การพัฒนาสู่นโยบายสาธารณะ 

 2. กฎหมายให้การรองรับต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนมากย่ิงขึ้น ในช่วงระยะเวลา หลัง
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ .ศ . 2540 เป็นต้นมาและย่ิงมีความเด่นชัดมากย่ิงขึ้นหลังจากการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 โดยเฉพาะการที่ประชาชนสามารถตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ ผ่าน
ช่องทางต่าง ๆ อีกท้ังยังรองรับการรวมกลุ่มกันของชุมชนท้องถิ่นในการแสดงความคิดเห็นต่อประเด็น
สาธารณะ ตลอดจนการรับรองถึงสิทธิในการเรียกร้องเพ่ือตรวจสอบการใช้อํานาจของหน่วยงานราชการ
ได้อย่างถูกต้องและชอบธรรม ด้วยเหตุดังกล่าวจึงทําให้กระบวนการรวมกลุ่มกันของประชาชนมีความ
ต่ืนตัวเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือที่จะแสดงออกถึงความต้องการผ่านทางพ้ืนท่ีทางการเมืองภายใต้บรรยากาศที
สังคมเปิดกว้างมากข้ึนกว่าเดิม หลังจากที่สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเคยถูกกดทับมาโดยตลอด จึง
ทําให้ประชาชนสามารถใกล้ชิดและเข้าถึงอํานาจทางการเมืองได้มากกว่าเดิม 

 3. ความบกพร่องของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน กล่าวคือ ตลอดระยะเวลา 80 ปี ท่ี
ผ่านมาภายใต้การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย ระบบการเมืองแบบตัวแทนท้ังใน
ระดับชาติหรือระดับท้องถิ่น ถูกต้ังคําถามถึงเรื่องความสามารถในการตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชน จากขบวนการภาคประชาสังคมโดยเฉพาะจากชุมชนหรือองค์กรชุมชนท่ีมีความต่ืนตัวทาง
การเมืองและพยายามลุกขึ้นมาทวงคืนสิทธิและอํานาจของชุมชนในการบริหารจัดการตนเองตามอย่างท่ี
ควรจะเป็น ซ่ึงการเติบโตของขบวนองค์กรชุมชนในประเทศไทยโดยเฉพาะพัฒนาการขององค์กรชุมชน
ในสถานะสภาองค์กรชุมชนได้แสดงถึงการท่ีระบอบประชาธิปไตยจําเป็นต้องมีการขยายพ้ืนที่ทาง
การเมืองให้มากกว่าเพียงเฉพาะการเลือกต้ังแบบตัวแทนที่มีอยู่แต่เดิม 

 4. ข้อจํากัดของหน่วยงานราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือผลของการ
กระจายอํานาจท่ีผ่านมาในภาพรวมน้ันยังไม่เป็นตามเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงตามเป้าหมายของการกระจาย
อํานาจท่ีต้องการให้ชุมชนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระและสามารถปกครองตนเองได้ตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชน ทั้งนี้เพราะท่ีผ่านมาอํานาจที่ถูกกระจายมักไปกระจุกตัวอยู่ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขณะเดียวกันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็ถูกกํากับดูแลอย่างรัดกุมภายใต้ข้อจํากัดของกฎระเบียบต่าง 
ๆ จนทําให้กระบวนการทํางานต่าง ๆ เป็นไปในลักษณะเดียวกับระบบการเมืองในระดับชาติ ท้ังยังถูก
ครอบงําจากหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ประกอบกับสภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ไม่มีอํานาจและ
ไม่มีความเข้มแข็งอย่างเพียงพอท่ีจะตรวจสอบและถ่วงดุลฝ่ายบริหารได้ ด้วยเหตุดังกลา่วจึงทําให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรแห่งอํานาจและทําให้อํานาจท่ีถูกกระจายไปยังไม่ตกถึงมือประชาชนใน
ชุมชนอย่างแท้จริง และทําให้เกิดช่องว่างระหว่างชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่นับวันยังเพ่ิม
ระยะห่างออกจากกันอยู่ตลอดเวลา ซ่ึงสภาพการณ์ดังกล่าวได้บีบรัดให้ชุมชนพยายามทวงคืนอํานาจใน
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การตัดสินใจและการกําหนดทิศทางการพัฒนาของชุมชนกลับมาเหมือนเดิม โดยไม่ต้องรอการพ่ึงพาจาก
หน่วยงานรัฐ นักการเมือง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหมือนเช่นเคย 

 5. บทเรียนและการเติบโตของภาคประชาสังคมในการเข้ามามีบทบาทต่อการเสริมสร้าง
กระบวนการทางการเมืองภาคพลเมือง กล่าวคือ ในอดีตที่ผ่านมาองค์กรภาคประชาชนได้มีการเติบโต
อย่างมีประสบการณ์และมีพลวัตรทางสังคมทีดีขึ้นมาโดยตลอด จนทําให้ขบวนองค์กรชุมชนหลายแห่ง
สามารถท่ีจะถอดบทเรียนทั้งในแง่ของความล้มเหลวหรือความสําเร็จมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันเป็นการ
สร้างองค์กรในระดับเครือข่ายท่ีครอบคลุมท่ัวทั้งประเทศ ตัวอย่างเช่น ขบวนการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
สวัสดิการชุมชน ขบวนการเกษตรผสมผสานในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ขบวนการสภาผู้นํา ชุมชน 
ขบวนการบ้านม่ันคงเครือข่ายป่าชุมชน และขบวนการแผนแม่บทชุมชนสี่ภาค เป็นต้น นอกจากน้ีชุมชน
ยังได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันโดยประสานความร่วมมือกับองค์กรพัฒนาเอกชน(NGOs) นัก
อนุรักษ์นักวิชาการ นักสื่อสารมวลชน ภาคเอกชน ตลอดจนกับหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ 

 นอกจากเหตุผลดังกล่าวข้างต้นความเป็น “พ้ืนที่สาธารณะ” หรือ “พ้ืนที่กลาง”  สําหรับทุก
คนในชุมชนถือเป็นแนวคิดสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีหนุนให้เกิดสภาองค์กรชุมชนภายในใต้มุมมองเรื่อง
ของพ้ืนท่ีที่คนประเภทต่าง ๆ ในชุมชนท้องถิ่นได้มาพูดคุยแลกเปลี่ยน แสดงความคิดเห็นกันในประเด็น
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดผลกระทบต่อท้องถิ่นตนเองตลอดจนลงมือปฏิบัติเพ่ือแก้ไขปัญหาหรือ
พัฒนาชุมชนของตนเองตามที่ได้ค้นพบร่วมกัน ซ่ึงพ้ืนที่กลางหรือพ้ืนที่สาธารณะดังกล่าวน้ันพอจะ
อธิบายได้ใน 3 ประการคือ (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2557 , หน้า 3-4) 

 1. พ้ืนที่กลาง หมายถึง ท่ีพบปะ พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของคนผู้ นําชุมชน 
หน่วยงาน ภาคีพัฒนาและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ ในชุมชนท้องถิ่นให้ได้มีโอกาสมาพูดคุยแลกเปลี่ยน
ความคิดกัน ประเด็นเรื่องราวที่นํามาพูดคุยแลกเปลี่ยนกันอาจเป็นปัญหา ความเดือดร้อนหรือความ
ต้องการพัฒนาที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ี นํามาคิด มาคุยกันเพ่ือสร้างความเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นนําไปสู่สิ่งท่ี
ดีกว่าโดยกระบวนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต้องมีบุคคลท่ีทําหน้าที่จัดกระบวนการให้ผู้เข้าร่วมเวที
เกิดการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอย่างเท่าเทียม มีฉันทามติในการแสดงความคิดเห็น มีการ
รวบรวมข้อมูลเพ่ือเป็นหลักฐานการพูดคุยอย่างชัดเจน ดังน้ันพ้ืนท่ีกลางที่เป็นการรวมบุคคลท่ีมีความ
หลากหลายแตกต่างเหล่าน้ีจะเป็นกระบวนการสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้บุคคลได้กล้าแสดงออก 
กล้าวิพากษ์วิจารณ์ ละรับฟังความคิดของคนอ่ืนที่แตกต่างกันอย่างมีสติ มีการใช้หลักเหตุและผลในการ
ถกเถียง วิพากษ์วิจารณ์ วิเคราะห์สถานการณ์กันเพ่ือหาข้อสรุป 

 2. พ้ืนท่ีกลาง หมายถึง เวทีสาธารณะ ท่ีบุคคลสามารถพดู คุยแลกเปลี่ยนกันได้ทุกเรื่อง 
ทุกประเด็น ไม่จํากัดที่ประเด็นใดหรือเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังนั้นบุคคลท่ีเข้าร่วมพ้ืนท่ีกลางจึงสามารถเสนอ
ประเด็นหรือเรื่องราวที่ตนเองต้องการให้ “เวที” ช่วยหาทางออก ทางแก้ ทุกคนที่เข้ามาร่วมในพ้ืนท่ี
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กลางจึงมีสิทธิเต็มที่ในการนําเสนอประเด็นหรือเรื่องราวของตนเอง เสนอความคิดเห็นของตนเองต่อท่ี
ประชุมได้อย่างเสรี โดยเป็นไปตามกฎกติกาของ “พ้ืนท่ีกลาง” ของสภาองค์กรชุมชนนั้น ๆ 

 3. พ้ืนท่ีกลาง หมายถึง เวทีลงมือปฏิบัติการร่วมกัน ของคนในชุมชนท้องถิ่นและหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้อง ท่ีได้ปฏิบัติการมติตามแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ผ่านเวทีพูดคุยและมีฉันทามติเป็นแนวทาง
ดําเนินการ การลงมือปฏิบัติการร่วมกันน้ีจะเป็นการแสดงออกทางสาธารณะ ของคนในชุมชนท้องถิ่นใน
การลงมือปฏิบัติการเพ่ือแก้ปัญหาของชุมชนท้องถิ่นตนเอง การเกิดพฤติกรรมสาธารณะลักษณะน้ีจะ
เป็นอีกแนวทางหนึ่งในการพัฒนาจิตอาสาของคนในพ้ืนท่ีเพ่ิมขึ้น 

 
ความเป็นมาของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 
 

 ภายใต้แนวคิดการมีส่วนร่วมและกระบวนการทํางานร่วมกันของพื้นท่ีชุมชนท้องถิ่นซ่ึง
ประกอบด้วยหลายภาคส่วนท้ังกลุ่ม องค์กรชุมชน แกนนําธรรม ปราชญ์ชาวบ้าน และผู้นําท่ีเป็นทางการ
ท้ังหลาย(ผู้ใหญ่บ้าน อบต. สถาบันท้องถิ่น เช่น วัด โรงเรียน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล
(รพ.สต.)) เป็นต้น ได้มีการทํางานพัฒนาด้านต่าง ๆ เช่น การทําแผนชุมชน การจัดสวัสดิการ การจัดการ
ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม การจัดการทุนชุมชน จัดให้มีสภาผู้นําชุมชน รวมถึงจัดเวทีแลกเปลี่ยนร่วมกันเพ่ือ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนท้องถิ่นของตนเอง เกิดความสัมพันธ์อันดีภายในชุมชนท้องถิ่นท้ังแกนนํา
ธรรมชาติและแกนนําทางการซ่ึงสะท้อนถึงความสามารถของท้องถิ่นในการร่วมกันจัดการตนเอง และทํา
ให้ชุมชนเข้มแข็มซ่ึงส่งผลดีต่อท้องถิ่น ทําให้แกนนําชุมชน คนทํางานพัฒนาชุมชน และผู้มีประสบการณ์
การทํางานด้านพัฒนามาอย่างยาวนาน ได้ร่วมกันยกร่าง พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชนข้ึน เพ่ือให้มีกฎหมาย
ช่วยหนุนเสริมกระบวนการในการทํางาน และสร้างการยอมรับการทํางานร่วมกันของชุมชนท้องถิ่นใน
รูปแบบสภาองค์กรชุมชน ซ่ึงถือเป็นการพัฒนาระบบประชาธิปไตยจากฐานรากอย่างแท้จริง 

 อย่าไรก็ตามการเกิดขึ้นหรือความเป็นมาพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 
ดังกล่าวมีความน่าสนใจย่ิงโดยมีลําดับเหตุการณ์ กระบวนการ (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การ
มหาชน), 2550, หน้า 10-14) ดังนี้ 
ลําดับเหตุการณ์ สถานการณ์ 
2549 
มกราคม-มีนาคม  

เครือข่ายองค์กรชุมชนร่วมกับวิทยาลัยการจัดการทางสังคม จัดสรุปบทเรียน
“ประชาธิปไตยชุมชน...การเมืองสมานฉันท์” 

2549 
23 มีนาคม  

จัดเวทีสังคมสนทนา “การเมืองสมานฉันท์ สร้างสรรค์ชุมชนท้องถิ่น” ที่จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 

2549 
เมษายน-

จัดเวทีระดมความคิดเห็นในระดับภูมิภาคท้ัง 8 ภาค เพ่ือพัฒนาข้อเสนอของภาค
ประชาชนต่อการปฏิรูปสังคม และการเมือง โดยสาระหลักเป็นการปรับเปลี่ยนกลไก
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พฤศจิกายน  การบริหารโดยกระจายอํานาจ 

ไปยังองค์กรท้องถิ่นให้มีอิสระในการจัดการตนเอง พร้อมกับพัฒนาคนให้มีคุณภาพมี
คุณธรรมจริยธรรม เพ่ือนําพาชุมชนและท้องถิ่นไปสู่การพ่ึงตนเองได้อย่างแท้จริง 

2549 
พฤศจิกายน  

ผู้แทนองค์กรชุมชนทั่วประเทศจํานวน 200 คน ได้เข้าพบ และนําเสนอแนวคิด
เกี่ยวกับสภาองค์กรชุมชนต่อนายกรัฐมนตรี (พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์) ณ ทําเนียบ
รัฐบาล และได้มีการยกร่างหลักคิดและเน้ือหาสาระ พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน ครั้งที่ 
1 จากหนังสือ “ต้นทางชุมชน ชุมชนประชาธิปไตย” และหนังสือ “องค์กรชุมชนกับ
การปฏิรูปสังคมและการเมือง” จัดพิมพ์โดย วิทยาลัยการจัดทางสังคม (19 สิงหาคม 
2550) 

2549 
1 ธันวาคม  

จัดเวทีระดมความเห็นผู้นําชุมชนสี่ภาค เรื่องสภาองค์กรชุมชน และเกิดคณะทํางาน
เครือข่ายองค์กรชุมชนท่ีจะร่วมกันขับเคลื่อนเรื่องน้ี ซ่ึงภายหลังได้จัดต้ังเป็นสมัชชา
องค์กรชุมชนแห่งประเทศไทย(สอท.) 

2549-2550 
ธันวาคม-
มกราคม  

จัดเวทีระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับร่าง พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชนท้องถิ่น ซ่ึงมีท้ังเวที
ส่วนกลาง และเวทีภูมิภาค รวม 10 ครั้ง โดยมีหน่วยงานต่าง ๆ ร่วมสนับสนุน ได้แก่ 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) วิทยาลัยการจัดการทางสังคม(วจส.) 
มูลนิธิสาธารณสุแห่งชาติ(มสธ.) เครือข่ายชุมชนปฏิรูปสังคม และการเมือง ฯลฯ 

2550 
19 มกราคม  

สอท. ร่วมกับ คณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังสภาพัฒนาการเมือง และโครงการส่ือ
เพ่ือการพัฒนา จัดเวที “แบบไหน? คือประชาธิปไตยท่ีพึงประสงค์”โดยเชิญผู้รู้ ผู้
อาวุโส ผู้นําชาวบ้าน นักวิชาการ และ สสร.บางท่านมาระดมความคิดเห็นถึง
แนวทางประชาธิปไตย ที่พึงประสงค์ขึ้น ณ โรงแรมแอมบาสเดอร์ กรุงเทพ ฯ 

2550 
กุมภาพันธ์  

สอท. ร่วมกับ เครือข่ายองค์กรชุมชนท่ัวประเทศ ได้ยกร่าง พระราชบัญญัติสภา
องค์กรชุมชนท้องถิ่น พ.ศ. .... โดยมีเน้ือหาสาระสําคัญรวม 4 หมวด 44 มาตราและ
นําเสนอต่อกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (พม.) ซ่ึงได้มีการ
ปรับปรุงร่าง พ.ร.บ. ร่วมกันระหว่าง พม. และ สอท. จนได้เป็นร่าง พ.ร.บ. ท่ี
นําเสนอต่อสาธารณะคร้ังแรกเม่ือวันที่ 7 มีนาคม 2550 

2550 
8 มีนาคม  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ นําส่งร่าง พ.ร.บ.ต่อสํานักงาน
เลขาธิการรัฐมนตรี และเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพ่ือส่งให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้
ความเห็นก่อนที่จะเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา 

2550 
4 เมษายน 

ผู้แทน สอท.ไปนําเสนอที่มา ความเป็นและสาระสําคัญร่าง พ.ร.บ. สภาองค์กร
ชุมชนท้องถิ่นพ.ศ....ต่อท่ีประชุมคณะอนุกรรมาธิการความม่ันคงของมนุษย์(ครูชบ 
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ยอดแก้ว เป็นประธาน และครูมุกดา อินต๊ะสาร รองประธาน) ในคณะกรรมาธิการ
กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและความม่ันคงของมนุษย์ สภานิติ
บัญญัติโดยประธานคณะกรรมาธิการฯ (นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์) เข้าร่วมด้วย 

2550 
11 เมษายน  

ผู้แทน สอท. ไปประชุมร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการความม่ันคงของมนุษย์เพ่ือหารือ 
การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่าง พ.ร.บ.โดยคณะกรรมาธิการกิจการ
เด็กฯ สภานิติบัญญัติ ร่วมกับ สอท. และหน่วยงานรัฐท่ีเกี่ยวข้องเป็นเจ้าภาพ 
กําหนดจัดวันที่ 1 พฤษภาคม ซ่ึงจะเชิญชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วย
รัฐที่เก่ียวข้องสภาชิกสภานิติบัญญัติ และนักวิชาการเข้าร่วมประมาณ 150 คน(แต่
ภายหลัง สอท. ได้เสนอให้เลื่อนออกไปเน่ืองจากได้เสนอร่าง พ.ร.บ.ไปทางรัฐบาล
แล้ว 

2550 
21 เมษายน  

จัดงานเปิดภาพงานขับเคลื่อนขบวนสภาองค์กรชุมชนท้องถิ่น โดยมีผู้เข้าร่วมจาก
เครือข่ายองค์กรชุมชนท่ัวประเทศกว่า 1,800 คน โดยรองนายกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม (นายไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม) และรัฐมนตรี
ช่วย นพ.พลเดช ป่ินประทีป มาร่วมเวทีด้วย โดยได้มีข้อเสนอให้รัฐบาลสนับสนุน 
ร่างพ .ร.บ . ฉบับนี้ผ่านให้ได้ในรัฐบาลชุดปัจจุบัน และในระหว่างการผลักดัน
เครือข่ายองค์กรชุมชนจะนําแนวคิดน้ีไปปฏิบัติโดยในปี 2550 จะเร่ิมนําร่องใน 200 
ตําบล และขยายผลในปี 2551 อีก 800 ตําบล และมีเป้าหมายจะขยายให้ครบทุก
ตําบลท่ัวประเทศภายใน 5 ปี 

2550 
2 พฤษภาคม  

คณะกรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 2 ได้พิจารณา ร่าง พ.ร.บ. 
ซ่ึงที่ประชุมมีมติให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องร่วมกันปรับแก้เนื้อหาสาระสําคัญของร่าง 
พ.ร.บ. โดยนําความเห็นของ หน่วยงานไปประกอบการพิจารณา โดยเฉพาะใน
ประเด็นเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของสภาท่ีอาจมีการซํ้าซ้อนหรือ ก่อให้เกิดความ
ขัดแย้งในท้องถิ่น และการจัดต้ังสํานักงานสภาองค์กรชุมชนท้องถิ่นระดับชาติ อาจ
ก่อให้เกิดภาระทางด้านงบประมาณของรัฐ เป็นต้น 

2550 
2, 10 
พฤษภาคม  

ได้มีประชุมหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ซ่ึงได้มีการปรับแก้ร่าง พ.ร.บ. ตามข้อคิดเห็นของ
หน่วยงาน คือ การไม่เป็นภาระต่องบประมาณของภาครัฐ ปรับอํานาจหน้าที่ของ
สภาให้มีลักษณะเป็นสภาทางภูมิปัญญา เพ่ือให้มีอํานาจทางสังคมแทนอํานาจทาง
กฎหมาย เป็นสภาคู่ขนานเพ่ือช่วยเหลือหนุนเสริมการปฏิบัติงานขององค์กร/
หน่วยงานภาครัฐให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ไม่ส่งผลกระทบต่อ
การเมือง เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม มีการปรับช่ือเป็นร่างพระราชบัญญัติเป็นสภา
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องค์กรชุมชน รวมท้ังได้มีการเสนอให้ พอช. ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจ
เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ทําหน้าท่ีในการส่งเสริมการ
จัดต้ังและพัฒนากิจการของสภาทุกระดับ เป็นต้น 

2550 
16 พฤษภาคม  

หลังจากได้มีการปรับปรุงเน้ือหาสาระสําคัญของ ร่าง พ.ร.บ. ได้มีการนําร่าง พ.ร.บ. 
ที่ปรับปรุงแล้ว เสนอในการประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ซ่ึงที่ประชุมได้มีมติ
เห็นชอบร่าง พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชนพ.ศ. ... และให้นําร่าง พ .ร.บ. เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาต่อไป 

2550 
5 มิถุนายน  

คณะรัฐมนตรีได้พิจารณา ร่าง พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ... ซ่ึงท่ีประชุมได้มีมติ
มอบหมายให้ส่งร่าง พ .ร .บ . พร้อมข้อคิดเห็นของหน่วยงานท่ี เกี่ยวข้องให้ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาปรับเน้ือหาในส่วนท่ียังมีความคิดเห็นที่ขัดแย้งจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ก่อนท่ีจะเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้ง โดย
มอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายวิจิตร ศรีสะอ้าน) ประสาน
เชิญหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับเนื้อหาสาระของร่าง พ.ร.บ.
สภาองค์กรชุมชนส่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไป (ช่วงประมาณสองสัปดาห์หลัง
เสนอเรื่องน้ีเข้า ครม. สื่อมวลชนได้มีการเสนอข่าวอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงมีท้ังท่ีเป็น
ประเด็นข่าวความขัดแย้ง และที่หันมาสนใจซักถาม ติดตามข้อมูลท่ีเป็นสาระสําคัญ) 

2550 
8 มิถุนายน  

สอท. ได้นําเสนอร่าง พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ผ่าน
คณะกรรมาธิการกิจการเด็กสตรีคนชรา และความม่ันคงของมนุษย์เครือข่ายองค์กร
ชุมชนท่ีติดตามเร่ืองน้ีและไปชุมนุมสนับสนุนร่าง พ.ร.บ.ที่หน้าทําเนียบรัฐบาล 

2550 
10 มิถุนายน  

คณะกรรมาธิการกิจการเด็กฯ ได้มีกําหนดการไปดูงานเรื่องสวัสดิการชุมชน และ
สภาองค์กรชุมชนท่ีตําบลหนองสาหร่าย อ .พนมทวน จ .กาญจนบุรี ซ่ึงรอง
นายกรัฐมนตรีไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม ได้ไปร่วมงานดังกล่าวด้วย โดยเครือข่ายองค์กร
ชุมชนภาคตะวันตกได้มาร่วมจัดงานนําเสนอตัวอย่างรูปธรรมสภาองค์กรชุมชนท่ีได้
มีการดําเนินการมาแล้ว เวทีเสวนาผู้เก่ียวข้อง ซ่ึงมีสื่อมวลชนไปติดตามเรื่องนี้
จํานวนมาก 

2550 
13 มิถุนายน  

สถาบันวิจัยสังคม คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยร่วมกับ มูลนิธิ
สาธารณสุขแห่งชาติ มูลนิธิชุมชนไท มูลนิธิอาสาสมัครเพ่ือสังคม วิทยาลัยการ
จัดการทางสังคม และคณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.)
จัดเวทีนโยบายสาธารณะเร่ือง “สภาองค์กรชุมชน : ประชาธิปไตยชุมชนรากหญ้า” 
ผู้เข้าร่วมส่วนใหญ่มีความเห็นร่วมกันว่าร่าง พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน เป็นกลไก
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สําคัญในการสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในระดับพ้ืนฐานของสังคมการ
เมืองไทย ด้วยเหตุผลร่าง พ.ร.บ. ดังกล่าวเป็นการเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่น ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นและสังคมโดยรวม และ
เป็นการสร้างกระบวนการทํางานเช่ือมโยงกันระหว่างองค์กรปครองส่วนท้องถิ่นกับ
องค์กรทางสังคมทํางานรว่มกัน 

2550 
13 มิถุนายน  

คณะอนุกรรมาธิการความม่ันคงมนุษย์ พิจารณาสาระสําคัญ ร่าง พ.ร.บ.สภาองค์กร
ชุมชน โดยเฉพาะมาตราที่ เห็นแตกต่างกัน และได้ข้อสรุปให้เชิญหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องซ่ึงมีประเด็นท่ีเห็นแย้งกับร่าง พ .ร.บ.ฉบับน้ี และ เครือข่ายชุมชนท่ี
สนับสนุนเร่ืองน้ีมาให้ข้อมูลเพ่ิมเติม 

2550 
13-20 มิถุนายน  

ข่าวหนังสือพิมพ์ เวปไซต์ ลงข่าวองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชาวบ้านไปชุมนุม
ยื่นหนังสือคัดค้านร่าง พ .ร.บ .สภาองค์กรชุมชนในจังหวัดต่าง ๆ เช่น ระยอง 
นครสวรรค์ แม่ฮ่อองสอน เชียงใหม่ สระแก้ว อุดรธานี ฯลฯ 

18 มิถุนายน 
2550 

ได้มีการประชุมร่วมระหว่างผู้ท่ีเกี่ยวข้องประกอบด้วยผู้แทน กระทรวงมหาดไทย 
ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ผู้แทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และ สอท. โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานใน
การประชุม ซ่ึงท่ีประชุมเห็นด้วยกับการสนับสนุนให้องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง 
และเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาระดับต่าง ๆ แต่ยังมี
ความเห็นที่แตกต่างเกี่ยวกับแนวทางการสนับสนุน สภาองค์กรชุมชน ว่าควรเป็น
องค์กรตามธรรมชาติ ท่ีไม่เป็นองค์กรทางการ เป็นต้น 

18 มิถุนายน 
2550 

สถาบันนโยบายศึกษาร่วมกับภาควิชาพัฒนาชุมชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จัด
เสวนา “พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน ทางตันหรือทางออก” ซ่ึงส่วนใหญ่เห็นว่า ความ
เข้มแข็งของสภาองค์กรชุมชนเป็นเรื่องสําคัญการมีกฎหมายสภาองค์กรชุมชน จะมี
ส่วนช่วยให้เกิดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ของชุมชนในการร่วมกันแก้ไขปัญหา และ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่น แต่ต้องเป็นเร่ืองท่ีค่อยเป็นค่อยไป ไม่เร่งรัด บางส่วนเห็นว่า
เรื่องสภาองค์กรชุมชนมีความสําคัญ แต่ 
จะมีหรือไม่มีกฎหมายรองรับก็ได้ 

2550 
20 มิถุนายน  

คณะอนุกรรมาธิการความม่ันคงของมนุษย์ เชิญผู้แทนหน่วยงานมาให้ข้อมูลเพ่ิม 
โดยมีหน่วยงานมาให้ข้อมูลประกอบด้วย รองปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้แทน
กรมการพัฒนาชุมชน ผู้แทนกรมส่งเสริมปกครองท้องถิ่น ผู้แทนกรมการปกครอง 
นายกสันนิบาตเทศบาล ผู้แทนสมาคม อบจ.ซ่ึงได้ให้ประเด็นการทับซ้อนของ
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กฎหมาย อํานาจหน้าที่ และเกรงจะทําให้เกิด 
ปัญหาความขัดแย้งในพื้นท่ี 

2550 
20 มิถุนายน  

นักวิชาการเพ่ือชุมชนและประชาสังคมยื่นหนังสือถึงประธานสภานิติบัญญัติ (นายมี
ชัย ฤชุพันธ์ุ) เพ่ือขอให้ สนช.เสนอ และผ่านร่าง พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน โดยมี
อาจารย์มหาวิทยาลัยร่วมลงช่ือ 150 คน และนักวิชาการอิสระร่วมลงช่ือ 150 คน 

2550 
27 มิถุนายน  

คณะอนุกรรมาธิการความม่ันคงของมนุษ ย์  เชิญ เครือข่ายผู้ นํ าชุมชนท่ี มี
ประสบการณ์เรื่องน้ีมาให้ข้อมูลเพ่ิมเติม และในวันท่ี 4 กรกฎาคม ได้เชิญผู้แทน 
สอท.มาหารือแนวทางดําเนินการต่อไป ซ่ึงเห็นร่วมกันว่า ควรมีการปรับกฎหมายให้
เป็นกฎหมายลักษณะของการส่งเสริม ตัดประเด็นที่เห็นว่าจะทําให้เกิดปัญหาความ
ขัดแย้งออกไปหรือปรับแก้ไขใหม่ 

2550 
15-30 มิถุนายน  

ได้มีเวทีภาคประชาสังคม นักวิชาการ ในภูมิภาคจัดเสวนา เรื่อง ร่าง พ.ร.บ.สภา
องค์กรชุมชน ในจังหวัดต่างๆ เช่น น่าน เชียงใหม่ อุบลราชธานี ขอนแก่น ตรัง 
สงขลา นครศรีธรรมราช ภูเก็ต ชลบุรี ฯลฯ ซ่ึงส่วนใหญ่เห็นด้วยกับ ร่าง พ.ร.บ.สภา
องค์กรชุมชน ด้วยเห็นว่าสภาองค์กรชุมชนจะทําให้เกิดระบบประชาธิปไตยทางตรง 
เป็นเวทีให้คนเล็กคนน้อยในสังคมได้มีพ้นื ท่แฎ สดงความเห็น และบทบาทร่วมกัน
แก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่น สร้างความเข้มแข็งของประชาธิปไตยฐานราก 

2550 
6 กรกฎาคม  

4 สมาคม(อบต. อบจ. เทศบาล กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน)มีหนังสือคัดค้านร่าง พ.ร.บ. โดย
ประเด็นคัดค้านสําคัญ ได้แก่ ถ้ามีกฎหมายจะทําให้ความเป็นองค์ชุมชนท่ีมีความ
เป็นธรรมชาติกลายเป็นโครงสร้างท่ีแข็งตัว เป็นกฎหมายที่ทับซ้อนกับกฎหมาย และ
อํานาจหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีมีอยู่แล้ว จะทําให้เกิดปัญหาความขัดแย้งกันในพ้ืนท่ี 

 11 กรกฎาคม 2550 สอท. ไปร่วมประชุมอนุกรรมาธิการความม่ันคงมนุษย์สนช. 
โดยท่ีประธานสภานิติบัญญัติ (นายมีชัย ฤชุพันธ์ุ) มาช่วยซักถามรายละเอียด
สาระสําคัญ เพ่ือนําไปสู่การปรับร่างกฎหมาย ให้เป็นกฎหมายที่มีลักษณะการ
ส่งเสริมและไม่ให้ไปกระทบกับกฎหมายและอํานาจหน้าท่ีหน่วยงานที่มีอยู่เดิม 

2550 
18 กรกฎาคม  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการความม่ันคงมนุษย์ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ปรับแก้
เน้ือหาสาระสําคัญของร่าง พ.ร.บ. ให้มีความสมบูรณ์ย่ิงขึ้นโดยเป็นกฎหมายที่ไม่
เกี่ยวข้องกับงบประมาณ และการปรับสภาระดับจังหวัด และระดับชาติเป็นเพียง
เวทีการประชุมระดับจังหวัด และระดับชาติเท่าน้ัน และในวันท่ี 19 กรกฎาคม2550 
ได้ย่ืนเสนอต่อสภานิติบัญญัติ โดยมีสมาชิก สนช.ร่วมลงช่ือสนับสนุน 60 คน 

2550 คณะกรรมการกฤษฎีกา มีหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เห็นด้วยในหลักการท่ี
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23 กรกฎาคม  ให้ชุมชนรวมตัวกันเพ่ือแสดงความคิดเห็นในเรื่องต่าง ๆ และเป็นการส่งเสริม

บทบาทในการพัฒนาท้องถิ่นของชุมชน แต่การท่ีจะทําให้ชุมชนเข้มแข็งน้ัน ควร
เป็นไปโดยธรรมชาติ รวมทั้งในบางมาตราอาจก่อให้เกิดความแตกแยกและเกิดความ
ซํ้าซ้อนในการทํางานกับ อปท. ได้ 

2550 
7 สิงหาคม  

นําความเห็นของกฤษฎีกาเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงรองนายกรัฐมนตรี 
(นายไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม) ได้แจ้งต่อที่ประชุมว่าร่าง พ.ร.บ.ฉบับน้ี เป็นเรื่องท่ี
เกี่ยวข้องกับหลายฝ่าย ซ่ึงกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ จะรับความเห็นดังกล่าวไป
ปรึกษาหารือกับเครือข่ายองค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือปรับปรุงร่างให้สอดคล้องกับความเห็นของทุกฝ่าย รวมท้ังประเด็นความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฏีกาและจะนํามาเสนอต่อคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง 

2550 
15 สิงหาคม  

คณะอนุกรรมาธิการความม่ันคงของมนุษย์ ได้ร่าง พ.ร.บ. เสนอเข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติโดยครูมุกดา อินต๊ะสาร เสนอซ่ึงมีท้ังผู้ ท่ี
อภิปรายสนับสนุน และอภิปรายคัดค้าน ในส่วนของรัฐบาล รองนายกรัฐมนตรี
ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม เป็นผู้ไปรับร่างจากสภานิติบัญญัติ 

2550 
23 สิงหาคม 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ได้จัดเวที “ร่าง พ.ร.บ.สภา
องค์กรชุมชน : ร่วมคิดอย่างสร้างสรรค์ ร่วมมือกันเพ่ือชุมชน”ณ โรงแรมแอมบาส
เดอร์ กรุงเทพฯ โดยที่ประชุมได้มีความเห็นร่วมกันในประเด็นท่ีว่าอยากให้ชุมชน
เข้มแข็ง เพียงแต่คงต้องศึกษาในรายละเอียดท่ีไม่ไปสร้างให้เกิดความแตกแยกกับ
ส่วนอ่ืน ๆ โดยเฉพาะ อปท. แต่ควรเป็นในลักษณะที่จะทํางานร่วมกันได้อย่างไร 
พร้อมท้ังได้แต่งต้ังคณะทํางานขึ้นมา 1 ชุด ท่ีมีองค์ประกอบระหว่างผู้แทนองค์กร
ชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนหน่วยงาน นักวิชาการเพ่ือนํา
ความเห็นของที่ประชุมปรับปรุงในรายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติ ให้เกิดผลดี
ที่สุดและนําเสนอต่อรัฐบาล 

2550 
27 สิงหาคม  

คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและความม่ันคงของ
มนุษย์ สภานิติบัญญัติ ร่วมกับ สอท.เครือข่ายนักวิชาการและ พอช. จัดสัมมนา 
“ทิศทางใหม่..สภาองค์กรชุมชน” เพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่าง พ.ร.บ. โดย
เชิญผู้นําชุมชน องค์ปกครองท้องถิ่น นักวิชาการ หน่วยงานรัฐ สมาชิกสภานิติ
บัญญัติเข้าร่วมประมาณ 200 คน 

2550 
28 สิงหาคม  

ประชุมหารือคณะทํางานที่ต่อเนื่องจากการประชุมรับฟังความเห็นวันท่ี 23 สิงหาคม
2550 เพ่ือให้ความเห็นในการปรับปรุงร่าง พ .ร .บ . โดยมีผู้ เข้าร่วมประชุม
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ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย์ ผู้แทนสมาคมองค์การบริหารส่วนตําบล ผู้แทนสมาคมองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด ผู้แทนองค์กรชุมชน และผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน ซ่ึง
สาระสําคัญของการประชุม สรุปได้ดังน้ี 
     1. ผู้แทนกระทรวงมหาดไทยแจ้งว่าทางกระทรวงมีความเห็นว่า ยังไม่ควรจะมี 
พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชนในช่วงน้ี ตามเหตุผลที่ได้เคยช้ีแจงในท่ีประชุมต่าง ๆ หลาย
ครั้งแล้ว และขอไม่เข้าร่วมประชุมเพ่ือปรับแก้รายละเอียดของ พ.ร.บ.สภาองค์กร
ชุมชน 
     2. ประเด็นท่ีประชุมปรึกษาหารือและได้ข้อสรุปร่วมกัน คือ 
          2.1 มีความเห็นว่าการพัฒนาความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การพัฒนาท้องถิ่นเป็นเป้าหมายร่วมกันของทุกฝ่าย แต่การมี พ.ร.บ.สภาองค์กร
ชุมชนมีท้ังข้อดีและข้อที่พึงระมัดระวัง จะต้องร่วมกันทําความเข้าใจกับผู้ท่ีเกี่ยวข้อง
ทุกฝ่าย ท้ังประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาครัฐ 
          2.2 การจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนควรให้มีความยืดหยุ่นและเป็นไปโดย
ธรรมชาติ ท้ังในเรื่องระยะเวลาการจัดต้ังและพ้ืนที่ที่อาจไม่ต้องยึดติดอยู่กับ 
“หมู่บ้าน” รวมทั้งควรคํานึงถึงความเป็นชุมชนในลักษณะต่าง ๆ ด้วย 
          2.3 สําหรับรายละเอียดของโครงสร้าง องค์ประกอบของสภาองค์กรชุมชน
ไม่ควรกําหนดไว้ใน พ.ร.บ.เพราะอาจเกิดความแข็งตัวขาดความยืดหยุ่น ซ่ึงควรให้
เป็นไปตามความเห็นของท่ีประชุมของแต่ละชุมชนท้องถิ่นน้ัน ๆ  
          2.4 บทบาทหน้าท่ีของสภาองค์กรชุมชน ควรเน้นบทบาทท่ีไม่ไปก้าวก่าย
หรือทับซ้อนกับอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และไม่กระทบต่อ
ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามกฎหมายโดยเฉพาะประเด็นท่ี
เกี่ยวข้องกับงบประมาณ 
          2.5 เครือข่ายองค์กรชุมชน เสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการ
ตามพระราชบัญญัติน้ีร่วมกัน เนื่องจากท้ังสองกระทรวงมีความเกี่ยวข้องท่ีสําคัญใน
การส่งเสริมและสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น 

2550 
31 สิงหาคม  

กระทรางการพัฒนาสังคมฯได้ส่งร่างที่ได้ปรับปรุงแก้ไขใหม่ ไปยังหน่วยงานและผู้ท่ี
เกี่ยวข้องเพ่ือให้ข้อคิดเห็น 

2550 นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี(ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม) และ รมว.มหาดไทย 
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ลําดับเหตุการณ์ สถานการณ์ 
4 กันยายน  ปรึกษาหารือกันนอกรอบ โดยสรุปว่าหากฝ่ายปกครองยังไม่สบายใจที่จะออกเป็น 

พ.ร.บ. ก็ควรตราเป็นระเบียบสํานักนายกแทน และให้กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 
ไปดําเนินการยกร่าง 

2550 
5 กันยายน  

ได้มีการพิจารณาร่างระเบียบสํานักนายก ว่าด้วย “การส่งเสริมเครือข่ายองค์กร
ชุมชนพ.ศ. ...” ท่ี พม.ยกร่าง โดยผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ยังยืนยันในหลักการ
เดิมกล่าวคือ ไม่ว่าจะเป็น พ.ร.บ. หรือระเบียบ ก็ยังไม่ควรออกมาในระยะน้ี แต่ควร
รอให้กฎหมายลูกตามรัฐธรรมนูญหมวดที่ว่าด้วยสิทธิชุมชนด้านต่าง ๆ ออกมาก่อน 
เพ่ือดูความซํ้าซ้อนซ่ึงน่าจะไม่เกินหน่ึงปี 

2550 
กันยายน  

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ได้นําส่งร่างระเบียบฯ ดังกล่าวไป
ให้หน่วยงานต่าง ๆ ให้ความเห็นเพ่ือนําความเห็นไปปรับปรุงร่าง ก่อนท่ีจะนําเสนอ
เข้าสู่การพิจารณาในที่ประชุม ครม. 

2550 
27 กันยายน  

ร่างพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนเข้าสู่ท่ีประชุม สนช. โดยมีนางมุกดา อินต๊ะ
สารผู้เสนอเป็นผู้อภิปรายนํา และมีผู้อภิปรายสนับสนุน 9 ท่านโดยมีปลัดกระทรวง
มหาดไทยในฐานะสมาชิก สนช. อภิปรายคัดค้านเพียง 1 ท่าน ซ่ึงในที่สุดที่ประชุม 
สนช. มีมติเห็นชอบร่าง พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน ในวาระท่ี 1 ใน 61:32 งดออก
เสียง 5 ท่าน พร้อมต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือแปรญัติจํานวน 22 ท่าน 

2550 
5 ตุลาคม  

คณะกรรมาธิการวิสามัญ ประชุมครั้งแรกโดยแต่งต้ังให้ นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ 
เป็นประธานนางมุกดา อินต๊ะสาร เป็นเลขานุการ โดยจะมีการประชุมกันทุกวันศุกร์ 
เวลา 10.00 น. โดยได้มีการประชุม ต่อเนื่องอีก 3 ครั้งโดยได้เชิญ ศ.ดร.บวรศักด์ิท่ี
เสนอแปรญัตติมาช่วยอธิบายประเด็นที่เสนอแปรญัติเพ่ิมเติม 

2550 
22 ตุลาคม  

คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการร่างระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมสภา
องค์กรชุมชน พ.ศ..... ตามท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์
เสนอ และให้ส่งคณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนุบัญญัติท่ีเสนอ
คณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณาแล้วดําเนินการต่อไปได้ 

 อย่างไรก็ตามในช่วงเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 คณะกรรมาธิการวิสามัญโดยนาย
วัลลภ ต้ังคณานุรักษ์ เป็นประธานได้พิจารณาเร่ืองนี้อย่างต่อเน่ือง 11 ครั้ง และนําเสนอสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ พิจารณาวาระที่สองและลงมติวาระท่ีสามในวันท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ซ่ึงที่ประชุมสภา
นติิบัญญัติแห่งชาติมีมติเห็นสมควรให้ประกาศใช้เป็นกฎหมายอย่างเอกฉันท์ 83 เสียงจนกระทั่งได้มีการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยมีผลบังคับใช้เม่ือวันที่ 9 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551 เป็นต้นมา 
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สาระสําคัญของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 
 

 พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใช้เม่ือ วันที่ 9 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2551 โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์เป็นผู้รักษาการตาม
พระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติฉบับนี้มีบทบัญญัติ 4 หมวด 35 มาตรา แบ่งเป็นหมวด 1 สภาองค์กร
ชุมชนตําบล หมวด 2 การประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตําบล หมวด 3 การประชุมใน
ระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตําบล และ หมวด 4 ว่าด้วยการส่งเสริมกิจการของสภาองค์กรชุมชน
ตําบล สําหรับเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้พิจารณาได้ดังน้ี (พระราชบัญญัติสภา
องค์กรชุมชน, 2551) 

 “ด้วยชุมชนเป็นสังคมฐานรากที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร์ มีวิถีชีวิตวัฒนธรรมแตกต่าง
หลากหลายตามภูมินิเวศ การพัฒนาประเทศท่ีผ่านมาก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมืองอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ชุมชนอ่อนแอประสบปัญหาความยากจนเกิดปัญหาสังคมมากขึ้น 
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชุมชนถูกทําลายจนเสื่อมโทรมเพ่ือให้ชุมชนมีความเข้มแข็งสามารถจัดการ
ตนเองได้อย่างย่ังยืน รวมท้ังมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประเทศ การสร้างระบอบประชาธิปไตยและ
ระบบธรรมาภิบาลซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติรับรองสิทธิชุมชนและประชาชนให้มี
บทบาทสําคัญในการพัฒนาท้องถิ่นตามความหลากหลายของวิถีชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปัญญาของ
ท้องถิ่นจึงเห็นสมควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนและประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี” 

 
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 
 

 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนดังกล่าวได้สะท้อนเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ฉบับน้ีไว้ 5 ประการด้วยกัน (ประสาน บุญโสภาคย์, ศรีราชา เจริญพานิช, พวงผกา บุญโสภาคย์, 2552, 
หน้า 135) คือ 

 1. เพ่ือรับรู้และรับรองสถานภาพและบทบาทขององค์กรชุมชนและสภาองค์กรชุมชน 
 2. เพ่ือรองรับและคุ้มครองสิทธิชุมชนตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ในมาตรา 66 และมาตรา 67 
 3. เพ่ือพัฒนาระบอบประชาธิปไตยและระบบธรรมาภิบาลในระดับฐานราก โดยเปิด

ช่องทางให้ประชาชนได้เรียนรู้ประชาธิปไตย โดยการปฏิบัติจริงในกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วม 

 4. เพ่ือให้พ้ืนท่ีทางสังคมแก่ชาวบ้านในหมู่บ้านและตําบลต่าง ๆ ในการร่วมคิดร่วมทําเพ่ือ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนของตนเองและประเทศชาติ 
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 5. เพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้อย่างย่ังยืน 
ด้วยเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนดังกล่าวได้สะท้อนถึงหลักการสําคัญของ

สภาองค์กรชุมชนซ่ึงสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนได้สรุปหลักการสําคัญของสภาองค์กรชุมชนไว้ดังน้ี 
(สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), 2550, หน้า 18) 

 1. จุดมุ่งหมายสภาองค์กรชุมชนน้ัน เป็นการเสริมสร้างองค์กรชุมชนท้องถิ่นให้เข้มแข็ง
เพ่ือให้องค์กรชุมชนมีสถานภาพที่ชัดเจนในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นร่วมกับสถาบันต่าง ๆ ใน
ท้องถิ่น 

 2. การจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบล ให้เป็นไปตามความพร้อมของชุมชนท้องถิ่นตาม
ธรรมชาติสอดคล้องกับวิถีวัฒนธรรมภูมิปัญญาของชุมชน และความเห็นพ้องต้องกันของผู้ที่เกี่ยวข้อง 

 3. สภาองค์กรชุมชนตําบล เน้นการดําเนินงานตามภารกิจหน้าที่ ท่ี ชุมชนสามารถ
ดําเนินการได้ตามรัฐธรรมนูญ และ ไม่มีอํานาจทางกฎหมาย 

 4. การดําเนินการสําคัญของสภาองค์กรชุมชนตําบลเน้นการมีส่วนร่วมความร่วมมือ และ
การเรียนรู้ร่วมกันของสมาชิกองค์กรชุมชน กับสถาบันต่าง ๆ ในท้องถิ่นเช่น บ้าน วัด โรงเรียน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและ ส่วนราชการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

 5. ให้ความสําคัญกับสภาองค์กรชุมชนตําบล ส่งเสริมการเชื่อมโยงสภาองค์กรชุมชนตําบล 
ในระดับจังหวัดและระดับชาติ 

 
การจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน 
 

สําหรับการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ดังกล่าว 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน) (2553, หน้า 2-7) ได้ออกประกาศเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ
และแบบการจดแจ้งการจัดต้ังชุมชนและการจดแจ้งการจัดต้ังสภาองค์กร เม่ือวันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 
2551 ซ่ึงอธิบายและขยายความได้ดังน้ี 

ขั้นตอนที่ 1 การสร้างความเข้าใจเรื่องสภาองค์กรชุมชน 
 ในขั้นตอนน้ี ควรมีผู้นําชุมชนท่ีได้มีการทํางานร่วมกันอยู่แล้วในพ้ืนท่ี เช่น คณะทํางาน

แผนชุมชนซ่ึงมีแกนนําชุมชน กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน อปท. คณะทํางานรับรองสถานภาพองค์กรชุมชนซ่ึงมี
เครือข่ายชุมชนอปท.และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนตําบล (ศอช.ต.) เครือข่าย
สวัสดิการชุมชนตําบลที่มีตัวแทนจากหลายกลุ่มองค์กรในตําบล เครือข่ายจัดการทรัพยากรในตําบล 
เครือข่าย อสม. ฯลฯ ชักชวนกันมาพูดคุย สร้างความเข้าใจเรื่องเป้าหมายและสาระสําคัญของสภา
องค์กรชุมชน ให้ผู้เข้าร่วมได้เข้าและเห็นความสําคัญท่ีจะจัดต้ัง อาจรวมกันเป็นคณะทํางานหรือ 
“ผู้ก่อการดี” ท่ีจะมาร่วมกันทําเรื่องน้ีก็ได้ 
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 ขั้นตอนที่ 2 การรวบรวมและรับรองข้อมูลชุมชน (กลุ่ม/องค์กรชุมชน) 
 เพ่ือให้การจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบลเกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชน กลุ่ม/องค์กรต่าง 

ๆ ในตําบลอย่างกว้างขวาง จึงควรมีการรวบรวมข้อมูลกลุ่ม/องค์กรชุมชนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีให้ได้มากที่สุด 
กระจายให้ชุมชน (กลุ่ม/องค์กรชุมชน) ต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในหมู่บ้านเช่น กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มอาชีพ กลุ่ม
สวัสดิการ กลุ่มเยาวชน กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากร ฯลฯ กรอกข้อมูลชุมชน ใช้แบบแสดง
ข้อมูลชุมชน จช.02 นําข้อมูลกลุ่ม/ชุมชน มาดูร่วมกันในหมู่บ้านว่าเป็นไปตามเกณฑ์การเป็นชุมชนตาม
ประกาศหรือไม่ เกณฑ์เบ้ืองต้น ได้แก่ รวมตัวกันตามความสมัครใจ มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีความ
ต่อเนื่องในการทํากิจกรรมอย่างน้อย 6 เดือน บริหารจัดการโดยสมาชิกมีส่วนร่วม โดยชวนผู้ใหญ่บ้าน
มาร่วมด้วย เพ่ือให้เกิดการรับรองกลุ่ม/ชุมชนร่วมกัน (ผู้ใหญ่บ้านจะรับจดแจ้งด้วยความมั่นใจว่ามีการ
ช่วยกันดูมาแล้ว) การสํารวจและรับรองข้อมูลร่วมกันเป็นเร่ืองสําคัญมากท่ีจะทําให้องค์กรท่ีจะมาจดแจ้ง
เพ่ือจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบลได้รับรู้ข้อมูลซ่ึงกันและกันมีการพูดคุย ปรึกษาหารือกันก่อนท่ีไปจด
แจ้งการจัดต้ัง ถือเป็นกระบวนการ รับรองสถานภาพองค์กรชุมชนร่วมกัน 
 ขั้นตอนที่ 3 การลงมติให้จดแจ้งการจัดตั้งชุมชนและมอบหมายผู้แทนไปจดแจ้ง 

 1. กรณีเป็นกลุ่มระดับหมู่บ้าน เม่ือได้ไปประชุมปรึกษาหารือกับสมาชิกในกลุ่มแล้ว ให้มี
มติท่ีจะจดแจ้งการจัดต้ังชุมชน ใช้แบบรายงานมติของชุมชน จช.03 และมอบหมายให้มีผู้แทนไปจดแจ้ง 
กับผู้ใหญ่บ้านโดยใช้แบบคําขอจดแจ้งการจัดต้ังชุมชน จช.01, แบบแสดงข้อมูลกลุ่ม/ชุมชน จช.02 และ
แบบรายงานมติของชุมชน จช.03 กรณีในพ้ืนท่ีไม่มีกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เช่น เขตเทศบาล ให้จดแจ้งกับ
นายกเทศมนตรี กรณีในเขตกทม.ให้จดแจ้งกับผู้อํานวยการเขต 

 2. กรณี “ชุมชนอ่ืน” ซ่ึงเป็นชุมชนท่ีมีสมาชิกมากกว่าหนึ่งหมู่บ้าน หรือเป็นเครือข่าย
ระดับตําบลเช่นกลุ่ม/เครือข่ายจัดการทรัพยากร เครือข่ายสวัสดิการตําบล เครือข่ายผู้สูงอายุ ฯลฯ ให้มี
การประชุมปรึกษาหารือสมาชิกและมอบหมายผู้แทนไปจดแจ้งการจัดต้ังกับกํานัน หรือนายกเทศมนตรี
หรือผู้อํานวยการเขตเช่นเดียวกัน โดยใช้แบบฟอร์มเดียวกันกับชุมชนระดับหมู่บ้าน 

 ขั้นตอนที่ 4 ผู้รับจดแจ้งออกใบรับจดแจ้ง 
 เม่ือผู้ใหญ่บ้าน กํานัน ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้อํานวยการเขต ท่ีเป็น

ผู้รับจดแจ้ง ได้รับการจดแจ้งพร้อมเอกสารหลักฐานครบถ้วนแล้ว ให้ออกใบรับจดแจ้ง เลขที่จดแจ้ง ใช้
ใบรับจดแจ้งการจัดต้ังชุมชน จช.04 ให้ผู้จดแจ้งไปดําเนินการปรึกษาหารือให้ได้ผู้แทน และจัดทําบัญชี
รายช่ือชุมชนประกอบการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน กรณีท่ีผู้รับจดแจ้งเห็นว่าชุมชนท่ีจดแจ้งไม่มีลักษณะ
เป็นชุมชนหรือเอกสารหลักฐานไม่ครบถ้วนให้ส่งเรื่องให้สถาบันฯ พิจารณาวินิจฉัย  
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 ขั้นตอนที่ 5 การปรึกษาหารือให้ได้ผู้แทนชุมชน 
 1. กรณีเป็นกลุ่มระดับหมู่บ้าน ให้ผู้แทนกลุ่ม/องค์กรชุมชน ในแต่ละหมู่บ้านได้ไป

ปรึกษาหารือเพ่ือให้ได้ผู้แทนกลุ่ม/องค์กรชุมชน หมู่บ้านๆ ละ 4 คน และลงช่ือเป็นบัญชีชุมชนท่ีจดแจ้ง
ท้ังหมด ใช้แบบบันทึกการปรึกษาหารือและบัญชีรายช่ือชุมชน จช.05 

 2. กรณี “ชุมชนอ่ืน” ซ่ึงเป็นชุมชนท่ีมีสมาชิกมากว่าหน่ึงหมู่บ้าน หรือเป็นเครือข่ายระดับ
ตําบลให้แจ้งรายช่ือผู้แทนชุมชน (กลุ่ม/เครือข่าย) ละ 2 คน และเข้าร่วมประชุมจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน
ตําบล ได้โดยตรง 

 ขั้นตอนที่ 6 การประชุมปรึกษาหารือจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบล 
 จัดประชุมระดับตําบลเพ่ือปรึกษาหารือการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบล โดยผู้เข้าร่วม

ประชุมประกอบด้วย ผู้แทนชุมชนระดับหมู่บ้าน ๆ ละ 4 คน และผู้แทนชุมชนอ่ืนตามจํานวนท่ีได้มีการ
จดแจ้งการจัดต้ังชุมชน (กลุ่ม/เครือข่าย) ละ 2 คน ซ่ึงต้องมีผู้เข้าประชุมไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของ
ชุมชนทุกประเภทรวมกันและมีมติเห็นพ้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของผู้แทนชุมชนทุกประเภทให้จัดต้ัง
สภาองค์กรชุมชนตําบล หลังจากน้ันให้กําหนดจํานวนและคัดเลือกสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบล และ
อาจเสนอและกําหนดวิธีคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิไปพร้อมกันได้ 

 ขั้นตอนที่ 7 การประชุมสภาองค์กรชุมชนตําบล ครั้งท่ี 1 
 เม่ือได้สมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบล ตามท่ีกําหนดจากประชุมในข้ันตอนที่ 6 แล้วให้จัด

ให้มีการประชุมสภาองค์กรชุมชนตําบล ครั้งที่ 1 โดยผู้ท่ีเข้ามาเป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบล ต้อง
รับรองคุณสมบัติว่าไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม มาตรา 7 โดยใช้ใบรับรองคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
ของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบล จส. 04 และเชิญผู้ท่ีได้รับการคัดเลือกเป็นสมาชิกจากผู้ทรงคุณวุฒิ
จากผู้ที่เป็นที่เคารพหรือยอมรับนับถือของชุมชนในตําบลเข้าร่วมประชุม ซ่ึงผู้ทรงคุณวุฒิจะต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 7 เช่นเดียวกัน 

 หลังจากน้ันให้มีการคัดเลือกประธาน รองประธาน และเลขานุการ และจัดทําข้อมูลสภา
องค์กรชุมชนตําบล ตามแบบแสดงข้อมูลสภาองค์กรชุมชนตําบล จส. 02 ให้มอบหมายผู้ไปจดแจ้งการ
จัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบล และอาจคัดเลือกผู้แทนสภาองค์กรชุมชนตําบล 2 คน เข้าร่วมประชุม
ระดับจังหวัด พร้อมกับการจัดประชุมครั้งนี้ได้ 

 ขั้นตอนที่ 8 การจดแจ้งจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนตําบล 
 ผู้แทนท่ีได้รับมอบหมายให้ย่ืนจดแจ้งจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบลกับกํานัน ในกรณีที่ไม่มี

กํานันให้ย่ืนจดแจ้งกับนายกเทศมนตรีหรือผู้อํานวยการเขต โดยใช้แบบคําขอจดแจ้งการจัดต้ังสภา
องค์กรชุมชนตําบล จส.01 และแบบแสดงข้อมูลสภาองค์กรชุมชนตําบล จส.02 และรายงานการประชุม
จัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบล(เพ่ือแสดงมติของท่ีประชุมว่าเห็นพ้องต้องกันให้จัดต้ัง) และส่งไปที่สถาบัน
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พัฒนาองค์กรชุมชนพร้อมท้ังข้อมูลหลักฐานเอกสารที่เกี่ยวข้อง รวมท้ังการจัดระบบข้อมูลองค์กรชุมชน
ไว้ท่ีสภาองค์กรชุมชนตําบล ตามประกาศหลักเกณฑ์การจดแจ้งจัดต้ังสภาองค์กร 

 จากข้ันตอนกระบวนการในการจดแจ้งจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนทั้ง 8 ขั้นตอนดังกล่าวข้างต้น
สามารถเขียนเป็นแผนภูมิขั้นตอนการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน ได้ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 7.1 ขั้นตอนท่ี 1 การจดแจ้งชุมชน 
ท่ีมา : สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน)(2553ก, หน้า 5) 

1.กรณีชุมชน 
(กลุ่ม/องค์กรชุมชนระดับหมู่บ้าน) 

2.กรณีชุมชนอื่น 
(เครือข่าย กลุ่มท่ีมีสมาชิก มากกว่า 1 หมู่บ้าน 

1.ชุมชน(กลุ่มองคก์ร)ในหมู่บ้าน 
- ปรึกษาหารือมีมติให้จดแจ้ง จช.03 
- กรอกข้อมูลกลุ่ม  จช.02 
- หมอบหมายผู้แทนไปจดแจ้ง จช.01 

2.เวทีปรึกษาหารือระดับหมู่บ้าน 
- รับรองข้อมูลกลุ่ม 
- เลือกผู้แทนชุมชนหมู่บ้านละ 4 คน 
- ให้นําข้อมูล จช.02,04,05 ไปเวทีประชุม
ตําบล 

3.จดแจ้งจัดต้ังท่ีผู้ใหญ่บ้าน 
- ผู้แทนนํา จช.01,02,03 ให้ผู้ใหญ่บ้าน 
- ผู้ใหญ่บ้านออกใบรับ จช.04 

4.ปรึกษาหารือเลือกผู้แทน (จช.05) 
- เลือกผู้แทน หมู่บ้านละ 4 คน 
- ลงชื่อในบัญชีชุมชน  

สามารถใช้เวทีประชุม
หมู่บ้านท่ีมีผู้ใหญ่บ้าน
,กรรมการ,สมาชิก
กลุ่มต่าง ๆ เข้าร่วม
ทําข้ันตอน 1,2 และ 
3 ไปพร้อมกัน 

เลือกผู้แทนเข้าร่วม
ประชุมหมู่บ้านละ 4 
คน

1. ชุมชนอื่น 
(กลุ่ม/เครือข่ายท่ีสมาชิกเกิน 1 หมู่บ้าน) 
- ปรึกษาหารือให้มีมติจดแจ้ง     จช.03 
- กรอกข้อมูลกลุ่ม  จช.02 
- มอบหมายผู้แทนไปจดแจ้ง จช.01 
- เลือกผู้แทน 2 คน 

2. จดแจ้งจัดต้ังท่ีกํานัน 
- ผู้แทนนําใบ จช.01,02,03 ไปท่ีกํานัน 
- กํานันออกใบรับจดแจ้ง จช.04 

ไปประชุมจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบล 

ข้ันตอนท่ี 1 
การจดแจ้งชุมชน 
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ภาพที่ 7.2 ขั้นตอนที่ 2-4 การจดแจ้งชุมชน 
ท่ีมา: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน)(2553ก, หน้า 6) 
 

 
 
 
 
 
 

ข้ันตอนท่ี 2 
ประชุมจัดต้ังสภา

ขั้นตอนที่ 3 
ประชุมคร้ังท่ี 1 

ขั้นตอนที่ 4 
ยื่นจัดต้ังสภาฯ 

การจัดเวทีประชุมจัดต้ังสภา 
- องค์ประกอบท่ีประชุมได้แก่ 
 1.ผู้แทนหมู่บ้านละ 4 คน 
 2.ผู้แทนเครือข่ายละ 2 คน 
- มีมติจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน(60%) 
- กําหนดจํานวนสมาชิก/ท่ีมา 
- กําหนดจํานวนผู้ทรงคุณวุฒิ/ท่ีมา 
- อาจกําหนดให้มีท่ีปรึกษา 
- คัดเลือกสมาชิกสภาองคก์รชุมชน 

ประชุมสภาองคก์รชุมชนครั้งท่ี1 
- สมาชิกชุมชน/สมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิ
รับรองคุณสมบัติตวัเอง(จส.04) 
- คัดเลือกประธาน/รองประธาน/
เลขา รวมท้ังอาจมีคณะทํางาน/ผู้
ประสานงานด้วย 
- มอบผู้แทนไปจดแจ้งจัดต้ังท่ีกํานัน 
หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

การรับจดแจ้งจัดต้ังสภาฯ 
- ผู้แทนไปจดแจ้ง นํา จส.01,จส.02 
ไปยืนจดแจ้งให้กํานัน 
- กํานันออกใบรับ จส.03 ผู้แทน 
(กรณีที่ไม่มีกํานันนให้ยืนจดแจ้งต่อ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ห รื อ ผู้ อํ า น ว ย ก า ร เ ข ต ใ น
กรุงเทพมหานคร) 

จํานวนสมาชิกสภาองค์กร
ชุมชนอาจเท่าผู้แทนท่ีมา
จากผู้แทนท่ีมาร่วมจัดต้ัง
หรือกําหนดใหม่ให้เหมาะสม
ข้ึนก็ได้ 

สามารถเปิดประชุมสภาฯ ครั้งแรกพร้อมกันได้เมื่อมี
สมาชิกไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง 

กรณีท่ีกํานันร่วมเวทีประชุมจัดต้ัง 
การจดแจ้งสามารถทําไปพร้อมกันในขั้นตอน 

(2)+(3)+(4) 
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ภาพที่ 7.3 ขั้นตอนท่ี 5-8 การจดแจ้งชุมชน 
ท่ีมา : สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน)(2553ก, หน้า 6) 
 

ขั้นตอนท่ี 5 
ตรวจสอบเอกสาร 

ขั้นตอนที่ 7 
ตรวจสอบและบันทึก

ข้อมูล

ตรวจสอบเอกสารการจัดตั้ง 
- คณะทํางานส่งเสริมระดับจังหวัด
ช่วยตรวจสอบความครบถ้วน และ
ถูกต้องของเอกสารจดแจ้งฯ 
- สรุปรายงานต่อที่ประชุมจังหวัด 
- ส่งเอกสารจัดต้ังสภาฯ ให้ พอช.
สํานักงานปฏิบัติการภาค 

ออกหนังสือตอบรับและบันทึกข้อมูล 
- พอช. สํานักงานภาค ส่งหนังสือตอบ
รับให้ผู้รับจดแจ้ง(กํานัน/ผู้บริหาร 
อปท. หรือ ผอ.เขต) หรือประธานสภา
ฯ 
-บันทึกข้อมูลกลุ่ม/องค์กร และข้อมูล
สภาองค์กรชุมชนเข้าฐานข้อมูล 

ขั้นตอนท่ี 6 
ส่งเอกสาร 

ส่งเอกสารการจัดต้ังสภาฯ 
ผู้ รั บ จ ด แ จ้ งห รื อ ผู้ แ ท น สภ าฯ 
ประสานส่งข้อมูล การจัดต้ังสภาฯ 
ประกอบด้วย จส.02,จส.03 พร้อม
ข้ อ มู ล ชุ ม ชน  จช .02 ใ ห้  พ อช . 
สํานักงานภาค (ผ่านคณะทํางาน
ส่งเสริมจังหวัด) 

ขั้นตอนที่ 8 
ประกาศและแจง้ผล 

ประกาศและแจ้งผลการจัดตั้ง 
-ตรวจสอบ จส.02,03 และออกเลข
ทะเบียน 
- แจ้งผลรับรองการจัดต้ังองค์กร
ชุมชนตําบล(พร้อมใบประกาศ) 
- ออกรายงานผลการจัดต้ังสภาฯ 
ประกาศและแผยแพร่

หนังสือตอบรับมี 3 ประเภท 
1.เอกสารครบถ้วนและผ่าน
คณะทํางานส่งเสริมจังหวัด 
2.เอกสารครบถ้วน แต่ไม่
ผ่านขบวนจังหวัด 
3.เอกสารไม่ครบถ้วน
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จากข้ันตอนต่าง ๆ ที่ทําให้เกิดสภาองค์กรชุมชนดังกล่าวข้างต้นนั้น บุญโสภาคย์, ศรีราชา เจริญ
พานิช และพวงผกา บุญโสภาคย์ (2552, หน้า 135) ได้ทําการศึกษาพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ. 2551 และอธิบายว่า ชุมชนสามารถเกิดขึ้นได้ 2 ลักษณะ คือ 

 1. เกิดขึ้นจากการท่ีประชาชนอยู่ร่วมกันในพ้ืนที่หมู่บ้าน หรือตําบลซ่ึงมาตรา 3 แห่ง
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 เรียกว่า “ชุมชนท้องถิ่น” หรือ “ชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม” 
แล้วแต่กรณี 

 2. เกิดขึ้นจากการที่ประชาชนรวมตัวกันเป็นกลุ่ม โดยมีผลประโยชน์และวัตถุประสงค์
ร่วมกันเพ่ือช่วยเหลือ หรือสนับสนุนซึงกันและกัน หรือทํากิจกรรมอันชอบด้วยกฎหมาย และศีลธรรม
ร่วมกัน หรือดําเนินการอ่ืนอันเป็นประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก มีการดําเนินการอยู่ต่อเนื่อง มีระบบ
บริหารจัดการ และมีการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้ 

 อย่างไรชุมชนแต่ละลักษณะเกิดขึ้นได้ในตัวเอง โดยไม่ต้องย่ืนคําขอต่อทางราชการขอจัดต้ัง
เป็นชุมชน และไม่ต้องจดแจ้งการเกิดมีขึ้นของชุมชนแต่อย่างใด และในกรณีท่ีประชาชนในชุมชนรวมตัว
กันทํากิจกรรมที่ชอบด้วยกฎหมาย และศีลธรรมอันดี เช่น รวมตัวกันจัดต้ัง สภาองค์กรชุมชน ย่อม
สามารถทําได้โดยไม่ต้องขออนุญาตจากทางราชการ และไม่ต้องจดแจ้งต่อทางราชการแต่อย่างใด 

 แต่ถ้าประชาชนซ่ึงรวมตัวกันจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน มีความประสงค์จะให้กฎหมายรับรู้ และ
รับรองสถานภาพ และบทบาทของ “สภาองค์กรชุมชน” ของตน ก็ต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 มาตรา 5 และประกาศสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ แบบการจดแจ้งการจัดต้ังชุมชนและการจดแจ้งการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน ตาม
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ดังกล่าวข้างต้น 

 ส่วนในพ้ืนที่เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และ เขตในกรุงเทพมหานครประชาชนในแต่ละเขต
ย่อยซ่ึงเรียกว่า ตําบล แขวง หรือเรียกช่ืออย่างอ่ืน มีสิทธิย่ืนช่ือขอจดแจ้งการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนได้ 
ตําบล หรือแขวงละ 1 สภา ดังน้ันในพ้ืนท่ี เทศบาล แต่ละแห่งและในพ้ืนท่ี เขต แต่ละเขตใน
กรุงเทพมหานคร ประชาชนมีสิทธิขอจดแจ้งการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนได้มากกว่า 1 สภา นั่นเอง ซ่ึง
วิธีการจดแจ้งเพ่ือจัดต้ังเป็นสภาองค์กรชุมชนตามกฎหมายน้ันสามารถอธิบายได้ดังภาพ 
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ภาพที่ 7.4 โครงสร้าง/การจดแจ้งสภาองค์กรชุมชน 
ที่มา: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน)(2553ก, หน้า 7) 
 
 จากภาพแสดงถึ งโครงสร้าง และการจดแจ้งเพ่ือจัด ต้ังสภาองค์กรชุมชนนั้น  ตาม

พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ในมาตรา 5 กําหนดว่า ผู้แทนชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชน
ท้องถิ่นด้ังเดิมในแต่ละหมู่บ้าน ซ่ึงได้จดแจ้งการจัดต้ังไว้กับผู้ใหญ่บ้านและผู้แทนชุมชนอื่นในตําบล ซ่ึงได้

1.กรณีชุมชน 
(กลุ่ม/องค์กรชุมชนระดับหมู่บ้าน)

2.กรณีชุมชนอื่น 
(เครือข่าย กลุ่มท่ีมีสมาชิกมากกว่า 1 หมู่บ้าน) 
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จดแจ้งการจัดต้ังไว้กับกํานัน ท้ังน้ีโดยการจดแจ้งการจัดต้ังได้กระทําก่อนวันประชุม อาจประชุมปรึกษา
กันจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนขึ้นเป็นสภาหนึ่งเพ่ือปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัติน้ีได้ 

 การได้มาซ่ึงผู้แทนชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิมในแต่ละหมู่บ้านและการได้มาซ่ึง
ผู้แทนชุมชนอ่ืนในตําบล ให้เป็นไปตามท่ีผู้นําชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิมในแต่ละหมู่บ้าน 
หรือผู้นําชุมชนอ่ืนในตําบลแล้วแต่กรณีปรึกษาหารือกัน โดยให้มีผู้แทนชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่น
ด้ังเดิมในแต่ละหมู่บ้านหมู่บ้านละ 4 คน และผู้แทนชุมชนอ่ืนในตําบลชุมชนละ 2 คน 

 การประชุมปรึกษากันดังกล่าว ต้องมีผู้แทนชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิมในแต่ละ
หมู่บ้าน และผู้แทนชุมชนอ่ืนในตําบลมาร่วมประชุมไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของผู้แทนชุมชนทุกประเภท
สองชุมชนรวมกันจึงจะเป็นองค์ประชุม และต้องเห็นสอดคล้องต้องกันให้จัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบล
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของจํานวนผู้แทนชุมชนทุกประเภท 

 เม่ือกํานันได้รับจดแจ้งการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนแล้วให้ออกใบรับรองการจดแจ้งให้เป็น
หลักฐาน และส่งบัญชีรายช่ือให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนทราบ ในกรณีท่ีตําบลหรือหมู่บ้านใดไม่มี
กํานัน หรือผู้ใหญ่บ้าน ให้จดแจ้งการจัดต้ังชุมชน หรือจดแจ้งการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนแล้วแต่กรณี ไว้
กับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือในกรณีเขตกรุงเทพมหานคร ให้จดแจ้งไว้กับผู้อํานวยการ
เขต และให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้อํานวยการเขตแล้วแต่กรณี ออกใบรับการจดแจ้ง
ไว้เป็นหลักฐาน และแจ้งให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนทราบ 

 หลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการจดแจ้งการจัดต้ังชุมชน ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม 
(ส่วนชุมชนอ่ืน คือ เครือข่ายองค์กรชุมชนทั่วไป ซ่ึงอาจเป็นการรวมกลุ่มกันข้ามเขตตําบล หรือระหว่าง
ตําบลอ่ืน) และการจดแจ้งการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน ให้เป็นไปตามที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
ประกาศกําหนด 

 
สมาชิกของสภาองค์กรชุมชน 
 

 สําหรับสมาชิกของสภาองค์กรชุมชนั้น พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ .ศ . 2551      
มาตรา 6 ได้กําหนดให้สภาองค์กรชุมชนประกอบด้วยสมาชิก 2 ประเภท คือ 

 1. สมาชิกซ่ึงเป็นผู้แทนของชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิมในแต่ละหมู่บ้านและ
ผู้แทนชุมชนอ่ืนในตําบล ซ่ึงกําหนดจํานวน และคัดเลือก โดยท่ีประชุมจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน 

 2. สมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิ มีจํานวนไม่เกินหน่ึงในห้าของจํานวนสมาชิกตามข้อ 1 โดยในวาระ
เริ่มแรกของการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบล ให้กําหนดจํานวนและคัดเลือกโดยที่ประชุมจัดต้ังสภา
องค์กรชุมชนตําบล ส่วนในวาระต่อไปหลังจากที่สภาองค์กรชุมชนตําบลชุดแรกดํารงตําแหน่งครบวาระ
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แล้วหรือพ้นจากตําแหน่งด้วยเหตุอ่ืน ให้กําหนดจํานวนและคัดเลือกโดยการปรึกษาหารือของสมาชิก
ตามข้อ 1 ท้ังน้ีให้คัดเลือกจากผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงเป็นที่เคารพหรือยอมรับนับถือของชุมชนในตําบลน้ัน 

 นอกจากน้ีพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 มาตรา 12 ได้กําหนดข้อห้ามมิให้
สมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบลเกี่ยวข้องกับการเมือง ท้ังการเมืองในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ โดย
บัญญัติไว้ว่า สมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบลต้องไม่กระทําการต่าง ๆ ดังนี้ 

 1. ไม่ช่วยเหลือหรือสนับสนุนการหาเสียงเลือกต้ังของผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 2. ไม่กระทําการอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายและศีลธรรมอันดี 
 3. ไม่สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาสมาชิกสภาองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา
ซ่ึงถ้าหากสมาชิกสภาองค์กรชุมชนผู้ใดกระทําการฝ่าฝืนข้อห้ามข้อใดข้อหน่ึงก็จะต้องพ้นจากตําแหน่ง
ตามมาตรา 9 (5) แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 

 
โครงสร้าง บทบาท และภารกิจของสภาองค์กรชุมชน 
 

 สภาองค์กรชุมชนมี โครงสร้าง ที่เช่ือมโยง และเก้ือกูลกัน 3 ระดับ คือ ระดับตําบล (รวมถึง
พ้ืนท่ีเทศบาล และเขตในกรุงเทพมหานคร) ระดับจังหวัด และระดับชาติ โดยมีสภาองค์กรชุมชนตําบล
เป็นเวทีร่วมคิดร่วมตัดสินใจทุกเรื่องราวของชุมชนในระดับตําบลมีท่ีประชุมในระดับจังหวัดของสภา
องค์กรชุมชนตําบลเป็นเวทีเสนอแนวทางการพัฒนาจังหวัดเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาจังหวัดและ
สร้างความเช่ือมโยงระหว่างสภาองค์กรชุมชนตําบลและมีท่ีประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชน
ตําบลเป็นเวทีกําหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดต้ังและการพัฒนาสภาองค์กรชุมชนตําบล 
ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและกฎหมาย 
และบริการสาธารณะและสรุปปัญหาที่ประชาชนในจังหวัดต่าง ๆ ประสบ และให้ข้อเสนอแนะแนว
ทางแก้ไขเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการ (สภาองค์กรชุมชนตําบล, 2553ก: หน้า 10) ทั้งนี้
อาจพิจารณาความเช่ือมโยงระหว่างสภาองค์กรชุมชนตําบล ท่ีประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กร
ชุมชนตําบลและท่ีประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตําบลได้ในภาพ 
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ภาพท่ี 7.5 ความเช่ือมโยงระหว่างสภาองค์กรชุมชนตําบล ท่ีประชุมระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชน

ตําบล และที่ประชุมระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตําบล 
ท่ีมา: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน) (2553ก, หน้า 10) 

 
 สําหรับบทบาทภารกิจของสภาองค์กรชุมชนในระดับต่าง ๆ พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 

พ.ศ. 2551 ได้บัญญัติไว้ดังน้ี 
 มาตรา 21 กําหนดให้สภาองค์กรชุมชนตําบล มีบทบาทภารกิจ 12 ข้อ ได้แก่ 
  1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี          

ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ 
  2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

หน่วยงานของรัฐในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะเป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติอย่างย่ังยืน 

องค์ประกอบ 
- ผู้แทนชุมชนในหมู่บ้านและผู้แทนชุมชนอ่ืน 
จํานวนตามท่ีประชุมปรึกษาหารือ ตาม ม. 5 
- สมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนไม่เกินหนึ่งใน
ห้าของสมาชิกที่มาจากผู้แทนชุมชน 

สภาองคก์ร
ชุมชนตําบล 

ภารกิจ 
ตามมาตรา 21 

องค์ประกอบ 
- ผู้แทนสภาองค์กรชุมชนตําบลๆ ละ 2 คน 
- ผู้ทรงคุณวุฒิในจังหวัดไม่เกินหนึ่งในห้าของ
ผู้แทนที่มาจากสภาองค์กรชุมชนตําบล 

ท่ีประชุมระดับ
จังหวัดของสภา

องค์กรชุมชนตําบล 

ภารกิจ 
ตามมาตรา 27 

องค์ประกอบ 
- ผู้ แทนซ่ึงที่ ประชุมระดับจังห วัดเสนอ
จังหวัดละ 2 คน 
- ผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินหนึ่งในห้าของผู้แทน
ที่มาจากการ 

ท่ีประชุมระดับชาติ
ของสภาองค์กร
ชุมชนตําบล 

ภารกิจ 
ตามมาตรา 32 
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  3. เผยแพร่และให้ความรู้ความเข้าใจแก่สมาชิกองค์กรชุมชนรวมตลอดทั้งการวมมือกันใน
การคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 

  4. เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไขและการพัฒนาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือ
นําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  5. เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไข หรือความต้องการของประชาชนอันเกี่ยวกับการ
จัดทําบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  6. จัดให้มีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการให้ความคิดเห็นต่อการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่ มีผลหรืออาจก่อให้ เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ท้ังน้ีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นผู้ดําเนินการหรือเป็นผู้อนุญาตให้ภาคเอกชนดําเนินการต้องนํา
ความเห็นดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาด้วย 

  7. ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในตําบลเกิดความเข้มแข็งและสมาชิกองค์กร
ชุมชนรวมตลอดท้ังประชาชนท่ัวไปในตําบลสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างย่ังยืน 

  8. ประสานและร่วมมือกบัสภาองค์กรชุมชนตําบลอ่ืน 
  9. รายงานปัญหาและผลที่เกิดขึ้นในตําบลอันเนื่องจากการดําเนินงานใด ๆ ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐ โดยรายงานต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานของ
รัฐท่ีเกี่ยวข้อง 

  10. วางกติกาในการดําเนินกิจการของสภาองค์กรชุมชนตําบล 
  11. จัดทํารายงานประจําปีของสภาองค์กรชุมชนตําบล รวมถึงสถานการณ์ด้านต่าง ๆท่ี

เกิดขึ้นในตําบล เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทั่วไปทราบ 
  12. เสนอรายชื่อผู้แทนสภาองค์กรชุมชนตําบลเพ่ือไปร่วมประชุมในระดับจังหวัดของสภา

องค์กรชุมชนตําบล จํานวนสองคน 
 มาตรา 27 กําหนดให้ ท่ีประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตําบลมีบทบาทภารกิจ 5 

ข้อ ได้แก่ 
  1. เสนอแนวทางการพัฒนาจังหวัดต่อผู้ว่าราชการจังหวัดและองค์การบริหารส่วนจังหวัด

เพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 
  2. เสนอแนะต่อผู้ว่าราชการจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐท่ี

เกี่ยวข้องเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไข หรือความต้องการของประชาชนในเร่ืองการจัดทําบริการ
สาธารณะและการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม 
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  3. ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือกันระหว่างสภาองค์กรชุมชนตําบลเพ่ือให้
ประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างย่ังยืน 

  4. เสนอข้อคิดเห็นในเรื่องที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดปรึกษา 
  5. เสนอรายช่ือผู้แทนระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตําบลสองคนเพ่ือไปร่วมประชุม

ในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตําบล 
 มาตรา 32 กําหนดให้  ที่ประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตําบลมีบทบาท        

ภารกิจ 3 ข้อ ได้แก่ 
  1. กําหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดต้ัง และการพัฒนาสภาองค์กรชุมชนใน

ระดับตําบลให้เกิดความเข้มแข็งและพึ่งตนเองได้เพ่ือเสนอให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ 

  2. ให้ความเห็น และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ สังคมและกฎหมาย รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อพ้ืนท่ีมากกว่าหน่ึงจังหวัดท้ังด้านเศรษฐกิจสังคม คุณภาพชีวิต และ
สิ่งแวดล้อม 
  3. สรุปปัญหาที่ประชาชนในจังหวัดต่าง ๆ ประสบ และข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไข
เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการโดยการดําเนินบทบาทภารกิจของสภาองค์กรชุมชนระดับ   
ต่าง ๆ ในข้างต้นจะมีความเช่ือมโยงกัน ดังภาพทีไ่ด้นําเสนอไปแล้ว 

 
การส่งเสริมกิจการของสภาองค์กรชุมชนตําบล 
 

 สําหรับการส่งเสริมกิจการของสภาองค์กรชุมชนตําบลน้ัน พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ . 2551 ได้บัญญัติให้หน่วยงานต่าง ๆ มีบทบาทในการส่งเสริมกิจการของสภาองค์กรชุมชน 
(ประสาน บุญโสภาคย์, ศรีราชา เจริญพานิช และพวงผกา บุญโสภาคย์, 2552) ดังนี้ 

 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง 
  1.1 ส่งเสริมสนับสนุน ให้ความร่วมมือและช้ีแจงทําความเข้าใจแก่สภาองค์กรชุมชนและ

ชุมชนทุกประเภท เม่ือสภาองค์กรชุมชน หรือชุมชนนั้น ๆ ร้องขอ (มาตรา 22 วรรคหนึ่ง) 
  1.2 นําความคิดเห็นต่อการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของทางกรุงเทพมหานครที่มีผล

หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามัย คุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในชุมชน ท่ีได้จากเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนที่จัดขึ้นโดยสภาองค์กร
ชุมชนมาประกอบการพิจารณาดําเนินการ หรืออนุญาตให้ภาคีเอกชนดําเนินการ (มาตรา 21 [6]) 
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 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาลองค์การบริหารส่วน
จังหวัด กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา) 

  2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีสภาองค์กรชุมชนตําบลอยู่ในเขตอาจให้การอุดหนุน 
ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการของสภาองค์กรชุมชนตําบล เป็นเงินอุดหนุนทั่วไป ตามหลักเกณฑ์ท่ีกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นกําหนด โดยการหารือกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (มาตรา 22 วรรค
สอง) 

  2.2 องค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร อาจให้การอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนินการจัดประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตําบลเป็นเงินอุดหนุนท่ัวไป ตามหลักเกณฑ์ท่ี
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นกําหนด (มาตรา 29) 

 3. กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3.1 กําหนดหลักเกณฑ์ในการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนตําบล 

เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา) จะให้การอุดหนุนค่าใช้จ่ายใน
การดําเนินการแก่สภาองค์กรชุมชนตําบลเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป โดยหารือกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(มาตรา 22 วรรคสอง และวรรคสาม) 

  3.2 กําหนดหลักเกณฑ์ในการที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร จะให้
การอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการดําเนินการจัดประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตําบลเป็นเงิน
อุดหนุนท่ัวไป (มาตรา 29) 

 4. ผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
  4.1 จัดให้มีการประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนกรุงเทพมหานคร เม่ือสภา

องค์กรชุมชนไม่น้อยกว่า 1 ใน 4 ของสภาองค์กรชุมชนตําบลทั้งหมดในจังหวัดเข้าช่ือกันร้องขอให้มีการ
ประชุมเพ่ือพิจารณาและเสนอแนะเรื่องหนึ่งเรืองใดอันอยู่ในภารกิจของสภาองค์กรชุมชนตามท่ีกําหนด
ไว้ในมาตรา 21 (มาตรา 24 วรรคสอง) 

  4.2 อาจดําเนินการจัดให้มีการประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตําบลได้ ใน
กรณีท่ี 1) เม่ือมีกรณีท่ีจะจัดทําหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 2) เม่ือเห็นเป็นการ
สมควรท่ีจะรับฟังความคิดเห็นของสภาองค์กรชุมชน (มาตรา 25) 

 5. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้อํานวยการเขต 
  5.1 รับจดแจ้งการจัดต้ังชุมชน และสภาองค์กรชุมชน (ในกรณีพ้ืนท่ีตําบลน้ันไม่มีกํานัน 

ผู้ใหญ่บ้าน) ออกใบรับการจดแจ้งไว้เป็นหลักฐาน และส่งบัญชีรายช่ือให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
ทราบ ตามประกาศสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน เรื่อง หลักเกณฑ์วิธีการแบบการจดแจ้งจัดต้ังสภาองค์กร
ชุมชน และการจดแจ้งจัดต้ัง สภาองค์กรชุมชนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551  
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  5.2 รับจดแจ้งการยุบเลิกสภาองค์กรชุมชน (ในกรณีพ้ืนที่ตําบลนั้นไม่มีกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน) 
ออกใบรับแจ้งการยุบเลิกไว้เป็นหลักฐาน และแจ้งไปยังสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและแบบการจดแจ้งการยุบเลิกสภาองค์กรชุมชนตําบลท่ีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนกําหนด 
(ปัจจุบันสถาบันพัฒนาองค์กรยังไม่ได้ออกประกาศ กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการจดแจ้งการ
ยุบเลิกสภาองค์กรชุมชนตําบล) (มาตรา 10 วรรคสอง) 

 6. ผู้ใหญ่บ้าน 
  รับจดแจ้งการจัดต้ังชุมชนภายในหมู่บ้านตามประกาศสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน เรื่อง 

หลักเกณฑ์ วิธีการแบบการจดแจ้ง การจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน และการจดแจ้งจัดต้ัง สภาองค์กรชุมชน
ตําบลตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 (ประกาศ ณ วันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2551) 
(มาตรา 5 วรรคหน่ึง) 

 7. กํานัน 
  7.1 รับจดแจ้งการจัดต้ังชุมชนท่ีมีสมาชิกมากกว่าหน่ึงหมู่บ้านหรือเป็นเครือข่าย ระดับ

ตําบล และสภาองค์กรชุมชน ออกใบรับการจดแจ้งไว้เป็นหลักฐาน และส่งบัญชีรายช่ือให้สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชนทราบ ตามประกาศสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนเร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการแบบการจดแจ้ง 
การจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน และการจดแจ้งจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาองค์กร
ชุมชน พ.ศ. 2551 (ประกาศ ณ วันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2551) (มาตรา 5 วรรคหนึ่ง และวรรคสี่) 

  7.2 รับจดแจ้งการยุบเลิกสภาองค์กรชุมชน ออกใบรับแจ้งการยุบเลิกไว้เป็นหลักฐาน และ
แจ้งไปยังสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและแบบการจดแจ้งการยุบเลิกสภาองค์กร
ชุมชนตําบลท่ีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนกําหนด (ปัจจุบันสถาบันพัฒนาองค์กรยังไม่ได้ออกประกาศ 
กําหนด หลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการจดแจ้งการยุบเลิกสภาองค์กรชุมชนตําบล) (มาตรา 10 วรรค
หนึ่ง) 

 8. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
  1. ออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและแบบการจดแจ้งจัดต้ังชุมชน ชุมชนท้องถิ่น 

ชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม และสภาองค์กรชุมชนตําบล (มาตรา 5 วรรคหก) 
  2. รับทราบการรับจดแจ้งการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบลตามที่กํานัน หรือผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้อํานายการเขตในกรุงเทพมหานครแล้วแต่กรณี แจ้งให้ สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชนทราบ (มาตรา 5 วรรคสี่และวรรคห้า) 

  3. ออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและแบบการจดแจ้งการยุบเลิกสภาองค์กร
ชุมชนตําบล (มาตรา 10 วรรคสาม) 



202  พีรพัฒน์ พันศิริ 
 

  4. รับทราบการรับจดแจ้งการยุบเลิกสภาองค์กรชุมชนตําบลตามที่กํานัน หรือผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้อํานวยการเขตในกรุงเทพมหานครแล้วแต่กรณีแจ้งให้สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชนทราบ (มาตรา 10 วรรคหน่ึงและวรรคสอง) 

  5. จัดการโอนทรัพย์สินที่เหลืออยู่ของสภาองค์กรชุมชนตําบลที่ถูกยุบเลิกให้แก่หน่วยงาน
ของรัฐหรือองค์กรสาธารณะตามท่ีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนเห็นสมควร แล้วแจ้งให้ท่ีประชุมในระดับ
จังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตําบลทราบ (ในกรณีที่สภาองค์กรชุมชนตําบลถูกยุบเลิกไปแล้ว แต่ยังไม่มี
การจัดการโอนทรัพย์สินท่ีเหลืออยู่ให้แก่หน่วยงานของรัฐหน่วยใด หรือองค์กรสาธารณะองค์กรใด) 
(มาตรา 11) 

  6. หารือกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑ์ในการท่ีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จะให้การอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการดําเนินการแก่สภาองค์กรชุมชนตําบลเป็นเงิน
อุดหนุนท่ัวไป (มาตรา 22 วรรคสอง และวรรคสาม) 

  7. ประสานเครือข่ายสภาองค์กรชุมชนตําบลในแต่ละจังหวัดเพ่ือจัดให้มีการประชุมใน
ระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตําบล อย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง (มาตรา24 วรรคหนึ่ง และ มาตรา 35) 

  8. จัดให้มีการประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตําบลอย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง
(มาตรา 30) 

  9. กําหนดข้อบังคับการอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการดําเนินการจัดประชุมในระดับชาติ ระดับ
จังหวัด และระดับตําบลของสภาองค์กรชุมชนตําบล (มาตรา 34) 

  10. มีอํานาจหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดต้ังและพัฒนากิจการของสภาองค์กร
ชุมชนตําบล รวมท้ังให้มีอํานาจหน้าท่ีในเร่ือง ดังต่อไปน้ี  

   1. ประสานและดําเนินการให้มีการจัดต้ังและดําเนินการของสภาองค์กรชุมชนตําบล 
รวมท้ังเผยแพร่และประชาสัมพันธ์กิจการเกี่ยวกับสภาองค์กรชุมชนตําบลและผลการประชุมของการ
ประชุมระดับจังหวัดและระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตําบล  

   2. รวบรวมข้อมูล ศึกษา วิจัย และพัฒนาเกี่ยวกับงานของสภาองค์กรชุมชนตําบล 
   3. ประสานและร่วมมือกับราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง องค์กรภาคเอกชนและองค์กรภาคประชาสังคม ในการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551  

   4. จัดทําทะเบียนกลางเกี่ยวกับสภาองค์กรชุมชนตําบล 
   5. ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติจัดต้ัง และดําเนินการของสภาองค์กรชุมชนและ

ผลการประชุมในทุกระดับแล้วเสนอรายงานต่อที่ประชุมสภาองค์กรชุมชนตําบลระดับชาติและรัฐมนตรี
เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง         
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  6.ปฏิบัติหน้าท่ี อ่ืนตามท่ีที่ประชุมสภาองค์กรชุมชนตําบลระดับชาติหรือรัฐมนตรี
มอบหมาย 

 อย่างไรก็ตาม กระบวนการจัดต้ัง กระบวนการส่งเสริม การทําหน้าท่ีของสภาองค์กรชุมชนทั้ง 
3 ได้แก่สภาองค์กรชุมชนตําบล ที่ประชุมสภาองค์กรชุมชนตําบลในระดับจังหวัด และท่ีประชุมสภา
องค์กรชุมชนตําบลระดับชาติ น้ันล้วนเป็นภารกิจหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดรับรองให้ทํา อนุญาตหรือ
เป็นข้อควรปฏิบัติตามที่ได้บัญญัติไว้ ถึงกระนั้นเนื่องด้วยสภาองค์กรชุมชนดังกล่าวไม่ได้มีอํานาจหน้าท่ี
ในการปกครองท้องถิ่นโดยตรงและไม่ได้มีงบประมาณอุดหนุนประจําปีดังเช่นหน่วยงานราชการ ดังนั้น
การทําหน้าท่ีของสภาองค์กรชุมชนจึงขึ้นอยู่กับผู้นําชุมชน กลุ่ม องค์กรชุมชน องค์กรภาคีเครือข่าย
ภายในพ้ืนที่ ท่ีจะร่วมกันพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเองให้เข้มแข็ง ผลจากการที่สภาฯ ดังกล่าวไม่มี
อํานาจกลไกในการจัดการ/พัฒนาพ้ืนที่ โดยตรงเหมือนหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กระบวนการทํางานจึงเป็นกระบวนการทํางานเพื่อพัฒนาชุมชนด้วยความมีจิตอาสาของคนที่อยู่ในชุมชน
ท้องถิ่นน้ัน ๆ ฉะน้ันกระบวนการหนุนเสริมให้เกิดสภาองค์กรชุมชน และแนวทางในการดําเนินงานของ
สภาองค์ชุมชนจึงมีความจําเป็นสําหรับการพัฒนาองค์กรชุมชนท่ีริเริ่มก่อต้ังขึ้นใหม่เพ่ือแนวทางในการ
พัฒนาตนเองของสภาองค์กรชุมชนน้ัน ๆ ต่อไป 
 
กระบวนการหนุนเสริมการจัดต้ังและการดําเนินงานของสภาองค์กรชุมชนตําบล 
 

 สําหรับกระบวนการในการทํางานพัฒนาชุมชนเพื่อหนุนเสริมให้เกิดหรือต้ังสภาองค์กรชุมชน
ตําบลในพ้ืนที่ต่าง ๆ นั้นถือเป็นกระบวนการท่ีสําคัญเพราะหากแม้จะมีกฎหมายรองรับ แต่หากกลุ่ม/
องค์กรต่าง ๆ ในชุมชนไม่สามารถรวมตัวกันและก่อต้ังสภาองค์กรชุมชนได้ เจตนารมณ์ของกฎหมาย
(พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน)ท่ีต้องการเอ้ือให้เกิดองค์กรชุมชนท่ีเข้มแข็งมีสามารถในการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นได้อย่างเข้มแข็ง มีความสามารถจัดการตนเองได้ก็เปล่าประโยชน์ ดังนั้นหากพิจารณาจาก
ขั้นตอนกระบวนการในการจัดต้ัง โครงสร้าง และภารกิจของสภาองค์กรชุมชนแล้ว กระบวนการหนุนให้
เกิดสภาองค์กรชุมชนน้ันมีกระบวนการข้ันตอนที่น่าสนใจคือ  

  1. สํารวจข้อมูลองค์กรชุมชน ตําบลที่มีกระบวนการทํางานพัฒนาร่วมกันอยู่แล้ว เช่น มี
คณะทํางานแผนชุมชน(มีแกนนํา ชุมชน กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน อปท.) มีคณะทํางานรับรองสถานภาพ 
องค์กรชุมชน (มีเครือข่ายชุมชน อปท.และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ถ้ายังไม่มีกํานัน ผู้ใหญ่บ้านให้เพ่ิมเข้า
มา) มีศูนย์ประสานงาน องค์กรชุมชนตําบล (ศอ.ชต.) มีเครือข่ายสวัสดิการชุมชนตําบล ท่ีมีตัวแทนจาก
หลายกลุ่มองค์กรในตําบล มีเครือข่ายจัดการ ทรัพยากรในตําบล ฯลฯ ซ่ึงได้มีการจัดเวทีประชุมร่วมกัน
เป็น ครั้งคราว/เป็นประจําอยู่แล้ว รวมกับข้อมูลองค์กรชุมชนอยู่แล้ว บางส่วน 
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  2. จัดเวทีสร้างความเข้าใจ เป้าหมาย สาระสําคัญของสภา องค์กรชุมชนตําบล ถ้าเห็นว่า
เป็นเรื่องที่ดีควรจะมีการตั้งสภา องค์กรชุมชน ให้ต้ังคณะทํางานท่ีมีตัวแทนจากแต่ละหมู่บ้าน ไปสร้าง
ความเข้าใจต่อ (ในส่วนของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน อปท . ควรมีการทําความเข้าใจเรื่องบทบาทและ
ความสัมพันธ์กันต้ังแต่ เริ่มต้นด้วย) 

  3. รวบรวมข้อมูลองค์กรชุมชนในตําบล พ้ืนท่ีท่ีมีกระบวนการ รับรองสถานภาพองค์กร
ชุมชน หรือเพ่ิงมีการสํารวจข้อมูลองค์กร ชุมชนสามารถใช้ข้อมูลท่ีจัดทําไว้แล้ว ไปใช้ในการจดแจ้งกับ 
กํานัน/ผู้ใหญ่บ้านได้เลย 

  4. กระจายข่าว กระจายข่าวในตําบลให้แต่ละกลุ่ม/องค์กร ในตําบล ท่ีมีข้อมูลองค์กรแล้ว
ไปจดแจ้งการจัดต้ัง กลุ่มใน หมู่บ้านจดแจ้งกับผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มที่มีสมาชิกกว้างกว่า 1 หมู่บ้าน แจ้งกับ
กํานัน ภายในช่วงเวลาที่กําหนด เช่น 2 สัปดาห์ 1 เดือน ฯลฯ 

  5. ประชุมปรึกษาหารือ ประชุมองค์กรชุมชนในหมู่บ้านให้ข้อมูลสร้างความเข้าใจเรื่องสภา
องค์กรชุมชนตําบลร่วมกัน ถ้าเห็นว่าดีควรจะต้ังให้เลือกผู้แทนองค์กรชุมชน 4 คน (ควรจะ มาจาก 4 
องค์กร เป็นอย่างน้อย)ไปเป็นตัวแทนในการจัดต้ัง สภาองค์กรชุมชนตําบล (นําข้อมูลองค์กรชุมชน
ท้ังหมดที่จด แจ้งไว้กับผู้ใหญ่บ้านไว้ด้วย) เม่ือมีการประชุมองค์กรชุมชนในหมู่บ้านแล้วอาจจัดต้ังสภา
องค์กรชุมชนหมู่บ้านไปด้วยเลย 

  6. ประชุมสมาชิก องค์กรชุมชนท่ีมีสมาชิกกว้างกว่า 1 หมู่บ้าน หรือเป็นองค์กรระดับ
ตําบล เช่น กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากร กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล วิสาหกิจชุมชนตําบล ฯลฯ เลือก
ตัวแทนกลุ่มละ 2 คน (น่าจะเป็นคนที่ไม่ซํ้ากับตัวแทน กลุ่มในหมู่บ้าน) 

  7. ประชุมจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบล ซ่ึงต้องมีผู้เข้าประชุมไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของ
ชุมชนทุกประเภทรวมกัน และเห็นสอดคล้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของผุ้แทนชุมชน ทุกประเภทให้
จัดต้ังสภาองค์กรชุมชน ซ่ึงในการประชุมนัดแรกให้กําหนดจํานวนผู้แทนชุมชนและวิธีคัดเลือก
ผู้ทรงคุณวุฒิ(อาจดูท่ีปรึกษาเพ่ิมเติมด้วยก็ได้ เพ่ือให้หลายฝ่ายได้เข้าร่วม) 

  8. แจ้งผลการจัดต้ัง แจ้งการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบลไป ท่ีสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน รวมท้ังการจัดระบบข้อมูลองค์กรชุมชนไว้ท่ีสภาองค์กรชุมชนตําบล 

  9. ประชุมสภาองค์กรชุมชนตําบลคร้ังแรก ซ่ึงต้องมีสมาชิก ไม่น้อยกว่าครั้งหน่ึง ให้สมาชิก
เลือกกันเองเป็นประธานสภา คนหน่ึง รองประธานคนที่หนึ่ง รองประธานคนท่ีสองและ เลขานุการ (จะ
ต้ังกรรมการด้านอ่ืนก็แล้วแต่สภาองค์กรชุมชน ตําบลน้ัน ๆ) วางกติกาและแผนการดําเนินงานของสภา 

  10. การประชุมสภาองค์กรชุมชนตําบลต่อเน่ือง ซ่ึงมาจากการกําหนดร่วมกันของสภา
องค์กรชุมชนตําบล ว่าจะประชุม ปีละกี่ครั้ง (ตาม พ.ร.บ.ระบุว่าอย่างน้อยปีละ 4 ครั้ง) เรื่องราวที่จะ
ประชุม กิจกรรมที่ทํามีอะไรบ้าง เช่ือมประสานกับหน่วยงาน ท่ีเกี่ยวข้องอย่างไร เลือกผู้แทนสองคนไป
ร่วมประชุมระดับจังหวัด อาจแต่งต้ังคณะกรรมการมาทํางานเฉพาะเรื่องก็ได้ 
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 สําหรับแนวทางในการดําเนินงานของสภาองค์กรชุมชนตําบลท่ีได้มีการจัดต้ังแล้วน้ัน        
จ า ก ก า ร ป ร ะ ม ว ล ข้ อ เส น อ ใน ง า น สั ม ม น า ร ะ ดั บ ช า ติ ข อ ง ส ภ า อ ง ค์ ก ร ชุ ม ช น  ณ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช วันที่ 6 พฤศจิกายน 2551 (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การ
มหาชน), 2553ก, หน้า 9) พบว่า สภาองค์กรชุมชนท่ีควรดําเนินการ ดังนี้ 

  1. สร้างความเข้าใจให้คนในพ้ืนที่ท่ีมีสภาองค์กรชุมชนตําบล ให้เข้าใจว่าสภาฯ เป็น “สภา
ท่ีกินได้” เกี่ยวข้องกับชีวิตของคนในชุมชน เป็น “สภาแบบชาวบ้าน” ท่ีมี รูปแบบที่เรียบง่าย โดย
สนับสนุนการประชุมปรึกษาหารือและการดําเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง 

  2. พัฒนาข้อมูลและระบบข้อมูลสภาองค์กรชุมชน ที่สําคัญต่อการดําเนินชีวิตของคนใน
ชุมชน กลุ่ม/องค์กร และการพัฒนาพ้ืนที่ เช่ือมโยงและใช้ข้อมูลในการสนับสนุนการพัฒนากลุ่มองค์กร
สมาชิกและจัดทําแผนพัฒนาของสภาองค์กรชุมชนทุกระดับและติดตามงานพัฒนาของหน่วยงานภายใน
พ้ืนท่ีอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจงานพัฒนาท้องที่/ท้องถิ่น และแจ้งต่อคนในชุมชนและ
สาธารณะ 

  3. พัฒนาแกนนําสภาองค์กรชุมชน สมาชิกสภาองค์กรชุมชน และสนับสนุนคนรุ่นใหม่ ให้
เป็นแกนหลักในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน โดยเสริมสร้างความรู้ พัฒนาทักษะการจัดการ 
และการพัฒนากลุ่ม/องค์กรเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น 

  4. ใช้การจัดทําแผนชุมชน สร้างการเรียนรู้ เรื่องราวของชุมชน แก้ไขปัญหาและให้
ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่และท้องถิ่น และสนับสนุนให้สภาองค์กรชุมชนตําบลเป็นกลไก
หลักที่รับฟังและสะท้อนปัญหาในชุมชนได้ทุกเรื่อง 

  5. กําหนดเป้าหมาย ตัวช้ีวัดการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น เพ่ือให้ทุกฝ่ายนําไปใช้ร่วมกัน และ
สร้างผลงานท่ีเป็นรูปธรรมเชิงประจักษ์ในระยะสั้นท่ีคนในชุมชนพอใจ และมีผลงานต่อเน่ืองท่ีนําไป
ขยายผลได้และวางกติกาการดําเนินงานสภาฯเพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบัติท่ีชัดเจน 

  6. รายงานปัญหาและผลท่ีเกิดขึ้นในตําบลอันเน่ืองมาจากการดําเนินงานของภาครัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจัดทํารายงานประจําปีของสภาองค์กรชุมชนตําบล สถานการณ์ต่าง ๆ 
ท่ีเกิดขึ้นในตําบล เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนท่ัวไปทราบ 

  7. ขยายฐานสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบลให้ครอบคลุมเร่ืองราวในชุมชน โดย 
ประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง ให้กลุ่ม/ชุมชนท่ีมีการดําเนินงานในพ้ืนท่ีมาจดแจ้งและเข้าร่วมเป็นสมาชิก
สภาองค์กรชุมชนและใช้ระบบการสื่อสารท่ีมีพลัง เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว เป็นต้น เป็น
เครื่องมือในการประสานและสร้างความเข้าใจกับทุกภาคส่วนในสังคมทั้งท้องถิ่นและท้องที่ 
 8. เช่ือมโยงและยกระดับการทํางานของสภาองค์กรชุมชน โดยประสานแผนการทํางานของ
สภาองค์กรชุมชนตําบลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการจัดทําแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ตําบล/
อําเภอ/จังหวัด 
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  9. ใช้เวทีสภาองค์กรชุมชนตําบลนําเสนอปัญหาและงานพัฒนาด้านต่าง ๆ ของชุมชนและ
ประสานเช่ือมโยงการทํางานกับสภาองค์กรชุมชนตําบลอ่ืน 

  10. พัฒนาพ้ืนที่สภาองค์กรชุมชนตําบลท่ีมีคุณภาพ มีรูปธรรมงานพัฒนาที่เข้มแข็ง เพ่ือ
ถอดองค์ความรู้ และพัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้งานพัฒนาที่มีภาคประชาชนและองค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก 

 จากกระบวนการหนุนเสริมการก่อต้ังสภาองค์กรชุมชนและแนวทางในการดําเนินงานของสภา
องค์กรชุมชนดังกล่าวข้างต้นจะเห็นว่ากระบวนการก่อต้ังสภาองค์กรชุมชนน้ันต้องอาศัยความร่วมมือ
อย่างจริงจังและจริงใจจากหลายฝ่ายในพ้ืนท่ีท้องถิ่นเพ่ือร่วมกันจัดต้ังและเม่ือจัดต้ังได้สําเร็จแล้วต้องมี
การดําเนินโครงการกิจกรรมการพัฒนาหลายด้านเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับสภาองค์กรชุมชนนั้น ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาข้อมูลทําความเข้าใจกับพ้ืนท่ี พัฒนาแกนนํา พัฒนากระบวนการทํางาน พัฒนา
กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนที่เพ่ือร่วมรับรู้ปัญหาและแนวทางในการทํางานร่วมกัน รวมถึง
ร่วมกันในการจัดทําแผนชุมชน รวมกันกําหนดเป้าหมาย กําหนดตัวช้ีวัดของการพัฒนาชุมชนท่ีจะ
นําไปสู่การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งต่อไป  

 
การพัฒนาคุณภาพของสภาองค์กรชุมชน 
 

 การพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชนเป็นแนวทางที่สําคัญแนวทางหน่ึงในเสริมความรู้ เพ่ิม
บทบาท เพ่ิมศักยภาพในการทํางานของสภาองค์กรชุมชนให้ได้รับการยอมรับ และทํางานได้อย่างมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน)(2553, หน้า 23-30) ได้ใช้เวลา
หลายปีถอดบทเรียน ถอดองค์ความรู้พ้ืนที่รปูธรรมสภาองค์กรชุมชนตําบล ซ่ึงสามารถสรุปวิธีการสําคัญ
เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาคุณภาพสภาฯ ซ่ึงสภาฯ สามารถดําเนินการได้ด้วยตนเอง โดยสรุปดังน้ี 
 1. สมาชิกสภาฯ ต้องฝึกฝน ทบทวนตนเองให้ยึดม่ันในเจตนารมณ์ของการจัดต้ังสภา
องค์กรชุมชน  
  สภาองค์กรชุมชนตําบลส่วนใหญ่ ถูกจัดต้ังมาจากการส่งเสริมจากภายนอก โดยเกิน
กว่า 70% จัดต้ังมาจากการส่งเสริมของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน) ดังนั้น ด่านแรกท่ี
สําคัญ ท่ีแต่ละสภาฯ จะต้องพัฒนาตัวเองให้เข้มแข็งและเป็นท่ีน่าเชื่อถือ จากสมาชิกและคนภายนอกได้
คือ การยึดม่ันในหลักคิด หลักการประชาธิปไตยทางตรง หรือความเป็นรูปแบบสภาประชาชน ตาม
เจตนารมณ์ของการมีสภาฯ ดังท่ีกล่าวมาแล้วท้ังสามบทแรกหลักของสภาฯ ก็คือ สมาชิกสภาฯ จะต้อง
ตระหนักถึงคุณค่า และศักด์ิความเป็นมนุษย์ ที่ได้รับรองสถานะทางกฎหมายว่ามีส่วนร่วมสําคัญต่อการ
เปลี่ยนแปลงชุมชนท้องถิ่น ซ่ึงเป็นหลักการใหญ่ ท่ีต้องแน่ชัด และไม่หว่ันไหว ดังน้ัน การตกผลึกทาง
ความคิด ในเจตนารมณ์ของสภาฯ จึงควรเป็นพ้ืนฐานคุณสมบัติของแกนนําสภาองค์กรชุมชนตําบล ท่ี
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ต้องเปลี่ยนแปลงตัวเอง ก่อนที่จะเปลี่ยนแปลงคนอ่ืนเม่ือแกนนําเช่ือม่ัน คนอ่ืน ๆ ก็จะเดินตาม ซ่ึงเป็น
หลักสัจธรรมอย่างแน่นอน 
 2. วางแผนขยายฐานสมาชิกเชิงรุก การวางแผนเพ่ือขยายฐานสมาชิก สามารถทําได้ 2 วิธี คือ 
  2.1 การสื่อสารประชาสัมพันธ์โดยวิธีการนี้ อาจใช้ในรูปแบบการจัดให้มีอาสาสมัคร ใน
ระดับหมู่บ้านแต่ละหมู่ หรือมอบหมายให้ผู้ที่เป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบล ซ่ึงอาจเป็นผู้แทนระดับ
หมู่บ้านหรืออาสาสมัครคนอ่ืน ๆ ท่ีพร้อมทํางาน เพ่ือสื่อสารกับชาวบ้านในระดับพ้ืนท่ี และการสื่อสาร
ผ่านสื่อต่าง ๆ ในชุมชนท้องถิ่น เช่น การช้ีแจงในเวทีการประชุมของกํานันผู้ใหญ่บ้าน หรือการประชุม
ท้องถิ่น การประกาศเสียงตามสายในหมู่บ้าน การสื่อสารผ่านสถานะขององค์กรสมาชิก เช่น การทํางาน
ร่วมกับกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล เป็นต้น 
  2.2 ใช้เครื่องมือการกําหนดแผนยุทธศาสตร์ตําบล/ธรรมนูญตําบล/ผังตําบลโดยวิธีการ
เหล่าน้ี สภาองค์กรชุมชนตําบล จะต้องจัดให้มีการประชุมสมาชิกสภาฯ ที่ต่อเนื่อง เพ่ือร่วมกันคิด 
วิเคราะห์ทบทวนศักยภาพและปัญหาในตําบล มีการกําหนดเป้าหมายการเปลี่ยนแปลง ท่ีอยากเห็นใน
ระดับตําบลร่วมกัน การดําเนินการในลักษณะนี้ เป็นการกําหนดเป้าหมายการเปล่ียนแปลงของคนใน
ตําบลร่วมกันก่อน ว่าอยากเห็นชีวิตคนในตําบลเป็นอย่างไร เช่น ต้องการเห็นคนในตําบลมีสวัสดิการใน
ชีวิตท่ีดี ต้ังแต่เกิดจนตาย ก็จะนําไปสู่การทบทวนกิจกรรมร่วมกันว่า คนในตําบลมีการจัดสวัสดิการชีวิต
ด้านใดบ้าง ถ้าไม่มีจะทําอย่างไรต่อไป หรือถ้ามีอยู่แล้ว จะยกระดับหรือทําให้เป็นเรื่องสําคัญในตําบลได้
อย่างไร การใช้วิธีน้ีทําให้การขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน เป็นเป้าหมายร่วมของคนในตําบล สามารถลด
ความขัดแย้งส่วนบุคคลลง นําไปสู่การขยายผลทั้งด้านสมาชิกองค์กรและสมาชิกรายบุคคลได้อย่าง
รวดเร็ว 
 วิธีการท่ีกล่าวมา ให้ความสําคัญกับการคิดวางแผนขยายสมาชิก แสดงให้เห็นเจตนารมณ์ว่า 
คนทํางานขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชน ต้องการให้องค์กรชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับสภาฯมากขึ้น และยัง
ส่งผลที่ดีต่อสมาชิกองค์กรอ่ืน ๆ ท่ีเพ่ิมความเช่ือม่ันตามมา 
 อย่างไรก็ตาม เราไม่อาจจะให้สภาองค์กรชุมชนตําบล เป็นกลไกหลักท่ีสําคัญในตําบล ได้ใน
ระยะเวลาอันสั้น การจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน จึงเป็นจุดเริ่มต้นของแต่ละพ้ืนที่ ซ่ึงสิ่งท่ีควรคํานึงถึง คือ 
จะต้องมีข้อมูลองค์กรในชุมชนหรือตําบล ออกมาให้เห็นตัวเลขให้ได้ว่า กลุ่ม องค์กรต่าง ๆ ในตําบลมี
จํานวนเท่าใด องค์กรใดมีสมาชิกมากน้อยแค่ไหน เม่ือแยกแยะได้ จะนําไปสู่การขยายกลุ่มเป้าหมายที่
ตรงจุดที่สุด โดยควรเริ่มจากกลุ่มท่ีมีฐานคิดใกล้เคียงกันก่อน แล้วค่อยขยายไปสู่กลุ่มอ่ืน ๆ อย่างท่ัวถึง 
 3. จัดทําแผนการพัฒนาองค์กรชุมชนและปฏิบัติตามแผนอย่างจริงจัง 
  การส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในตําบลเกิดความเข้มแข็ง และสมาชิกองค์กร
ชุมชนรวมตลอดท้ังประชาชนท่ัวไปสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างย่ังยืน เป็นภารกิจหนึ่งใน 12 ข้อ ของ
สภาองค์กรชุมชนตําบล ในมาตราท่ี 21 ดังนั้นความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนหรือกลุ่มเครือข่ายต่าง ๆ ท่ี
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เข้ามาร่วมกันจดแจ้ง ในสภาองค์กรชุมชนตําบลน้ัน ถือเป็นเป้าหมายหลักของสภาฯ ในทุกพ้ืนที่ สภาฯ
จะต้องคิดและหาวิธีการต่าง ๆ ท่ีจะทําให้องค์กรชุมชน เกิดความเข้มแข็ง วิธีการสําคัญอย่างหน่ึง ก็คือ 
การวางแผนการพัฒนากลุ่ม และองค์กรชุมชนโดยสภาฯ ควรจะนําข้อมูลกลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในตําบลโดย
ภาพรวมมานําเสนอให้สมาชิกทุกคนได้รับทราบสถานะการดํารงอยู่ ท้ังท่ีเข้าร่วมสภาฯ และยังไม่ได้จด
แจ้ง จากนั้นควรปรึกษาหารือกัน เพ่ือกําหนดตัวช้ีวัดคุณภาพกลุ่ม หรือองค์กรชุมชนท่ีเข้มแข็ง ว่าดูได้
จากอะไร เม่ือตกลงกันได้แล้ว ก็ให้นํากลุ่มต่าง ๆ มาประเมินเปรียบเทียบตามตัวช้ีวัดกลุ่ม องค์กรท่ี
เข้มแข็ง จากนั้น ก็จะเห็นข้อมูลจริง ว่ามีกลุ่มใด องค์กรใด ท่ีควรจะต้องพัฒนาเรื่องอะไรบ้าง และสภาฯ 
จะมีแผนในการยกระดับกลุ่ม หรือองค์กรชุมชนเหล่าน้ันอย่างไร โดยกําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจนหรือ 
ROAD MAP เพ่ือไปสู่เป้าหมายน้ัน 
 การมีแผนการพัฒนากลุ่ม องค์กรชุมชน จึงเป็นสิ่งท่ีสําคัญ ในเวลานี้ ท่ีทุกสภาฯ จะต้อง
ทบทวนตนเอง และจัดทําแผนการพัฒนาอย่างจริงจัง แล้วลงมือปฏิบัติตามแผนงาน และร่วมกันติดตาม 
ประเมินผลร่วมกัน อย่างน้อย ในทุก 3 เดือน 
 4. จัดระบบบริหารจัดการภายในให้ยืดหยุ่นและมีธรรมาภิบาล 
  สภาองค์กรชุมชนตําบล จะต้องจัดระบบงาน และวิธีการทํางาน ในรูปแบบการบริหารที่
ชัดเจนมากข้ึน โดยสภาฯ ที่ประสบความสําเร็จและมีรูปธรรมก้าวหน้าได้น้ัน มักมีการวางระบบการ
บริหารจัดการไว้ ดังเช่น 
  4.1 พยายามจัดให้มีสมาชิกสภาฯ รับผิดชอบทํางานมาจากทุกหมู่บ้าน การทําเช่นนี้ จะทํา
ให้สมาชิกครอบคลุมทุกหมู่บ้าน ช่วยให้ลดปัญหาข้อสงสัยเรื่องพรรคพวก ซ่ึงเป็นความรู้สึกท่ีล่อแหลม
และเกิดขึ้นได้เร็วในกลุ่มชาวบ้าน 
  4.2 แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบของสมาชิกสภาฯ ให้กับทุกคน จะทําให้เป็นการใช้ความ
เก่ง ความถนัดที่เหมาะสม กับตัวบุคคล และการจัดทีมทํางานที่ทดแทนงานกันได้ ในสถานการณ์ท่ี
ฉุกเฉิน 
  4.3 มีการประชุมต่อเน่ือง ตามความเหมาะสมของแต่ละสภาฯ โดยอาจเป็นการประชุม
เฉพาะที่เน้นการติดตามผลการทํางาน ตามแผนงาน การทบทวนตนเองตามภารกิจสภาฯ หรือเป็นการ
ประชุมในลักษณะการเปิดเวทีชาวบ้าน ต่อประเด็นปัญหาเฉพาะหน้า เป็นต้น 
  4.4 มีการกําหนดกติกา หรือธรรมนูญของกรรมการ ว่าสิ่งไหนควรปฏิบัติสิ่งไหนไม่ควร
ปฏิบัติ เช่น การตกลงเร่ืองเวลา การเข้าร่วม การลา การประชุม ข้อตกลงบางอย่าง เช่น การไม่นําข้อมูล
ท่ียังไม่มีการสรุปจากที่ประชุมไปเปิดเผยต่อสาธารณะ เป็นต้น 
  4.5 จัดให้มีสํานักงานทําการของสภาฯ สํานักงานทําการของสภาฯ อาจมีลักษณะแตกต่าง
กันไปตามแต่ละพ้ืนที่ เช่น ตําบลแพรกหนามแดงจังหวัดสมุทรสงคราม ตําบลหนองปรง จังหวัดเพชรบุรี 
มีสํานักงานทําการ มีระบบการจัดเก็บเอกสาร ข้อมูล ตําบลอ่าวน้อย ตําบลหนองสาหร่าย จังหวัด
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กาญจนบุรี มีสํานักงานและอุปกรณ์สํานักงาน ข้อมูลองค์กรสมาชิกอยู่ในระบบคอมพิวเตอร์ หรือบาง
สภาฯ ก็ได้ใช้สถานที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นสถานที่สํานักงาน 
  4.6 เปิดเผยบัญชีและรายงานทางการเงิน ผลการดําเนินงานให้เป็นเรื่องท่ีเปิดเผย โปร่งใส 
ลดปัญหาข้อสงสัยของชาวบ้าน อันอาจจะนําไปสู่ความขัดแย้งและการลาออกของสมาชิกสภาฯ ได้ 
 5. ใช้ประเด็นงานที่โดดเด่นในพ้ืนท่ี เป็นเคร่ืองมือในการขับเคลื่อน 
  สภาองค์กรชุมชนตําบล โดยท่ัวไป มักจะเกิดจากผู้นําท่ีขับเคล่ือนประเด็นงานต่าง ๆ ใน
ชุมชนท้องถิ่นน้ัน ๆ ดังน้ัน เม่ือได้มีการจัดต้ังสภาฯ แล้ว สิ่งสําคัญท่ีจะใช้ให้เห็นเป็นรูปธรรม การมีสภาฯ 
คือ การสนับสนุนให้ประเด็นงานต่าง ๆ ท่ีกําลังดําเนินการอยู่โดยองค์กรชุมชน ได้มีแรงขับเคลื่อนให้เกิด
การแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาไปอย่างมีพลัง โดยสภาองค์กรชุมชน เป็นเวทีกลาง ในการปรึกษาหารือและ
สนับสนุนให้เกิดการขับเคลื่อน เช่น การขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล การขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาที่ดินทํากิน และที่อยู่อาศัย การขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
การขับเคลื่อนเรื่องภูมิปัญญาวัฒนธรรมท้องถิ่น เป็นต้น ซ่ึงการขับเคลื่อนงานท่ีส่งผลต่อภาพรวม หรือ
คนส่วนใหญ่ในตําบล จากเน้ืองานท่ีมีอยู่เดิม ย่อมจะทําให้สภาฯ สามารถสร้างการยอมรับได้โดยง่าย 
และเป็นที่ น่าสนใจ เพราะเป็นการส่งเสริมการขับเคลื่อนงานที่ส่งผลต่อชุมชนท้องถิ่น โดยไม่มี
ผลประโยชน์ใด ๆ เข้ามาเกี่ยวข้อง ดังน้ัน การใช้ประเด็นงานสําคัญท่ีมีอยู่เดิมขับเคลื่อนให้เห็นผล อย่าง
เป็นรูปธรรม จึงเป็นวิธีการหน่ึงท่ีน่าสนใจ และทําได้ทันที 
 6. เช่ือมโยงกับกิจกรรมการพัฒนาด้านต่าง ๆ ที่หลากหลาย 
  สภาองค์กรชุมชนตําบล มักจะเริ่มมาจากกลุ่มบุคคล หรือองค์กรหลักๆ ในตําบล เช่น 
กองทุนสวัสดิการชุมชน กลุ่มแก้ไขปัญหาท่ีดินทํากิน หรือเครือข่ายองค์กรการเงิน การจัดการทรัพยากร
เป็นต้น ซ่ึงการริเริ่มในระยะแรกๆ อาจจะจํากัดอยู่เฉพาะคนบางกลุ่ม หากไม่มีการขยายหรือเช่ือมโยง
กลุ่มต่าง ๆ เข้ามา ความน่าสนใจของสภาฯ ก็จะถดถอยหรือหายไป 
  การไปผูกโยงกับองค์กรอ่ืน ๆ หรือการเช่ือมโยงภารกิจสภาฯ ไปสู่กิจกรรมอ่ืน ๆ ในชุมชน 
ตามมาตรา 21 เป็นการสร้างเครือข่ายในระดับพ้ืนที่ และขยายฐานสมาชิกหรือมวลชน ท่ีเป็นกลุ่มใหม่ 
หรือท่ีเข้าถึงยากซ่ึงการที่สภาฯ เข้าไปยึดโยงกับกลุ่มอ่ืน ๆ จะทําให้สภาฯ พัฒนาได้เร็วขึ้นและจะ
สามารถยกระดับเป็นเวทีกลางของตําบลหรือเป็นสภาฯ ท่ีคนในตําบล รู้สึกร่วมกันเป็นเจ้าของได้โดยง่าย 
  การร่วมมือกับกลุ่มองค์กร หรือเครือข่ายอ่ืน ๆ ทําให้สภาฯ ได้รับการยอมรับและไว้วางใจ
เพ่ิมขึ้น สามารถได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มต่าง ๆ ในตําบล เช่น กรณีตําบลคลองตัน จังหวัด
สมุทรสาคร ที่สามารถเช่ือมโยงกลุ่ม ประเด็นงานต่าง ๆ ขับเคลื่อนร่วมกันท้ังตําบล โดยมีเป้าหมาย
ความสุขคนคลองตัน เป็นแกนหลักเช่ือมประสาน 
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 7. ประสานการทํางานกับหน่วยงานภาคี รวมถึงภาคธุรกิจในตําบล 
  เป้าหมายสําคัญสภาฯ คือ การทําให้สภาฯ เป็นเวทีกลางขององค์กรทั้งตําบลโดยมีการ
สนับสนุนต่อเน่ืองจากท้องถิ่น ดังนั้น สภาฯ ท่ีมีการจัดต้ังขึ้นแล้ว จําเป็นจะต้องประสานงานกับ
หน่วยงานในพ้ืนที่ ท่ีใกล้ตัวที่สุด คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะถือเป็นหน่วยบริหารจัดการใน
พ้ืนที่ การจับมือกับท้องถิ่นได้ เป็นข้อดี ท่ีจะทําให้สภาฯ สามารถระดมทุนได้รวดเร็ว ขยายความเช่ือม่ัน
กับสมาชิกได้ง่าย เช่น กรณีตําบลหนองสาหร่าย จังหวัดกาญจนบุรี เม่ือประสานงานกับท้องถิ่นได้ ก็จะ
นําไปสู่การชักชวนเครือข่ายอ่ืน ๆ ในท้องถิ่นตามมา ได้แก่ องค์กรภาคธุรกิจที่จัดต้ังอยู่ในพ้ืนท่ี เช่น 
โรงงาน ห้างร้านต่าง ๆอย่างไรก็ดี สภาองค์กรชุมชน จะต้องรักษาระยะความสัมพันธ์ที่ดีกับท้องถิ่น และ
มีพฤติกรรมการดําเนินงานที่มุ่งประโยชน์กับส่วนรวมหรือสาธารณะเป็นหลัก โดยไม่ควรเข้าไปยึดติดกับ
ฝ่ายการเมืองหรือตกเป็นเคร่ืองมือของฝ่ายการเมือง จนอาจทําให้เกิดข้อขัดแย้งตามมาภายหลัง 
 8. จัดเวทีสาธารณะ เสนอผลประจําปี และรายงานผลการดําเนินงานอย่างเปิดเผยโปร่งใส 
  สภาองค์กรชุมชนตําบล ที่เป็นต้นแบบ และสามารถเป็นศูนย์เรียนรู้ได้นั้นจะต้องเรียนรู้
วิธีการที่จะนําเสนอตัวเองเป็น การจัดเวทีประชุมใหญ่ประจําปีก็ดีการจัดงานสมัชชาองค์กรชุมชนตําบล
หรือเมืองก็ดี ล้วนเป็นกิจกรรมสําคัญ ที่จะสร้างช่ือเสียงให้กับภาคประชาชน และสามารถสร้างความ
เช่ือม่ันให้กับองค์กรชุมชนได้อย่างย่ิง 
  การจัดเวทีระดับใหญ่ ๆ ดังกล่าว ส่วนใหญ่สภาฯ ที่เข้มแข็งแล้ว จะเรียนเชิญคคลสําคัญ ท่ี
เก่ียวข้องให้มาร่วมงาน เพ่ือเป็นเกียรติในงาน เช่น การเชิญนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นายอําเภอ ปลัดอําเภอ พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด นักวิชาการภายนอก เป็นต้น 
เหล่าน้ี ถือเป็นกลยุทธ์สําคัญ ในการจัดงาน และการจัดเวทีเช่นนี้ เป็นการตอกย้ําให้เห็นระบบการ
ทํางานของสภาฯ ว่าต้ังอยู่ในหลักธรรมมาภิบาลท่ีสามารถตรวจสอบได้ โปร่งใสและเปิดเผย 
 9. ศึกษาเรียนรู้ แลกเปลี่ยนกับภายนอกต่อเน่ือง 
  สิ่งสําคัญท่ีทําให้เกิดการพัฒนาต่อยอดได้เร็วขึ้น คือการสร้างความเชื่อม่ันและการเรียนรู้
ในกลุ่มสมาชิกสภาองค์กรชุมชน โดยตําบลท่ีมีการเติบโตก้าวหน้าได้ดี เช่น กรณีตําบลบ้านกุ่ม จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ตําบลหนองจิก จังหวัดสุโขทัย ตําบลละมอ จังหวัดตรัง เป็นต้น ตําบลเหล่าน้ีได้จัดให้
มีการพัฒนาศักยภาพแกนนําสภาฯ โดยการจัดการศึกษาดูงาน และแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับองค์กรหรือ
หน่วยงานภายนอกเสมอ และการสรุปบทเรียนร่วมกันในการทํางานของสมาชิกสภาฯ การเปิดใจยอมรับ
ความรู้ใหม่และการแสวงหาความรู้ภายนอก จึงเป็นแรงกระตุ้น ท่ีสําคัญท่ีจะนํามาซึ่งการปรับปรุงตัวเอง 
อย่างต่อเนื่อง หรือมีการนํา ความรู้ท่ีได้มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับพ้ืนท่ี เช่น การระดมทุนเพ่ือหารายได้ 
การจัดหลักสูตรการศึกษาท้องถิ่น การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน เหล่าน้ี ล้วนเป็นตัวอย่างท่ีดีท่ี
ได้จากการเรียนรู้และพัฒนาตัวเอง จากการศึกษาเรียนรู้ภายนอก 
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 กล่าวได้ว่า วิธีการสําคัญท่ีจะทําให้สภาองค์กรชุมชนตําบล ยกระดับตัวเองไปสู่การเป็นสภาฯ 
ท่ีมีคุณภาพได้นั้น จําเป็นที่สภาฯ จะต้องเรียนรู้และพัฒนาตนเองต่อเนื่อง โดยจะต้องทบทวนในวิธีการ
สําคัญแต่ละข้อที่กล่าวมา ซ่ึงบางสภาฯอาจมีการปฏิบัติท่ีอ่อนแก่ ไม่เท่ากัน แต่หากมีการปฏิบัติท่ีหวังผล
การเปล่ียนแปลงก็จะต้องใช้วิธีการเหล่าน้ีให้เหมาะสมและเข้มข้นมากขึ้นอย่างไรก็ตาม ปัจจัยเงื่อนไข
สําคัญ ท่ีจะขับเคลื่อนการพัฒนาให้เป็นจริงได้น้ัน จําเป็นจะต้องมีผู้นําสภาฯ ท่ีเข้มแข็ง มีทักษะ
ความสามารถพร้อมท่ีจะนําสภาองค์กรชุมชนตําบลเป็นกลไกพ้ืนที่กลาง ในการสร้างความเปล่ียนแปลง
ในระดับตําบลได้  
 อย่างไรก็ตามองค์ประกอบหน่ึงท่ีสําคัญของสภาองค์กรชุมชนท่ีเข้มแข็งและมีศักยภาพคือ 
ผู้นําสภาองค์กรชุมชนต้องมีความเป็นผู้นําท่ีดี มีความรู้ มีศักยภาพในหลาย ๆ ด้าน และที่สําคัญคือเป็น
มือประสานสิบทิศในชุมชนได้ ซ่ึงทองใบ สิงสีทา นักส่งเสริมสภาองค์กรชุมชน ได้กล่าวถึงลักษณะผู้นํา
สภาฯ ท่ีดีไว้ (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน), 2553ก, หน้า 31)  ดังนี้ 
  1. เป็นนักพูด งานสภาองค์กรชุมชนเป็น “งานขบวนการ” สภาองค์กรชุมชนตําบลจึง
จําเป็นต้องมีนักพูด นักประชาสัมพันธ์ นักรณรงค์ นักจัดกระบวนการ เพ่ือทําบทบาทในการกระตุ้น
ชักชวนประชาชนให้เข้าร่วมขบวนการสร้างพลังให้กับชุมชน 
  2. เป็นนักข้อมูล ซ่ึงอาจจะมีภารกิจต้ังแต่การเป็นนักฟังท่ีดี นักบันทึกข้อมูล นักนําข้อมูล
มาใช้ประโยชน์และเผยแพร่หรือท่ีเรียกว่านักจัดการความรู้ หรือเสนอเป็นข้อมูลให้นักพูดเพ่ือเผยแพร่สู่
สาธารณะ 
  3. เป็นนักคิด นักวางแผน จะเป็นผู้เสนอความคิด ออกแบบการเคล่ือนงาน วางแผนการ
ทํางาน เพ่ือให้สภาองค์กรชุมชนได้ทําบทบาทหน้าท่ี ให้เป็นที่พ่ึงของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง
หรืออาจจะเรียกว่านักยุทธศาสตร์ ก็อาจจะทําให้เข้าใจได้ยากข้ึน 
  4. เป็นนักประสานความร่วมมือ งานสภาองค์กรชุมชนตําบลเป็นนวัตกรรมการพัฒนาที่
ต้องอาศัยพลังจากภาคีต่าง ๆ มาร่วมกันพัฒนาโดยยึดพ้ืนท่ีชุมชนท้องถิ่นเป็นพ้ืนที่เป้าหมายร่วมในการ
พัฒนา จึงจําเป็นต้องมี “มือประสานสิบทิศ” ท่ีจะประสานทรัพยากรต่าง ๆ จากภายนอกเข้ามาหนุน
ช่วยการเคลื่อนงาน 
  5. เป็นนักบริหารจัดการองค์กร เน่ืองจากสภาองค์กรชุมชนตําบล มีผู้นําชุมชนจากองค์กร
ชุมชนและภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาร่วมงานเพ่ือพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ท้ังผู้นําองค์กรชุมชน ผู้นําท้องท่ี ผู้นํา
ท้องถิ่น รวมท้ังภาคีหน่วยงานต่าง ๆ ดังน้ันจึงจําเป็นท่ีจะต้องมีนักบริหารที่จะทําบทบาทในการบริหาร
คน บริหารงานบริหารผลประโยชน์เพ่ือให้สภาองค์กรชุมชนสามารถขับเคลื่อนงานได้บรรลุเป้าหมาย 
 หากสภาองค์กรชุมชน ได้ผู้นําสภาฯ ที่มีลักษณะดังกล่าว เข้ามาร่วมงานกันมากขึ้น ย่อมเช่ือ
ได้ว่า จะพัฒนาสภาฯ ไปสู่ความเข้มแข็งย่ังยืนและจะสามารถสร้างพ้ืนที่กลางของคนในชุมชนท้องถิ่นนั้น
ได้อย่างแน่นอน 
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 ด้วยกระบวนการพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชนดังกล่าวข้างต้นโดยท่ีสุดแล้วย่อมนําไปสู่
สภาองค์กรชุมชนท่ีพ่ึงประสงค์ หรือเป็นสภาองค์กรชุมชนท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
(องค์การมหาชน)(2553ก, หน้า18-19) เห็นว่าควรประกอบด้วย คุณลักษณะดังต่อไปน้ี 
  1. เป็นสภาฯ ท่ีมีระบบการบริหารจัดการพ้ืนฐาน ตามภารกิจหน้าที่สภาฯ โดยไม่บกพร่อง 
เช่น การกําหนดกติกาการประชุมสภาฯ ระเบียบกติกาสภาฯ ธรรมนูญสภาองค์กรชุมชน การประชุมที่
ต่อเนื่องอย่างน้อยปีละ4 ครั้ง การจดแจ้งกลุ่ม องค์กรท่ีสมัครเป็นสมาชิกสภาฯ การรายงานผลประจําปี 
และการเสนอผู้แทนเข้าร่วมการประชุมในระดับจังหวัด 
  2. เป็นสภาฯ ท่ีมีฐานสมาชิกองค์กรชุมชน ท่ีหลากหลาย ครอบคลุมชุมชนหรือหมู่บ้าน ใน
ระดับพ้ืนท่ีน้ัน ซ่ึงลักษณะน้ี สะท้อนถึงการเป็นสภาฯท่ีเปิดกว้าง และเป็นสภาฯของพ้ืนที่น้ัน ๆ ได้จริง ๆ 
ไม่จํากัดอยู่เฉพาะบุคคลหรือบางกลุ่มเท่านั้น 
  3. เป็นกลไกกลาง ท่ีเช่ือมประสานงานกลุ่มองค์กรชุมชน ท่ีทํางานพัฒนาในประเด็นงาน
ต่าง ๆ ในพ้ืนที่น้ัน ๆ ได้อย่างเป็นที่ยอมรับ โดยมีเครือข่ายองค์กร หรือประเด็นงานต่าง ๆ ขับเคลื่อน
งานอย่างมีอิสระ ภายใต้การหนุนเสริมหรือเปิดพ้ืนที่ เช่ือมโยงงาน คน งบประมาณ จากสภาองค์กร
ชุมชนตําบล 
  4. มีแกนนําขับเคลื่อนงานต่อเนื่อง ทุกระดับ ทุกเพศ วัย ท่ีมีลักษณะคนสํานึกรักษ์ชุมชน
ท้องถิ่น ท่ีมีจิตใหญ่ ใจอาสา ท่ีต้องการทํางานเพ่ือถิ่นฐานโดยไม่มีผลประโยชน์ใด ๆ ส่วนตน เข้ามา
เกี่ยวข้อง 
  5. เป็นสภาฯ ท่ีมีรูปธรรมการทํางาน จากองค์กรชุมชนรองรับ เช่น รูปธรรมการพัฒนา
ระบบสวัสดิการชุมชน การส่งเสริมอนุรักษ์ภูมิปัญญาวัฒนธรรม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ร่วมกับท้องถิ่น ท้องที่ สามารถเป็นท่ีเรียนรู้หรือศึกษาดูงาน ให้กับสภาองค์กรชุมชนตําบล
อ่ืน ๆ ได้อย่างภาคภูมิใจ 
  6. เป็นสภาฯ ท่ีสามารถทํางานเชื่อมโยงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ อปท. ท้องท่ี 
และหน่วยงานองค์กรทั้งภาครัฐ เอกชน ในพ้ืนท่ีด้วยดี โดยไม่เกิดความขัดแย้ง หรือแข่งขัน มีลักษณะ
เป็นความร่วมมือ การประสานงานเพื่อการบูรณาการแผนงาน และงบประมาณท่ีดี และมีสัมพันธภาพท่ี
เหมาะสมอย่างเป็นอิสระ 
  7. มีแผนการพัฒนาองค์กรชุมชนท้ังที่จดแจ้ง และยังไม่จดแจ้งจัดต้ัง กับสภาองค์กรชุมชน 
ท้ังน้ี เพ่ือตอบสนองต่อเจตนารมณ์ของการมีสภาฯคือ เป็นกลไกสนับสนุนการพัฒนาความเข้มแข็ง 
ให้กับองค์กรชุมชนในพ้ืนท่ี 
  8. มีการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น เพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนใน
ชุมชนท้องถิ่น หรือการป้องกันแก้ไขผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนท้องถิ่นน้ัน ๆ 
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ตัวอย่างเช่น การขยายฐานงานกองทุนสวัสดิการชุมชน ให้เต็มทั้งพ้ืนที่ตําบล การพัฒนาและยกระดับ
กองทุนเพ่ือการป้องกันและฟ้ืนฟูภัยพิบัติระดับตําบล 
  9. มีส่วนร่วมสําคัญต่อการขับเคลื่อนประเด็นงานหรือนโยบายสังคม ร่วมกับเครือข่ายสภา
องค์กรชุมชนตําบล ระดับจังหวัด โดยคํานึงถึงประโยชน์ร่วมของประชาชน และท้องถิ่น โดยไม่แบ่งแยก
หรือดําเนินกิจการได้เฉพาะตนเอง 
  10.สามารถระดมทุนและทรัพยากร เพ่ือการดําเนินกิจกรรมกลาง และการบริหารจัดการ
ได้อย่างต่อเน่ือง โดยมีแผนการระดมทุนและการจัดการงบประมาณที่มุ่งสู่อนาคต ท่ีช้ีให้เห็นเจตนารมณ์
ของการพ่ึงพาตนเองเป็นสําคัญ 

 
เครื่องมือหนุนเสริมการพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชน 
 

 การพัฒนาสภาองค์กรชุมชนก็เช่นเดียวกับการพัฒนาชุมชนท่ีต้องมีเครื่องมือท่ีเหมาะสม
เพ่ือให้การพัฒนาน้ันมีคุณภาพและประสบความสําเร็จ เครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพองค์กรชุมชนก็
เช่นเดียวกัน หากสภาฯ เข้าใจในหลักคิด กระบวนการ วิธีการ การจัดการของแต่ละเครื่องมือย่อมจะ
สามารถยกระดับตนเองไปสู่การเป็นสภาฯ ที่มีคุณภาพ น่าเช่ือถือ และมีความเป็นมืออาชีพมากขึ้น ท่ี
สําคัญย่อมสามารถสร้างกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาคนในพ้ืนที่ได้อย่างกว้างขวาง ซ่ึงในที่ น้ีจะ
นําเสนอเครื่องมือ 2 เครื่องมือที่มักนิยมมาปรับใช้ได้แก่ 1)การจัดทําแผนแม่บทชุมชน (แผนชีวิตชุมชน) 
2)การจัดทําผังตําบล สู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง ซ่ึงทั้งสองเครื่องมือน้ันมีรายละเดียด (สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน(องค์การมหาชน), 2553ก, หน้า 43-45) ดังนี้ 

 

 1. การจัดทําแผนแม่บทชุมชน 
 แผนแม่บทชุมชน หรือแผนชีวิตชุมชน คือ กระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชนท้องถิ่น ท่ีร่วม

คิด ร่วมกันค้นหา เรียนรู้ เพ่ือให้ชุมชนรู้และเข้าใจตนเอง โดยใช้การสํารวจปัญหาและศักยภาพตนเอง 
เป็นเคร่ืองมือทําให้เกิดการทบทวนตนเองโดยการมีส่วนร่วมของคนในท้องถิ่น เพ่ือกําหนดอนาคต และ
ทิศทางการพัฒนาของชุมชนท้องถิ่น ท่ีมีชุมชนเป็นศูนย์กลาง มีความสัมพันธ์กับภาคีพัฒนา แบบเป็น
หุ้นส่วนการพัฒนา แผนแม่บทชุมชนจึงเป็นเครื่องมือท่ีสําคัญท่ีทําให้เกิดการเรียนรู้ และพัฒนาขีด
ความสามารถของชุมชน ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา สู่ความร่มเย็นเป็นสุขอย่างย่ังยืน 

 การจัดทําแผนแม่บทชุมชน มีความสําคัญ อย่างน้อย 3 ประการ คือ 
  1. เกิดการรู้ตัวเอง เข้าใจตัวเอง เห็นคุณค่าตัวเอง แทนที่ชาวบ้านจะทําตามหน่วยงาน

อย่างเดียว จะเปลี่ยนมาเป็นการจัดการทุกอย่างด้วยตัวของตัวเอง 
  2. มีข้อมูล รับรู้ข้อมูล รู้ว่าทําเรื่องนี้ไปทําไม ทําไปเพ่ืออะไร และรู้ว่าทําไปอะไรเพ่ิมขึ้น

หรือลดลง 
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  3. กระบวนการทําแผนแม่บทชุมชน เป็นการเปลี่ยนความสัมพันธ์ให้กับชาวบ้านด้วยกัน
เอง และระหว่างชาวบ้านกับหน่วยงาน มีการเช่ือมโยงการทํางานในลักษณะเป็นเครือข่าย 

 ด้วยความสําคัญดังกล่าวมาน้ีเอง เราจึงพบว่า มีตําบลท่ีสนใจนําเครื่องมือน้ีไปสู่การปฏิบัติ 
และได้เกิดผลดีต่อชุมชน มาอย่างต่อเน่ือง ต้ังแต่ปี พ.ศ.2540 เป็นต้นมา โดยมีตําบลไม้เรียงจังหวัด
นครศรีธรรมราช เป็นต้นแบบและพ่ีเลี้ยงสําคัญ ต่อมาตําบลท่ีสนใจทําอย่างจริงจัง ได้กลายเป็นตําบล
ต้นแบบ และมีการพัฒนาและได้รับการสนับสนุนการพัฒนามาอย่างต่อเนื่องเช่นกัน 

 ชุมชนท่ีสนใจจะจัดทําแผนแม่บทชุมชน สามารถที่จะศึกษาขั้นตอนต่อไปนี้ และนําไป
ประยุกต์ใช้หรือนําไปคิดต่อให้เหมาะสมกับชุมชนท้องถิ่นของตนเองโดยข้ันตอนในการจัดทําแผนแม่บท
ชุมชน มีดังน้ี 

  ขั้นที่ 1 ค้นหาแกนนําชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีใจรักษ์ในท้องถิ่นตนเอง 
เพ่ือสร้างทีมงานท่ีจะร่วมจัดทําแผนแม่บทชุมชน สร้างความเข้าใจที่ชัดเจนร่วมกัน 

  ขั้นท่ี 2 จุดประกายความคิดชุมชน เป็นขั้นตอนกระตุ้นให้คนในชุมชนหันมาใส่ใจชุมชน
ของตัวเอง โดยอาจจัดเป็นเวทีพูดคุย เพ่ือกระตุ้นให้ชุมชนต่ืนตัว ถึงปัญหาวิกฤติท่ีเกิดขึ้น และเห็น
ความหวังท่ีจะอยู่รอดร่วมกัน 

  ขั้นที่ 3 ศึกษาประวัติศาสตร์ชุมชน ท่ีมา คุณค่า สิ่งดีงามของชุมชน ทําให้สมาชิกเห็นถึง
ท่ีมา ตัวตนท่ีแท้จริงของตนเอง และเกิดเป็นความรักในท้องถิ่น โดยให้มีคนสามรุ่น คือ เด็กเยาวชน 
ผู้ใหญ่ ผู้สูงอายุ อยู่ร่วมกัน ซ่ึงจะเป็นพลังสําคัญในการนําพาชุมชนให้รอดพ้นวิกฤติ 

  ขั้นที่ 4 สํารวจ รวบรวมข้อมูล กําหนดประเด็นที่อยากรู้ เพ่ือเก็บข้อมูลเช่น รายรับ-
รายจ่าย หนี้สิน ปัญหาและศักยภาพวัฒนธรรม ภู มิปัญญา ท้ังน้ีการสํารวจข้อมูลบางเรื่องใช้
แบบสอบถาม บางเรื่องใช้เวที หรือการพูดคุยซ่ึงแล้วแต่ละคนแตกต่างกันไปตามสภาพพ้ืนที่ อย่างไรก็
ตาม ควรมีการจดบันทึกไว้ 

  ขั้นที่ 5 วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล เพ่ือเข้าใจสถานการณ์และกําหนดอนาคตของชุมชน 
ในขั้นตอนน้ี ต้องหาวิธีให้สมาชิกในชุมชนได้เห็นข้อมูลทั้งหมดร่วมกัน และได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ 
สังเคราะห ์

  ขั้นที่ 6 ยกร่างแผนชุมชน บางชุมชนเสนอแผนออกเป็นสามส่วน เพ่ือให้ง่ายต่อการ
นําไปใช้ คือ ส่ิงท่ีชุมชนทําได้เอง สิ่งท่ีชุมชนร่วมกับภายนอก และสิ่งท่ีต้องขอรับการช่วยเหลือจาก
หน่วยงานสนับสนุนภายนอก 

  ขั้นท่ี 7 ประชาพิจารณ์แผนชุมชน เปิดให้สมาชิกได้ร่วมกันพิจารณาถึงความถูกต้องตาม
เจตนาของคนส่วนใหญ่ ความเป็นไปได้ ความเหมาะสมของการนําแผนไปปฏิบัติ จัดลําดับความสําคัญ
และวิธีการท่ีจะทําแผนให้สําเร็จ 
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  ขั้นท่ี 8 นําแผนไปสู่การปฏิบัติ คือ การนํากิจกรรมไปปฏิบัติให้เกิดผล โดยให้ผู้เกี่ยวข้องแต่
ละเรื่องร่วมคิด ตัดสินใจและทําเองมากท่ีสุด เป็นกิจกรรมท่ีทําด้วยทุนท่ีชุมชนมีอยู่ก่อน 

  ขั้นที่ 9 ทบทวนปรับปรุง เม่ือทํางานจริง อาจไม่ตรงตามที่คิด สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง
ไป เป็นเรื่องปกติ ต้องมีการทบทวนเปน็ระยะ เพ่ือปรับกิจกรรมและวิธีการให้เหมาะสม 

  ขั้นท่ี 10 ประเมินผลและสรุปบทเรียน เป็นขั้นตอนท่ีจะติดตามดูว่าแผนชุมชนที่ทํามา 
ได้ผลเป็นอย่างไร เพ่ือสรุปเป็นบทเรียนนํากลับมาใช้ปรับปรุง หรือถอดเป็นองค์ความรู้ให้ชุมชนอ่ืน ได้
เรียนรู้ต่อไป 

 ด้วยเครื่องมือหลักน้ี ย่อมเช่ือได้ว่า จะนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงของชุมชนท้องถิ่นน้ันอย่าง
แน่นอน ท้ังนี้ย่อมขึ้นอยู่กับบริบทของชุมชนท้องถิ่นน้ัน ๆ จะพิจารณาปรับใช้เป็นหลัก 

 

2. การจัดทําผังตําบล สู่ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง 
 ผังตําบล คือ ผังท่ีอธิบายถึงผลกระทบ วิถีชีวิต เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ซ่ึงการวางผัง เป็น

การเสริมพลังในพ้ืนท่ี เพ่ือนําไปสู่การแก้ไขปัญหาร่วมกัน อันเป็นการแก้ไขปัญหาที่ตรงกับความต้องการ
ของพ้ืนที่ นอกจากน้ียังเป็นเครื่องมือท่ีใช้กําหนดแผนชีวิตของชุมชน โดยจะทําให้เห็นภาพรวมของพ้ืนที่ 
เป็นเครื่องมือในการรวมคน จัดกระบวนการให้คนเข้ามาร่วมแก้ไขปัญหาวางแผนการพัฒนาที่ม่งุ เน้น
การจัดการตนเอง ของคนในพ้ืนท่ีเป็นหลัก(กนิษฐา ปรีชาพีชคุปต์ อ้างถึงใน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
(องค์การมหาชน), 2553ก, หน้า 63) 

 2.1 เป้าหมายการจัดทําผังตําบล ภายใต้การจัดทําผังตําบลนั้น มีเป้าหมายสําคัญของการ
จัดทําผังตําบลคือ 

  2.1.1 เกิดการร่วมมือทํางาน ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่เน้นการมีส่วนร่วมของคน
ในพ้ืนท่ี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

  2.1.2 เกิดทีมงาน ภาคี และมีการเช่ือมโยงองคก์รชาวบ้าน ในการทํางาน 
  2.1.3 ชาวตําบลมีเครื่องมือ (ฐานข้อมูล/ผังตําบล) ในการพัฒนาที่สอดคล้องกับปัญหา 

ทรัพยากร สภาพแวดล้อมและความต้องการของคนในพ้ืนท่ี 
  2.1.4 เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างใน

ระดับนโยบาย 
  2.1.5 ทําให้ชุมชนมีข้อมูลของตนเอง ที่สามารถบอกเล่า ให้ภายนอกในลักษณะเป็น

เจ้าของการพัฒนาและเป็นผู้ให้มากกว่าผู้รับ เพียงอย่างเดียว เน่ืองจากกระบวนการท่ีได้มาซ่ึงข้อมูล   
เป็นกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนที่ 

 2.2 ผู้เก่ียวข้องกับการจัดทําผังตําบล 
 การท่ีจะทําให้ผังตําบลเป็นเครื่องมือท่ีทรงพลัง สร้างการเปลี่ยนแปลง ในการขับเคลื่อน

แก้ไขปัญหาของพ้ืนที่ ตําบลน้ันจะต้องเป็นผังที่เกิดจากการเช่ือมโยงคนในพ้ืนท่ีมาทํางานร่วมกัน เพราะ
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พวกเขาเหล่านั้นเป็นผู้ที่รู้จักพ้ืนท่ี รู้จักปัญหาของตนเองมากที่สุด อย่างไรก็ดี แม้ว่าในการจัดทําผังตําบล 
จะเน้นท่ีชาวบ้านในชุมชนผู้เป็นเจ้าของปัญหาเป็นแกนหลักในการทํางาน แต่ต้องอาศัยความร่วมมือกับ
ภาคส่วนอ่ืน ๆ ประกอบด้วย 

  2.2.1 ผู้นําท้องถิ่น ท้องที่ 
  2.2.2 ปราชญ์ชาวบ้าน 
  2.2.3 ผู้เดือดร้อนในมิติต่าง ๆ 
  2.2.4 หน่วยงานในท้องถิ่น 
  2.2.5 ภาคีและภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
  2.2.6 สถาปนิกชุมชน หรือแกนนําชุมชนท่ีเข้าใจเรื่องราวน้ัน ๆ ด้วยดี 
  

 3. กระบวนการจัดทําผังตําบล 
  กระบวนการจัดผังตําบล มีขั้นตอนหลักที่สําคัญ ท่ีสภาองค์กรชุมชนตําบลต่าง ๆ สามารถ

นําไปปรับใช้ในพ้ืนที่ของตนเองได้ดังนี้ 
  3.1 สร้างความเข้าใจ ในขั้นตอนน้ี จะให้ความสําคัญกับการสร้างความเข้าใจว่า การจัดทํา

ผังตําบลมีความสําคัญอย่างไร ทําไปเพ่ืออะไร ทําไมต้องทํา ทําแล้วจะได้อะไร ภาพรวมกระบวนการ
ขั้นตอนหลักๆ ของการทํางาน จัดต้ังทีมงานระดับตําบลหรือหาแนวร่วม ขึ้นมารับผิดชอบจัดทํา กําหนด
เป้าหมาย วัตถุประสงค์ของการจัดทําผังตําบลและการวางแผนการทํางานในขั้นตอนน้ี ควรจะได้ตัวแทน
พ้ืนท่ีรูปธรรมขึ้นมาบอกเล่า และมีผู้ส่งเสริมหรือบุคคลภายนอก ให้การสังเคราะห์ความรู้ ยกระดับ     
จะย่ิงทําให้เกิดความเช่ือม่ันมากย่ิงขึ้น 

  3.2 จัดทําข้อมูล ข้อมูล ณ ท่ีน้ี ก็คือ ข้อมูลจริงในพ้ืนท่ี ท้ังข้อมูลมือหน่ึง (มาจากชาวบ้าน
หรือผู้มีปัญหาโดยตรง) และข้อมูลมือสอง (มาจากข้อมูลหน่วยงานท่ีจัดเก็บไว้ เช่น ข้อมูล จปฐ. ข้อมูล 
อสม. ซ่ึงสิ่งสําคัญในกระบวนการจัดทําผังตําบลนั้น จะเน้นข้อมูลมือหนึ่งเป็นหลัก เพราะเป็นข้อมูลเชิง
การเคลื่อนไหวและเป็นข้อมูลท่ีมีกลุ่มหรือบุคคลรองรับ ในการจัดทําข้อมูลในขั้นตอนน้ี จะประกอบด้วย
ข้อมูล 3 ประเภท คือ 

   3.2.1 ข้อมูลบริบทพ้ืนท่ี เพ่ือให้เข้าใจ เข้าถึงวิถีชีวิตชุมชน อย่างไม่ตัดสินเอาเอง ข้อมูล
ในส่วนนี้ประกอบด้วย กายภาพ ประวัติศาสตร์ หมู่บ้าน ประชากรเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สุขภาพ
อนามัย ประเพณี สภาพปัญหาในพื้นที่ประชากร โครงการต่าง ๆ 

3.2.2 ข้อมูลแผนท่ีทํามือ คือ ข้อมูลท่ีเขียนด้วยมือของชาวบ้าน ที่ช่วยกันวาดแต่ง     
ท้ังในลักษณะที่แสดงจุด เช่น สถานที่สําคัญ วัด โรงเรียน อนามัย ลักษณะเป็นรูปเส้น เช่น ถนน แม่นํ้า 
เส้นทางรถไฟ และลักษณะท่ีเป็นรูปปิด เช่น แหล่งน้ํา ท่ีทํากิน ท่ีนา ผืนป่า แผนท่ีทํามือ ถือเป็น
เครื่องมือสําคัญ ในการที่จะทําให้คนในชุมชนรู้จักพ้ืนที่ รู้ตัวตน รู้ปัญหา และศักยภาพของตนเอง      
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การที่ชาวบ้าน ได้จินตนาการหน้าตาหมู่บ้านตนเอง จะช่วยให้ง่ายต่อการวิเคราะห์เช่ือมโยงชุมชนไปสู่
การกําหนดอนาคต 

3.2.3 ข้อมูล GIS คําว่า GIS ย่อมาจากคําว่า Geographic Information System คือ 
ข้อมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ซ่ึงต้องอาศัยการทํางานในระบบคอมพิวเตอร์ ในการจัดทําผังตําบล
โดยใช้ข้อมูล GIS น้ี มีหลักสําคัญคือ การจับพิกัดขอบเขตที่ดิน ท้ังภาพรวมใหญ่และรายแปลงย่อย    
และการนําข้อมูลจากเคร่ืองGIS ไปเข้าสู่ฐานข้อมูลในระบบคอมพิวเตอร์ โดยท่ัวไปการจัดทําข้อมูลด้วย
ระบบ GIS มักใช้เวลานาน ดังน้ัน เราจึงควรเลือกทําข้อมูลเฉพาะในพ้ืนที่ท่ีมีปัญหาเร่งด่วนขึ้นมาใช้งาน
ก่อน 

 3.3 วิเคราะห์ข้อมูล หลังได้ข้อมูลประเภทต่าง ๆ มาแล้ว ในระดับที่พอใช้ได้ ควรจัด
ประชุมแกนนําอีกครั้ง เพ่ือนําเสนอข้อมูล เติมเต็ม และวิเคราะห์ร่วมกัน โดยหลักสําคัญ คือ 

  3.3.1 วิเคราะห์ ปัญหา จุดอ่อน จุดด้อย ความต้องการของชุมชน 
  3.3.2 วิเคราะห์การต้ังถิ่นฐานและการขยายตัว 
  3.3.3 วิเคราะห์ศักยภาพของตําบล 
 3.4 จัดทําผังวิเคราะห์ ในขั้นตอนนี้ คือ การนําข้อมูลท่ีได้จากการจัดเก็บของแต่ละหมู่บ้าน 

มาทํา การวิเคราะห์ใส่ใฎนแผนที่ โดยแยกเป็นรายหมู่บ้าน จากนั้นก็ประมวลผลเป็นภาพระดับตําบล 
 3.5. วางผังตําบล ผังตําบลท่ีปรากฏมา จะถูกใช้เป็นเครื่องมือระบุสภาพตําบลในปัจจุบัน 

ซ่ึงเรียกว่า ผังปัจจุบัน จากนั้น ก็ให้ชาวบ้านเป็นผู้กําหนดผังการใช้พ้ืนที่ในอนาคต ท้ังในด้านการจัดการ
น้ํา ท่ีดิน ทรัพยากร การเพาะปลูก การอนุรักษ์ จากนั้น ก็ให้นําผังตําบลในฉบับท่ีร่างขึ้นนี้ นําไป
ประชาคมรายหมู่บ้าน เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล แลกเปลี่ยน เติมเต็ม และการระดม
ความคิดเพ่ือการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น เม่ือได้ครบทุกหมู่บ้าน ก็นํามาสู่การปรับปรุง และนําเสนอในเวที
ประชาคมตําบลอีกครั้ง เพ่ือให้ผังตําบลได้ฉบับสมบูรณ์ 

 3.6 วางแผนพัฒนาตําบล ในขั้นน้ี ก็คือ การรวบรวมแผนงานของแต่ละหมู่บ้าน มาจัดทํา
เป็นแผนงานหลักในระดับตําบล หรือการจัดทําเวทีประชาคมตําบล เพ่ือพิจารณาแผนงานที่            
จะดําเนินการ 

 3.7 นําแผนไปสู่การปฏิบัติ โดยบางแผนงาน ก็ดําเนินการได้เลย โดยคนที่เป็นเจ้าของ
ปัญหา หรือเสนอแผนต่อ อปท. เพ่ือบรรจุเป็นแผนของหน่วยงาน และบางแผนงานก็นําไปสู่การผลักดัน
ทางนโยบาย 

 จะเห็นได้ว่า ทุกขั้นตอน จะต้องมีการประชุมเพ่ือร่วมแลกเปลี่ยน ระดมความคิด รับรอง
ความถูกต้อง ท้ังในระดับกลุ่มย่อย ระดับชุมชนและระดับตําบลแต่สิ่งที่สําคัญคือ การมีข้อมูลที่ชัดเจน   
ที่น่าเช่ือถือ นํามาสู่การตระหนักร่วมของคนในตําบล 
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 อย่างไรก็ตาม การจัดทําผังตําบล อาจมีลักษณะเทคนิคบางประการที่จะแตกต่างกันไป    
ตามบริบทพ้ืนที่ ดังน้ัน จึงควรให้ความสําคัญว่า ผังตําบล เป็นเครื่องมือในการสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วมของชาวบ้าน ไม่ใช่การมุ่งเน้นการทําเพ่ือให้ได้ผังหรือข้อมูล หรือเพ่ือใช้ของบประมาณจากท้องถิ่น
หรือหน่วยงานเป็นหลัก แต่ควรเป็นเครื่องมือ ที่จะนําผู้คนเรียนรู้ไปด้วยกัน เพ่ือไปสู่การจัดการตนเอง
ของคนท้ังตําบล 
 
บทสรุป 

 

 สภาองค์กรชุมชนเกิดขึ้นจากแนวคิดการมีพ้ืนท่ีกลางในระดับชุมชนท้องถิ่น ท่ีประชาชนใน
ชุมชนสามารถใช้เป็นพ้ืนที่ในการแลกเปลี่ยน พูดคุย กําหนดอนาคตของตนเองในนามของขบวนประชา
สังคมโดยมีกฎหมายรองรับ ซ่ึงถือเป็นการเปิดพ้ืนที่ทางการเมืองรูปแบบใหม่ในชุมชนท้องถิ่น ในอีกมุม
หน่ึงสภาองค์กรชุมชนคือรูปธรรมของการกระจายอํานาจจากส่วนกลางสู่ภาคประชาสังคมและชุมชน
ท้องถิ่น  
 ฉะนั้นในแง่มุมของการพัฒนา สภาองค์กรชุมชนถือเป็นองค์กรภาคประชาชนท่ีมีพลังในการ
ขับเคลื่อนในพ้ืนที่เป็นอย่างมากเพราะมีกฎหมายรองรับ (พรบ.สภาองค์กรชุมชน 2551) สิทธิตาม
กฎหมายในการรวมกลุ่มกันเป็นสภาองค์กรชุมชนท่ีจะเรียกร้อง ปกป้อง คุ้มครองชุมชนท้องถิ่นของ
ตนเองได้โดยถูกต้องชอบธรรม อย่างไรก็ตามแม้จะมีสิทธิในการรวมกลุ่มตามกําหนดกฎหมายแต่สิทธิ
ดังกล่าวไม่ได้ให้อํานาจในการทํา สั่งการ หรือมีค่าตอบแทนใด ๆ การทําส่วนใหญ่ของสภาองค์กรชุมชน
เป็นการทํางานโดยผู้นําชุมชนที่มีศักยภาพ และมีจิตวิญญาณชุมชนในการรวมกลุ่มกันทํางานด้วย      
จิตอาสา ไม่สามารถสั่งการอะไรได้ จึงทําให้ในบางพ้ืนท่ีท่ีผู้นํามีความเข้มแข็งสภาองค์กรชุมชนก็สามารถ
ดําเนินการไปได้ด้วยดีประสบความสําเร็จ สามารถเป็นปาก เป็นเสียงให้กับชุมชนได้ ขณะเดียวกันสภา
องค์กรชุมชนใดขาดผู้นําท่ีมีศักยภาพสภาองค์กรชุมชนน้ันล้มลุกคลุกคลาน ไม่สามารถทํางานให้กับ
ชุมชนท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ดังน้ัน การพัฒนาให้องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง มีประสิทธิภาพและสามารถทํางานได้เต็ม
ศักยภาพ จึงเป็นหน้าที่ท่ีนักพัฒนาชุมชนต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการหนุนเสริม พัฒนาให้สภาองค์กร
ชุมชนในพ้ืนท่ีต่าง ๆ ทํางานตามเต็มศักยภาพตามขอบเขตที่กฎหมายได้กําหนดไว้ และเปิดโอกาสให้ทํา
ได้เพ่ือการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้มีความย่ังยืนต่อไป 
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คําถามทบทวน 

 

 ให้นักศึกษาอภิปรายและตอบคําถามต่อไปน้ี ให้ถูกต้อง 
 1. แนวคิดสภาองค์กรชุมชนเกิดจากสาเหตุใด ทําสภาองค์กรชุมชนจึงมีความสําคัญ 
 2. สภาองค์กรชุมชน มีความสําคัญต่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างไร 
 3. พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 มีความเป็นมาอย่างไร อธิบายโดยสังเขป 
 4. เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 คืออะไร 
 5. การจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนมีขั้นตอนอย่างไร อธิบายโดยสังเขป 
 6. โครงสร้างของสภาองค์กรชุมชนมีกี่ระดับ อะไรบ้าง แต่ละระดับประกอบด้วยอะไรบ้าง 
 7. ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนกําหนดให้หน่วยงานใดบ้างมีหน้าท่ีส่งเสริมกิจการ

ของสภาองค์กรชุมชน บอกมาอย่างน้อย 5 หน่วยงาน 
 8. การหนุนเสริมการพัฒนาสภาองค์กรชุมชน ควรมีกระบวนการอย่างไร อธิบายให้เข้าใจ 
 9. การพัฒนาคุณภาพของสภาองค์กรชุมชนมีความสําคัญอย่างไร มีกระบวนการอย่างไร มี

เครื่องมือในการหนุนเสริมอะไรบ้าง 
 10. นักศึกษาจงยกกรณีตัวอย่างสภาองค์กรชุมชนในพ้ืนท่ีของตนเองแล้วอธิบายว่า สภา

องค์กรชุมชนดังกล่าวมีบทบาท มีความสําคัญ และมีประโยชน์ต่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในพ้ืนที่
อย่างไร 
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ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  ซ่ึงจดแจงการจัดต้ังตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้  ไมวาประชาชนจะจัดต้ังกันข้ึนเอง  
หรือโดยการแนะนําหรือสนับสนุนของหนวยงานของรัฐ  เอกชน  หรือองคกรพัฒนาเอกชน 

“ผูนําชุมชน”  หมายความวา  ประธานกรรมการของชุมชนทองถิ่น  ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม 
หรือชุมชนอื่น  หรือหัวหนากลุม  หรือผูดํารงตําแหนงที่ เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเปนผูนําของ 
ชุมชนทองถิ่น  ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมหรือชุมชนอื่นในลักษณะเดียวกัน 

“สมาชิก”  หมายความวา  สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล 
“หมูบาน”  หมายความวา  หมูบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะการปกครองทองที่  และ 

ใหหมายความรวมถึงชุมชนที่จัดต้ังข้ึนตามประกาศของทางราชการ 
“ตําบล”  หมายความวา  เขตพื้นที่ในความรับผิดชอบของเทศบาล  องคการบริหารสวนตําบล  

เขตในกรุงเทพมหานคร  หรือเขตพื้นที่ที่กฎหมายเรียกชื่อเปนอยางอื่น 
“จังหวัด”  หมายความรวมถึง  กรุงเทพมหานคร 
“รัฐมนตรี”  หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา ๔ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยรักษาการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
หมวด  ๑ 

สภาองคกรชุมชนตําบล 
 

 

มาตรา ๕ ผูแทนชุมชนทองถิ่นหรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมในแตละหมูบานซ่ึงไดจดแจง 
การจัดต้ังไวกับผูใหญบาน  และผูแทนชุมชนอื่นในตําบลซ่ึงไดจดแจงการจัดต้ังไวกับกํานัน  ทั้งนี้  โดยการ
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จดแจงการจัดต้ังไดกระทํากอนวันประชุม  อาจประชุมปรึกษากันจัดต้ังสภาองคกรชุมชนตําบลข้ึน 
สภาหนึ่งเพื่อปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัตินี้ได 

การไดมาซ่ึงผูแทนชุมชนทองถิ่น  หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมในแตละหมูบาน  และการไดมา 
ซ่ึงผูแทนชุมชนอื่นในตําบลใหเปนไปตามที่ผูนําชุมชนทองถิ่น  หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมในแตละหมูบาน
หรือผูนําชุมชนอื่นในตําบลแลวแตกรณีปรึกษาหารือกัน   โดยใหมีผูแทนชุมชนทองถิ่น   หรือ 
ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมในแตละหมูบาน  หมูบานละสี่คนและผูแทนชุมชนอื่นในตําบลชุมชนละสองคน 

การประชุมปรึกษากันตามวรรคหนึ่ง  ตองมีผูแทนชุมชนทองถ่ิน  หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม 
ในแตละหมูบาน  และผูแทนชุมชนอื่นในตําบลมารวมประชุมไมนอยกวารอยละหกสิบของผูแทนชมุชน
ทุกประเภทตามวรรคสองรวมกัน  จึงจะเปนองคประชุม  และตองเห็นสอดคลองตองกันใหจัดต้ัง 
สภาองคกรชุมชนตําบลไมนอยกวารอยละหกสิบของจํานวนผูแทนชุมชนทุกประเภทตามวรรคสอง 

เมื่อกํานันไดรับจดแจงการจัดต้ังสภาองคกรชุมชนตําบลแลวใหออกใบรับการจดแจง 
ใหเปนหลักฐานและสงบัญชีรายชื่อใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (องคการมหาชน)  ทราบ 

ในกรณีที่ตําบลหรือหมูบานใดไมมีกํานันหรือผูใหญบาน  ใหจดแจงการจัดต้ังชุมชนหรือ 
จดแจงการจัดต้ังสภาองคกรชุมชนตําบล  แลวแตกรณี  ไวกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ
ในกรณีเขตกรุงเทพมหานคร  ใหจดแจงไวกับผูอํานวยการเขต  และใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น
หรือผูอํานวยการเขต  แลวแตกรณี  ออกใบรับการจดแจงไวเปนหลักฐาน  และแจงใหสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน  (องคการมหาชน)  ทราบ 

หลักเกณฑ  วิธีการ  และแบบการจดแจงการจัดต้ังชุมชน  ชุมชนทองถิ่น  ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม
ตามวรรคหนึ่ง  และการจดแจงการจัดต้ังสภาองคกรชุมชนตําบลตามวรรคสี่และวรรคหาใหเปนไป
ตามที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (องคการมหาชน)  ประกาศกําหนด 

มาตรา ๖ สภาองคกรชุมชนตําบล  ประกอบดวย 
(๑) สมาชิกซ่ึงเปนผูแทนของชุมชนทองถิ่นหรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมในแตละหมูบานและ

ผูแทนชุมชนอื่นในตําบล  ซ่ึงไดรับการคัดเลือกและมีจํานวนตามที่ที่ประชุมตามมาตรา  ๕  กําหนด 
(๒) สมาชิกผูทรงคุณวุฒิ  มีจํานวนไมเกินหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกตาม  (๑) 
ในวาระเริ่มแรกใหที่ประชุมตามมาตรา  ๕  กําหนดจํานวนและคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิตาม  (๒)  

ในวาระตอไป  การกําหนดจํานวนและการคัดเลือกใหเปนไปตามผลการปรึกษาหารือของสมาชิก 
ตาม  (๑)  ทั้งนี้  ใหคัดเลือกจากผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเปนที่เคารพหรือยอมรับนับถือของชุมชนในตําบลนั้น 
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มาตรา ๗ สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลตามมาตรา  ๖  (๑)  และ  (๒)  ตองมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้ 

(๑) มีภูมิลําเนาหรือถ่ินที่อยู เปนประจํา  หรือมีชื่อในทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวย
ทะเบียนราษฎรในหมูบานในตําบลนั้นเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปจนถึงวันคัดเลือก 

(๒) ไมเปนหรือเคยเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูมีตําแหนงในพรรคการเมือง  หรือเจาหนาที่ของพรรคการเมือง  
ในระยะเวลาหนึ่งปกอนวันคัดเลือก 

(๓) ไมเคยสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือเขารับการสรรหาเปน
สมาชิกวุฒิสภา  ในระยะเวลาหนึ่งปกอนวันคัดเลือก 

(๔) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด 
ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

มาตรา ๘ สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ปนับแต 
วันคัดเลือก 

ในกรณีที่สมาชิกพนจากตําแหนงกอนวาระ  ใหดําเนินการคัดเลือกสมาชิกใหมแทนภายใน
กําหนดเวลาหกสิบวันนับแต วันที่ ตําแหนงสมาชิกวางลง  เวนแตวาระของสมาชิกเหลือไมถึง 
หนึ่งรอยแปดสิบวันจะไมดําเนินการใหไดมาซ่ึงสมาชิกแทนก็ได  กรณีที่มีการดําเนินการใหไดมา 
ซ่ึงสมาชิกแทนตําแหนงที่วางใหสมาชิกผูนั้นอยูในตําแหนงไดเพียงเทากําหนดเวลาที่เหลืออยูของ 
ผูซ่ึงตนแทน  ทั้งนี้  ใหนําความในมาตรา  ๕  และมาตรา  ๖  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

เมื่อครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งใหดําเนินการคัดเลือกสมาชิกใหมภายในหกสิบวันนับแต
วันที่ครบวาระ  ในระหวางที่ยังมิไดมีการคัดเลือกสมาชิกข้ึนใหม  ใหสมาชิกที่พนจากตําแหนงตามวาระนั้น
อยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไป 

มาตรา ๙ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ   สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล 
อาจพนจากตําแหนงดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออกโดยย่ืนหนังสือลาออกตอประธานสภาองคกรชุมชนตําบล 
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(๓) สภาองคกรชุมชนตําบลมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิก
สภาองคกรชุมชนตําบลทั้งหมดที่มีอยูใหพนจากตําแหนงโดยเห็นวามีความประพฤติในทางที่จะนํามา 
ซ่ึงความเสื่อมเสียตอชุมชน 

(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๗ 
(๕) กระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา  ๑๒ 
(๖) มีการยุบเลิกสภาองคกรชุมชนตําบล 
การวินิจฉัยการพนจากตําแหนงตามมาตรานี้ใหเปนอํานาจของสภาองคกรชุมชนตําบล   

ซ่ึงตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยู 
มาตรา ๑๐ เมื่อสภาองคกรชุมชนตําบลมีเหตุตองยุบเลิก  ใหประธานสภาองคกรชุมชนตําบล

ที่อยูในตําแหนงขณะมีการยุบเลิกสภาองคกรชุมชนตําบล  แจงการยุบเลิกตอกํานัน  และเมื่อกํานันไดรับ
การแจงการยุบเลิกสภาองคกรชุมชนตําบลแลว  ใหกํานันออกใบรับแจงการยุบเลิกไวเปนหลักฐาน  
และใหแจงไปยังสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (องคการมหาชน)  ไดทราบดวย 

ในกรณีที่ตําบลไมมีกํานัน  เมื่อสภาองคกรชุมชนตําบลมีเหตุตองยุบเลิก   ใหประธาน 
สภาองคกรชุมชนตําบลที่อยูในตําแหนงขณะมีการยุบเลิกสภาองคกรชุมชนตําบล  แจงการยุบเลิกตอ
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือในกรณีเขตกรุงเทพมหานคร  ใหแจงการยุบเลิกตอผูอํานวยการเขต  
และใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือผูอํานวยการเขต  แลวแตกรณี  ออกใบรับแจงการยุบเลิก 
ไวเปนหลักฐาน  และใหแจงไปยังสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (องคการมหาชน)  ไดทราบดวย 

หลักเกณฑ  วิธีการ  และแบบการจดแจงการยุบเลิกสภาองคกรชุมชนตําบล  ใหเปนไปตามที่
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (องคการมหาชน)  ประกาศกําหนด 

มาตรา ๑๑ ในกรณีที่มีการยุบเลิกสภาองคกรชุมชนตําบลใด  ใหโอนบรรดาทรัพยสิน 
ที่เหลืออยูทั้งหมดแกหนวยงานของรัฐหรือองคกรสาธารณะตามที่ที่ประชุมสภาองคกรชุมชนตําบล
เห็นสมควร 

การโอนบรรดาทรัพยสินหากไมไดจัดการตามที่กําหนดในวรรคหนึ่ง  ใหสถาบันพัฒนา 
องคกรชุมชน  (องคการมหาชน)  เปนผูดําเนินการใหเสร็จส้ินและแจงใหที่ประชุมในระดับจังหวัดของ
สภาองคกรชุมชนตําบลทราบ 

มาตรา ๑๒ สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลตอง 



หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

(๑) ไมชวยเหลือหรือสนับสนุนการหาเสียงเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง  สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๒) ไมกระทําการอันเปนการฝาฝนกฎหมายและศีลธรรมอันดี 
(๓) ไมสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา 
มาตรา ๑๓ ในกรณีที่สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลพนจากตําแหนงยังไมครบหนึ่งปและ 

ไดสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา  หามมิใหผูนั้น 
เปนสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลเปนเวลาหนึ่งปนับแตวันสมัครเขารับเลือกต้ังหรือเขารับการสรรหา
แตไมไดรับเลือกต้ังหรือสรรหา  แลวแตกรณี 

มาตรา ๑๔ เมื่อมีการยุบและรวมเขตหมูบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่   
ใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลซ่ึงเปนผูแทนองคกรชุมชนในหมูบานเดิมที่ถูกยุบหรือถูกรวมยังคงเปน
สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลตอไปจนกวาสมาชิกภาพจะสิ้นสุดลงตามวาระหรือพนจากตําแหนง 
ดวยเหตุอื่น 

เมื่อมีการแยกพื้นที่บางสวนของหมูบานใดขึ้นเปนหมูบานใหม  ใหสมาชิกสภาองคกรชุมชน
ซ่ึงเปนผูแทนองคกรชุมชนในหมูบานเดิมยังคงเปนสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลอยูตอไป  โดยให
สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลที่มีภูมิลําเนาอยูของหมูบานใดก็ใหเปนสมาชิกสภาองคกรชุมชนซ่ึงเปน
ผูแทนองคกรชุมชนของหมูบานนั้น  จนกวาสมาชิกภาพจะสิ้นสุดลงตามวาระ  และจัดใหมีการคัดเลือก
สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลซ่ึงเปนผูแทนองคกรชุมชนใหครบตามจํานวนที่กําหนด  ทั้งในหมูบานเดิม
และหมูบานที่จัดต้ังข้ึนใหม 

มาตรา ๑๕ ในคราวประชุมสภาองคกรชุมชนตําบลคร้ังแรก  ใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล
เลือกกันเองเปนประธานสภาคนหนึ่ง  และรองประธานสภาสองคนเปนรองประธานสภาคนที่หนึ่ง 
และรองประธานสภาคนที่สอง 

มาตรา ๑๖ ประธานสภา  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
(๑) เรียกและดําเนินการประชุมสภาองคกรชุมชนตําบล 
(๒) ควบคุมและดําเนินกิจการของสภาองคกรชุมชนตําบลใหเปนไปตามกติกาและมติของ

สภาองคกรชุมชนตําบล 



หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

(๓) ออกกติกาและคําส่ังใด ๆ  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในการประชุม 
(๔) เปนผูแทนสภาองคกรชุมชนตําบลในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก 
(๕) แตงต้ังเลขานุการสภาโดยความเห็นชอบของสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล 
(๖) อํานาจและหนาที่อื่นตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว 
มาตรา ๑๗ รองประธานสภา  มีอํานาจและหนาที่ชวยประธานสภาในกิจการอันเปน 

อํานาจหนาที่ของประธานสภา  หรือปฏิบัติการตามที่ประธานสภามอบหมาย 
มาตรา ๑๘ เลขานกุารสภา  มีหนาที่รับผิดชอบงานธุรการและการจัดการประชุม  และงานอื่นใด

ตามที่สภาองคกรชุมชนตําบลมอบหมาย 
มาตรา ๑๙ สภาองคกรชุมชนตําบลตองจัดใหมีการประชุมอยางนอยปละส่ีคร้ัง  เพื่อดําเนินการ

ใหเปนไปตามภารกิจของสภาองคกรชุมชนตําบลนั้น 
นอกจากการประชุมตามวรรคหนึ่ง  เมื่อสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลเขาชื่อกันไมนอยกวา

หนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดย่ืนหนังสือรองขอใหเปดการประชุม  ประธานสภาองคกรชุมชนตําบล
ตองจัดใหมีการประชุมภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคํารอง 

มาตรา ๒๐ การประชุมสภาองคกรชุมชนตําบล  ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยูจึงจะเปนองคประชุม  การลงมติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก  
สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากัน 
ใหประธานในที่ประชุมมีสิทธิออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๒๑ ใหสภาองคกรชุมชนตําบล  มีภารกิจดังตอไปนี้ 
(๑) สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี   

ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ 
(๒) สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และหนวยงานของรัฐในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่จะเปนประโยชนตอชุมชนและประเทศชาติอยางย่ังยืน 

(๓) เผยแพรและใหความรูความเขาใจแกสมาชิกองคกรชุมชน  รวมตลอดทั้งการรวมมือกัน
ในการคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน 

(๔) เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไขและการพัฒนาตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 



หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

(๕) เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไข  หรือความตองการของประชาชนอันเกี่ยวกับ 
การจัดทําบริการสาธารณะของหนวยงานของรัฐ  หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๖) จัดใหมีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน
ในการใหความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
หรือหนวยงานของรัฐหรือเอกชนที่มีผลหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน  ทั้งนี้  องคกรปกครองสวนทองถิ่น
หรือหนวยงานของรัฐซ่ึงเปนผูดําเนินการหรือเปนผูอนุญาตใหภาคเอกชนดําเนินการตองนําความเห็นดังกลาว
มาประกอบการพิจารณาดวย 

(๗) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรชุมชนในตําบลเกิดความเขมแข็งและสมาชิกองคกรชุมชน
รวมตลอดทั้งประชาชนทั่วไปในตําบลสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางย่ังยืน 

(๘) ประสานและรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอื่น 
(๙) รายงานปญหาและผลที่ เกิดข้ึนในตําบลอันเนื่องจากการดําเนินงานใด ๆ  ของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานของรัฐ  โดยรายงานตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 

(๑๐) วางกติกาในการดําเนินกิจการของสภาองคกรชุมชนตําบล 
(๑๑) จัดทํารายงานประจําปของสภาองคกรชุมชนตําบล  รวมถึงสถานการณดานตาง ๆ   

ที่เกิดข้ึนในตําบล  เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนทั่วไปทราบ 
(๑๒) เสนอรายชื่อผูแทนสภาองคกรชุมชนตําบลเพื่อไปรวมประชุมในระดับจังหวัดของ 

สภาองคกรชุมชนตําบล  จํานวนสองคน 
มาตรา ๒๒ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานของรัฐสงเสริม  สนับสนุน  และ 

ใหความรวมมือ  รวมตลอดทั้งชี้แจงทําความเขาใจแกสภาองคกรชุมชนตําบลและชุมชนทุกประเภท
ตามที่รองขอ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สภาองคกรชุมชนตําบลอยูในเขตอาจใหการอุดหนุนคาใชจาย 
ในการดําเนินการของสภาองคกรชุมชนตําบลเปนเงินอุดหนุนทั่วไปตามที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
กําหนด 

ในการกําหนดตามวรรคสองใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นหารือกับสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน  (องคการมหาชน)  ดวย 



หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา ๒๓ ในการปฏิบัติภารกิจตามมาตรา  ๒๑  สภาองคกรชุมชนตําบลอาจต้ังคณะกรรมการขึ้น
เพื่อปฏิบัติภารกิจแทนก็ไดตามความจําเปนและเหมาะสม  

หมวด  ๒ 
การประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบล 

 
 

มาตรา ๒๔ ใหมีการประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบลอยางนอยปละ 
หนึ่งคร้ัง  เพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๒๗ 

เมื่อสภาองคกรชุมชนตําบลไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของสภาองคกรชุมชนตําบลทั้งหมดในจังหวัด
เขาชื่อกันรองขอใหมีการประชุมเพื่อพิจารณาและเสนอแนะเรื่องหนึ่งเร่ืองใดอันอยูในภารกิจของ 
สภาองคกรชุมชนตําบล  ใหผูวาราชการจังหวัดดําเนินการจัดใหมีการประชุมในระดับจังหวัดของ 
สภาองคกรชุมชนตําบล 

มาตรา ๒๕ เมื่อมีกรณีดังตอไปนี้  ผูวาราชการจังหวัดอาจดําเนินการจัดใหมีการประชุม 
ในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบล 

(๑) เมื่อมีกรณีที่จะจัดทําหรือแกไขเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาจังหวัด 
(๒) เมื่อเห็นเปนการสมควรที่จะรับฟงความคิดเห็นของสภาองคกรชุมชนตําบล 
มาตรา ๒๖ ในการประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบล  บุคคลดังตอไปนี้

ยอมมีสิทธิเขารวมประชุม  แสดงความคิดเห็นและลงมติ 
(๑) ผูแทนสภาองคกรชุมชนตําบลตามที่ไดรับการเสนอรายชื่อตามมาตรา  ๒๑  (๑๒) 
(๒) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดซ่ึงผูแทนของสภาองคกรชุมชนตําบลตาม  (๑)  

คัดเลือกใหเชิญมารวมประชุมมีจํานวนไมเกินหนึ่งในหาของผูแทนของสภาองคกรชุมชนตาม  (๑) 
หลักเกณฑการเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิตาม  (๒)  ใหเปนไปตามกติกาของที่ประชุมของผูแทน

ตาม  (๑) 
ผูวาราชการจังหวัดหรือบุคคลที่ไดรับมอบหมาย  อาจเขารวมประชุมเพื่อชี้แจงแสดงความคิดเห็น

ตอที่ประชุมได 



หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา ๒๗ ใหที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบล  ดําเนินการเร่ืองตาง ๆ  
ดังตอไปนี้ 

(๑) เสนอแนวทางการพัฒนาจังหวัดตอผูวาราชการจังหวัดและองคการบริหารสวนจังหวัด
เพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

(๒) เสนอแนะตอผูวาราชการจังหวัด  องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานของรัฐ 
ที่เกี่ยวของเกี่ยวกับปญหาและแนวทางแกไข  หรือความตองการของประชาชนในเรื่องการจัดทํา 
บริการสาธารณะและการพัฒนาดานเศรษฐกิจ  สังคม  คุณภาพชีวิต  และส่ิงแวดลอม 

(๓) สงเสริมและสนับสนุนให เกิ ดความร วมมือกันระหวางสภาองคกรชุมชนตําบล   
เพื่อใหประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางย่ังยืน 

(๔) เสนอขอคิดเห็นในเร่ืองที่ผูวาราชการจังหวัดหรือองคการบริหารสวนจังหวัดปรึกษา 
(๕) เสนอรายชื่อผูแทนระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบลสองคน  เพื่อไปรวมประชุม

ในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล 
มาตรา ๒๘ ใหที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบลเลือกกันเองเปนประธาน 

ที่ประชุมคนหนึ่งและรองประธานที่ประชุมคนหนึ่ง 
ใหนําความในมาตรา  ๒๐  มาใชบังคับกับการประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกร 

ชุมชนตําบลดวยโดยอนุโลม 
มาตรา ๒๙ องคการบริหารสวนจังหวัด  อาจใหการอุดหนุนคาใชจายในการดําเนินการ 

จัดประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบลเปนเงินอุดหนุนทั่วไปตามที่กรมสงเสริม 
การปกครองทองถิ่นกําหนด 

หมวด  ๓ 
การประชุมในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล 

 
 

มาตรา ๓๐ ในปหนึ่งใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (องคการมหาชน)  จัดใหมีการประชุม
ในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบลอยางนอยหนึ่งคร้ัง 

มาตรา ๓๑ ในการประชุมในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล  บุคคลดังตอไปนี้ยอมมีสิทธิ
เขารวมประชุม  แสดงความคิดเห็นและลงมติ 



หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

(๑) ผูแทนระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบลตามที่ไดรับการเสนอรายชื่อตามมาตรา  ๒๗ 
(๒) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงผูแทนระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบลตาม  (๑)  เสนอใหเชิญมา 

รวมประชุมมีจํานวนไมเกินหนึ่งในหาของผูแทนตาม  (๑) 
หลักเกณฑการเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิตาม  (๒)  ใหเปนไปตามกติกาของที่ประชุมของผูแทน

ตาม  (๑) 
มาตรา ๓๒ ใหที่ประชุมในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล  ดําเนินการเรื่องตาง ๆ  

ดังตอไปนี้ 
(๑) กําหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนการจัดต้ังและการพัฒนาสภาองคกรชุมชน 

ในระดับตําบลให เกิดความเขมแข็งและพึ่งตนเองไดเพื่อเสนอใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน   
(องคการมหาชน)  ใชเปนแนวทางปฏิบัติ 

(๒) ใหความเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
สังคมและกฎหมาย  รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะของหนวยงานของรัฐ  หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ที่มีผลตอพื้นที่มากกวาหนึ่งจังหวัดทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม  คุณภาพชีวิต  และส่ิงแวดลอม 

(๓) สรุปปญหาที่ประชาชนในจังหวัดตาง ๆ   ประสบ  และขอเสนอแนะแนวทางการแกไข
เพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการ 

มาตรา ๓๓ การประชุมในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบลใหที่ประชุมเลือกกันเอง 
เปนประธานที่ประชุมคนหนึ่งและรองประธานที่ประชุมคนหนึ่ง 

ใหนําความในมาตรา  ๒๐  มาใชบังคับกับการประชุมในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบลดวย
โดยอนุโลม 

หมวด  ๔ 
การสงเสริมกิจการของสภาองคกรชุมชนตําบล 

 
 

มาตรา ๓๔ ใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (องคการมหาชน)  กําหนดขอบังคับการอุดหนุน
คาใชจายในการดําเนินการจัดประชุมในระดับชาติ  ระดับจังหวัดและระดับตําบลของสภาองคกรชุมชนตําบล
เปนเงินอุดหนุนทั่วไปตามควรแกกรณี 



หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา ๓๕ ใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (องคการมหาชน)  มีอํานาจหนาที่สงเสริมและ
สนับสนุนใหมีการจัดต้ังและพัฒนากิจการของสภาองคกรชุมชนตําบล  รวมทั้งใหมีอํานาจหนาที่ในเรื่อง
ดังตอไปนี้ดวย 

(๑) ประสานและดําเนินการใหมีการจัดต้ังและดําเนินการของสภาองคกรชุมชนตําบล  
รวมทั้งเผยแพรและประชาสัมพันธกิจการเกี่ยวกับสภาองคกรชุมชนตําบลและผลการประชุมของ 
การประชุมระดับจังหวัดและระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล 

(๒) รวบรวมขอมูล  ศึกษา  วิจัย  และพัฒนาเกี่ยวกับงานของสภาองคกรชุมชนตําบล 
(๓) ประสานและรวมมือกับราชการสวนกลาง  ราชการสวนภูมิภาค  องคกรปกครองสวนทองถิ่น

หรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ  องคกรภาคเอกชนและองคกรภาคประชาสังคมในการดําเนินการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๔) จัดทําทะเบียนกลางเกี่ยวกับสภาองคกรชุมชนตําบล 
(๕) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติจัดต้ังและดําเนินการของสภาองคกรชุมชนและผลการประชุม

ในทุกระดับแลวเสนอรายงานตอที่ประชุมสภาองคกรชุมชนตําบลระดับชาติและรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง 

(๖) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ที่ประชุมสภาองคกรชุมชนตําบลระดับชาติหรือรัฐมนตรี
มอบหมาย 

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก  สุรยุทธ  จุลานนท 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 



หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

หมายเหต ุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  ดวยชุมชนเปนสังคมฐานรากที่มีความสําคัญ
ทางประวัติศาสตร  มีวิถีชีวิต  วัฒนธรรมแตกตางหลากหลายตามภูมินิเวศ  การพัฒนาประเทศที่ผานมา   
กอใหเกิดการเปล่ียนแปลง  ท้ังทางสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมืองอยางรวดเร็ว  สงผลใหชุมชนออนแอประสบ
ปญหาความยากจน  เกิดปญหาสังคมมากขึ้น  ทรัพยากรและส่ิงแวดลอมของชุมชนถูกทําลายจนเส่ือมโทรม  
เพ่ือใหชุมชนมีความเขมแข็งสามารถจัดการตนเองไดอยางยั่งยืน  รวมทั้ง  มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประเทศ  
การสรางระบอบประชาธิปไตย  และระบบธรรมาภิบาลซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรับรอง
สิทธิชุมชนและประชาชนใหมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทองถ่ินตามความหลากหลายของวิถีชีวิต  วัฒนธรรม
และภูมิปญญาของทองถ่ิน  จึงเห็นสมควรสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนและประชาชนไดเขามามีสวนรวม 
ในการพัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 



 

ประวัติผู้เรียบเรียง 
 

พีรพัฒน์ พันศิริ 
 

การศึกษา 
 

 ปริญญาโท  สังคมสงเคราะห์ศาสตร์มหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์(การวิจัย)
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

 ปริญญาตรี พุทธศาสตร์บัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ วิชาเอกการเมืองการปกครอง (เกียรตินิยม) 
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

ต าแหน่งปัจจุบัน 
 

 อาจารย์ประจ าสาขาวิชาการพัฒนาชุมชน คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม 

 อาจารย์พิเศษมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย คณะสังคมศาสตร์ ภาควิชาสังคมสงเคราะห์  

 
ผลงานวิจัย 
 

 โครงการวิจัย “รูปแบบการจัดการความรู้พันธุ์ส้มโอนครชัยศรีเพ่ือการด ารงอยู่อย่างยั่งยืน” 2558, 

(ผู้วิจัยร่วม) แหล่งทุน : สกว. 

 โครงการวิจัย “สถานองค์ความรู้เกี่ยวกับชาติพันธ์ลาวในภูมิภาคตะวันตก” 2558, แหล่งทุน : 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 

 โครงการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลนครนครปฐม ประจ าปีงบประมาณ 2558, 

แหล่งทุน : เทศบาลนครนครปฐม 

 โครงการวิจัย “การส ารวจสภาวการณ์การใช้ชีวิตเด็กและเยาวชนจังหวัดนครปฐม 2558”, (ผู้วิจัย

ร่วม) แหล่งทุน : โครงการติดตามสถานการณเ์ด็กและเยาวชน(Child Watch) 

 โครงการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม 2557, แหล่งทุน 

: องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม 



 โครงการวิจัย “การส ารวจสภาวการณ์การใช้ชีวิตเด็กและเยาวชนจังหวัดนครปฐม 2557”, (ผู้วิจัย

ร่วม) แหล่งทุน : โครงการติดตามสถานการณ์เด็กและเยาวชน(Child Watch) 

 
ฝึกอบรม 

2559  หลักสูตร “วิธีวิทยาการวิจัยทางสังคมศาสตร์แนวใหม่”, สถาบันวิจัยประชากรและ
สังคม มหาวิทยาลัยมหิดล (ดูแลหลักสูตรโดย รศ.ดร.ฉันท์หทัย(อรทัย) อาจอ่ า และ
คณะ) 

2559  หลักสูตร “การวิจัยเชิงปฏิบัติการ:ศาสตร์และศิลป์เพ่ือประโยชน์ของปวงชน”, 
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล (ดูแลหลักสูตรโดย รศ.ดร.ฉันท์
หทัย(อรทัย) อาจอ่ า และคณะ) 

2559  โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การพยากรณ์เชิงสถิติ”, คณะวิทยาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยศิลปากร 

2558  ห ลั ก สู ต รนั ก วิ ช า ก า ร เพ่ื อ สั งค ม รุ่ น 3 (Socially-engaged Scholarship for 
Academics)-SeS, สถาบันคลังสมองของชาติ (ดูแลหลักสูตรโดย ศ.ดร.ปิยะวัติ บุญ-
หลง, รศ.ดร.กาญจนา แก้วเทพ) 
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