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 Abstract 
This research article aimed to study the level of Sufficiency Economy Philosophy 

(SEP.) of Local Administrative Organizations (LAO.) and to synthesize key success factor of 
enhancing SEP application level. 24 LAOs from 11 provinces were selected as samples by 
purposive sampling. This study incorporated the following tools in data collection process; 
document analysis, focus group discussion, in-depth interviews, opinion survey, observation, 
eavesdropping and empirical evidence.    

The major findings show that 5 agencies are at the top level, called “Inspiration”; 
Hua-Hin Town Municipality, Bang Si Thong Subdistrict Municipality, Bang khonthi, Ban nai 
dong, and Wat khae Subdistrict Administrative Organization. 13 agencies are at the second 
level, “Comprehension,” 4 agencies are at the basic level, “Partial Practice”, and others are 
below the basic level. 

It is found that innovation creation for sustainable development is a key success 
factor.  More importantly, the innovation should have been participatory developed, 
regarding to the real problems and making great impact on the community economy.  In 
addition, factors affecting SEP application level enhancement are as follows; 1) using SEP 
indicators as a tool for community development, 2) social networking creation and 
management, 3) working based on information, knowledge and knowledge management, 4) 
being leader with desired characteristics: leadership, vision and determination, analytical 
thinking, transparent and moral, and 5) having good organizer or coordinator in agency.  
Keywords: Sufficiency Economy Philosophy, Local Administrative Organization, Sustainable 
Development 
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 บทนํา (Introduction) 

“ชุมชน” เปนฐานของการพัฒนาประเทศซ่ึงเปรียบไดกับฐานพระเจดียท่ีทําใหองคพระเจดีย

ดํารงอยู  ถาชุมชนมีความเขมแข็ง แมในยามท่ีประเทศตองประสบภาวะวิกฤตทามกลางความผันผวน

ตางๆ ชุมชนก็จะอยูรอดและกอบกูวิกฤตไดเพราะมีศักยภาพในการตอรองกับอํานาจเงิน อํานาจรัฐ 

และอํานาจของอวิชชา  ท้ังมีศักยภาพในการรักษาความสมดุลระหวางคนกับคนและคนกับสิ่งแวดลอม 

(ประเวศ วะส,ี 2562)   ดังน้ันการสราง “ชุมชนเขมแข็ง”  จึงเปนจุดคานงัดของการอยูรอดของสังคม

ทามกลางการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็ว  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสังคมท่ีพลิกผันและปนปวน (Disruptive 

society)  ในการน้ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ซ่ึงเปนสวนราชการท่ีอยูใกลชิดชุมชนมากท่ีสุด 

มีความพรอมดานทรัพยากรมากท่ีสุด และมีอํานาจโดยตรงในการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาชุมชน 

จะตองทําหนาท่ีเปน “กลไกหลัก” ในการเช่ือมรอยและบูรณาการการทํางานของทุกภาคีเครือขายรวม

ขับเคลื่อนชุมชนใหเกิดความเขมแข็งอยางยั่งยืน สมดุลและม่ันคง     

   ในชวงท่ีผานมาหลายสิบปของการพัฒนาประเทศ แมจะเกิดการขยายตัวอยางสูงของ

เศรษฐกิจท่ีสงผลตอเศรษฐกิจสวนรวมหลายประการ แตการขยายตัวน้ันไดกอใหเกิดการพัฒนาท่ีไม

สมดุลอีกหลายดานซ่ึงไดกลายมาเปนขอจาํกัดของการพัฒนาประเทศในระยะยาว เชน ความเหลื่อมล้ํา

ทางเศรษฐกิจและสังคม  ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน “การพัฒนาท่ี

ยั่งยืน” จึงไดถูกกําหนดใหเปนวัตถุประสงคหลักของการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) โดยมุงท่ีจะสรางความสมดุลในทุกมิติ ท้ังดานสุขภาวะ 

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม การเมือง และวัฒนธรรม  อันทําใหการดํารงชีวิตของคนรุนปจจุบันและ

คนรุนอนาคตมีความสุขและไดรับประโยชนสุขโดยท่ัวกัน ในขณะท่ีปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไดถูก

นอมนํามาเปนแนวทางการพัฒนาประเทศแบบยั่งยืน แตความกาวหนาท่ีเกิดขึ้นจริงกลับมีไมมาก 

กลาวคือ แมประเทศไทยจะลดสัดสวนคนจนไดอยูบางจากรอยละ 65.2 ในป พ.ศ. 2531 เหลือรอยละ 

9.85 ในป พ.ศ.2561 (World Bank, 2019, p.VII) แตความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมของคน

ในชาติไมมีแนวโนมลดลง  ท้ังน้ีเพราะทิศทางการพัฒนาประเทศโดยรวมยังมีเปาหมายสําคัญอยูท่ีการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจในสัดสวนท่ีสูงจะตกอยูกับนายทุนและชนช้ันนํา 

และเม่ือคนเหลาน้ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจก็พยายามใชอํานาจดังกลาวครอบงําอํานาจทางการเมืองผาน

ระบบการเมืองในรูปแบบตาง ๆ  ท่ีเรียกวา “ธุรกิจการเมือง” ดังน้ันความหวังท่ีจะปรับเปลี่ยนการเมือง

ลักษณะเชนน้ีในระดับประเทศได สวนหน่ึงจึงตองพ่ึง “การเมืองสวนทองถิ่น” ท่ีมีการบริหารจัดการ

ผาน “องคกรปกครองสวนทองถิ่น” เพราะ อปท. มีความสัมพันธใกลชิดกับประชาชนในระดับฐานราก  

ดังน้ันโอกาสท่ีจะบริหารงานใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีจึงเปนไปไดมากกวา

การเมืองในระดับประเทศ (อภิชัย พันธเสน, 2560) 
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 การวิจัยเร่ือง “การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน: กรณีศึกษาภาคกลางตะวันตก” เปนการวิจัยท่ีตอยอดจากการวิจัยเร่ือง    

“การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสูการขับเคลื่อน

ประเทศไทย 4.0 โดยกลไกประชารัฐ: กรณีศึกษาชุมชนทองถิ่นจังหวัดนครปฐม” (เกศินี ประทุม

สุวรรณ, กมลทิพย คงประเสริฐอมร และพีรพัฒน พันศิริ, 2562) ซ่ึงไดพัฒนาตัวช้ีวัดระดับความเปน

เศรษฐกิจพอเพียง โดยไดศึกษากับ อปท. 4 แหงในจังหวัดนครปฐม ประกอบดวย องคการบริหาร

สวนตําบลวัดแค องคการบริหารสวนตําบลวัดละมุด องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุงและ

เทศบาลตําบลคลองโยง ซ่ึงพบวาทุกแหงสะทอนความเปนเศรษฐกิจพอเพียงอยูในระดับ “เขาใจ” 

หรือ เปน “องคกรแหงความสุข” โดยแตละแหงมี “ทุนทางสังคม” “จุดแข็ง” และ“จุดท่ีควร

พัฒนา” แตกตางกัน อยางไรก็ดีจากการถอดบทเรียนการทํางานรวมกันระหวางคณะนักวิจัยกับ

คณะทํางานจากชุมชนทองถิ่น ซ่ึงประกอบดวย แกนนําชุมชน กํานัน ผูใหญบาน ผูบริหารและ

บุคลากรของ อปท. มีขอเสนอวา ควรจะตองมีการทบทวนและปรับแกตัวช้ีวัดบางรายการเพ่ือให

สะทอนระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียงท่ีชัดเจนมากขึ้น รวมถึงกรณีท่ีพ้ืนท่ีท่ีใชในการศึกษาวิจัยมี

ภูมิสังคมท่ีแตกตางกันก็อาจตองเพ่ิมเติมหรือปรับเปลี่ยนบางรายการใหสอดคลองกับภูมิสังคมดวย  

 ดังน้ันการวิจัยในระยะท่ีสองน้ีจึงไดทบทวน พัฒนาและปรับแกตัวช้ีวัดระดับความเปน

เศรษฐกิจพอเพียงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหม เพ่ือใหองคกรมี “เข็มทิศ” ในการนอมนํา

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนแนวทางในการพัฒนาท่ียั่งยืน จากน้ันก็ไดนําตัวช้ีวัดท่ีปรับใหม

มาใชในการประเมินระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดตาง ๆ 

ประกอบดวย นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม ราชบุรี 

กาญจนบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ และระนอง ซ่ึงมีภูมิสังคมแตกตางกัน กลาวโดยสรุปเปาหมาย

ของการวิจัยอยูท่ีการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือจะได

รวมกันยกระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียงใหสูงขึ้น  ซ่ึงถาองคกรมีระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียง

สูงขึ้นเทาใด ประโยชนสุขของประชาชนและประเทศชาติก็จะยิ่งมีมากขึ้นเทาน้ัน  เหตุเพราะวาตัวช้ีวัด

ระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงเปนเกณฑการประเมินท้ัง 12 ประเด็น ลวนเก่ียวของกับสมรรถนะ

ขององคกรในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี การพัฒนาบุคลากรใหทํางานรวมกันอยาง

มีความสุข การพัฒนากลไกการมีสวนรวมและการพัฒนาระบบบริหารจัดการองคกรดวยหลักธรรมาภิ

บาล เพ่ือใหเกิดความสุขและประโยชนสุขท่ีแทจริง  คําถามสําคัญ ก็คือ อปท.นอมนําปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชกับการบริหารจัดการองคกรและการพัฒนาชุมชนทองถิ่นอยางยัง่ยืนได

ในระดับใด  กลไกและกระบวนการยกระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือนําไปสูการพัฒนาชุมชน

ทองถิ่นท่ียั่งยืนจะเกิดขึ้นไดอยางไร   
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 วัตถุประสงค (Objectives) 

 เพ่ือประเมินระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

สังเคราะหบทเรียนความสําเร็จ กลไกและกระบวนการยกระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียงขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นบนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

กรอบแนวคิดหลัก (Conceptual Framework) 

กรอบแนวคิดหลักท่ีนําไปสูการจําแนกระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียง คือ การวิเคราะหเชิง

ระบบ  ซ่ึงประกอบดวย  ปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการ (Process)  ผลผลิต (Output)  ผลลัพธ 

(Outcome)  และผลในท่ีสุด (Impact) อันนําไปสูความยั่งยืน สมดุลและม่ันคง ดังแบบจําลองในภาพ

ท่ี 1  โดยในระดับของ “ผลผลิต” คือการนําไปใชในแง  “วิธีการ”  ทําใหเกิดภูมิคุมกันเพ่ือนําไปสู

ความยั่งยืน   ในระดับ “ผลลัพธ” คือ การนําไปใชในระดับ“วิธีคิด” โดยมีความพอประมาณอันนําไปสู

ความสุขและความสมดุล   สวน “ผลในท่ีสุด” คือ การนําไปใชในระดับ “วิถีชีวิต” มีความเปนเหตุผล

อันนําไปสูความม่ันคง ดังแบบจําลองในภาพท่ี 1   

ภาพที่ 1    การวิเคราะหเศรษฐกิจพอเพียงเชิงระบบ 
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 ภาพท่ี 2    การจําแนกระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียง 

 

 

 

 

 

 
 
 
หมายเหตุ. ที่มา “เศรษฐกิจพอเพียง: พระอัจฉริยภาพและพระกรุณาธิคุณของในหลวง รัชกาลที่ 9” โดย อภิชัย พันธเสน, 
2560, มหาวิทยาลัยรังสิต. 

 ในท่ีน้ี  ความเปนเศรษฐกิจพอเพียงในองคกรจึงจําแนกได 4 ระดับตามลําดับขั้นดังน้ี คือ      

1) ระดับ “ไมเขาขาย” หมายถึง องคกรท่ีมีความเสี่ยง ไมมีภูมิคุมกัน บุคลากรอยูรวมกันอยางไมมี

ความสุขและไมสามารถสรางประโยชนสุขใหแกประชาชนได  2) ระดับ “เขาขาย” หมายถึง การเปน 

“องคกรแหงความยั่งยืน” คือ มีภูมิคุมกัน  ไมมีความเสี่ยงหรือลอแหลมตอการทุจริต บริหารจัดการ

องคกรดวยความโปรงใส นําพาองคกรใหอยูรอดไดทามกลางวิกฤต 3) ระดับ “เขาใจ” หมายถึง     

การเปน “องคกรแหงความสุข” คือมีภูมิคุมกันและมีความพอประมาณ  ไมมีความเสี่ยงหรือลอแหลม

ตอการทุจริต บริหารจัดการองคกรดวยความโปรงใส  ทําใหทุกคนใน อยูรวมกันอยางมีความสุข และ     

4) ระดับ “เขาถึง” หมายถึง การเปน “องคกรแหงประโยชนสุข” คือ มีภูมิคุมกัน มีความพอประมาณ

และมีเหตุผล ไมมีความเสี่ยงหรือลอแหลมตอการทุจริต บริหารจัดการองคกรดวยความโปรงใส ทําให

ทุกคนในองคกรทํางานรวมกันอยางมีความสุข สรางประโยชนสุขตอประชาชน  

 สําหรับการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเขากับการบริหารงานขององคกรน้ัน  

บทบาทอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย กําหนดให อปท. ตองจดัทําแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาทองถิ่น 7 

ยุทธศาสตร คือ 1) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  2) การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงไปสูความยั่งยืน 3) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และระบบ

นิเวศยั่งยืน 4) การอนุรักษ ฟนฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรม 5) การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  

6) การจัดระเบียบและรักษาความสงบเรียบรอย  และ 7) การพัฒนาบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี   

ยุทธศาสตรดังกลาวไดถูกนํามาพัฒนาเปนกรอบการวิจัย โดยเพ่ิมประเด็นการวางแผนอยางมีสวนรวม
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 เขาขาย                                 เขาใจ                                    เขาถึง                                          

1.  การบริหารงานอยางโปรงใส มี

ธรรมาภิบาล และไมมีการทําผิด

กฎหมาย (50 คะแนน) 

5. การบริหารงานภายในใหเปน

องคกรแหงความสุข (50 คะแนน)                                

9. การบริหารงานภายในใหเปน

องคกรแหงประโยชนสุข  

(30 คะแนน)                       

10. การจัดการศึกษา 

สาธารณสุขและการจัดการขยะ

ในระดับท่ีสูงขึ้น (20 คะแนน) 

2. การวางแผนและจัดทําแผน

แบบมีสวนรวม (20 คะแนน) 

6. งานโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคม 

(20 คะแนน) 

3. การวางแผนการทํางานเพ่ือสง

ตอจากรุนสูรุน (15 คะแนน) 

7. งานสงเสริมอาชีพเกษตรกรรม

และวิสาหกิจชุมชน (15 คะแนน)                                          

11. การพัฒนาทรัพยากร 

ธรรมชาติใหดียิ่งขึ้น (20 คะแนน) 

4. งานโครงสรางพ้ืนฐานดาน

กายภาพ (15 คะแนน) 

8. งานดานสังคมและวัฒนธรรม 

(15 คะแนน) 

12. การลดปญหาสังคมและเพิ่ม

สวัสดิการสังคม (30 คะแนน) 

100 คะแนน 100 คะแนน 100 คะแนน 

ผลผลิต ผลลัพธ ผลในที่สุด 
 

เน่ืองจากเปนสิ่งสําคัญในแงของการสงเสริมประชาธิปไตยและกอใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน กรอบการ

บริหารจัดการของ อปท. ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ปรากฏดังภาพท่ี 3 

ภาพที่ 3   กรอบตัวช้ีวัดระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ. ที่มา “กรอบวิจัยกลาง. ใน การขับเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศ
ไทย (น.39-73).” โดย อภิชัย พันธเสน, 2563ก, สถาบันการจัดการเพ่ือชนบทและสังคม. 

ความมุงหวังสําคัญอยูท่ีวาถาองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําตัวช้ีวัดระดับความเปนเศรษฐกิจ

พอเพียงไปเปน “เคร่ืองมือ” ในการบริหารงาน บริหารองคกร บริหารคน และใชในการขับเคลื่อน    

การพัฒนาก็จะนํามาซ่ึงความยั่งยืน สมดุลและม่ันคงของชุมชนทองถิ่น     

การทบทวนวรรณกรรม (Literature Review) 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เปนปรัชญาท่ีช้ีถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของ

ประชาชนทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว  ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหาร

ประเทศใหดําเนินไปใน “ทางสายกลาง”  โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันโลกยุคโลกาภิ-

วัตน ความพอเพียงหมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผลรวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบ

ภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและ

ภายใน ท้ังน้ีจะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบและระมัดระวังและมีสํานึกคุณธรรม (สํานักงาน
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 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2544, น.ก)  เม่ือประเทศไทยตองประสบกับ

ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ 2540  “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ไดถูกนอมนํามาเปนแนวทางการพัฒนา

ประเทศในฐานะท่ีเปนท้ัง “เปาหมาย” “เคร่ืองมือ” และ “กระบวนการ”  โดยบรรจุไวในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549) ควบคูกับการพัฒนาแบบองครวมท่ียึดคนเปนศูนยกลางและมุงการพัฒนา

แบบสมดุลท้ังดานคน สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม เพ่ือนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนและความอยูดีมี

สุขของคนไทย  ตอมาแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดใหความสําคัญกับการกาวเขาสู 

“สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” ภายใตปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมุงใหเกิดการนําทุนทางสังคม 

เศรษฐกิจและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชนอยางบูรณาการและเก้ือกูลกันเพ่ือเปน

รากฐานการพัฒนาท่ีม่ันคง สวนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ไดเนนการสรางภูมิคุมกัน

ในประเทศใหเขมแข็งขึ้น เพ่ือเตรียมความพรอมใหคน สังคม และระบบเศรษฐกิจสามารถปรับตัว

รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม   รวมท้ังสรางโอกาสทางเศรษฐกิจดวย

ฐานความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรคบนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม   สําหรับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) เปนแผนท่ีอยูในชวงเวลาท่ี

ทาทายมากสําหรับประเทศไทยท่ีจะตองปรับตัวขนานใหญ จึงไดนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

มาเปนแนวทางการพัฒนาตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9-11 ท้ังยังเรงใหเกิดการวิจัยและพัฒนา

ทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมท่ีจะขับเคลื่อนการพัฒนาทุกมิติไปสู “ความม่ันคง ม่ัง

คั่งและยั่งยืน” (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2559, น.คํานํา)  

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” กับ “การพัฒนาท่ียั่งยืน” และ “นวัตกรรม” จึงมีความ

เก่ียวเน่ืองและเช่ือมโยงกัน โดย สุเมธ ตันติเวชกุล (2551, น.5) ไดกลาวถึงความเช่ือมโยงน้ีวา  ปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางท่ีเนนการปูรากฐานในการดําเนินชีวิตท่ีสอดคลองกับความเปนจริง

และความเปนไทย  ในระดับบุคคลและครอบครัว คือ ความสามารถในการดํารงชีวิตอยางไมเดือดรอน 

สามารถพ่ึงตนเองไดท้ังทางดานจิตใจ  สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เทคโนโลยีและ

เศรษฐกิจ  ในระดับชุมชนคือการรวมกลุมกันทําประโยชนเพ่ือสวนรวมโดยอาศัยภูมิปญญาและ

ความสามารถของบุคคลและชุมชน สวนในระดับรัฐหรือระดับประเทศ คือการเตรียมความพรอมและ

วางรากฐานใหทุกชุมชนรวมมือกันพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหกาวหนาขึ้นเปนลําดับอยางมีภูมิคุมกัน  

โดย ณัฏฐพงศ ทองภักดี (2550, น.22) ไดขยายความเพ่ิมเติมวา เปาหมายของปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง คือ การพัฒนาท่ีสมดุล เจริญม่ันคงและมีความยั่งยืนในระยะยาว ไมผันผวนตามปจจัยเสี่ยง

ตาง ๆ โดยพิจารณาในหลายมิติอยางเปนองครวมมิใชเฉพาะเร่ืองเศรษฐกิจ มีความครอบคลุมถึงมิติ

จิตใจซ่ึงกําหนดพฤติกรรม มิติสถาบันทางเศรษฐกิจ สังคม ชุมชนและกฎระเบียบท่ีมีผลตอ

สภาพแวดลอมของความพอเพียง  สวน ปรียานุช พิบูลสราวุธ (2554, น.95-96)  อธิบายวาปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงไดสราง “มุมมองใหม” ท่ีทําใหเกิดวิถีการพัฒนาท่ียั่งยืน 4 ประการคือ           
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 1) การพัฒนาคนโดยสงเสริมใหมีคุณธรรมกํากับความรู คนท่ีมีความรูและคุณธรรมจะสามารถใช

สติปญญาในทางท่ีถูกตอง  2) การพัฒนาท่ีมีเปาหมายเพ่ือสวนรวม มุงเนนประโยชนสวนรวม          

ใหความสําคัญกับความสัมพันธของมนุษยกับสรรพสิ่งซ่ึงเปนลักษณะของการมองโลกอยางเปนองครวม   

3) การพัฒนาท่ีสมดุลโดยการใชทรัพยากรตาง ๆ ท้ังทุนทางสังคม วัฒนธรรม และขนบธรรม ประเพณี 

ภายใตการรับรองการเปลี่ยนแปลงมากกวาการมุงท่ีจะเติบโตในมิติเดียว และ 4) การพัฒนาท่ีกาวหนา

อยางม่ันคงโดยเร่ิมจากการพัฒนาฐานรากของสังคม คือการสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจตั้งแตระดับ

ครอบครัวไปจนถึงระดับเครือขายท่ีขยายสูสังคมท้ังประเทศ กลาวโดยสรุปก็คือ ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงเปนกรอบคิดและแนวปฏบิัตเิพ่ือการพ่ึงตนเองของบุคคล ชุมชน  สังคมและประเทศ เปาหมาย

สําคัญอยูท่ีการพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืนในทุกมิติ โดยผานการบริหารจัดการ การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

การเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจ ฯลฯ  ซ่ึงมี “นวัตกรรม” เปน “เคร่ืองมือ”  

 นวัตกรรม (Innovation)  หมายถึง สิ่งท่ีเกิดขึ้นจากกระบวนการหรือวิธีการใหมๆ ในองคกร 

โดยการนําความคิดสรางสรรค ความรู ความสามารถมาพัฒนาและประยุกตใชกับทรัพยากรท่ีมีอยูเดิม

ใหเกิดคุณคาทางเศรษฐกิจและเปนท่ียอมรับของสังคม (West & Farr, 1990, p.3)  ดังน้ันเม่ือองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชกับการบริหารงาน          

ยอมหมายความวา แนวทางการทํางานและวิถีปฏิบัติแบบเดิมตองถูกแทนท่ีดวยวิธีคิดแบบใหม วิธีการ

ใหม แนวปฏิบัติใหมหรือสิ่งประดิษฐใหม ๆ เชน การขับเคลื่อนนวัตกรรมดานพลังงานขององคการ

บริหารสวนตําบลหนองตาแตม อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยการสงเสริมแบบมีสวน

รวมใหชุมชนใชโซลารเซลลผลิตไฟฟาในครัวเรือนอันนําไปสูความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอมของสังคม 

การท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะพัฒนาหรือประยุกตนวัตกรรมมาใชในการบริหารจัดการ 

การใหบริการ การพัฒนาคณุภาพชีวิตหรือการเพ่ิมขีดความสามารถใหชุมชนทองถิ่นปรับตัวอยางยั่งยืน 

สมดุลและม่ันคงอยางมีประสิทธิภาพน้ัน องคกรจะตองสรางบรรยากาศและสภาพแวดลอมภายในท่ี

เอื้อตอการสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูเพ่ือพัฒนานวัตกรรม  น่ันหมายความวา สิ่งสําคัญแรกสุด คือ 

การสราง “วัฒนธรรมนวัตกรรม” โดยท่ีผูบริหารองคกรและบุคลากรเปลี่ยน “วิธีคิด” (Mindset) ใหม 

เปนการทํางานท่ีเปดกวาง เปดเผยและโปรงใส สรางแรงจูงใจในการเปลี่ยนแปลงท่ีนําไปสูการ

สรางสรรคสิ่งใหม สรางทีมงานท่ีมีการแบงปนขอมูลความรู ยอมรับความผิดพลาดจากการปฏิบัติงาน

และสรางการเรียนรูอยางตอเน่ือง (Jaskyte & Dressler, 2005, p.24) พรอม เปดโอกาสให

บุคคลภายนอกเขาถึงขอมูลขาวสาร  ใหกลไกหรือภาคสวนอื่น ๆ เชน ภาคเอกชน ภาคประชาชน    

ภาคประชาสังคม ไดเขามามีสวนรวมในการวางแผนและพัฒนา  (นิศาชล ฉัตรทอง, 2561, น.28) 

รวมท้ังสนับสนุนใหบุคลากรทุกระดับกลาท่ีจะคิดนอกกรอบ กลาทดลองทําสิ่งใหมๆ เพ่ือสรางหรือ

พัฒนานโยบาย มาตรการ ผลิตภัณฑ กระบวนการ รูปแบบการใหบริการ ฯลฯ ท่ีเปนประโยชนตอ

ชุมชนทองถิ่น  อยางไรก็ตามความสําเร็จของการสรางสรรคนวัตกรรมไมไดเกิดจากการนําเทคโนโลยี
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 มาใชในองคกรเทาน้ัน แตเกิดจากความมุงม่ันในการเรียนรูของคนในองคกรท่ีมีเปาหมายเดียวกัน     

เปดใจ รับฟง กัน พรอมเ รียนรู เ พ่ิมเติมทักษะใหม  และมีการแลกเปลี่ยนเ รียนรูภายในอยาง

สมํ่าเสมอ “การจัดการความรู” และ “การทํางานเปนทีม” ภายในองคกรจึงเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญ  

 งานวิจัยหลายช้ิน ระบุตรงกันวา การท่ีองคกรหน่ึงๆ จะ “พลิกโฉม” (Transform) เขาสูการ

เปนองคกรท่ีมี “วัฒนธรรมนวัตกรรม” น้ัน องคประกอบสําคญัท่ีมีรวมกัน คือ การท่ีบุคลากรในองคกร

มีเปาหมาย วิสัยทัศนรวมกัน มีความมุงม่ัน เขาใจยุทธศาสตรขององคกร ในขณะท่ีผูบริหารจะตองเปน 

“ผูนําการเปลี่ยนแปลง” ผูบริหารทองถิ่นท่ีมีความมุงม่ันมีสวนสําคัญตอการผลักดันใหมีการนํา

นวัตกรรมไปใชจนสําเร็จและมีสวนสําคัญตอการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในองคกรและ

ในชุมชน (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, จําลอง แสนเสนาะ และอัศวิน แกวพิทักษ, 2561; นีรนาท แกว

ประเสริฐ ระฆังทอง, สมจินตนา คุมภัย, จินตนีย รูซ่ือ, วชรวรรษ พรหมมา และชวพงษ นุยสุข, 2561; 

วรรณา ประยุกตวงศและคณะ, 2563)   

  ท้ังน้ีจากงานวิจัยของอนุจิตร ชิณสาร, กิจฐเชต ไกรวาส และประภาส ปนตบแตง (2557, น.

81)  ท่ี ไดศึ กษ า เ ร่ื อ ง  “น วัตกรรมการบริหารขององค กรปกครองส วนทอ งถิ่ นในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ” พบวา ลักษณะและท่ีมาของการกอเกิดนวัตกรรมการบริหารขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงมีความแตกตางกัน  ท่ีมาของนวัตกรรมขององคกรขนาดใหญมักเปน

แนวดิ่งแบบ “บนลงลาง”  ตรงขามกับองคกรขนาดเล็กท่ีมีลักษณะแบบ “ลางขึ้นบน” โดยมี

กระบวนการกอเกิดนวัตกรรมการบริหารเหมือนกัน คือ เร่ิมจากการประชุมผู เก่ียวของ การสราง

เครือขายกับหนวยงานภายนอกและการติดตามประเมินผล สวนปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกอ

เกิดนวัตกรรม ไดแก ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองคกร ความรูความสามารถของบุคลากร  

การมีสวนรวมของประชาชน การสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกและทุนทางสังคม โดยการศึกษา

ของ มยุรี ทรัพยเท่ียงและวาสิตา เกิดผล ประสพศักดิ์ (2559, น.144-145) เร่ือง “การคนหานวัตกรรม

ทองถิ่นในจังหวัดภาคกลางตามภารกิจการกระจายอํานาจของไทย” พบวา การริเร่ิมนวัตกรรมผันแปร

ไปตามขนาดขององคกร องคการบริหารสวนตําบลริเร่ิมนวัตกรรมนอยกวาเทศบาลตําบลและองคการ

บริหารสวนจังหวัด ซ่ึงเปนไปไดวาสวนหน่ึงมาจากศักยภาพและทรัพยากรท่ีเพ่ิมขึ้นตามขนาดของ

องคกรและอีกสวนหน่ึงเปนเพราะวาปญหาในเมืองใหญหรือพ้ืนท่ีรับผิดชอบขนาดใหญมีมากกวาปญหา

ในพ้ืนท่ีขนาดเล็ก จึงทําใหเกิดแรงกดดันท่ีจะตองสรางสรรคนวัตกรรมมากกวา   

สําหรับการขับเคลื่อนนวัตกรรมไปสูการปฏิบัติน้ัน องคประกอบสําคัญอยูท่ีการเรงพัฒนา

ศักยภาพของบคุลากรในดานตาง ๆ  การประชุมช้ีแจงทําความเขาใจกับประชาชนแบบเปนทางการและ

ไมเปนทางการ และการบูรณาการขอมูลขาวสารรวมกับประชาชนและหนวยงานราชการในพ้ืนท่ี        

น่ันหมายความวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมุงพัฒนาทุนมนุษยควบคูกับการพัฒนาแบบมีสวน

รวมในทุกมิติ ปจจัยสําคัญก็คือ การสรางกระบวนการมีสวนรวมกับประชาชนหรือการเปดโอกาสให



  
 
 

 
วารสารการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคการ  ปที่ 13 ฉบับที่ 1/2564 

ประสบการณเสนทางสูความสําเร็จของการเปนผูประกอบการขนสงทางถนนในประเทศไทย: การศึกษาเชิงปรากฏการณวิทยา 

212 

 ประชาชนเขามามีสวนรวมแบบ “เจาภาพ” ไมใชในฐานะ “แขกรับเชิญ” ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษา

เร่ือง “นวัตกรรมการบริการสาธารณะโดยองคการบริหารสวนตําบล อําเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร

ธานี” ของ วิทยา จิตนุพงศ (2559, น.58) ท่ีพบวา “การบริการสาธารณะ” ท่ีประสบความสําเร็จอยาง

ยั่งยืนน้ันตองเกิดจากความตองการของประชาชนและความรวมมือกันอยางจริงจังของประชาชนผูมี

สวนไดสวนเสีย   

นอกจากน้ี ในการสรางภูมิคุมกันท่ีดีใหกับชุมชนทองถิ่นในภาวะสังคมพลิกผัน องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงจะตองรับมือกับการเปลี่ยนแปลงท่ีสงผลกระทบท้ังดานบวกและดานลบ

ตอวิถีชีวิต วิถีการบริโภค วิถีการเรียนรู วิถีการผลิต การงานอาชีพ ระบบการสื่อสาร ความสัมพันธและ

กฎระเบียบตางๆ ทางสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานเศรษฐกิจและแรงงานซ่ึงตลาดแรงงานท่ัวโลก

กําลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงคร้ังใหญท่ีสงผลกระทบตอรูปแบบการจางงาน ตําแหนงงานและ

คานิยมของคนรุนใหม  ประเด็นหลักของเร่ืองน้ีจึงอยูท่ีวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเตรียมการ

อยางไรเพ่ือรองรับการงาน อาชีพและรายไดในโลกปจจุบันอันเปนการกระตุนและพัฒนาเศรษฐกิจ

ชุมชนอยางยั่งยืน หนทางหน่ึงท่ีนาจะทําได ก็คือ การรองรับหรือพัฒนา “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” (Social 

enterprise) และหลอเลี้ยงอาชีพ “ผูประกอบการทางสังคม” (Social entrepreneur) ท่ีเช่ือมโยงกับ

โมเดลเศรษฐกิจแบบใหม  ในขณะเดียวกันก็ตองสนับสนุนใหแรงงานเดิมไดมีโอกาสฝกฝนพัฒนาความรู

และทักษะตลอดเวลา (Re-skill) รวมท้ังแสวงหาทักษะใหมๆ มาเสริมศักยภาพ (Upskill) อยาง

ตอเน่ือง ซ่ึงการรับมือกับเทคโนโลยีท่ีสรางความพลิกผันตอการงานอาชีพและเศรษฐกิจชุมชนน้ี 

นับเปนหนทางหน่ึงท่ีสรางความสุขและประโยชนสุขแกบุคคลและชุมชนทองถิ่น  

 อยางไรก็ตาม จากการศึกษา “การบริหารราชการบนพ้ืนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง” ของ กัลยาณี เสนาสุ และบงกช เจนจรัสสกุล (2561, น.ii) โดยใชโมเดลการประเมิน 4 มิติ 

ศึกษากับหนวนงานของรัฐ 45 แหงพบวา ในภาพรวมหนวยงานสวนใหญ 34 แหงสามารถสะทอน

ความเปนเศรษฐกิจพอเพียงไดในระดับ “เขาขาย” สวนท่ีเหลือสะทอนไดในบางมิติ ซ่ึงสวนใหญจะขาด

ในมิติท่ี 4 คือประโยชนแกองคกรและสังคม  สวนการศึกษาระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียงของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกภูมิภาคท่ัวประเทศ รวม 199 แหง พบวา องคกรสวนใหญจํานวน 104 

แหง คิดเปนรอยละ 52.2 สะทอนความเปนเศรษฐกิจพอเพียงในระดับ “เขาใจ” สวนท่ีสะทอนความ

เปนเศรษฐกิจพอเพียงในระดับ“เขาถึง” หรือเปน “องคกรแหงประโยชนสุข” มีเพียง 20 แหงท่ัว

ประเทศหรือรอยละ 10 เทาน้ัน โดยอยูในภาคเหนือ 5 แหง  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1 แหง ภาคกลาง 

2 แหง   ภาคกลางตะวันตก 5 แหง ภาคใต 7 แหง สวนภาคตะวันออก ไมมีองคกรใดอยูในระดับ

“เขาถึง” (อภิชัย พันธเสน, 2563ข, น.266-267) แตถึงกระน้ันองคกรสวนใหญก็มีจุดแข็งท่ีพรอมจะ

พัฒนาและยกระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียงใหสูงขึน้เพ่ือสรางความสุขและประโยชนสุขได  ทวาสิ่ง

ท่ีนาสนใจก็คือ การศึกษาของ วรรณา ประยุกตวงศ และคณะ (2563, น.245) พบวา นวัตกรรมเพ่ือ
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 พัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความสัมพันธโดยตรงกับคะแนนระดับความเปน

เศรษฐกิจพอเพียง กลาวคือ องคกรท่ีมีนวัตกรรมเปนโครงการท่ีชัดเจน ตอเน่ืองและเปนนวัตกรรมท่ี

เปนผลผลิตท่ีมีความยั่งยืน ไดกอใหเกิดผลลัพธ คือความสุขของบุคลากรอันเกิดจากความภาคภูมิใจท่ี

ไดมีสวนรวมในนวัตกรรมน้ัน ท้ังยังสงผลใหเกิด “ประโยชนสุข” แกชุมชนอีกตอหน่ึงดวย 

 โดยสรุป จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญยังไม

สามารถนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการบริหารจัดการองคกร บริหาร

บุคลากร บริหารงานการพัฒนาคุณภาพชีวิตไดในระดับท่ีสะทอนการเปนองคกรแหงประโยชนสุข  

ระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology) 

 ประชากรท่ีใชในการวิจัยคือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดตางๆ รวม 11 จังหวัด 

กลุมตัวอยาง คือ อปท.ท่ีไดศึกษาในระยะท่ีหน่ึง จํานวน 4 แหงและ อปท.ใหม จํานวน 20 แหงท่ีได

จากการเลือกอยางเฉพาะเจาะจง (Purposive selection) โดยมีเกณฑสําคัญดังน้ี 1) การคละประเภท

องคกรใหครอบคลุมท้ังองคการบริหารสวนตําบล  เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร      

2) การคละพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ีมีท้ังความเปนเมืองและชนบท และ 3) ความตั้งใจของคณะผูบริหารท่ีจะ

เขารวมโครงการวิจัย รวมท้ังสิ้น 24 แหง จําแนกเปนองคการบริหารสวนตําบล 15 แหง เทศบาลตําบล 

7 แหง  เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร ประเภทละ 1 แหง ดังรายช่ือตามตารางท่ี 1 

การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอมูลท้ังขอมูลเชิงตัวเลขและขอมูลเชิง

คุณลักษณะโดยวิธีการตาง ๆ ท่ีหลากหลาย ตามลักษณะของประเด็นเน้ือหา โดยใช “วิธีการสามเสา” 

(Triangulation method) ดานตาง ๆ  ประกอบดวย สามเสาของแหลงขอมูลบุคคล คือ การเก็บขอมูล

จากบุคคล 3 กลุม ประกอบดวย บุคลากรทุกระดับของอปท. แกนนําหรือผูนําชุมชน และประชาชน

ผูรับบริการในพ้ืนท่ี   สามเสาของการตรวจสอบขอมูล คือ การประมวล วิเคราะห และสังเคราะห

ขอมูลท่ีไดรับจากแหลงขอมูลท่ีตางกันหรือจากวิธีการรวบรวมท่ีแตกตางกัน ท้ังจากบุคคล เอกสาร 

หลักฐาน ฯลฯ เพ่ือใหไดขอเท็จจริงท่ีถูกตองและเช่ือถือได  และ สามเสาของนักวิจัย คือ การซักซอม

วิธีการและกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลรวมกันระหวางนักวิจัย และมีการทดสอบ ตรวจสอบ 

ตรวจทานคะแนนรวมกัน ท้ังในชวงกอนการเก็บขอมูล ระหวางการเก็บขอมูลและหลังจากการเก็บ

ขอมูลเพ่ือ“ความเท่ียง” และ “ความตรง”   

วิธีการและเคร่ืองมือท่ีใชในการประเมินระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. 

ประกอบดวย 1) การสัมภาษณเชิงลึกบุคคลผูใหขอมูลสําคัญ 2) การสนทนากลุมเฉพาะประเด็น 3) 

การสังเกตการณแบบมีสวนรวม 4) การสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม 5) การรับฟงอยางรอบดาน  6) 

การสํารวจความคิดเห็นและความพึงพอใจ และ 7) การใชหลักฐานเชิงประจักษ  สวนวิธีการและ
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 เคร่ืองมือท่ีใชในสังเคราะหบทเรียน กลไกและกระบวนการยกระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียงของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใชวิธีการคืนขอมูลและถอดบทเรียน   

ตารางที่ 1  รายช่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีใชในการศึกษาวิจยั จาํแนกตามจงัหวัด 

ลําดับ จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1 ปทุมธานี องคการบริหารสวนตําบลคลองสาม 

2 เทศบาลตําบลหนองเสือ  

3 นนทบุรี องคการบริหารสวนตําบลบางตะไนย 

4 เทศบาลตําบลบางสีทอง  

5 สมุทรปราการ องคการบริหารสวนตําบลคลองดาน 

6 เทศบาลตําบลบางเสาธง 

7 สมุทรสาคร องคการบริหารสวนตําบลสวนสม 

8 เทศบาลตําบลสวนหลวง 

9 สมุทรสงคราม องคการบริหารสวนตําบลนางตะเคียน 

10 องคการบริหารสวนตําบลบางคนที 

11 กาญจนบุรี องคการบริหารสวนตําบลหนองโรง 

12 เทศบาลตําบลพระแทน 

13 ราชบุรี องคการบริหารสวนตําบลจอมบึง 

14 องคการบริหารสวนตําบลชําแระ 

15 เพชรบุรี องคการบริหารสวนตําบลบานในดง 

16 เทศบาลตําบลเขายอย 

17 ประจวบคีรีขันธ เทศบาลเมืองหัวหิน 

18 ระนอง องคการบริหารสวนตําบลบางพระเหนือ 

19 เทศบาลตําบลหงาว 

20 นครปฐม เทศบาลนครนครปฐม 

21 เทศบาลตําบลคลองโยง    

22 องคการบริหารสวนตําบลวัดแค   

23 องคการบริหารสวนตําบลวัดละมุด    

24 องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง   

 สําหรับเกณฑการประเมินระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียงตามกรอบการวิจัยในภาพท่ี 3 

น้ัน  องคกรท่ีอยูในระดับ “เขาขาย” จะตองไดคะแนนรวมในขอ 1 2 และ 3 ไมต่ํากวา 70 คะแนน  

ระดับ “เขาใจ” มีเงื่อนไขเพ่ิมขึ้นวาตองไดคะแนนขอ 5 ไมต่ํากวา 40 คะแนน สวนระดับ “เขาถึง”     
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 มีเงื่อนไขเพ่ิมขึ้นอีกวาตองไดคะแนนขอ 9 ไมต่ํากวา 25 คะแนนและตองไดคะแนนรวมท้ังหมดไมต่ํา

กวา 270 คะแนน   

 การวิเคราะหขอมูลเชิงตัวเลขใชวิธีการตรวจนับ  แจกแจงความถี่  คํานวณคารอยละ คาเฉลี่ย 

และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สวนการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณลักษณะ เชน ความรัก ความสามัคคี 

ความสุขของบุคลากร การสงเสริมการรวมกลุมเกษตรกร ฯลฯ ใชการวิเคราะหเน้ือหา   

ผลการศึกษา (Results) 

 จากการศึกษาภูมิหลังและบริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรมของชุมชนท่ีอยู

ในความรับผิดชอบของ อปท.ท้ัง 24 แหง พบวา สวนใหญ 11 แหงเปนชุมชนท่ีมีความเปนเมืองใน

ระดับปานกลาง  9 แหงเปนชุมชนท่ีมีความเปนเมืองในระดับนอย และ 4 แหงเปนชุมชนท่ีเปนเมืองใน

ระดับมาก ซ่ึงไดแก ทน.นครปฐม  จ.นครปฐม เปนศูนยกลางการคาและสวนราชการ ทม.หัวหิน       

จ.ประจวบคีรีขันธเปนเมืองทองเท่ียว  ทต.บางเสาธง จ.สมุทรปราการ เปนยานนิคมอุตสาหกรรม และ 

อบต.คลองสาม จังหวัดปทุมธานี เปนยานท่ีพักอาศัยท่ีมีโครงการหมูบานจัดสรรกวา 30 โครงการใน

พ้ืนท่ี 

อปท.ท่ีมีบุคลากรมากท่ีสุด 3 อันดับแรก คือ ทน.นครปฐม ทม.หัวหิน และอบต.คลองสาม 

จากการประเมินประสิทธิภาพของ อปท. (Local performance assessment: LPA) ป พ.ศ.2562 

พบวา ผานการประเมินเกือบทุกแหงโดยมีสัดสวนใกลเคียงกันระหวางระดับ “ดี” และ “ดีมาก” สวน

ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 

transparency assessment: ITA)  ปงบประมาณ พ.ศ.2562   พบวา สวนใหญ คือ 19 แหง “ไมผาน”  

สวนท่ี “ผาน” มีเพียง 5 แหง ไดแก อบต. คลองสาม อบต.นางตะเคียน ทต.พระแทน  ทต.เขายอย  

และทต.คลองโยง  ในสวนของผูบริหารองคกร พบวา สวนใหญเปนเพศชาย อายุเฉลี่ย 55 ป สําเร็จ

การศึกษาระดับปริญญาโท ดํารงตําแหนงมากกวา 2 สมัย ประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัว  

 การประเมินระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. 20 แหง ตามตัวช้ีวัดท่ีไดมีการ

ปรับปรุงใหม พบวา  มี 4 แหงสะทอนความเปนเศรษฐกิจพอเพียงในระดับ “เขาถึง” เปนองคกรแหง

ประโยชนสุข   ไดแก ทม.หัวหิน ทต.บางสีทอง อบต.บานในดงและอบต.บางคนที  10 แหงอยูในระดับ 

“เขาใจ” เปนองคกรแหงความสุข   4 แหงอยูในระดับ “เขาขาย” เปนองคกรแหงความยั่งยืนและ 2 

แหงอยูในระดับ “ไมเขาขาย” สรุปไดดังภาพท่ี 4 
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 ภาพที่ 4 จํานวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จาํแนกตามระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียง 

 

 

                     

                           

 

 

 

 

 หากจําแนกตามพ้ืนท่ีท่ีมีความเปนเมืองหรือชนบท พบวาองคกรท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ีท่ีมีความ

เปนเมืองระดับมาก จํานวน 4 แหง มีท้ังอยูในระดับเขาถึง เขาใจ เขาขายและไมเขาขาย สวนพ้ืนท่ีท่ีมี

ความเปนเมืองระดับปานกลางและระดับนอย พบวามีทุกระดับเชนกัน สวนใหญอยูในระดับ “เขาใจ” 

สรุปดังภาพท่ี 5 อันแสดงใหเห็นวา ตัวช้ีวัดระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียงน้ันสามารถนําไปใชอยาง

จําแนกแยกแยะไดกับ อปท.ทุกประเภท ท้ัง อบต. ทต. ทม.และทน. ท้ังยังใชไดกับทุกพ้ืนท่ีท่ีมีบริบท

หรือภูมิสังคมท่ีแตกตางกัน ท้ังพ้ืนท่ีท่ีมีความเปนเมืองในระดับมาก ปานกลางหรือนอย   

ภาพที่ 5 ระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จําแนกตามระดับความ

เปนเมือง 
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 สวนการประเมินการยกระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียงจากท่ีเคยศึกษากอนหนาน้ีจํานวน 

4 แหง จากป 2561 - 2562 พบวา องคกรท่ีสามารถยกระดับจาก “เขาใจ” หรือการเปน “องคกรแหง

ความสุข” เปนระดับ “เขาถึง” หรือ “องคกรแหงประโยชนสุข” โดยผานเกณฑทุกขอ มี 1 แหง คือ 

อบต.วัดแค ในขณะท่ีอีก 3 แหง แมวาคะแนนจะเพ่ิมสูงขึ้นแตก็ยังจัดอยูในระดับ “เขาใจ” หรือเปน 

“องคกรแหงความสุข” ในสวนของ อบต.วัดแค คะแนนท่ีเพ่ิมขึ้นทําใหเกิดการยกระดับไดน้ันมาจาก

ตัวช้ีวัดดานการบริหารงานภายในใหเปนองคกรแหงความสุข โดยสงเสริมความเปนอยูอยางพอเพียง

เปนท่ีประจักษ  ปรับสภาพแวดลอมโดยรอบใหเปนแปลงผักปลอดสารพิษ มีบอเลี้ยงปลาและโรงครัว

สําหรับเตรียมอาหารซ่ึงใชวัตถุดิบจากแปลง การสรางสุขจากการรับประทานอาหารกลางวันพรอมกับ

การจัดการความรู  รวมท้ังการวางแผนบริหารการเงินทําใหบุคลากรในองคกรลดภาระหน้ีสินและปลด

หน้ีได  จึงทําใหคะแนนรวมทุกประเด็นอยูในระดับ “เขาถึง”  

สําหรับการสังเคราะหบทเรียนความสําเร็จการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ

องคกรปกครองสวนทองถิน่ โดยใชตัวช้ีวัดท้ัง 12 ประเด็นเปนเกณฑ เพ่ือนําไปสูการจัดระดับความเปน

เศรษฐกิจพอเพียงน้ัน  พบวา ปจจัยความสําเร็จอยูท่ี “ปจจัยนําเขา” และ “กระบวนการ” ท่ีทําให

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงมีความเปนนามธรรมสูงเปนเร่ืองท่ีปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมและ

วัดผลได โดย “นวัตกรรม” ซ่ึงอาจเปนไดท้ังปจจัยนําเขาและ/หรือกระบวนการมีบทบาทในการนําไปสู 

“ทางออกใหม” ซ่ึงวิธีคิด วิธีการหรือกระบวนการแบบเดิม ๆ ใชไมไดผลหรือไดไมดีกับปญหาของพ้ืนท่ี

ทามกลางบริบทการเปลี่ยนแปลงท่ีพลิกผันในปจจุบัน 

ตัวอยางผลการศกึษาการนํานวัตกรรมมาใชในการบริหารจัดการองคกร  ไดแก ทม.หัวหิน นํา

แนวคิดเร่ือง “เมืองของพอ” และ “ความสุข” มาเปนแกนแกนในการเปลี่ยน “วิธีคิด” ของบุคลากร

ภายในองคกร  แกนนําภาคเอกชน ภาคประชาสังคม รวมท้ังกลุมเด็กและเยาวชน และใช 

“วัฒนธรรม” ในความหมายท่ีเปนวิถีการดําเนินชีวิต หลักศาสนาและเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจ เปนปจจัย

หลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพชีวิตภายใตการหนุนเสริมของเทศบาล อันกอใหเกิดองค

ความรูใหมในการบริหารจัดการและเร่ืองราวดี ๆ มากมาย เชน ชมรม Strong ตานทุจริต ซ่ึงเปน

องคกรอิสระภาคประชาชนท่ีเขมแข็ง ชุมชนนางรําไรถัง (ขยะ) ชุมชนศิลาเอกกับการเปลี่ยนพ้ืนท่ีขยะ

ใหเปนพ้ืนท่ีเกษตรอินทรีย  โรงเรียนบอฝาย โรงเรียนตนแบบและศูนยเรียนรูการจัดการขยะ สภาเด็ก

และเยาวชนท่ีมีบทบาทในการสรางสรรคสุขภาวะของชุมชน โดยใชงบประมาณจากกองทุนสุขภาพ

ตําบล กลุมแมบานกับการพัฒนาเตียงจากหลอดนํ้าพลาสติกเพ่ือปองกันแผลกดทับสําหรับผูปวย  

เปลี่ยนขยะใหเปนทุน เพ่ิมรายไดใหชุมชนและลดรายจายใหผูปวย และกลายเปน “ศูนยเรียนรู

เศรษฐกิจหมุนเวียน” เพ่ือแกปญหาขยะลนเมืองท่ีมีจํานวน 160-180 ตัน/วัน   

  ทต.พระแทน นําเทคโนโลยีคิวอารโคดมาใหบริการชําระคานํ้าประปาเพ่ือลดโอกาสการ

ทุจริต สวน อบต.บางตะไนย และทต.บางเสาธง นํากิจกรรมทางกายและกิจกรรมจิตอาสามาใชเปน
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 เคร่ืองมือสรางกระบวนการมีสวนรวม  อบต.สวนสม นําแนวคิดการสื่อสารแนวราบมาใชเปนเคร่ืองมือ

ในการสรางกระบวนการจัดการความรูในองคกร และอบต.ชําแระ นําแนวคิดเกษตรปลอดภัยมาเปน

ตนแบบหรือแหลงเรียนรูใหกับชุมชน 

สวนการนํานวัตกรรมมาใชในการพัฒนาชุมชนดานตาง ๆ ในระดับท่ีสูงขึ้น ไดแก ทต.พระ

แทน กับนวัตกรรมการจัดการขยะอินทรีย “เกษตรอินทรียวิถีพระแทน” เกิดแปลง keyhole ท่ีใช

กําจัดขยะสดเพ่ือใหเปนปุยสําหรับผัก ณ จุดเดียวกัน โดยไมมีกลิ่นหรือแมลงรบกวน ท้ังได “ผักปลอด

สารพิษ” เปน “อาหารปลอดภัย” สําหรับการบริโภค ภายใตการสนับสนุนของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

นครปฐมและสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ ภายหลังไดขยายผลเปน “ตนแบบ” 

ใหกับองคกรอื่น ๆ ในเครือขาย อปท. ท่ีรวมในโครงการวิจัยอีกดวย ไดแก  อบต.วัดแค  อบต.หนอง

โรงและทต.เขายอย เปนตน  สวนในชุมชนเองก็ไดจัดใหมี “ตลาดนัด Keyhole” เพ่ือเปนตลาดการ

เรียนรูระหวางผูผลิตและเปนแหลงนัดพบระหวางผูผลิตกับผูบริโภค   

 อบต.บานในดง กับนวัตกรรมการจัดการระบบขอมูลชุมชนทุกระบบ ท้ังเ ร่ืองสุขภาพ 

เกษตรกรรม อาหาร เศรษฐกิจชุมชน โดยการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเขาไปปรับใชในทุก

ระบบ โดยการสนับสนุนของ อบต. และหนวยงานภายนอก เชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสราง

เสริมสุขภาพ ทําใหเกิดการจัดการขยะแบบ Zero waste เกิดเปนแหลงเรียนรูและแหลงศึกษาดูงานใน

เร่ืองการทําปุยไสเดือน การคัดแยกขยะตนทาง การทําไบโอแกสครบวงจร ฯลฯ สําหรับการประยุกต

ประเพณีการทอดผาปามาใชกับขยะ มี อปท.หลายแหงไดนําไปใชโดยนํารายไดมาจุนเจือดูแลผู

เปราะบาง เชน อบต.บางคนที อบต.ชําแระ และทต.หนองเสือ เปนตน 

 อบต.หนองโรง กับนวัตกรรมการจัดการสิ่งแวดลอม  โดยการประยุกตปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงไปใชในการจัดการสิ่งแวดลอม การอนุรักษสัตวประเภทแยและอึ่ง ปาชุมชน  การอนุรักษพันธุ

พืช  ขาวหอมมะลิ 105 ขาวหอมมะลิดินทราย เปนนวัตกรรมการตอยอดพันธุขาวท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี

โดยการทดลองปลูก พัฒนาสายพันธุเองโดยมีเครือขายนักวิชาการจากภายนอกมาชวยเปนท่ีปรึกษาอนั

ทําใหเกิดความม่ันคงดานอาหาร  ท้ัง ๆ ท่ีแตเดิมเปนพ้ืนท่ีแหงแลง 

ทต.บางสีทองกับนวัตกรรมการพัฒนาอาสาสมัครเพ่ือผู เปราะบาง โดยผานศูนยฟนฟู

สมรรถภาพผูพิการและผูสูงอายุวัดรวกและศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูพิการและผูสูงอายุวัดโคนอน มี

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรมารวมสนับสนุนดานวิชาการ  และนํานวัตกรรมแนวคิดเร่ือง “ธนาคารเวลา” 

มาใชเปนเคร่ืองมือการดําเนินงาน ทําใหผูเปราะบางไดรับการดูแลจากอาสาสมัครเปนอยางดี ท้ังยังได

มีการพัฒนา “ผาออมซักได” เพ่ือลดรายจายใหกับครอบครัวผูปวย และลดปญหาขยะติดเช้ือท่ียากแก

การยอยสลาย  

อบต.นางตะเคียน และอบต.บางคนที กับนวัตกรรมการจัดการปญหาคนพิการวางงาน   โดย

การทํางานรวมกันระหวาง อบต. กับมูลนิธินวัตกรรมทางสังคม และผูประกอบการบริษัทและโรงงาน
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 ขนาดใหญในพ้ืนท่ี  มีการจางงานคนพิการอยางเหมาะสมกับศักยภาพใหมีรายไดเดือนละ 9,000 บาท  

โดย อบต.จะเปนผูประสานงานกับคนพิการในพ้ืนท่ี สวนมูลนิธิจะติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน  

เปนผลใหคนพิการไดรับการจางงานประมาณ 10 คน มีรายไดและมีความภาคภูมิใจในตนเอง 

ทต.หนองเสือ  อบต.จอมบึง  ทม.หัวหิน กับนวัตกรรมเพ่ือผูสูงอายุ  โดยสวนใหญทําเปน

โรงเรียนผูสูงอายท่ีุมีช่ือเรียกแตกตางกัน  บางแหง เชน อบต.จอมบึง มีหลักสูตรท่ีเปนลายลักษณอักษร

ดวยความรวมมือกับมหาวิทยาลยัราชภัฏหมูบานจอมบึง เน้ือหาของหลักสูตรโดยภาพรวมเปนเร่ืองการ

พัฒนาศักยภาพ การดูแลสุขภาพ กิจกรรมทางกายตามความสนใจ การประยุกตปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในชีวิตประจําวัน ฯลฯ 

ทต.หงาว กับนวัตกรรมการบริหารจัดการรถฉุกเฉินแบบ 24 ชั่วโมง  สามารถใหบริการผูปวย

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ชวยลดอัตราการพิการและเสียชีวิตใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีบริการและพ้ืนท่ี

ใกลเคียง สวน อบต.บางพระเหนือ และอบต.บางคนที มีนวัตกรรมการสงตออุดมการณจากรุนสูรุน  

โดยการทํางานรวมกับสภาเด็กและเยาวชน  พรอมท้ังสรางเสริมศักยภาพ  ปจจุบันเยาวชนคนหน่ึง ได

บรรจุเขามาเปนพนักงานของ อบต.บางคนที ในตําแหนงเจาหนาท่ีฝายการเงิน และอีกคนหน่ึงเปน

ประธานสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดระนอง  ในขณะท่ี อปท.สวนใหญไมไดตระหนักถึงความสําคัญของ

การวางแผนการทํางานเพ่ือสงตอจากรุนสูรุน ซ่ึงเปนประเด็นตัวช้ีวัดหน่ึง 

 นวัตกรรมดังกลาวขางตนมีท้ังการนํามาใชกับการบริหารจัดการองคกรโดยตรงและใชเพ่ือการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนโดยมีรูปแบบการกอกําเนิดท่ีหลากหลาย บางอยางเปนนโยบายของ

ผูบริหาร เชน การสรางเมืองแหงความสุข  บางเร่ืองเกิดจากการพัฒนาของบุคลากรท่ีเก่ียวของ เชน 

การใชคิวอารโคดในการชําระคานํ้าประปา และบางเร่ืองเกิดจากการทํางานรวมกันระหวางภาคสวน

ตาง ๆ เชน การจัดการปญหาคนพิการวางงาน การใหบริการรถฉุกเฉิน การพัฒนาอาสาสมัครเพ่ือผู

เปราะบาง เปนตน   ซ่ึงตองอาศัยการสื่อสารแบบมีสวนรวมท้ังแนวดิ่งจากผูบริหารถึงบุคลากร หรือ

จากบุคลากรถึงผูบริหาร แนวระนาบระหวางบุคลากรดวยกันเองและแนวไขวระหวางบุคลากรกับ

บุคลากรหรือบุคลากรกับผูบริหารท่ีอยูกันคนละกองหรือคนละสํานัก 

 อยางไรก็ตาม จําเปนตองกลาวดวยวา แม อปท.หลายแหงสามารถสรางสรรคนวัตกรรมแบบ

มีสวนรวมเพ่ือแกปญหาตามบริบทของพ้ืนท่ีได แตอาจไดรับผลการประเมินในระดับ “เขาขาย” หรือ 

“เขาใจ” เทาน้ัน น่ันเปนเพราะวาไมผานเงื่อนไขบางประการท่ีกําหนดไวตามเกณฑการช้ีวัด เชน ถาจะ

อยูในระดับ “เขาขาย” เปนองคกรแหงความยั่งยืน นอกจากจะไดคะแนนรวมสูงตามเกณฑท่ีกําหนด

แลว จะตองไดรับคะแนนเฉพาะประเด็น “การบริหารงานอยางโปรงใส มีธรรมาภิบาล” “การวางแผน

และจัดทําแผนแบบมีสวนราม” และ“การวางแผนการทํางานเพ่ือสงตอจากรุนสูรุน” รวมกันไมต่ํากวา 

70 คะแนนจากคะแนนแต็ม 85 คะแนน ซ่ึง อบต.คลองดานและทต.บางเสาธง ไดคะแนนนอยมากใน
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 ประเด็น “การวางแผนการทํางานเพ่ือสงตอจากรุนสูรุน” ทําใหคะแนนรวมของเงื่อนไขไมถึงเกณฑท่ี

กําหนด จึงตกอยูในระดับ “ไมเขาขาย” 

 ถาจะอยูในระดับ “เขาใจ” เปนองคกรแหงความสุขได นอกจากจะไดคะแนนรวมสูงตาม

เกณฑท่ีกําหนดแลวจะตองไดรับคะแนนเฉพาะประเด็น “การบริหารงานภายในใหเปนองคกรแหง

ความสุข” ไมต่ํากวา 40 คะแนนจากคะแนนเต็ม 50 คะแนน   อปท.บางแหง แมคะแนนรวมจะจัดอยู

ในระดับ “เขาใจ” แตถาบุคลากรอยูรวมกันอยางไมมีความสุข ทํางานแทนกันไมได ไมมีการจัดการ

ความรู ก็จะตกอยูในระดับ “เขาขาย ” เทาน้ัน   สําหรับการท่ีจะอยูในระดับ “เขาถึง” เปนองคกรแหง

ประโยชนสุขไดน้ัน  นอกจากคะแนนรวมจะตองเปนไปตามเกณฑท่ีกําหนดแลว  จะตองไดรับคะแนน

เฉพาะประเด็น “การบริหารงานภายในใหเปนองคกรแหงประโยชนสุข” ไมต่ํากวา 25 คะแนนจาก

คะแนนเต็ม 30 คะแนน  ดังน้ัน อปท.บางแหง แมคะแนนรวมจะจัดอยูในระดับ “เขาถึง” แตถาไม

สามารถประหยัดคาใชจายดานเงินเดือนและคาจางเพ่ือนําเงนิไปใชพัฒนาในเร่ืองอื่น ๆ  ได   ก็จะตกอยู

ในระดับ “เขาใจ” เทาน้ัน   ท้ังหมดน้ีแสดงใหเห็นวาแม อปท.จะมีความสามารถในการพัฒนา

นวัตกรรมเพ่ือตอบโจทยคุณภาพชีวิตของประชาชน  การสรางกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาแบบมี

สวนรวม  หรือการบริหารจัดการอยางโปรงใส แตถาไมไดตระหนักถึงประเด็นตัวช้ีวัดท่ีเปนเงื่อนไขหรือ

ธรณีประตูดังกลาว ก็เทากับวาการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยังมีขีดจํากัด ไมสามารถ

สรางความสุขและประโยชนสุขไดอยางเต็มท่ี 

สวนการวิเคราะหบทเรียนความสําเร็จเก่ียวกับกลไกและกระบวนการ พบวา ตัวช้ีวัดระดับ

ความเปนเศรษฐกิจพอเพียงน้ีสามารถนํามาใชเปนเคร่ืองมือสําหรับการบริหารจัดการของ อปท.ไดจริง 

และสามารถใชประโยชนจากขอมูลโดยการนํามาปรับปรุงการใหบริการท่ีสอดคลองกับความตองการ

ของประชาชน ดังท่ี ปลัดเทศบาลตําบลแหงหน่ึง กลาววา 

 ... โดยสวนตัว เม่ือไดศึกษาและทบทวนตัวชี้วัดท้ังหมดน้ีแลว คิดวาถาพวกเรา

ทําไดตามน้ี  ประเทศชาติและผูคนจะมีความสุขมาก การไดมีสวนรวมกับ

งานวิจัยโครงการน้ีบอกไดเลยวา นักวิจัยชวยเราไดมาก ทําใหมองเห็นจุดออน 

จุดแข็ง ซ่ึงดิฉันก็ไดนําไปสะทอนตอผูรับผิดชอบท่ีเก่ียวของ  

 สวน นายกองคการบริหารสวนตําบลแหงหน่ึง กลาววาไดนําผลจากการประเมินน้ีมาใชปรับ

โครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพเพ่ือคนเปราะบางในพ้ืนท่ี ในขณะท่ี นายกเทศมนตรีตําบลอีกแหงหน่ึง  

ไดกลาววานํามาใชในการปรับปรุงเว็บไซตเพ่ือใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารการบริหารงานอยาง

โปรงใสมากขึ้น  เปนตน   

 สําหรับกลไกและกระบวนการสําคัญในการยกระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียง 

ประกอบดวย 1) การท่ี อปท.มีภาคีเครือขายกวางขวางท้ังมีศักยภาพในการบริหารเครือขายความ

รวมมือ เพราะสิ่งน้ีเปน “ทุนทางสังคม” ท่ีตอยอดไปสูการขับเคลื่อนชุมชน 2) การทํางานอยาง
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 เช่ือมโยงในลักษณะ “ชุมชนบูรณาการ” บนฐานขอมูล ความรู การเรียนรูและการจัดการความรู    

เพ่ือสรางสรรคนวัตกรรมท่ีเหมาะกับบริบทของพ้ืนท่ี และ 3) คุณลักษณะของผูบริหารทองถิ่นท่ีตองมี

ความเปนผูนําท่ีมีวิสัยทัศน สามารถตัดสินใจไดอยางเด็ดขาด มีการบริหารจัดการท่ีดี และการเปนผูมี

คุณธรรมโดยเฉพาะเร่ือง “ความซ่ือสัตยและความรับผิดชอบ” และ 4) การมีบุคลากรหรือขาราชการ

ประจําท่ีมีบทบาทสําคัญในการเช่ือมโยงตัวช้ีวัดระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียงน้ีเขากับการบริหาร

จัดการองคกร และเปนผูท่ีทําหนาท่ีสานสายใยสรางเครือขายความสัมพันธระหวางแกนนําชาวบาน 

ผูนําชุมชนกับทองถิ่นอันเปนรากฐานของกระบวนการมีสวนรวมท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมแบบ 

“ญาติสนิท” หรือ “เจาภาพรวม” ไมใชในฐานะ “แขกรับเชิญ” 

การอภิปรายผลและขอเสนอแนะ (Discussion and Recommendation) 

การวิเคราะหเชิงระบบดังกรอบแนวคิดการวิจัย ทําใหพบวาปจจัยความสําเร็จอยูท่ี “ปจจัย

นําเขา” และ “กระบวนการ” อันทําใหปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงมีความเปนนามธรรมสูงเปน

เร่ืองท่ีปฏิบัติและวัดผลไดอยางเปนรูปธรรม  ในท่ีน้ีจึงสอดคลองกับโมเดลพ้ืนฐานของกระบวนการ

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ี  Bergsteiner และ Dharmapiya (2016) เสนอวา “คุณธรรม” ตอง

มากอน “ความรู” สวนความพอประมาณ การมีเหตุผผลและมีภมิูคุมกัน เปน  “ปญญา” ท่ีเกิดตามมา

หลังจากความรู และท้ังหมดน้ีจะตองเช่ือมโยงดวย “การกระทํา” เพ่ือนําไปสูผลของการกระทําน้ัน ๆ 

ซ่ึงอาจจะเปนผลระยะสั้น ระยะกลางหรือระยะยาวแลวแตกรณี 

ตัวช้ีวัดระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียงท่ีนํามาใชกับ อปท.หลากหลายประเภท ท้ังมีภูมิ

สังคมและบริบทของพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกันน้ี ช้ีชัดไดวาสามารถจําแนกศักยภาพในการบริหารจัดการ

องคกรและชุมชนทองถิ่นบนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได    อันหมายความวา อปท. จะตอง 

“ร้ือถอน”  วิธีการแบบเดิมท่ีเคยใช  วิธีคิดแบบเกาท่ีเคยคิด และวิถีชีวิตแบบท่ีคุนเคย แลวปรับเปลี่ยน

หรือพลิกโฉมใหม  การสราง “วัฒนธรรมนวัตกรรม” ในองคกรจึงเปนเร่ืองท่ีสําคัญมาก สอดคลองกับ

การศึกษาของ ฐิติมา พูลเพชร, วิโรจน เจษฎาลักษณและจันทนา แสนสุข (2561) ท่ีไดศึกษาเร่ือง 

“การสรางวัฒนธรรมนวัตกรรมในองคกร: ปจจัยเชิงสาเหตุและผลลัพธ” พบวา การสรางวัฒนธรรม

นวัตกรรมเปนสิ่งสําคัญท่ีกอใหเกิดสิ่งใหมท่ีมีมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจท้ังในเร่ืองกระบวนการ

ผลิต  รูปแบบผลิตภัณฑและบริการ   ดังน้ันองคกรควรหลอหลอมใหเร่ืองการพัฒนานวัตกรรมเปนสวน

หน่ึงของวัฒนธรรมองคกร  โดยองคกรท่ีสามารถสรางวัฒนธรรมนวัตกรรมไดน้ันตองขับเคลื่อนโดย

ผูบริหารท่ีมีวิสัยทัศนและบุคลากรในองคกรท่ีมีศักยภาพภายใตสภาพแวดลอมท่ีเอื้ออํานวย ดังจะเห็น

ไดวา อปท.ท่ีสะทอนความเปนเศรษฐกิจพอเพียงในระดับ “เขาถึง” หรือเปนองคกรแหงประโยชนสุข

น้ัน  ลวนแลวแตมีองคประกอบดังกลาวครบถวน  กลาวคือ เปนองคกรท่ีเปดกวาง เปดเผยและโปรงใส  

ใหโอกาสบุคคลภายนอกเขาถึงขอมูลขาวสาร   ใหกลไกหรือภาคสวนอื่น ๆ เชน ภาคเอกชน ภาค
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 ประชาชน ภาคประชาสังคม ไดเขามามีสวนรวมในการวางแผน รวมตัดสินใจ รวมดําเนินงาน รวมรับ

ผลประโยชนและรวมติดตามประเมินผล เพราะการมีสวนรวมของทุกภาคสวนมีความสําคญัอยางยิ่งตอ

การสรางสรรคนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน สอดคลองกับการศึกษาของวิทยา จิตนุพงศ (2559)    

ท่ีพบวา นวัตกรรมท่ีประสบความสําเร็จอยางยั่งยืนน้ันตองเกิดมาจากความตองการของประชาชนและ

ความรวมมือกันอยางจริงจังของประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย   

  อยางไรก็ดี  จากการศึกษาการกอเกิดนวัตกรรมท่ีพบวา นวัตกรรมมีท่ีมาหลายลักษณะท้ัง

แบบแนวดิ่งจากบนลงลาง ลางขึ้นบนและแบบแนวระนาบโดยไมไดขึ้นอยูกับขนาดและประเภทของ 

อปท. น้ัน  อาจไมสอดคลองกับงานวิจัยของอนุจิตร ชิณสาร, กิจฐเชต ไกรวาส และประภาส ปนตบ

แต ง  ( 2557)  ท่ี ไดศึ กษ าน วัตกรรมการบริหารขององคกรปกครองส วนท อ ง ถิ่ น ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือและพบวา นวัตกรรมของอปท. ขนาดใหญมักมีท่ีมาแบบ “บนลงลาง”  ตรงขาม

กับ อปท. ขนาดเล็กท่ีมีลักษณะแบบ “ลางขึ้นบน” เหตุท่ีไมสอดคลองน้ีอาจเน่ืองมาจากปจจัยสําคัญ 

คือการสรางวัฒนธรรมนวัตกรรมในองคกร เพราะถาพัฒนาวัฒนธรรมนวัตกรรมขึ้นในองคกรได การ

สื่อสารเพ่ือการพัฒนานวัตกรรมก็อาจเกิดขึน้ไดหลายรูปแบบ หลายลักษณะท้ังแนวดิ่ง แนวระนาบและ

แนวไขว 

นอกจากน้ีในเร่ืองคุณลักษณะของผูบริหารทองถิ่น การมีเครือขายและการบริหารเครือขาย 

นับเปนปจจัยสําคัญปจจัยหน่ึงน้ัน สอดคลองกับงานของชัยยนต ประดิษฐศิลป, จําลอง แสนเสนาะ 

และอัศวิน แกวพิทักษ (2561) ท่ีไดศึกษาเร่ือง “การเมืองและการจัดการปกครองทองถิ่นตามแนว

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรพระราชา”  ซ่ึงพบวาปจจัยความสําเร็จในการยกระดับและ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรพระราชามาจากการท่ีผูนําทางการเมืองมีความซ่ือสัตย สุจริต

และจริงใจ  และมีทุนทางสังคมท่ีสามารถนํามาใชในการขับเคลื่อนประชาธิปไตยแบบสมานฉันทของ

ชุมชน รวมถึงการมีเครือขายในชุมชนท่ียึดโยงไปสูการเสวนา อันนําไปสูการสรางกลไกและ

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนท้ังสอดคลองกับงานวิจัยของนีรนาท แกวประเสริฐ ระฆังทอง,       

สมจินตนา คุมภัย,  จินตนีย รูซ่ือ, วชรวรรษ พรหมมา และชวพงษ นุยสุข (2561) ท่ึไดศึกษาเร่ือง 

“การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาคใต: กรณีศึกษาองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นรายรอบมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ”  ซ่ึงพบวานอกจากปจจัยดานผูนําแลว การ

บริหารจัดการอยางเปนระบบก็เปนอีกปจจัยหน่ึง ตรงกับผลการศึกษาท่ีพบวาตองมีการบริหารจัดการ

ท่ีดีโดยทุกองคกรตองมี “ผูประสานงาน” ท่ีสามารถเช่ือมโยงกับชุมชนได  สวนภาพลักษณของผูนําใน

ดานคุณธรรมน้ัน “ความซ่ือสัตยและความรับผิดชอบ” ในฐานะท่ีเปนผูบริหารอันทําใหชุมชนเกิดความ

เช่ือม่ันวาเร่ืองราวรองทุกขตาง ๆ ของตนจะไดรับการบําบัดเยียวยาก็สอดคลองกับงานวิจัยดังกลาว

ขางตนท่ีพบวา “ผูนําทองถิ่น”จะตองมีคุณลักษณะ “ใจถึง พ่ึงได” 
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 สวนขอคนพบท่ีวา ภาวะผูนําและการกอเกิดนวัตกรรมเปนปจจัยสําคัญท่ีสะทอนความเปน

เศรษฐกิจพอเพียงน้ันสอดคลองกับงานวิจัยของวรรณา ประยุกตวงศและคณะ (2563) ซ่ึงพบวา ปจจัย

ความสําเร็จอยูท่ีภาวะผูนําของผูบริหารทองถิ่นท่ีจะตองร่ิเริมโครงการใหมๆ   มีความเปนผูประกอบการ

ท่ีเร่ิมตนจากสิ่งเล็ก ๆ แลวพัฒนาตอยอด สามารถสรางการเรียนรูใหกับบุคลากรในองคกร ขาราชการ

ประจํา ผูนําทองท่ี ผูนําชุมชน และประชาชนในพ้ืนท่ี ขณะเดียวกันก็สอดคลองกับงานวิจัยของอนุจิตร 

ชิณสาร, กิจฐเชต ไกรวาส และประภาส ปนตบแตง (2557) ในขอท่ีวาปจจัยท่ีเก่ียวของกับ

กระบวนการกอเกิดนวัตกรรม คือการมีผูนําการเปลี่ยนแปลงท่ีเขมแข็ง มีวิสัยทัศน มีวัฒนธรรมองคกร

ท่ีเอื้อตอการเปดกวางทางความคิด ความรูความสามารถของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของ

ประชาชน การสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกและทุนทางสังคม และสอดคลองกับภาวะผูนําแบบ

เศรษฐกิจพอเพียง (Kantabutra, 2016) ท่ีจะตองมีลักษณะสําคัญ ๆ ไดแก การเอาใจใสดูแลพนักงาน

และผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม การมีความหวงใยตอสังคมอนาคต  การแบงปน การสนับสนุนการ

สรางสรรคนวัตกรรมท่ัวท้ังองคกรท้ังนวัตกรรมแบบคอยเปนคอยไปและนวัตกรรมแบบกาวกระโดด 

การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เปนตน 

ในสวนขอเสนอแนะ  องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเขารวมโครงการตางเห็นประโยชนจาก

การนําตัวช้ีวัดน้ีไปใชเปนเข็มทิศและเคร่ืองมือในการพัฒนาองคกรเพ่ือความสุขของบุคลากรและเพ่ือ

ประโยชนสุขหรือคุณภาพชีวิตของประชาชน และคิดวาจะมีประโยชนมากยิ่งขึ้นถามีการหลอมรวมและ

บูรณาการตัวช้ีวัดระดับความเปนเศรษฐกิจพอเพียงเขากับแบบประเมินประสิทธิภาพขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (LPA) ท้ังน้ีจะชวยลดภาระงานของ อปท.มากขึ้น ถาการเก็บรวบรวมขอมูลจะ

เนนหลักฐานเชิงประจักษท้ังดานผลผลิต ผลลัพธและผลในท่ีสุด แบบเดียวกับการประเมินระดับความ

เปนเศรษฐกิจพอเพียง 

ขอจํากัดและงานวิจัยในอนาคต (Limitation and Future Research) 

 ขอจํากัดของการวิจัย การวิจัยคร้ังน้ีเลือกกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง   โดยใชเร่ืองความ

สมัครใจในการเขารวมของผูบริหารทองถิ่นเปนเกณฑขอหน่ึงดวย จึงไดรับการตอบรับเปนอยางดีใน

การใหความรวมมือในการรวบรวมขอมูล  สําหรับผลการประเมินแมวาจะมีการกระจายการสะทอน

ภาพความเปนเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับตั้งแต ไมเขาขาย เขาขาย เขาใจและเขาถึง แตสวนใหญ

โดยภาพรวมนับวาดีและเปนองคกรท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองตอไป 

 สวนงานวิจัยในอนาคต ควรเปนการวิจัยและพัฒนาเครือขายองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมี

ความเขมแข็งในการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการบริหารจัดการ และเพ่ือใหเกิด

การแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันในเร่ืองการพัฒนาวัฒนธรรมนวัตกรรมในองคกร  
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