
บทสรุป 
 

บทที่1  
การบริหารการพฒันา 

 การบริหารการพฒันา(Development Administration) หมายถึงสาขาวิชาและยงั
หมายถึงกิจกรรมหรือกระบวนการ การบริหารการพฒันา ยงัหมายถึง การพฒันาการบริหาร 
(Development of Administration / D of A) และการบริหารเพ่ือการพฒันา (Administration of 
Development / A of D) 
 การพฒันาการบริหาร หมายถึงการจดัเตรียมเปล่ียนแปลง ปรับปรุง หรือปฏิรูป
สภาพแวดล้อม นิเวศวิทยา โครงสร้างกกระบวนการ รวมถึงเทคโนโลยี และพฤตกิรรมการบริหาร 
 การบริหารการพฒันา หมายถึงความสามารถในการลงมือปฏิบตัิ ตามนโยบาย แผน 
แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมพฒันาจริงๆ เพ่ือให้เกิดความเปล่ียนแปลง ตามท่ีได้วางแผนไว้
ลว่งหน้า ซึง่เน้นความเจริญเตบิโตทางการบริหาร 
องค์ประกอบของการบริหารการพฒันา 

การบริหารการพฒันาจะมีองค์ประกอบหลกัๆ อยู่ 2 ประการ คือองค์การพฒันาการ
บริหารและองค์ประกอบการบริหารการพฒันา โดยแตล่ะองค์ประกอบหลกันีจ้ะมีองค์ประกอบรอง
อีกด้วย 

1.องค์ประกอบหลกัการพฒันาการบริหาร หมายถึง การจดัเตรียมเปล่ียนแปลง ปรับปรุง 
หรือปฏิรูปสิ่งแวดล้อม นิเวศวิทยา รวมถึงเทคโนโลยี พฤตกิรรมการบริหาร  

2.องค์ประกอบหลกัการบริหารเพ่ือการพฒันา (Development of Administration) 
หมายถึง การน าเสนอสมรรถนะหรือ ความสามารถท่ีมีอยูใ่นระบบ บริหารมาลงมือปฏิบตัติาม
นโยบาย แผน แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมพฒันาจริงๆเพ่ือให้เกิดการเปล่ียนแปลงตามท่ีว่า
แผนไว้ลว่งหน้า 

การบริหารการพฒันามิใชส่ิ่งแปลกใหมท่ี่แตกตา่งไปจากการบรีหมารัฐกิจ หรือบริหารรัฐ
กิจเปรียบเทียบ การบริหารการพฒันา จะต้องมีพืน้ฐานหรือปัจจยัหน้าท่ีคือ POCCC หรือ 
POSDCORB 
POCCC    POSDCORB 
P = การวางแผน    P= การวางแผน 
O = การจดัองค์การ    O= การจดัองค์การ 
C = การสัง่การ/การบงัคบับญัชา   S= การจดัคนให้เข้าท างาน 
C = การประสานงาน D= การอ านวยการ 



C = การควบคมุ     CO= การประสานงาน 
      R= การรายงานผล 
      B= การงบประมาณ 
องค์ประกอบของการบริหารการพฒันา 
 
การพฒันาการบริหาร (Development of Administration / D of A) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภาพแวดล้อม 
 

ซึง่ทัง้ 2 ตวันีม้นัเป็นพืน้ฐานของรับการบริหารท่ีเหมือนกบัการบริหารรัฐกิจเปรียบเทียบ 
แตมี่บางอยา่งแตกตา่งออกไป คือจดุมุง่หมาย และลกัษณะการบริหารการพฒันา หรือถ้าจะให้ดี
ยิ่งขึน้เก่ียวกบัการบหิารการพฒันา ต้องมี NEROP ประกอบด้วย 

NE = ความจ าเป็นท่ีประเทศด้วยพฒันาจะต้องผา่นวิกฤตการณ์อะไรบ้างถึงจะบรรลุ
ขัน้ตอนของการพฒันา 

R = คือ ทรัพยากรของแตล่ะประเทศท่ีมีอยู ่เช่น เงิน 

การพฒันาการบริหาร (Development of 

Administration / D of A) 
 โครงสร้าง 
  กระบวนการ/เทคโนโลย ี
  พฤติกรรม 

การบริหารเพื่อการพฒันา 
(Administration of Development  

/ A of D) 
  - การบริหารโครงการ 
   - การพฒันาเศรษฐกิจ 
   - การพฒันาสงัคม  
   - การพฒันาการเมือง 
   -  การพฒันาชนบท 

   - ฯลฯ 
 

การบริหาร
พฒันา
(Develop-

ment 

Administra

tion ) 

การพฒันา
ประเทศ

(National 

Develop-

ment  ) 



O = คืออปุสรรค หรือสิ่งท่ีเกิดขึน้ขวางของการพฒันา อปุสรรคตา่งๆ 
P = ศกัยภาพ ความสามารถ หรือศกัยภาพมีมากน้อยเก่ียวกบัการพฒันา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 2  
พัฒนาการองค์ความรู้เก่ียวกับการบริหารการพัฒนา 

 องค์ความรู้เก่ียวกบัการบริหารการพฒันาดงัท่ีกลา่วมาทัง้หมดนัน้ ปรากฏว่าออกมาในรูป
ของบทความ หนงัสือ และผลงานวิจยั เชน่  

1.บทความของไวเนอร์ เน้นในเร่ืองการปฏิรูปการบริหารให้ได้มาซึง่การประหยดัในการ
บริหาร แตข่าดในเร่ืองนโยบายศาสตร์ 

2.องค์ความรู้เก่ียวกบัการบริหารการพฒันาของเออร์วิง สเวิดโลว์ กลา่วถึงการบริหารการ
พฒันามีความแตกตา่งจากการบริหารโดยทัว่ไป เพราะการบริหารการพฒันาเป็นการบริหารของ
ประเทศท่ีก าลงัพฒันา 



3.องค์ความรู้เก่ียวกบัการบริหารการพฒันาของเฟรด ดบับลิว ริกส์ สรุปได้ว่าข้าราชการ
จะต้องสามารถท่ีจะแสดงบทบาทเชิงสร้างสรรค์ในกระบวนการของการพฒันา และหวัใจของการ
บริหารการพฒันา คือความสามารถในการควบคมุสภาพแวดล้อมให้เป็นไปในทิศทางท่ีต้องการ 

4.องค์ความรู้เก่ียวกบัการบริหารการพฒันาโดยพาแนนดิเกอร์ และเซอร์ซาร์การ์  จากการ
ส ารวจดอูงค์ความรู้เก่ียวกบัการบริหารการพฒันาท่ีได้จากตา่งประเทศพอจะประเมินสถานภาพ
ปัจจบุนัของวิชานีไ้ด้ คือ  

4.1ค านิยามของการบริหารการพฒันา  การพฒันาการบริหารและการบริหารเพ่ือการ
พฒันาดเูหมือนจะได้รับการยอมรับมากขึน้ 

4.2จากการพิจารณาดผูลงานข้างต้น พบวา่ องค์ประกอบของการบริหารการพฒันามิใช่
มุง่เน้นแตก่ารพฒันาเศรษฐกิจแตเ่พียงอยา่งเดียว หากแตเ่น้นการพฒันาการบริหาร การ
พฒันาการบริหาร การพฒันาทางการเมือง การพฒันาทางสงัคม การพฒันาชมุชนเมือง และเร่ือง
อ่ืนๆด้วย 

 
 
 
 
 
 

 

บทที่ 3  
สภาพแวดล้อมของการบริหารการพัฒนา 

 สภาพแวดล้อมของการบริหารการพฒันา หมายถึง สิ่งท่ีเป็นรูปธรรมนามธรรมทัง้ภายนอก
ภายในและรอบๆองค์การ และสิ่งท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรมดงักลา่วนี ้ มีอิทธิพลเหนือโครงสร้าง 
กระบวนการ และพฤตกิรรมของการพฒันาการบริหาร และการบริหารเพ่ือการพฒันา หรือในทางท่ี
กลบักนัสภาพแวดล้อมท่ีเป็นรูปธรรมอาจรวมถึงสภาพแวดล้อมท่ีเป็นรูปธรรม อาจรวมถึงสภาพ
ภมูิศาสตร์ ประชากร เทคโนโลยีกายภาพและชีวภาพ สว่นสภาพแวดล้อมท่ีเป็นนามธรรม ได้แก่ 
การประดษิฐ์คดิค้นทางสงัคม อนัรวมถึงสหภาพแรงงาน กลุม่ผลประโยชน์ อดุมการณ์ อารยธรรม
ธุรกิจ บรรษัท ปัจเจกบคุคล ระบบการเมือง เศรษฐกิจ เป็นต้น  
 ผลงานของเกาส์ สะท้อนให้เห็นถึงสภาพแวดล้อมของการบริหารรัฐกิจ ซึง่มีการรวบ
สนบัสนนุแนวคิดของผู้ รู้บางทา่นวา่ สภาพแวดล้อมตา่งๆล้วนแตเ่ป็นวตัถดุิบส าหรับการวิเคราะห์



และสงัเคราะห์พฤติกรรมทางการเมืองของชาวอเมริกนัในชว่งเวลา  เกาส์ชีใ้ห้เห็นวา่มี
สภาพแวดล้อมอะไรบ้างท่ีควรให้แก่การสนใจเป็นพิเศษ  
 ผลงานของ ดาห์ล ชีใ้ห้เห็นวา่ การบริหารรัฐกิจจะเป็นศาสตร์ไปไมไ่ด้เลยหากมิได้ใช้
แนวทางการศกึษาเชิงเปรียบเทียบสภาพแวดล้อมในส่วนท่ีเก่ียวกบัเวลาและสถานท่ี ตลอดจน
สถานการณ์ นอกจากนีก้ารบริหารรัฐกิจจะเป็นไปไมไ่ด้หากวิธีเชิงประจกัษ์และใช้ตวัแปรเสรีระหรือ
ร่างกาย และจิตวิญาณ  
 ผลงานของริกซ์ การท่ีเราสามารถเข้าใจพฤตกิรรมการบริหารในสภาพแวดล้อมตา่งๆนัน้ 
จ าเป็นต้องมีการศกึษาเปรียบเทียบ พฤติกรรมนัน้ในสภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ สงัคม สญัลกัษณ์ 
การส่ือข้อความและการเมืองทัง้ท่ีแตกตา่งกนั ด้วนเหตนีุ ้ ริกซ์จงึเสนอให้มีการศกึษา
สภาพแวดล้อมให้โน้มน้าวไปในทิศทางท่ีตนต้องการมากเพียงใด ก็ยิ่งจะตรงกบัปรัชญาของการ
บริหารการพฒันามากขึน้เพียงนัน้   
 ประเภทของสภาพแวดล้อมของการบริหารการพฒันา  แบง่ออกเป็น 3 ประเภท  
 1.สภาพแวดล้อมของการบริหารการพฒันาจากภายนองประเทศ อนัได้แก่ ประชากร 
เทคโนโลยีและชีวภาพ สิ่งประดษิฐ์คิดค้นด้านสงัคม และอดุมการณ์ เป็นต้น 
 2.สภาพแวดล้อมของการบริหารการพฒันาภายในประเทศ อนัได้แก่ สภาพแวดล้อมทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมของประเทศ 
 3.สภาพแวดล้อมของการบริหารการพฒันาภายในองค์การ ซึง่รวมถึงปฏิกิริยาโต้ตอบหรือ
ความขดัแย้งระหว่าองค์การและบคุคล ความขดัแย้งระหวา่งความคาดหลงัขององค์การและความ
ต้องการของบคุคล 

ผลกระทบของสภาพแวดล้อมการบริหารการพฒันาตอ่พฤตกิรรมการพฒันาหรือไม่
พฒันา 
 1.ผลกระทบของสภาพแวดล้อมจากภายนอกประเทศ ท่ีมีอิทธิพลเหนือการบริหารการ
พฒันานัน้มีหลายสาเหต ุสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างน้อย 10 ประการคือ  
1.1 การเปล่ียนแปลงจากสงัคมอตุสาหกรรมไปเป็นข่าวสารสงัคม 
1.2 การเปล่ียนแปลงจากเทคโนโลยีธรรมดาไปสูเ่ทคโนโลยีระดบัสงู  
1.3 การเปล่ียนแปลงจากเศรษฐกิจระดบัประเทศมาเป็นเศรษฐกิจโลก 
1.4 การเปล่ียนแปลงจากการวางแผนระยะสัน้มาเป็นการวางแผนระยะยาว 
1.5 การเปล่ียนแปลงการรวมอ านาจมาเป็นการกระจายอ านาจ 
1.6 การเปล่ียนแปลงจะได้รับความชว่ยเหลือจากสถาบนัของรัฐบาลและเอกชน 
1.7 การเปล่ียนแปลงจากประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนเป็นประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วม 
1.8การเปล่ียนแปลงจากสายบงัคบับญัชามาเป็นโครงขา่ย 



1.9ประชาชนย้ายถ่ินท่ีอยู่ 
1.10 การเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
 2.ผลกระทบจากประชากร การเปล่ียนแปลงของประชากรยอ่มมีผลกระทบตอ่รายได้และ
การจ้างงาน และย่อมมีผลกระทบตอ่นโยบาย และการน าเอานโยบายไปปฏิบตัิ 
 3.ผลกระทบเทคโนโลยีทางกายภาพและชีวภาพ โลกปัจจบุนันีไ้ด้ช่ือว่าเป็นโลกเทคนิค
และเทคโนโลยี ซึง่เรียกสงัคมปัจจบุนัว่า สงัคม อภิเคร่ืองจกัร นัน่คือเคร่ืองจกัรท่ีสมบรูณ์  
 ส าหรับเทคโนโลยีกายภาพและชีวภาพนัน้อธิบายได้วา่ เทคโนโลยีกายภาพอาจรวมถึง
เคร่ืองบิน รถยนต์ การส่ือสารและการโทรคมนาคม การปฏิวตัเิคร่ืองมือทางการเกษตร 
คอมพิวเตอร์และพลงันิวเคลียร์เป็นต้น  

4. ผลกระทบจากสิ่งประดษิฐ์คดิค้นทางด้านสงัคม สิ่งประดษิฐ์คดิค้นทางด้านสงัคมอาจ
รวมถงุบริษัท สหภาพแรงงาน กลุม่ผลประโยชน์ ตลอดโครงการชว่ยเหลือแก่ตา่งประเทศ ซึง่
สหภาพแวดล้อมเหล่านีย้่อมมีผลกระทบการบริหารการพฒันา  

5.ผลกระทบจากอดุมการณ์ หมายถึง แบบอยา่งความคดิเห็น ความเช่ือรวมทัง้ความคดิ
อนัเป็นลกัษณะของกลุม่คน เชน่ชาต ิชนชัน้ วรรณะ กลุม่วิชาชีพ หรือกลุม่ชีพ นิกาย ศาสนา และ
พรรคการเมือง ส าหรับประเทศไทยนัน้ผลกระทบของอดุมการณ์อาจเห็นได้จากแนวความคิดของ 
ซ้ายเก่า ซ้ายใหม ่ขวาเก่า ขวาใหม ่ 

6.ผลกระทบทางการเมือง มีอิทธิพลเหนือการบริหารการพฒันานัน้เป็นท่ีเห็นได้ชดัวา่ใน
ปัจจบุนันีรั้ฐบาลเร่ิมยึดแนวการเมืองน าการทางเศรษฐกิจ การบริหาร อ่ืนๆทัง้นีด้้วยเหตผุลวา่ 
การเมืองนา่จะชว่ยให้การก าหนดนโยบายพฒันาเป็นไปอยา่งราบร่ืน นอกจากนัน้การเมืองยงั
กระจายความมัน่คงและรายได้ออกไปอยา่งทัว่ถึง 

7. ผลกระทบจากเศรษฐกิจ การประเมินผลการพฒันาตามแผนพฒันาเศรษฐกิจสงัคม
แหง่ชาตฉิบบัท่ี 5 ปรากฏวา่การพฒันาประเทศไทยได้ชว่ยยกระดบัฐานะทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย และความเป็นอยูข่องประชาชนให้สงูขึน้เห็นได้ชดั กลา่วคือ รายได้ของประชาชน
สว่นรวมได้เฉล่ียตอ่หวัเพิ่มขึน้ แตเ่มือมองดภูาพจลุภาคแล้ว กลบัปรากฏว่าประชาชนยงัยากจน
มาก  

8.ผลกระทบจากสงัคม เป็นท่ีกล่าวขวญักนัทัว่ไปวา่สงัคมมีลกัษณะท่ีเดน่ๆอยูห่ลาย
ประการ ประการแรก สงัคมไทยเน้นชว่งสงัคม ประการท่ีสองงัคมไทยมีลกัษณะเผดจ็การ และ
ประการสดุท้าย สงัคมไทยได้ช่ือว่าเป็น สงัคมท่ีมีโครงสร้างหละหลวม คอ่ยข้างมาก การเน้นชว่ง
ชัน้ทางสงัคมมากเกินไปกระทบกระเทือนถึงความเสมอภาค ซึง่เป็นหวัใจประการหนึง่ของการ
บริหารการพฒันา 



9.ผลกระทบท่ีเกิดจากปฏิกิริยาโต้ตอบระหวา่งองค์การและบคุคล พฤติกรรมการพฒันา
หรือไมพ่ฒันาของบคุคลจะรับผลกระทบสภาวะแวดล้อมจากนอกประเทศ ประชากร เทคโนโลยี
ทางกายภาพและชีวภาพสิ่งประดษิฐ์คิดค้นทางสงัคม อดุมการณ์ การเมืองยงัได้รับผลกระทบทาง
ปฏิกิริยาโต้ตอบระหว่างองค์การ กลุม่และบคุคลด้วย 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 4 
การพัฒนาการบริหาร 

การบริหารการพฒันาเน้นการพฒันาการบริหาร มีองค์ประกอบอยู ่2องค์ประกอบ คือ  
1.D of A คือการพฒันาการบริหาร เป็นการจดัเตรียมเปล่ียนแปลง ปรับปรุง หรือปฏิบตัิ 

รูปการโครงสร้าง กระบวนการ และพฤตกิรรมการบริหาร ให้มีเพิ่มสมรรถนะการบริหารให้เข้มแข็ง 
เพ่ือท่ีจะรองรับนโยบายกบั 

2.A of D คือการบริหารเพ่ือการพฒันาเป็นการเพิ่มสมรรถนะการบริหารให้เข้มแข็งขึน้
ความสามารถท่ีมีอยูใ่นระบบการบริหาร มาลงมือปฏิบตัติามนโยบาย เพ่ือรองรับภารกิจของการ
บริหารการพฒันาท่ีวางแผนไว้ 
การพฒันาการบริหาร D of A 
 การเพิ่มพนูสมรรถนะ หรือความสามารถของระบบการบริหารงานภายใน คือ โครงสร้าง
กระบวนการ และ พฤตกิรรมการบริหาร เพ่ือรองรับปัญหาตา่งๆ ท่ีเกิดจากความเปล่ียนแปลงของ
สงัคม เพ่ือให้บรรลเุป้าหมายปลายทางในการสร้างความเจริญก้าวหน้าทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสงัคม 
 เนือ้หาของการพฒันาการบริหาร ครอบคลมุถึง โครงสร้าง กระบวนการ และพฤติ
กรรมการบริหารท่ีเอือ้อ านวยตอ่การพฒันา ยงัครอบคลมุถึงสภาพแวดล้อม ก็คือบรรยากาศการ
บริหารและคณุภาพชีวิตในการท างาน 
 แนวทางการพิจารณา 
 แยกพิจารณาได้เป็น 2 ด้าน คือ 
 1.ด้านมหภาค เน้นเป็นการพฒันาการบริหารด้านฝ่ายบริหาร กบัฝ่ายการเมือง 



 2.ด้านจลุภาค แนวทางการพฒันาการบริหารจะครอบคลมุถึงโครงสร้าง กระบวนการ และ
พฤตกิรรมการบริหาร 
 ขัน้ตอนขอลการพฒันาทางด้านการบริหาร สงัคมเปล่ียนแปลงตามลกัษณะทางด้าน
บริหารนีมี้อยู่ด้วยกนั 3 ขัน้ตอนใหญ่ ๆ คือ สงัคมการเกษตรกรรมไปสสูงัคมท่ีก าลงัเปล่ียนแปลง
ไปสูส่งัคมอตุสาหกรรม 
 
 

บทที่ 5 
การบริหารการพฒันาที่เน้นการบริหารโครงการพัฒนา 

เนือ้หา ของการบริหารโครงการพฒันาพอแบง่ออกได้คร่าวๆเป็น 5 สว่น ด้วยกนัคือ  
1.ประเภทของโครงการพฒันา 
2.สภาพแวดล้อมของการบริหารโครงการพฒันา 
3.การเตรียมและปรับโครงการพฒันา 
4.การน าโครงการพฒันาไปปฏิบตัิ 
5.การประเมินผลโครงการพฒันาและผลกระทบของโครงการพฒันา 
การวางแผนระดบัชาติ กองการศกึษาและเผยแพร่การพฒันาส านกังานคณะกรรมการการ

พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ ได้ชีใ้ห้เห็นรายละเอียดของการวางแผนระดบัชาตริวมถึง
กิจกรรมท่ีท า ผู้ รับผิดชอบ และวิธีการวางแผน  
 แนวทางการบริหารโครงการพฒันามกัจะเปล่ียนแปลงไปตามกาลเทศะ แตโ่ดยสว่นร่วม
แล้ว การบริหารโครงการพฒันามกัจะเน้นในเร่ืองตา่ง ท่ีเป็นองค์ประกอบของการพฒันาบริหาร
การพฒันา คือ การพฒันาเศรษฐกิจ การเมือง สงัคม การพฒันาการเมือง การพฒันาชนบท และ
แม้แตก่ารพฒันาความชว่ยเหลือจากตา่งประเทศ 
 
ปัจจยัท่ีเอือ้ให้การบริหารโครงการพฒันาประสบความส าเร็จ 
 
 
 
 
 
 
 

การประชุม 

การเกบ็ขอ้มูล การบริหารโครงการพฒันา 

การท างานเป็นกลุ่ม 

การแบ่งหนา้ท่ีความ
รับผดิชอบ 



 
 
 

บทที่ 6 
การบริหารการพฒันาที่เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ประเทศด้อยพฒันาหรือประเทศโลกท่ี 3 ได้แก่ ประเทศท่ีมีรายได้เฉล่ียตอ่หวัต ่า จะมีลกัษณะดงันี  ้
1.ประชาชนมีคณุภาพชีวิตต ่า 
2.มีความสามารถในการจดัหาผลิตผลเพ่ือการบริโภค 
3.เป็นผู้ประกอบการผลิตวตัถดุบิเสียเป็นส่วนใหญ่ 
4.มีแรงงานสว่นใหญ่อยูภ่าคเกษตรมากกว่าอตุสาหกรรมประเทศท่ีก าลงัพฒันา หรือ

ประเทศโลกท่ีสอง  จะมีลกัษณะดงันี ้ 
1.การขาดสถาบนัพืน้เมืองและบคุคลากรท่ีมีความรู้ความสารถในการแก้ปัญหาของ

ประชาชน 
2.หน่วยงานปกครองการบริหาร มีความเปล่ียนแปลงบอ่ยครัง้ขาดความตอ่เน่ือง และ

บางครัง้ขาดความชอบธรรม 
3.ความพยายามท่ีจะจดัผู้บริหารระดบักลางและระดบัสงู เข้าไปแทนท่ีเจ้าของประเทศผู้

เคยปกครอง ก่อให้เกิดชอ่งวาในการปกครองการบริหารประเทศท่ีพฒันาแล้ว หรือประเทศโลกท่ี1  
เป็นประเทศท่ีมีคา่เฉล่ียตอ่หวัสงูแล้ว ยงัมีอตัราความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจสงูมีอายขุยัเฉล่ีย
และอตัราการอา่นออก เขียนได้สงูไปด้วย 
  ความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจเป็นผลพวงของปัจจยัหลายประการ กลา่วคือ 

1.การงานแผนนโยบายเศรษฐกิจและการน าเอานโยบายเศรษฐกิจไปปฏิบตั ิ โดยผา่นการ
บริหารโครงการการพฒันาตา่งๆ ซึง่พิจารณาได้จากทัง้แผนพฒันาเศรษฐกิจ และนโยบายในแตล่ะ
ยคุ แตล่ะสมยั 

2.ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นผลพวงมาจากการค้าระหว่างประเทศใน
ประวตัิศาสตร์ของมวลมนษุยชาติ 

3. ความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจเป็นผลพวงมาจากความช่วยเหลือจากตา่งประเทศ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ความชว่ยเหลือในรูปให้เปลา่ เงินกู้ดอกเบีย้ต ่า การให้ความชว่ยเหลือในเร่ือง
ของผู้ เช่ียวชาญ 
 
 

บทที่ 7 

การจดบนัทึก การตดัสินใจ 
 



การบริหารการพฒันาที่เน้นการพัฒนาการเมือง 
การเปล่ียนแปลงทางการเมืองไทย หมายถึงการเปล่ียนแปลงจากสภาพหรือสถานการณ์

ทางการเมืองอยา่งหนึง่ไปอีกอยา่งหนึง่ เน้นการเปล่ียนแปลงทางด้านหน้าท่ี ในการปฏิบตัภิารกิจ
ทางการเมือง น า้หนกัของกิจกรรมทางการเมือง เมือเทียบกบักิจกรรมอ่ืนๆ การมุง่ความส าเร็จและ
ความเป็นไปได้ในทางโลก อยา่งไรก็ดีหากพิจารณาความเปล่ียนแปลงทางการเมืองมกัมีลกัษณะ
และวงจรท่ีแสดงดงันี ้

 
 

การพฒันาทางการเมืองครองคลมุเร่ืองตา่งๆ อยา่งน้อย 14 เร่ือง ใหญ่ๆด้วยกนั กลา่วคือ 
1เอกภาพ หรือบรูณาการทางการเมือง 2.สมรรถนะหรือความสามารถของระบบการเมือง 3.
ผลประโยชน์สาธารณะ 4.ความยตุธิรรม 5.ความเสมอภาค 6.เสรีภาพ 7.ประชาธิปไตย 8.ความ
เป็นสถาบนัทางการเมือง 9.การอบรมบม่นิสยัทางการเมือง 10.วฒันธรรมทางการเมือง 11.การมี
สว่นร่วม 12.เสถียรภาพทางการเมือง 13.อ านาจ 14.นโยบายสาธารณะ 
 
 

บทที่ 8 
การบริหารการพฒันาที่เน้นการพัฒนาสังคม 

แนวคิดของการพฒันาสงัคมเน้นใน 3 ประการ คือ  
1.การสง่เสริมอ านาจ: การให้สิทธิ ให้ทางงเลือกแก่ผู้ยากจน 

1.รัฐประหาร 2.การปกครองในระบอบเผดจ็การ 
 

3.การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ 

4.การเลือกตั้ง 

5.กระบวนการทางรัฐสภา 

6.ขอ้ขดัแยง้ 

7.วกิฤตการณ์ 



2.การบรูณาการ : สง่เสริมให้สถาบนัให้บริการอยา่งมีประสิทธิภาพเข้าถึงความต้องการ
ของผู้ยากจน 

3.ความมัน่คง : การสง่เสริมความมัน่คงของสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ 
สาเหตขุองความยากจน สาเหตขูองความยากจนอานเน่ืองมาจากสาเหตนูัง่หรือหลาย

สาเหตขุ้างลา่งนี ้คือ  
 1.คนจนเพราะเขาชอบชีวิตแบบนัน้ 
 2.ประเทศยากจนเพราะสภาพดนิฟ้าอากาศไมอ่ านวย 
 3.ประเทศยากจนเพราะถกูกดข่ีจากอาณษนิคมนิยม 
 4.ความยากจนเป็นผลพวงจากการขดูรีดของชนชัน้ 
 5.ความยากกจนเกิดจากทนุไมเ่พียงพอ 
 6.ความยากจนเกิดจากการมีประชากรมากเกินไป 
ปัญหาของการพฒันาสงัคม 

 1.ปัญหาท่ีรัฐไมส่ามารถเข้าถึงประชาชน คือ การท่ีรัฐไมส่ามารถรับรู้ได้เลยงาประชาชน
ต้องการอะไร ความต้องการนัน้มีมากน้องเพียงใด ปัญหานีเ้ป็นปัญหาท่ีละเอียดอ่อน 

2.ถ้ารัฐทราบวา่ประชากรมีปัญกาอะไรอยา่งถ่องแท้แล้ว ประเดน็ตอ่ไปคือ จะแก้ปัญหาได้
อยา่งไร ดงันัน้การเลือกแนวทางการแก้ปัญหาต้องจงึจ าเป็นต้องให้มีการประเมินผลเสียก่อนท่ีจะ
น าไปปฏิบตัิ 

3.การพฒันาสงัคมควรอยูใ่นความรับผิดชอบของใคร หรือหนว่ยงานใด หารพฒันาสงัคม
ดงักลา่วนีค้วรจะเป็นหน้าท่ีของรัฐบาล ขององค์การท่ีไมห่วงัผลก าไร หรือเป็นหน้าท่ีของเอกชน 
หรือเป็นหน้าท่ีของคนทกุฝ่าย 

4.สมควรหรือไมป่ระการใด ท่ีจะต้องมีการติดตามผลการพฒันาสงัคมเป็นระยะๆ เพ่ือท่ีจะ
ใช้ข้อมลูในการวางนโยบาย และการน านโยบายพฒันาสงัคนไปปฏิบตัใินอนาคต 

5. การพฒันาสงัคมจะกระท ากนัถึงขัน้ใด ขัน้ท่ีจะส่งเสริมให้ประชาชนมีความยากจน
น้อยลง มีงานท ามากขึน้ หรือประชาชนสามารถพึง่ตนเองได้  
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 9 
การพัฒนาเมืองและชนบท 

เมืองคือ สิ่งท่ีมนษุย์สร้างขึน้มา ณ จดุใดจดุหนึง่ ซึง่มีหลากหลายทางสงัคม จ าเป็นต้องมี
ระบบการขนสง่เพ่ือลดความแออดัและอ านวยความสะดวกในการขนถ่ายวตัถแุละผู้คน  

ความหมายของการพฒันาเมือง พฒันาการ /วิวฒันาการ ของเมืองท่ีเกิดขึน้โดยธรรมชาติ
ท่ีปราศจากการแทรกแซงของรัฐ   

ปัญหาของการพฒันาเมือง  
ประการแรก การพฒันาเมืองในประเทศท่ีพฒันาแล้ว และประเทศด้วยพฒันา มีลกัษณะ

ไมเ่หมือนกนั 
ประการท่ีสอง การพฒันาเมือง มีปัญหาเก่ียวกบัการค้นหาปัญหาและสาเหตขุองปัญหา

วา่มีอะไรบ้าง ปัญหาดงักลา่วนัน้เป็นปัญหาทางด้านกายภาพหรือจิตวิทยา 



ประการท่ีสาม สมมตุวิ่า เราพบวา่มีปัญหาอะไรแล้ว เราจะเลือกวิธีแก้ปัญหาดงักลา่วเหลา่นัน้
อยา่งไร ซึง่ตามปกตแิล้ว การแก้ปัญหาน่ี มกัจะต้องอาศยัวิถีทางการเมือง วิถีการบริหาร วิธีท่ีใช้
ดลุยพินิจ 

ประการท่ีส่ี ปัญหาการพฒันาเมืองในปัจจบุนั จ าเป็นจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า
มามีสว่นร่วมในการตดัสินใจ จะใช้วิธีการตดัสินใจจากเบือ้งบนลงมาสูเ่ล่ืองลา่งแตเ่พียงอยา่งเดียว
หาได้ไม ่

ประการสดุท้าย การพฒันาเมืองท่ีดีนัน้ จะต้องสามารถตอบค าถามวา่ คณุภาพชีวิตของ
ประชากรในเมืองและบริเวณใกล้เตียงดีขึน้หรือไม ่ หากคณุภาพชีวิตไมดี่ขึน้ การพฒันาเมืองก็ไร้
ประโยชน์  

สมการการมีสว่นร่วมในการพฒันา 
 

P= B*Pr-C 
P = การมีสว่นร่วม 
B = ผลท่ีคาดหวงัจะได้เข้าไปมีสว่นร่วม 
Pr = ความนา่จะเป็น หรือความเป็นไปได้ท่ีประสบความส าเร็จ 
C = คา่ใช้จา่ยท่ีต้องลงทนุในการมีสว่นร่วม 

บทที่10 
การพัฒนารัฐวสิาหกจิ 

รัฐวิสาหกิจมีผู้ให้ความหมายดงัตวัอย่างท่ียกมาเชน่ 
1.เอ เอ๊ส แฮมสนั ได้ให้ความหมายของรัฐวิสาหกิจไว้วา่ การท่ีรัฐเป็นเจ้าของกิจการตา่งๆ 

ซึง่ด าเนินการค้าด้านอตุสาหกรรม เกษตรกรรม การเงิน และการคลงั 
2.แอล มสัสอล์ฟ ให้ความหมายของรัฐวิสาหกิจไว้ว่า กิจกรรมของรัฐบาลท่ีด าเนินงาน

ตามรูปแบบเศรษฐกิจหรือธุรกิจ 
 3.เฮอร์เบอร์ต มอร์ริสสนั ให้ความหมายของรัฐวิสาหกิจไว้วา่ องค์การทางการค้าท่ีความ
เป็นอิสระทางการเงินจากราชการ ซึง่โดยทัว่ไปแล้วก็หมายถึงรัฐบาลกลางท่ีเป็นหนว่ยงานท่ีจดัตัง้
รัฐวิสาหกิจเหลา่นีข้ึน้มานัน้เอง 
 รัฐวิสาหกิจมีการจดัตัง้ดงัตอ่ไปนี ้
1.ประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบวางแผนจากสว่นกลาง มกัมีกฎหมายทัว่ไปของรัฐวิสาหกิจ ใช้
บงัคบักบัทกุรัฐวิสาหกิจ โดยก าหนอโครงสร้างกระบวนการด าเนินงานไว้ ซึง่รัฐวิสาหกิจไมว่า่
ประเภทไหนจะต้องปฏิบตัิตาม เนือ้หาของกฎหมายทัว่ไปในแตล่ะประเทศจะบญัญตัไิว้ไม่
เหมือนกนั  



 2. ประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบผสม มีกฎหมายลกัษณะทัว่ไปท่ีใช้กบัรัฐวิสาหกิจ 
เชน่กนั ซึง่มกัมีปรากฏในรูปประมวลกฎหมายพาณิชย์ อยา่งไรก็ตาม เนือ้หาในบทบญัญัตขิอง
กฎหมายในแตล่ะประเทศจะ 
 สาเหตขุองการจดัตัง้รัฐวิสาหกิจคือ 

1.สาเหตท่ีุต้องตัง้รับวิสาหกิจ ก็เพ่ือป้องกนัมิให้กิจการท่ีส าคญับางประเภทอยูใ่นมือของเอกชน 
เชน่ การป้องกนัประเทศ การสงคราม และกิจการอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง 

2.สาเหตท่ีุต้องตัง้รัฐวิสาหกิจ ก็เพราะกิจการบางอย่างนัน้ ภาคเอกชนไมส่ามารถด าเนินการได้
อยา่งเหมาะสม เชน่ การให้สินเช่ือทางการเกษตร 

3.สาเหตท่ีุต้องตัง้รัฐวิสาหกิจ ก็เพราะภาคเอกชนไมมี่ความสามารถในการผลิตบางประการได้ 
4.สาเหตท่ีุต้องตัง้รัฐวิสาหกิจ ก็เพราะรัฐบาลมีความปรารถนาท่ีจะบริหารงานโดยการประยกุต์

องค์การท่ีมีเหตผุลในบางภาคของเศรษฐกิจ เชน่ สาธารณปูโภค 
5.สาเหตท่ีุต้องตัง้รัฐวิสาหกิจ ก็เพราะรัฐบาลมีความปรารถนาท่ีจะสร้างรูปแบบการผลิตให้เป็น

ตวัอยา่งแก่เอกชน 
6.สาเหตท่ีุต้องตัง้รัฐวิสาหกิจ ก็เพราะวา่กิจการบางอยา่งมีลกัษณะเป็นรัฐวิสาหกิจอยูแ่ล้ว เชน่ 

ทา่เรือ และ 
7.สาเหตท่ีุต้องตัง้รัฐวิสาหกิจ ก็เพ่ือท่ีจะพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนีก้ารพฒันาและ

การขยายตวัของรัฐวิสาหกิจตัง้แตส่งครามโลกครัง้ท่ีสอง ก็มุง่การพฒันาและการน าเอาแผนพฒันาไป
ปฏิบตัใิห้เกิดผลดีแก่ประเทศชาตแิละประชาชน 
การระดมทนุ 

1.ลดการกู้ เงินจากภายนอกประเทศ โดยก าหนดเพดานเงินกู้ตา่งประเทศของรัฐวิสาหกิจในชว่ง 3 
ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 ให้เทา่กบัขนาดการก่อหนีต้า่งประเทศในชว่งปลายแผนพฒันาฯ ฉบบั
ท่ี 5 และในชว่งหลงัควรจะได้ก าหนดเพดานให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ทางการเงินของประเทศตอ่ไป 

2. อตัราการลงทนุจากเงินรายได้ของรัฐวิสาหกิจแตล่ะแห่งไมค่วรต ่ากวา่ร้อยละ 25 ของเงินลงทนุ 
และรักษาสดัสว่นของรายได้ของกิจการ เทียบกบัภาระหนีข้องกิจการ (Debt Service Coverage 
Ratio) ในอตัราสว่น 1.5 : 1 หากรัฐวิสาหกิจสามารถระดมแหลง่ทนุจากรายได้ของตนได้ตามท่ีก าหนด 
จะสามารถลดเงินกู้ลงได้ถึง 42,500 ล้านบาท ในชว่งแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 

3. การระดมทนุจากรายได้ของรัฐวิสาหกิจเองยอ่มท าให้เงินน าสง่รัฐลดลง อยา่งไรก็ตามการ
น าสง่รัฐของแตล่ะรัฐวิสาหกิจไมค่วรต ่ากวา่อตัราภาษีเงินได้นิติบคุคล 

4. สนบัสนนุให้รัฐวิสาหกิจเพิ่มสว่นทนุ เพ่ือให้มีอตัราสว่นของหนีส้ินตอ่สว่นทนุอยู่ในเกณฑ์ท่ี
เหมาะสม รัฐวิสาหกิจสามารถเพิ่มทนุได้โดยการขายหุ้นให้เอกชน ซึง่จะเป็นการสง่เสริมให้รัฐวิสาหกิจ
ระดมแหลง่ทนุจากภายในประเทศ 



5. พิจารณาจดัเก็บภาษีจากรัฐวิสาหกิจบางประเภท (ภาษีการค้า ภาษีเงินได้นิตบิคุคล ฯลฯ) เพ่ือ
เสริมสร้างความเป็นธรรมในการแขง่ขนัระหวา่งภาครัฐบาลกบัภาคเอกชน ท าให้การใช้ทรัพยากร
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และเพิ่มรายได้แก่ภาครัฐบาล 
 
 
 
 
 

บทที่ 11 
พัฒนาความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 

วิธีการให้ความชว่ยเหลือจากตา่งประเทศ  มีวิธีการท่ีนิยมใหญ่อยู ่2 วิธีใหญ่ คือ 
1.การให้ความชว่ยเหลือประเภทรัฐตอ่รัฐ นัน่คือประเทศผู้ให้และประเทศผู้ รับรับ ท า

สญัญาตกลงให้และรับความชว่ยเหลือกนัโดยตรง 
2.การให้ความชว่ยเหลือประเภทท่ีผา่นหนว่ยงานในเครือขององค์การสหภาพประชาชาติ

และองค์การเอกชน  
แหลง่ความชว่ยเหลือจากตา่งประเทศ ในการให้ความชว่ยเหลือจากตา่งประเทศนัน้

ประเทศผู้ รับความชว่ยเหลือจะทราบถึงแหลง่ท่ีส าคญั ๆ ของการให้ความชว่ยเหลือแก่ตา่งประเทศ 
 1.แหลง่ความชว่ยเหลือจากตา่งประเทศในเครือของสหประชาชาต ิ  ได้แก่ กองทนุเงิน

ระหวา่งประเทศ สมาคมพฒันาการระหวา่ประเทศ สมาคมพฒันาระหวา่งประเทศ ธนาคาร
ระหวา่งประเทศ และหน่วยงานภมูิภาคอ่ืนๆ  

2.แหลง่ความชว่ยเหลือจากตา่งประเทศนอกเครือองค์การสหประชาชาติ เชน่ องค์การ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและพฒันา  มีคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัเร่ืองนีคื้อ คณะกรรม
มาธิการให้ความชว่ยเหลือเพ่ือการพฒันา องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและพฒันา 

3.แหลง่ความชว่ยเหลือจากตา่งประเทศแหล่ออ่ืนๆอนัได้แก่ องค์การท่ีไมแ่สวงหาผลก าไร
หรือมลูนิธิ 

ปัญหาของกสรพฒันาความชว่ยเหลือจากตา่งประเทศ 
ปัญหาของการให้ความชว่ยเหลือจากตา่งประเทศ ประสบปัญหา 2 เร่ืองใหญ่ คือ 

1.ปัญหาท่ีเกิดจากประเทศผู้ ให้ความชว่ยเหลือ เชน่ ประเทหรือองค์การท่ีให้ความ
ชว่ยเหลือมีวตัถปุระสงค์ท่ีแน่ชดั หรือไมว่า่จะใช้ความชว่ยเหลือแก่ตา่งประเทศเพ่ือให้บรรลุ
วตัถปุระสงค์อะไร เป็นต้น 



2.ปัญหาท่ีเกิดจากประเทศผู้ รับความชว่ยเหลือ ประเทศผู้ รับความชว่ยเหลือก็มีปัญหา
มากมายไมแ่พ้กนั เชน่ ปัญหาท่ีวา่ประทศผู้ รับความช่วยเหลือทราบหรือไมว่า่ตนต้องการความ
ชว่ยเหลือจากตา่งประเทศอะไรบ้าง และในรูปแบบอะไร 
  
 

บทที่ 12 
ประเทศไทยกับการบริหารการพัฒนา 

ประการแรก การพฒันาหมายถึง “ความก้าวหน้า” ซึง่ถ้าเป็นเร่ืองเศรษฐกิจก็เรียกวา่ความ
เจริญทางเศรษฐกิจ ถ้าเป็นด้านสงัคมก็เป็นเร่ืองของการมีเหตผุล ตลอดจนระบบกลไกท่ี
เอือ้อ านวยให้สามารถใช้เหตผุลเป็นหลกัในการตดัสินใจ 

ประการท่ีสอง การพฒันายงัรวมความถึง “ความมัน่คง” ด้วย เร่ืองนีเ้ป็นเร่ืองส าคญัไมแ่พ้
เร่ืองอ่ืนถ้าเป็นในทางเศรษฐกิจ เราต้องการให้ระบบเศรษฐกิจของเราเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีมา่นคง
มีเสถียรภาพ ในทางสงัคมก็เชน่เดียวกนั เราต้องการความมัน่คงทางสงัคม เป็นสงัคมท่ีสบงสขุ 

ประการท่ีสาม การพฒันายงัมีความหมายวา่ “ความเป็นธรรม”โดยเฉพาะความเป็นธรรม
ลกัษณะท่ีวา่ประชาชนทกุคนเป็นสมาชิกของสงัคม ได้เข้ามามีสว่นร่วม และได้รับผลตอบแทนจาก
การมีสว่นร่วมในการพฒันาตามควร 

ประเภทของแผนพฒันาเศรษฐกิจ 
1.แผนระยะยาว เป็นแผนท่ีวางกรอบและทิศทางการด าเนินโยบาอยา่งกว้างๆ รวมทัง้มี

การประมาณการรายการส าคญัๆ แผนระยะยาวจะเป็นกรอบให้แก่แผนระยะกลาง 
2.แผนระยะกลางหรือแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ เป็นแผนท่ีมีระยะเวลา 4-6 

ปี ซึง่เป็นแผนท่ีวางตามกรอบของแผนระยะยาว 
3.แผนปรับปรุงประจ าปี เป็นแผนท่ีต้องจดัท าขึน้ทดุปี หรือท่ีเรียกอีกอยางว่าแผนประจ าปี 

เน่ืองจากสถานการณ์ตา่งๆ ทัง้ในและตา่งประเทศมีการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอซึง่ท าให้การ
ด าเนินการและผลท่ีได้รับไมเ่ป็นไปตามเป้าหมาย ดงันัน้แผนนีจ้งึเป็นแผนท่ีใช้ในการปรับปรุงให้
สอดคล้องกบัสภาวการณ์ในขณะนัน้ ให้ใกล้เคียงกบัความเป็นจริงมากท่ีสดุ 

ปัญหาและอปุสรรคของการพฒันาเศรษฐกิจ 
ประการแรก ปัญหาความไมถ่กูต้องของนโยบายพฒันาเศรษฐกิจและวงัคมแห่งชาตนิัน้

เป็นท่ีกลา่วขวญักนัในบรรดานกัวิชาการทฤษฏีใหม ่ เช่ือวา่สาเหคท่ีุงานพฒันาส านกังานเร่งรัด
พฒันาชนบท (รพชและโครงการสร้างงานในชนบท(กสช) ไมป่ระสบผลส าเร็จเทา่ท่ีควร เพราะ 
รัฐบาลไทยไปยึดมัน่อยูก่บัการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมตามทนุนิยมมากเกินไป 



ประการท่ีสอง ปัญหาความไมส่มบรูณ์ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม การท่ีเป็น
ปฏิบตังิานไมเ่ข้าใจในแผนพฒันาเศรษฐกิจฯนัน้ย่อมเกิดความตาดเคล่ือนในการท่ีจะปฏิบตังิาน
เพ่ือสนองความต้องการได้ การท่ีมามีความเข้าใจจงึท าให้การพฒันาไมมี่การขยบัเขยือ้น 

ประการท่ีสาม ปัญหาภายในของการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ของไทยยงัรวมไปถึง
ปัญหาข้อมลูบกพร่องของโครงสร้างและวิธีปฏิบตัิทางการบริหาร เชน่ปัญหางบประมาณเพื่อการ
ลงทนุ การบริหารรายรับ การจดัท างบประมาณและบญัชี  

 ประการสดุท้าย  ก่อนท่ีจะมีการน าแผนพฒันาฯฉบบัท่ี6 ออกมาใช้พบวา่มีปัญหาหลาย
ประการ เช่น การขยายตวัต ่า เงินออมลด การวา่งงาน ภาวะหนีส้งู ปัญหาการว่างงาน ในขณะท่ีใช้
แผนฯฉบบัท่ี 6ก็ยงัมีปัญหาตามมาอีกหลายอยา่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


