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บทที่  9 

การบริหารการพัฒนาที่เน้นการพัฒนาเมืองและเน้นการพัฒนาชนบท 
 

 การบริหารการพัฒนาที่เน้นการพัฒนาเมือง 
 เมืองมีความส าคญัต่อการบริหารการพฒันาทัง้ในตวัของมนัเอง และท่ีสมัพนัธ์กับหน่วยอ่ืน เช่น 
สงัคมชาวไร่ชาวนา และสงัคมโบราณดัง้เดมิ ในตวัของมนัเองนัน้ เมืองเป็นศนูย์กลางของกิจกรรมและการ
ตดัสินใจเก่ียวกับการบริหารการพัฒนาเกือบทัง้หมด ส่วนในแง่ของความสัมพนัธ์กับหน่วยอ่ืนนัน้ เมือง
อาจจะเป็นปัจจยัท่ีเอือ้หรือฉดุรัง้ความเจริญเตบิโต หรือความเส่ือมโทรมของชาวไร่ชาวนาหรือสงัคมชนบท
หรือแม้กระทัง่มีผลกระทบต่อสงัคมโลก ด้วยเหตนีุก้ารพฒันาเมืองจึงเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัของการ
บริหารการพฒันา 
 เมือง เป็นสิ่งประดิษฐ์คิดค้นทางสงัคม ท่ีมีมานานแล้ว ท่านผู้ รู้บางท่านเช่ือว่า แรกเร่ิมเดิมทีเมือง
เกิดขึน้เป็นครัง้แรกในบริเวณลุ่มแม่น า้ไทกริสและยูเฟรติสในตะวันออกไกล คือ บริเวณท่ีปัจจุบันคือ
ประเทศอิรัก เม่ือประมาณ 4,500 ปีมาแล้ว สว่นทา่นอ่ืนมีความเห็นวา่ เมืองอาจจะเกิดขึน้เป็นครัง้แรกนาน
กว่านัน้เสียอีกประมาณ 7,000 ปีมาแล้ว อย่างไรก็ดี ไม่ว่าจะเป็นกรณีใดก็ตามปัจจบุนันีโ้ลกและประเทศ
ตา่งๆ นบัวนัแตจ่ะมีลกัษณะของความเป็นเมือง (คตินิยมเมือง เมืองนิยมหรือ urbanism ซึ่งตอ่ไปนีผู้้ เขียน
จะขอเรียกสัน้ๆ ว่า “ความเป็นเมือง” เท่านัน้) และกระบวนการการเมืองเป็นเมือง ยิ่งขึน้และความเป็น
เมืองและกระบวนการการเป็นเมืองนี ้มีผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้คนและต่อการบริหารการ
พฒันามากขึน้ทกุที 
 
9.1  ความหมายของเมือง แนวความคิดที่เกี่ยวข้อง และความหมายของการพัฒนา
เมือง  

ในส่วนนี ้จะขอกล่าวถึง ความหมายของเมืองและแนวความคิดท่ีเ ก่ียวกับเมืองเสียก่อน 
ตอ่จากนัน้จงึจะชีใ้ห้เห็นความหมายของการพฒันาเมืองในภายหลงั 
 9.1.1 ความหมายของเมือง เมืองมีความหมายอยูห่ลายนยัด้วยกนั แตใ่นท่ีนีจ้ะขอยกตวัอย่าง
ความหมายของเมืองท่ีได้จากผลงานของทา่นผู้ รู้เพียงบางทา่นเท่านัน้ คือ  
 1) เมือง หมายถึงสถานท่ีตัง้ถ่ินฐานอนัถาวร หนาแน่น และมีขนาดใหญ่โตท่ีบุคคลซึ่งมีพืน้เพท่ี
แตกตา่งกนัมารวมกนัอยูเ่ป็นหมูเ่หลา่ 
 2) เมือง หมายถึงสถานท่ีหรือบริเวณท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปนี ้คือ ประการแรก มีประชากรอย่าง
น้อยท่ีสดุจ านวนหนึง่ ซึง่แตล่ะประเทศมีกฎหมายก าหนดไว้ไม่เหมือนกนั เช่น เดนมาร์กก าหนดไว้ 200 คน 
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ไอซ์แลนด์ 300 คน เวเนซูเอลาและนิวซีแลนด์ 1,000 คน ไอร์แลนด์ 1,500 คน ฝร่ังเศส คองโก อิสราเอล
และอาร์เจนตินา 2,000 คน สหรัฐอเมริกาและเม็กซิโก 2,500 คน เบลเย่ียม อินเดีย กานา และ
เนเธอร์แลนด์ 5,000 คน และกรีซ 10,000 คน ประการท่ีสอง มีความหนาแน่นของประชากรจ านวนหนึ่งตอ่
พืน้ท่ีหนึง่ตารางกิโลเมตร เชน่ มาร์ค เจฟเฟอร์สนั ก าหนดไว้ 10,000 คน ตอ่หนึ่งตารางกิโลเมตร ประการท่ี
สาม มีเกณฑ์ทางประวตัศิาสตร์เก่ียวกบับทบาทของเมืองในอดีตวา่มีภารกิจอะไรบ้าง ประการท่ีส่ี มีเกณฑ์
เก่ียวกับลกัษณะทางพืน้ท่ีตามกฎหมายปกครอง เช่น เป็นเขตเทศบาล เป็นต้น ประการท่ีห้า มีลกัษณะ
ของชมุชนท่ีมีชมุชนสร้างขึน้ เช่น มีตกึรามบ้านช่อง ถนนหนทาง น า้ประปา ฯลฯ ท่ีรองรับด้วยอ านาจของ
กฎหมาย ประการท่ีหก เป็นรูปแบบของวิถีการด ารงชีวิตและความรู้สึกนึกคิดท่ีแตกตา่งไปจากประชาชนท่ี
อาศยัอยู่ในชุมชนโบราณดัง้เดิมหรือชนบทหรือสงัคมชาวไร่ชาวนา ประการท่ีเจ็ด เป็นสถานท่ีมีลกัษณะ
ของพาณิชยกรรม ซึ่งปฏิบตัิภารกิจในการแจกจ่ายสนค้าและบริการ ประการท่ีแปด เป็นสถานท่ีท่ีเน้น
อตุสาหกรรมแต่เพียงอย่างเดียว เมืองจึงเป็นสถานท่ีท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมมากท่ีสุด ประการท่ีเก้า เป็น
สถานท่ีท่ีต้องพึง่ผลิตผลภายนอกในการยงัชีพ ประการท่ีสิบ เป็นศนูย์กลางของการคมนาคม ประการท่ีสิบ
เอ็ด เป็นสถานท่ีท่ีผู้คนต้องเดินทางเข้ามาท างานหรือประกอบธุรกิจ ประการท่ีสิบสอง เป็นศนูย์กลางของ
การบริหารและศาสนา ประการท่ีสิบสาม เป็นสถานท่ีท่ีก่อให้เกิดการเคล่ือนไหวของหลายสิ่งหลายอย่างใน
ชีวิตของคน ประการท่ีสิบส่ี เป็นสถานท่ีท่ีผู้คนซึ่งมีพืน้เพต่างกันมาอาศยัอยู่ และประการสุดท้าย  เมือง
สมยัใหมเ่ป็นท่ีรวมของคนเป็นจ านวนมากในบริเวณท่ีมนษุย์สร้างขึน้ คนเหล่านีจ้ะผลิตและแจกจ่ายสินค้า
ท่ีมิใชท่างการเกษตรและจากผลพวงของสิ่งเหลา่นัน้ บคุคลเหลา่นีจ้ะผลิตและแจกจา่ยสินค้าท่ีมิใช่ทางการ
เกษตรและจากผลพวงของสิ่งเหล่านัน้ บคุคลเหล่านีจ้ะพฒันาวิถีชีวิตท่ีมีลกัษณะไม่ยึดมัน่อยู่กบัตวับคุคล 
มีปฏิกิริยาตอบโต้ซึ่งกันและกัน และควบคมุพฤติกรรมของสมาชิกโดยผ่านกลไกอ่ืนใดท่ีมิใช่ครอบครัว 
กล่าวโดยสรุป เมืองคือสิ่งท่ีมนุษย์สร้างขึน้มา ณ จุดใดจุดหนึ่ง ซึ่งมีความหลากหลายทางศกัยภาพ ท่ี
จ าเป็นต้องมีระบบการขนส่งเพ่ือลดความแออัดและอ านวยความสะดวกในการขนถ่ายวัตถุและผู้ คน 
ศูนย์กลางเมืองมีลักษณะการด ารงชีวิตท่ีมีความรวดเร็วและล่ืนไหล มีกิจกรรมท่ีต้องใช้ความช านาญ
เฉพาะอยา่ง องค์กรทางสงัคมท่ีสลบัซบัซ้อน และผู้คนมีโอกาสก้าวหน้าในการงานมากขึน้ ซึ่งเม่ือเทียบกบั
ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในชนบทแล้ว ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเมืองจะมีลักษณะหลากหลาย และมีการ
ตดิตอ่กนัโดยใช้เกณฑ์กลางแทนท่ีจะใช้ความสนิทสนมคุ้นเคยเป็นการสว่นตวั 
 3) เมืองเป็นสว่นประกอบของบริเวณเมืองหลวง ท่ีเป็นท่ีตัง้ถ่ินฐานอย่างหนาแน่นของประชาชน 
ซึง่ปฏิบตัภิารกิจบางอยา่งท่ีถกูก าหนดขึน้มาโดยมีขอบเขตทางการเมือง 
 4) เมืองตามความหมายของส านักมะโนประชากรของสหรัฐอเมริกาหมายถึงบริเวณท่ีมี
ประชากรตัง้แต ่2,500 คน ขึน้ไป มาตัง้ถ่ินฐานร่วมกนั อย่างไรก็ดี จ านวนประชากรมิใช่เป็นเกณฑ์ตดัสิน
ของความเป็นเมืองแตเ่พียงอย่างเดียว ยกตวัอย่างเช่น ในทางสงัคมวิทยานัน้สิ่งท่ีท าให้เมืองแตกตา่งจาก
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หนว่ยอ่ืนๆ ก็คือ ปฏิกิริยาโต้ตอบทางสงัคมท่ีมีลกัษณะเป็นการชัว่คราว ไม่ค านึงถึงตวับคุคลและเป็นทตุิย
ภูมิ นอกจากนีเ้มืองยงัมีวฒันธรรมแบบพาหนุิยม มีอาชีพท่ีหลากหลายและมีการผลิตและแจกจ่ายส้นค้า
และบริการอยา่งแพร่หลาย 
 5) จาริต  ตงิศภทัิย์ เขียนเก่ียวกบัการเมืองไว้วา่ “เมืองเป็นศพัท์ท่ีกินความหมายหลากหลาย ใน
ค าสัน้ๆ เพียงค าเดียว เราอาจนึกถึงเมืองว่าไม่ใช่ชนบท ชมุชนในชนบทอาจมีขนาดใหญ่มีหลายครัวเรือน 
มีประชากรมาก แต่ก็กระจัดกระจายเป็นกลุ่มๆ ในลักษณะหมู่บ้าน ถ้าขาดลกัษณะบางอย่างซึ่งบ่งชีถ้ึง
ความเป็นเมือง ลกัษณะดงักล่าวนัน้ยากท่ีจะก าหนดให้ชดัเจนได้ว่ามีอะไรบ้าง (ในต าราเล่านีไ้ด้ก าหนด
ลกัษณะของเมืองไว้แล้ว คือ ประชากร ความหนาแน่นของประชากร และความหลากหลายของวฒันธรรม
ในการด ารงชีวิต-ผู้ เขียน) แต่อย่างน้อยๆ จะต้องรวมถึง ความเจริญทางด้านการค้า มีบริการต่าง ๆ 
หลากหลาย ตลอดจนเป็นศนูย์รวมของกิจกรรมหลายอย่าง เชน่ การปกครอง กาตดิตอ่ส่ือสาร ฯลฯ”  
 พอจะสรุปได้วา่ เมืองก็คือบริเวณหรือสถานท่ีตัง้ถ่ินฐานของประชากรจ านวนหนึ่งและประชากร
เหล่านีจ้ะต้องมีความหนาแน่นต่อพืน้ท่ีพอสมควร (จ านวนประชากรและความหนาแน่นของประชากร
แล้วแตล่ะประเทศจะเป็นผู้ก าหนด) และมีความหลากหลายของวฒันธรรมในการด ารงชีวิตท่ีแตกต่างไป
จากประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นสงัคมชนบท และสงัคมชาวไร่ชาวนา ส าหรับในประเทศไทยนัน้ ถือว่า เมืองคือ
บริเวณ เทศบาล และสุขาภิบาลท่ีมีประชากรไม่น้อยกว่า 5,000 คน และมีความหนาแน่นไม่น้อยกว่า 
1,000 คน ตอ่ 1 ตารางกิโลเมตร 
 กล่าวโดยทั่วไปแล้ว เราอาจแบ่งเมืองออกได้เป็นหลายประเภท ตามจ านวนประชากรความ
หนาแนน่ของประเทศ ความหลากหลายของผู้คนและวฒันธรรม และวิวฒันาการ เช่น มหานครระดบัชาต ิ
มหานครระดับภูมิภาค เมืองระดบัภูมิภาค เมืองใหญ่ เมืองเล็ก ทัง้นีอ้าจรวมถึงหมู่บ้านและกลุ่มบ้าน 
อย่างไรก็ดี หากพิจารณาจากวิวฒันาการของความเป็นเมืองแล้ว เราอาจจะแบ่งเมืองตามแนวความคิด
ของหลยุส์ มมัฟอร์ด ออกได้ 6 ประเภทด้วยกนั ซึ่ง จฑุา มนสัไพบลูย์ ได้ถอดความเป็นภาษาไทยไว้อย่าง
นา่ฟังดงันี ้

1)   เมืองชนบท เมืองชนบทเป็นเมืองท่ีเกิดจากชุมชนท่ีเกิดจากชมุชนท่ีเป็นหมู่บ้านอนัเป็น
ขัน้ตอนแรกของการกลายเป็นเมืองท่ีเป็นหน่วยของการท ากิจกรรมร่วมกัน และมีความสัมพันธ์เชิง
เศรษฐกิจ เร่ิมมีการตัง้ถ่ินฐานอยา่งถาวร จดัตัง้สถาบนัเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใน
เมือง และเร่ิมปรับตวัเพ่ือรองรับอารยธรรมใหม่ๆ  

2)   นคร คือเมืองท่ีมีความเจริญมากกว่าเมืองชนบท มีการแบง่งานกนัท า และหามาตรการ
ป้องกนัตนเองจากผู้บกุรุก 

3)   มหานคร มีความเจริญมากกว่านคร และกลายเป็นเมืองแม่ท่ีมีนครอ่ืนเป็นบริวาร
ล้อมรอบ 
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4)   อภิมหานคร เป็นบริเวณท่ีประกอบด้วยมหานครหลายๆ แห่งและมีอาณาบริเวณ
ครอบคลมุกว้างขวางกว่ามหานคร อภิมหานครเป็นจดุเร่ิมต้นของความเส่ือมโทรมของเมือง อภิมหานคร
หรือ metropolis นีย้โุรปเรียกวา่ “conurbation”  

5)   ทรุนคร เป็นลกัษณะของเมืองท่ีเจริญเติบโตมากขึน้ไปอีกจากอภิมหานคร จนเกิดความ
เส่ือมโทรมอย่างเห็นได้ชดั ทรุนครจะตกต ่าในทกุๆ ด้าน ทัง้ทางด้านเศรษฐกิจสงัคม การเมือง วฒันธรรม 
ตลอดจนวิถีทางด ารงชีวิตของคนในเมืองก็จะเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีเลวลง มีการล้มละลายของหน่วย
การปกครองการบริหารของท้องถ่ิน และมีการอพยพออกไปอยูท่ี่อ่ืน 

6)   ทุพภิกขนคร เป็นลักษณะของเมืองท่ีน าไปสู่จุดแตกดบัของชุมชน เกิดความทุกข์ยาก 
ภยัพิบตั ิโรคภยัไข้เจ็บและบริการสาธารณูปโภคตา่งๆ เส่ือมโทรมจนถึงจดุท่ียากแก่การท่ีจะแก้ไขปรับปรุง
ให้เข้าสูส่ภาพเดมิและดีขึน้ได้ 
 9.1.2 แนวความคิดที่เก่ียวข้องกับเมือง แนวความคิดท่ีเก่ียวข้องกับเมืองรวมถึงความเป็น
เมือง กระบวนการเป็นเมืองและกระบวนการบัน่ทอนความเป็นเผ่า นอกจากนี ้แนวความคิดท่ีเก่ียวข้องกบั
เมืองยังรวมถึงความสัมพันธ์ท่ีเมืองมีต่อหน่วยอ่ืนๆ ด้วยคือ ความสัมพันธ์กับสังคมโบราณดัง้เดิมหรือ
ชนบท (ซึ่งตอ่ไปนีจ้ะเรียกเพียงสัน้ๆ ว่า สงัคมชนบท) และสงัคมชาวไร่ชาวนา ทัง้นีก็้เพราะว่าล าพังแตต่วั
ของมนัเองนัน้จะอยู่ไม่ได้ จะต้องพึ่งพากับสงัคมชนบท และสงัคมชาวไร่ชาวนา และแม้กระทัง่สงัคมโลก 
มองในแง่นี ้หมุดเช่ือมระหว่างสงัคมเมืองและสงัคมชนบทก็คือสงัคมชาวไร่ชาวนา ฉะนัน้หลงัจากผู้ เขียน
ได้พิจารณาถึงความเป็นเมือง กระบวนการการเมืองและกระบวนการบัน่ทอนความเป็นเผ่าแล้ว ก็จะขอ
กล่าวถึงความหมายและลกัษณะของสังคมชนบทและสังคมชาวไร่ชาวนา ตลอดจนความแตกต่างและ
ความสมัพนัธ์ระหวา่งสงัคมเหลา่นี ้
 1)  ความหมายของความเป็นเมืองและกระบวนการการเป็นเมือง  ความเป็นเมืองและ
กระบวนการการเป็นเมืองมีความสมัพนัธ์กนัอยา่งแนบแนน่ กลา่วคือ ความเป็นเมืองจะเป็นผลพวงมาจาก
กระบวนการการเป็นเมือง  หรือกลา่วอีกนยัหนึง่ได้วา่ กระบวนการการเป็นเมืองท่ีจะน าไปสูค่วามเป็นเมือง 
 ความเป็นเมือง เป็นแนวคิดท่ีกว้าง ซึ่งครอบคลุมถึงด้านต่างๆ ทัง้หมดของวิถีชีวิตในเมือง ทัง้นี ้
รวมถึง การเมือง เศรษฐกิจและสังคม ส่วนกระบวนการการเป็นเมือง หมายถึงกระบวนการท่ีเก่ียวข้องกับ
ขัน้ตอน 2 ขัน้ตอนด้วยกัน กล่าวคือ ขัน้ตอนแรกกระบวนการเป็นเมืองเกิดจากการเคล่ือนย้ายผู้คนจาก
บริเวณชนบทมายงับริเวณเมืองเพ่ือปฏิบตัิภารกิจหรือ ประกอบอาชีพท่ีไม่ใช่ทางการเกษตร และขัน้ตอน
หลงั กระบวนการการเป็นเมืองเกิดจากการเปล่ียนแปลงวิถีการด ารงชีวิตจากลีลาชีวิต ของสงัคมชนบทมา
เป็นลีลาชีวิตของสงัคมเมืองพร้อมๆ กบัการเปล่ียนแปลงคา่นิยม ทศันคตแิละพฤตกิรรม 
 2)  ความหมายของกระบวนการการบ่ันทอนความเป็นเผ่า โดยทัว่ไปแล้ว กระบวนการการ
บัน่ทอนความเป็นเผ่า หมายถึงการเปล่ียนจากพฤติกรรมเก่ามาเป็นพฤติกรรมมาตรฐานของตะวนัตก แต่
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ในความหมายท่ีเฉพาะเจาะจงนัน้ กระบวนการการบัน่ทอนความเป็นเผ่าประกอบด้วยปัจจยั 2 ประการ 
คือ ประการแรกเป็นปัจจยัทางด้านประชากรท่ีชีใ้ห้เห็นความแตกตา่งเก่ียวกบัอาย ุและเพศของประชากรท่ี
อาศยัอยูบ่ริเวณชนบทและบริเวณเมือง แตใ่นบางครัง้ กระบวนการการบัน่ทอนความเป็นเผ่า หมายถึงการ
เคล่ือนย้ายจากบริเวณของเผา่มายงับริเวณเมือง  ประการหลงัเป็นปัจจยัทางด้านสงัคมวิทยา ท่ีชีใ้ห้เห็นถึง
การมีท่ีพักอาศยัห่างไกลจากหัวหน้าเผ่าท่ีสมาชิกเผ่ามีความจงรักภักดี ตดัพันธะและความสัมพันธ์กับ
หวัหน้าเผา่ และกลายเป็นผู้ ท่ีมีความเป็นอิสระทางด้านจิตใจและจากญาตพ่ีิน้องในสงัคมชนบท 
 3)  ความหมายและลักษณะสังคมชนบท สังคมชนบทหมายถึงผลรวมของส่วนประกอบ
ตา่งๆ ของสงัคมท่ีจะบง่บอกลกัษณะของชมุชนท่ีสามารถเลีย้งตวัเองได้ ตัง้มานานแยกตวัเองมาตา่งหาก 
และประชาชนไม่รู้หนงัสือ และสงัคมชนบทเป็นสงัคมท่ีโครงสร้างทางสงัคมคอยชีแ้นะวิถีชีวิตชนบทให้แก่
ประชาชน ไมว่า่ประชาชนเหลา่นัน้จะอาศยัอยูใ่นเมืองหรือบ้านนอกก็ตาม 

ลกัษณะของสงัคมชนทบ แตกตา่งจากลกัษณะของสงัคมเมืองในหลายประเด็นด้วยกันดงั
แสดงไว้ในตาราง 
 ตารางเปรียบเทียบความแตกตา่งของลกัษณะสงัคมชนบทและสงัคมเมือง 

สงัคมชนบท สงัคมเมือง 
บ้านนอก 
ชมชน 
โบราณดัง้เดมิ 
ป่าเถ่ือน 
เป็นธรรมชาต ิ(แท้จริง) 
เรียบง่าย 
ภมูิภาค 
สงัคมเผา่ 
มีศีลธรรม 
มีเสถียรภาพ 
ค านงึถึงความเป็นมนษุย์ 
ใช้เฉพาะกรณี 
กลมกลืนเป็นหนึง่เดียว 
มีทางเผ่ือเลือกน้อย 
ค านงึถึงเร่ืองสว่นตวั 
เก็บกด 

เมือง 
ไมใ่ชช่มุชน 
เมือง 
มีอารยธรรม 
จอมปลอม 
ยุง่ยากสลบัซบัซ้อน 
ทัว่โลก 
สงัคมมวลชน 
ฉ้อราษฎร์บงัหลวง 
เปล่ียนแปลงเสมอ 
บัน่ทอนความเป็นมนษุย์ 
ใช้ครอบจกัรวาล 
หลากหลาย 
มีทางเผ่ือเลือกมาก 
ไมค่ านงึถึงเร่ืองสว่นตวั 
ปลอ่ยเสรี 
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สงัคมชนบท สงัคมเมือง 
มีบรูณาการ 
วา่นอนสอนง่าย 
เช่ือความศกัดิส์ิทธ์ิในทางพระ 
เช่ือโชคลาง 

แตกแยก 
ไมเ่ช่ือฟัง 
เช่ือในทางโลก (ฆราวาส) 
เช่ือเหตผุล 

 
 4)  ความหมายและลักษณะของสังคมชาวไร่ชาวนา   สงัคมชาวไร่ชาวนามีทศันคติท่ีผกูติด
อยูก่บัท่ีดนิและยกยอ่งท่ีดิน มีความคิดท่ีเห็นว่าเกษตรกรรมเป็นสิ่งท่ีดี และพาณิชยกรรมไม่คอ่ยดีนกั และ
เน้นค่านิยมของความขยันขันแข็งในการผลิตเพ่ือความมั่นคงในชีวิต สังคมชาวไร่ชาวนาจึงเป็นสังคม
เกษตรท่ีท าการผลิตเพ่ือการยงัชีพเทา่นัน้ มิได้มุง่หวงัเพ่ือการค้าเพ่ือท่ีจะแสวงหาก าไร ฉะนัน้ ชาวไร่ชาวนา 
จงึมีลกัษณะแตกตา่งจาก “ผู้ท าฟาร์ม” เพราะฝ่ายหลงัท าการผลิตเพ่ือการค้าและแสวงหาก าไร อย่างไรก็ดี 
ลกัษณะท่ีส าคญัของสงัคมชาวไร่ชาวนาก็คือ คอยเป็นหมดุเช่ือมระหว่างสงัคมชนบทและสงัคมเมืองเข้า
ด้วยกนั ดงัแสดงให้เห็นได้จากภาพข้างลา่งนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพแสดงความสมัพนัธ์ระหวา่งสงัคมชนบท สงัคมชาวไร่ชาวนาและสงัคมเมือง 
 
 จากภาพพอจะเห็นได้ว่า เมืองและชนบทมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด โดยมีสังคมชาวไร่
ชาวนาเป็นหมุดเช่ือม เมืองและชนบทจึงต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน กล่าวคือเมืองต้องพึ่งชนบท
ทางด้านอาหาร วัตถุดิบและแรงงาน ส่วนชนบทก็กลายเป็นตลาดสินค้าและบริการท่ีส่งไปจากเมือง 
นอกจากนี ้เมืองยังมีอิทธิพลและอ านาจเหนือชนบท แหล่งท่ีมาของอิทธิพลและอ านาจของเมืองเหนือ
ชนบทอาจมีอยู่ 3 แหล่งด้วยกัน คือ อิทธิพล และอ านาจท่ีมาจากปัญญาชนผู้บริหารและผู้ประกอบการ 
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ปัญญาชนจะเป็นผู้ เสนอแนะทางด้านนโยบาย ผู้บริหารจะน านโยบายไปปฏิบตัิ ส่วนผู้ประกอบการจะเป็น
ผู้ผลกัดนักิจกรรมทางเศรษฐกิจให้ก้าวไปข้างหน้า 
 9.2.3 ความหมายของการพัฒนาเมือง การพฒันาเมืองสามารถแยกพิจารณาออกได้เป็น 2 
ประเด็น คือ ประเด็นแรก หมายถึง พัฒนาการ หรือ วิวัฒนาการของเมืองท่ีเกิดขึน้โดยธรรมชาติท่ี
ปราศจากการแทรกแซงของรัฐ นั่นก็คือ เมืองมีพัฒนาการหรือวิวัฒนาการท่ีเป็นผลพวงของการ
เปล่ียนแปลงและการปรับตวัทางสงัคมท่ีเกิดจากกลไกทางเศรษฐกิจ การตลาดและสงัคม เพ่ือเผชิญกับ
ความไม่แน่นอนอันเป็นผลของกระบวนการการเป็นเมือง ประเด็นหลัง การพฒันาเมืองหมายถึงความ
พยายามของมนษุย์ หรือรัฐบาลท่ีศึกษาปัญหาท่ีเกิดขึน้ในสภาพแวดล้อมและท่ีเกิดขึน้ในเมือง พร้อมกัน
นัน้ก็พยายามคิดหาวิธีแก้ไขปัญหาเหล่านี ้ส าหรับในต าราเล่มนี ้เน้นความหมายของการพฒันาเมืองใน
ประเดน็หลงันีเ้ป็นสว่นใหญ่โดยผู้ เขียนขอให้ ความหมายของการพฒันาเมืองไว้ว่า เป็นความพยายามท่ีจะ
เปล่ียนแปลงปรับปรุง และแก้ไขสภาพแวดล้อมทางด้านกายภาพ และจิตวิทยา โครงสร้าง และ
กระบวนการตลอดจนพฤติกรรมทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมของเมือง และชาวเมืองเพ่ือให้
เมืองและชาวเมืองมีสมรรถนะในการปฏิบัติภารกิจของเมือง และเพ่ือรักษาความสัมพันธ์กับสังคม
ภายนอก เช่น สังคมชนบท สังคมชาวไร่ชาวนา และแม้แต่สังคมโลก ซึ่งจะน าไปสู่ความอยู่ดีกินดีของ
ชาวเมือง 
 
9.2   เนือ้หาของการพัฒนาเมือง 

การพฒันาเมืองมีเนือ้หาท่ีครอบคลุมกว้างขวางในหลายๆ ด้าน แตใ่นท่ีนีจ้ะเน้นเฉพาะบางด้าน
เทา่นัน้ กลา่วคือ การพฒันาเมืองท่ีเน้นปัจจยัทางด้านสภาพแวดล้อม การพฒันาเมืองท่ีเน้นปัจจยัทางด้าน
โครงสร้าง การพฒันาเมืองท่ีเน้นกระบวนการ การเป็นเมืองและการย้ายถ่ินท่ีอยู่และการพฒันาเมืองท่ีเน้น
ปัจจยัทางด้านพฤตกิรรมของเมือง 
  9.2.1  การพัฒนาเมืองที่เน้นปัจจัยสภาพแวดล้อม พิจารณาถึงความสมัพนัธ์ของเมืองกับ
สงัคมชาวไร่ชาวนา และสงัคมชนบทประการหนึ่ง และความสมัพนัธ์ของเมืองกบัระบบเศรษฐกิจการเมือง
และสงัคมของโลกอีกประการหนึ่ง ความสมัพนัธ์ของเมืองกบัสงัคมชาวไร่ชาวนาและสงัคมชนบทเน้นการ
พึง่พาระหวา่งสงัคมเหลา่นี ้ตลอดจนความคล้ายคลงึและความแตกตา่งระหว่างสภาพแวดล้อม โครงสร้าง 
กระบวนการ และพฤตกิรรมของคนแตล่ะสงัคม นัน่ก็คือความสมัพนัธ์ระหว่างสงัคมเมืองและสงัคมชนบท 
จะมีสงัคมชาวไร่ชาวนาเป็นหมดุเช่ือมดงัได้กล่าวมาแล้ว ซึ่งปัญหาท่ีส าคญัของความสมัพนัธ์ดงักล่าวนี ้ก็
คือจะกระจายกิจกรรมทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมออกไปสู่ชนบทได้อย่างไร เพ่ือท่ีจะให้มี การ
กระจายของความมัน่คงและรายได้ของสงัคมเหล่านี ้ให้มีความไม่เสมอภาคน้อยลง  และให้เกิดความเป็น
ธรรมให้มากท่ีสดุท่ีจะมากได้เก่ียวกบัเร่ืองนี ้รัตนา สายคณิต ได้เสนอแง่คดิไว้ 2 ประเดน็ด้วยกนั คือ 



เอกสารประกอบการเรียน วชิา การบริหารการพฒันา 
อาจารยก์รรณิการ์  กาญจนวฏัศรี  รัฐประศาสนศาสตร์ 

144 

 ประเดน็แรก ให้กระจายความมัง่คัง่และรายได้ตามหน้าท่ีการผลิต นัน่ก็คือ การกระจายความ
มัง่คัง่และรายได้ไปยังปัจจยัการผลิตและเจ้าของปัจจยัการผลิต อันได้แก่ เจ้าของท่ีดิน เจ้าของทุนและ
แรงงาน ในประเด็นนี ้การกระจายความมั่งคัง่และรายได้ จะถูกจัดสรรไปยังเจ้าของท่ีดินในรูปค่าเช่า 
เจ้าของทุนในรูปก าไรและดอกเบีย้ และคนงานในรูปของค่าแรงและเงินเดือนส าหรับประเทศไทยนัน้ ถ้า
พิจารณาจากประเด็นนีค้นงานจะได้รับคา่แรงประมาณร้อยละ 37.48  ในขณะท่ีกิจการท่ีมิใช่นิติบคุคลจะ
ได้รับประมาณร้อยละ 50.55  
 ประเด็นหลัง การกระจายความมั่งคัง่และรายได้ระหว่างบุคคลหรือการกระจายความมั่งคัง่
และรายได้ตามขนาด นั่นก็คือ การกระจายความมัง่คัง่และรายได้ระหว่างบุคคลหรือครัวเรือนต่างๆ โดย
แบง่ออกตามขัน้ของรายได้โดยไม่ค านึงถึงว่าบคุคลหรือครอบครัวเหล่านัน้เป็นปัจจยัการผลิตหรือเจ้าของ
ปัจจยัการผลิตประเภทใด ส าหรับประเทศไทยนัน้พบวา่บคุคลท่ีมีขัน้รายได้ระหว่าง 10,500 – 11,999 บาท 
จะได้รับผลพวงของการกระจายต ่าท่ีสดุ คือร้อยละ 4.15ขัน้รายได้ต ่ากว่า 2,999 บาท จะได้รับผลพวงของ
การกระจาย ประมาณร้อยละ 5.63 ในขณะท่ีขัน้รายได้มากกว่า 30,000 บาท จะได้ผลพวงของการ
กระจาย ประมาณร้อยละ 29.95  
 ส่วนความสมัพนัธ์ระหว่างเมืองกับระบบเศรษฐกิจ การเมืองและสงัคมโลกก็อาจจะอธิบายได้
เชน่เดียวกนั นัน่ก็คือ ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ในเมืองใหญ่และส าคญัๆ ของโลกจะพลอยส่งผลกระทบ
ไปยังเมืองอ่ืนๆ ด้วย ยกตัวอย่างเช่น ในทางเศรษฐกิจนัน้ การท่ีจะเข้าใจ สาเหตุ ลักษณะ และการ
แก้ปัญหาการพัฒนาเมืองได้ดี จ าเป็นต้องวิเคราะห์เมืองในแง่ของการเช่ือมโยงระหว่างประเทศ เฉพาะ
อยา่งยิ่งบริษัทข้ามชาตแิละกระบวนการของบริษัทข้ามชาติในการจดัสร้างเศรษฐกิจเสียใหม่ ในขณะท่ีมีมี
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโลกนัน้ เมืองต่างๆ มีแนวโน้มท่ีจะพฒันาความช านาญเฉพาะอย่าง
เก่ียวกบัวตัถดุบิ การผลิต การจ าหน่ายจ่ายแจก การตลาด บริการทางการเงินและบริการอ่ืนๆ และการจดั
โครงสร้าง เศรษฐกิจของโลก ชาตแิละท้องถ่ินเสียใหม่ จะมีผลกระทบตอ่การกระท าของรัฐ เป็นต้น มองใน
แง่นี ้การพฒันาเมืองได้รับผลกระทบทัง้จากสภาพแวดล้อมภายนอกประเทศและภายในประเทศ ในทาง
กลบักนัการพฒันาเมืองก็มีผลกระทบตอ่สภาพแวดล้อมเชน่เดียวกนั 

9.2.2  การพัฒนาเมืองที่เน้นปัจจัยทางด้านโครงสร้าง การพฒันาเมืองท่ีเน้นปัจจยัทางด้าน
โครงสร้าง ให้ความสนใจตอ่การวางรูปแบบโครงสร้างการใช้ท่ีดิน ความสวยงามของเมืองการกระจายของ
ประชากร และสิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืนๆ เช่น ประปา โทรศพัท์ และการขนส่ง เป็นอาทิ การพฒันาเมือง
ท่ีเน้นปัจจยัทางด้านโครงสร้าง อาจจะท าโดยการพัฒนาบริเวณเมือง หรือการปรับปรุงบริเวณเมืองเสีย
ใหม ่โดยมีการวางแผนไว้ลว่งหน้า ซึง่อาจจะยดึถือเอารูปแบบอยา่งใดอยา่งหนึง่ดงัแสดงไว้ในภาพท่ี 9.2  
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ภาพแสดงรูปแบบของโครงสร้างเมือง 4 รูปแบบ 

 
หมายเหต ุ:  1.ยา่นศนูย์กลางธุรกิจ   6.ยา่นอตุสาหกรรมหนกั 
  2.ยา่นขายสง่อตุสาหกรรมเบา  7.ยา่นธุรกิจนอกเมือง 
  3.ท่ีอยูอ่าศยัคนชัน้ต ่า(รายได้น้อย)  8.ท่ีอยูอ่าศยัชานเมือง 
  4.ท่ีอยูอ่าศยัคนชัน้กลาง   9.ยา่นอตุสาหกรรมชานเมือง 
  5.ท่ีอยูอ่าศยัคนชัน้สงู   10.เขตท่ีต้องใช้ยานพาหนะเพ่ือ 
       เดนิทางไปท างาน  
ท่ีมา : ดดัแปลงจาก Brunn and Williams, op. cit. 
จากภาพข้างต้นพอจะอธิบายเพิ่มเตมิได้ดงันี ้

1) รูปแบบ ก. เป็นโครงสร้างของเมืองท่ีมีศนูย์กลางร่วมกนัอยู่เพียงศนูย์กลางเดียว ซึ่งคนชัน้
ต ่า(มีรายได้น้อย) และชัน้กลางจะอาศยัอยูภ่ายในของเมืองสว่นคนชัน้สงูจะอาศยัอยูภ่ายนอกเมือง 

2) รูปแบบ ข. เป็นโครงสร้างของเมืองท่ีแบง่ออกเป็นภาค คือภาคท่ีมีคา่เช่าต ่า กลาง และสงู 
การท่ีจะพิจารณาว่า เมืองจะขยายตวัหรือเจริญเติบโตไปในทิศทางใดนัน้ จะสงัเกตได้จากการเคล่ือนย้าย
ของคนชัน้สงู 

3) รูปแบบ ค. เป็นโครงสร้างของเมืองท่ีมีศนูย์กลางหลายๆ แห่ง นัน่ก็คือ กิจกรรมต่างๆ ท่ี
เหมือนกนั จะรวมตวักนัเป็นศนูย์กลางของกิจกรรมนัน้ 

4) รูปแบบ ง. เป็นโครงสร้างของเมืองท่ีมีลกัษณะตรงกนัข้ามกบัโครงสร้างในรูปแบบ ก. นัน่
ก็คือ คนชัน้สูงจะอาศัยอยู่ภายในเมืองส่วนคนชัน้กลางและชัน้ต ่า จะอาศัยอยู่ภายนอก ลดหลั่นกัน
ตามล าดบั โครงสร้างเมืองตามรูปแบบนีม้กัจะเป็นโครงสร้างของเมืองแบบโบราณก่อนท่ีจะมีอตุสาหกรรม 
มิใชเ่มืองของประเทศตะวนัตก 
 9.2.3  การพัฒนาเมืองท่ีเน้นปัจจัยกระบวนการการเป็นเมืองและการย้ายท่ีอยู่ ดงัได้
กล่าวมาแล้วว่า กระบวนการการเป็นเมืองนัน้ รวมถึงการเคล่ือนย้ายผู้คนมาจากบริเวณชนบทมายัง
บริเวณเมือง เพ่ือปฏิบตัิภารกิจท่ีไม่เก่ียวข้องกบัการเกษตร และการเปล่ียนวิถีชีวิตจากลีลาชีวิตทางสงัคม
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ชนบทมาเป็นสงัคมเมือง ข้อดีของการย้ายถ่ินท่ีอยู่มาสู่เมืองก็คือมีแรงงานเพิ่มขึน้ ข้อเสียคือหากคนชนบท
ประสานประโยชน์กับคนในเมืองไม่ได้ก็จะก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมาทัง้ในแง่เศรษฐกิจและสังคม 
การศึกษาชิน้หนึ่งพบว่าคนท่ีอพยพเข้าไปอยู่ในเมืองมักจะมีอายุน้อย คือประมาณ 20-24 ปี เท่านัน้ 
อยา่งไรก็ดี เป็นท่ีคาดว่าโลกและประเทศตา่งๆ นบัวนัแต่จะมีความเป็นเมืองมากขึน้ กล่าวคือในระดบัโลก
นัน้จะมีประชากรอาศยัอยู่ในบริเวณเมืองประมาณร้อยละ 33.9 ร้อยละ 42.2 และร้อยละ 54.5 ในปี ค.ศ.
1960 1975 และ 2000 ตามล าดบัหรือกลา่วอีกนยัหนึ่งได้ว่า นบัตัง้แตปี่ ค.ศ.1975  เป็นต้นมา มีประชากร
มากกว่าร้อยละ 40 ท่ีอาศยัอยู่ในเมือง ส าหรับประเทศไทยนัน้ อตัราของประชากรท่ีอาศยัอยู่ในเมืองนัน้ 
เพิ่มสงูขึน้เร่ือยๆ คือ ประมาณร้อยละ 10.3 ร้อยละ 11.5 ร้อยละ 12.7 ร้อยละ 13.8 ร้อยละ 15.0 ร้อยละ 
16.3 และร้อยละ 17.3 ในปี พ.ศ. 2493, 2498, 2503,2513,2518 และ 2522 ตามล าดบั ส่วนในปี พ.ศ.
2526 พบวา่ ประชากรเมืองในภาคตา่งๆ มีดงันี ้คือ ภาคเหนือ ร้อยละ 14.7 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ร้อย
ละ 18.2 ภาคใต้ ร้อยละ 7.8 ภาคกลาง ร้อยละ 16.1 และกรุงเทพมหานคร ร้อยละ 37.1 ส่วนอตัราการ
เจริญเตบิโตของประชากรเมืองเฉล่ียทัว่ประเทศประมาณร้อยละ 2.23 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประมาณ
ร้อยละ 7.4 กรุงเทพมหานคร ร้อยละ 5.78 ภาคตะวนัออก ร้อยละ 3.54 ภาคใต้ ร้อยละ 2.68 และภาค
ตะวนัตกร้อยละ 2.72 และภาคกลาง ร้อยละ 2.07  จากข้อมลูนีจ้ะเห็นได้ว่าภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึ่ง
เป็นภาคท่ียากจนท่ีสดุกลบัมีประชากรเมืองเพิ่มมากท่ีสดุ ซึ่งเป็นการสนบัสนนุสมมติฐานท่ีว่า ประชากรท่ี
เพิ่มขึน้อย่างไม่ได้สดัส่วนกบัการผลิต จะเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาอย่างไรก็ดี เมืองของประเทศไทยยงั
สามารถรองรับประชากรได้อีกจ านวนมาก 
 9.2.4  การพัฒนาเมืองที่ เน้นปัจจัยพฤติกรรมของเมือง  การพัฒนาเมืองท่ีเน้นปัจจัย
พฤติกรรมของเมือง อาจจะพิจารณาได้จากการดวู่า เมืองปฏิบตัิภารกิจอะไรบ้าง และการปฏิบตัิภารกิจ
เชน่นัน้ มีผลดีและผลเสียอะไรบ้าง 
 เมืองปฏิบตัภิารกิจอะไรบ้าง ค าตอบก็คือปฏิบตัภิารกิจท่ีเป็นผลดี 2 ประการ คือ 

1)   เมืองปฏิบตัิภารกิจในฐานะของการแลกเปล่ียนและส่งต่อค่านิยมวัฒนธรรมและความ
มัน่คง ปฏิบตัิภารกิจในฐานะของผู้ผลิตผู้สร้างและผู้พฒันา และปฏิบตัิภารกิจในฐานะเป็นพลงัแม่เหล็ก
และพลงัปลดปลอ่ยคนจน คนไมมี่สิทธิออกเสียงและคนท่ีด้อยโอกาส 

2)   เมืองปฏิบตัิภารกิจในฐานะท่ีเป็นจดุแห่งการติดต่อกับโลกภายนอก เป็นท่ีตัง้แห่งอ านาจ 
เป็นตวัแทนของความเปล่ียนแปลงทางสงัคม เป็นแหล่งรองรับความรู้ความสามารถก าลงัคนเป็นสถานท่ี
ลงทนุ และเป็นศนูย์กลางของกิจกรรมการค้าในประเทศและตา่งประเทศ 

ในทางตรงกนัข้าม เมืองอาจจะปฏิบตัภิารกิจท่ีก่อให้เกิดผลเสียหรือมีปัญหาหลายประการ ปัญหา
เหล่านีอ้าจจะเกิดจากการท่ีเมืองมิได้ปฏิบตัิภารกิจตามท่ีกฎหมายระบุไว้ ปฏิบัติภารกิจน้อยกว่าหรือ
ปฏิบตัิมากกว่าท่ีกฎหมายระบไุว้ เมืองถึงถูกมองว่าเป็นสถานท่ีขาดความยตุิธรรมและมีแต่ความชัว่ร้าย
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และท าลายคณุคา่ของมนษุย์ นัน่ก็คือ ยิ่งเมืองมีขนาดใหญ่เพียงใด ก็ยิ่งมีปัญหาท่ีรุนแรงเพิ่มมากขึน้เพียง
นัน้ กล่าวคือ เมืองส่วนใหญ่จะมีรัฐบาลท่ีอ่อนแอ มีวิกฤตการณ์ทางด้านการขนส่ง มีแหล่งเส่ือมโทรม 
มลพิษทางอากาศและน า้ ประชาชนอาศัยกันอยู่อย่างหนาแน่นมีอคติเ ก่ียวกับเชือ้ชาติ มีอัตรา
อาชญากรรมสงู อตัราภาษีท่ีสงู ขาดทรัพยากรทางด้านการเงิน ขาดระบบโรงเรียนท่ีดี มีความต้องการด้าน
สงัคมสงเคราะห์สงู และมีการวา่จ้างงานท่ีไมเ่พียงพอกบัปริมาณของก าลงัแรงงาน ฉะนัน้ คนท่ีจะมีชีวิตอยู่
ได้ในเมือง จะต้องศึกษาเล่าเรียนทักษะท่ีเป็นท่ีต้องการของตลาด จะต้องแสวงหางานและสถานท่ีพัก
อาศยัให้ได้ มีความเช่ียวชาญในการเดนิทางไปท างาน จะต้องเรียนรู้ในการซือ้หาอาหารและเสือ้ผ้า จะต้อง
ท าตวัให้เคยชินกบัฝงูชนและอากาศในเมือง ตลอดจนต้องมีความอดทนเป็นเลิศ 
 
9.3  แนวทางการพัฒนาเมือง 
 แนวทางการพัฒนาเมืองมีอยู่หลายแนวทางแต่ในท่ีนีจ้ะพิจารณาถึงการพัฒนาเมืองเฉพาะใน
แนวทางของการเมือง เศรษฐกิจและสงัคมเทา่นัน้ 
 การพัฒนาเมืองตามแนวทางของการเมือง  มุง่ท่ีจดัโครงสร้าง กระบวนการและพฤติกรรมของ
เมือง โดยผ่านทางกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ การน านโยบายไปปฏิบตัิและการติดตามดู
ผลกระทบของนโยบายของเมือง ซึ่งแท้ท่ีจริงแล้ว นโยบายดังกล่าวก็คือการท่ีรัฐบาลเมืองตัดสินใจ
ด าเนินการหรือไม่ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง และการตดัสินใจดงักล่าวนีมี้ผลบงัคบัตามกฎหมาย นัน่ก็
คือ หากใครไม่ปฏิบตัิตาม ก็ต้องถกูลงโทษ ตวัอย่างของการพฒันาเมืองตามแนวทางของการเมือง ก็คือ 
การวางผงัเมือง การจดัการปกครองการบริหารเป็นรูปเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เมือง และสขุาภิบาลเป็น
ต้น นอกจากนี ้การพฒันาเมืองตามแนวทางของการเมือง ยงัรวมไปถึงการพิจารณา ก าหนดอัตราภาษี
อากรต่างๆ การก าหนดอตัราค่าโดยสารรถประจ าทาง อตัราไฟฟ้า ประปา โทรศพัท์ เป็นต้น ซึ่งโดยสรุป
แล้วผลของการพฒันาเมืองตามแนวทางของการเมืองเป็นการน าเอาผลประโยชน์จากคนกลุ่มหนึ่งไปให้กบั
อีกกลุม่หนึง่ นัน่คือ เม่ือมีคนได้ประโยชน์ก็ต้องมีผู้ เสียประโยชน์ 
 การพัฒนาเมืองตามแนวทางเศรษฐกิจ  จะเห็นได้จากเนือ้หาของเศรษฐศาสตร์เมือง ซึ่ง
พยายามท่ีจะหาค าตอบตอ่ค าถามตา่งๆ เช่น ประชากรและหน่วยผลิตท าการตดัสินใจอย่างไรในการเลือก
ท่ีตัง้และการใช้ท่ีดิน การตดัสินในการเลือกท่ีตัง้เช่นว่านัน้สมเหตสุมผลหรือไม่ จะพฒันาเส้นทางขนส่งใน
เขตเมืองอย่างไรดีจึงจะมีประสิทธิภาพ โครงสร้างของภาครัฐบาลแบบใดจึงจะมีประสิทธิภาพ โครงสร้าง
ของภาครัฐแบบใดจึงจะมีประสิทธิภาพและเหมาะสมมากท่ีสุด การกระทุกตวัของประชากรในพืน้ท่ีใด
พืน้ท่ีหนึ่งมากเกินไป จะมีผลอะไรตอ่ความยากจนและมลภาวะ เหตใุดเมืองบางเมืองจึงเติบโตขึน้เร่ือยๆ 
ในขณะท่ีอีกเมืองหนึ่งก าลงัทรุดโทรมลงไป มีการแข่งขนัในระหว่างเมืองตา่งๆ หรือไม่ เหตใุดหน่วยผลิต
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และประชากรจึงอพยพไปสู่เมืองบางเมืองมากเป็นพิเศษ เมืองขนาดใดจึงจะเหมาะสมท่ีสดุ ควรจะมีการ
ลงทนุทางด้านสาธารณปูโภคอะไรบ้าง และบทบาทของภาครัฐบาลเมืองควรจะเป็นเชน่ไร 
 การพัฒนาเมืองตามแนวทางสังคม การพฒันาเมืองตามแนวทางสงัคม มุง่แก้ปัญหาเมืองในแง่
ของคณุภาพชีวิตของประชากรเป้าหมาย เร่ืองความยากจน ความไม่รู้ ความเจ็บไข้ได้ป่วย และความหิว
โหย เป็นต้น การแก้ไขปัญหาความยากจน ก็คือการจดัหางานให้ประชาชนท ามากขึน้ พร้อมทัง้ดแูลความ
ยตุธิรรมในการวา่งจ้างงาน การแก้ไขปัญหาความไม่รู้ ก็คือการส่งเสริมการศกึษา การแก้ไขความเจ็บไข้ได้
ป่วย ก็คือการเพิ่มมาตรการในเร่ืองการสาธารณสขุและการอนามยั ส่วนการแก้ไขปัญหาการหิวโหย ก็โดย
การจดัหาสวสัดิการให้แก่ผู้ยากไร้ ซึ่งหลกัท่ีส าคญัท่ีสดุของการพฒันาเมืองตามแนวทางสงัคม ก็คือ มุ่งท่ี
จะให้ประชาชนยืนอยู่บนขาของตนเองได้ เพ่ือท่ีจะท าให้พวกเขามีความภาคภูมิใจในศกัดิ์ศรีและเกียรติ
ศกัดิข์องความเป็นมนษุย์ 
 
9.4  ปัญหาของการพัฒนาเมือง   

การพฒันาเมืองมีปัญหาหลายประการ 
ประการแรก  การพัฒนาเองในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว และประเทศด้อยพัฒนา มีลักษณะไม่

เหมือนกนั 
ประการที่สอง การพัฒนาเมือง มีปัญหาเก่ียวกับการค้นหาปัญหาและสาเหตขุองปัญหาว่ามี

อะไรบ้าง ปัญหาดงักลา่วนัน้เป็นปัญหาทางด้านกายภาพหรือจิตวิทยา 
ประการที่สาม สมมติว่า เราพบว่ามีปัญหาอะไรแล้ว เราจะเลือกวิธีแก้ปัญหาดงักล่าวเหล่านัน้

อยา่งไร ซึ่งตามปกติแล้ว การแก้ปัญหาเหล่านี ้มกัจะต้องอาศยัวิถีทางทางการเมือง วิธีทางการบริหาร วิธี
ท่ีใช้ดลุยพินิจ หรือวิธีการสร้างแรงดลใจให้กับผู้ ท่ีเก่ียวข้อง หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง ได้ว่า วิธีการแก้ปัญหา 
มิใชมี่แตเ่พียงวิธีเดียว ซึง่วิธีการแก้ปัญหาโดยอาศยัวิธีการหลายๆวิธีเพ่ือให้บรรลเุป้าหมายอย่างเดียวกนันี ้
ทางวิชาการเรียกวา่ “equifinality” 
 ประการที่ส่ี ปัญหาการพฒันาเมืองในปัจจบุนั จ าเป็นจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจ จะใช้วิธีการตดัสินใจจากเบือ้งบนลงมาเบือ้งลา่งแตเ่พียงอยา่งเดียวหาได้ไม่ 
 ประการสุดท้าย การพัฒนาเมืองท่ีดีนัน้ จะต้องสามารถตอบค าถามว่า คุณภาพชีวิตของ
ประชากรในเมืองและบริเวณใกล้เคียงดีขึน้หรือไม่ หากคณุภาพชีวิตของประชาชนไม่ดีขึน้การพฒันาเมือง
ก็ไร้ประโยชน์ เพราะเท่ากับว่า ผลพวงของการบริหารเมืองตกไปอยู่ในก ามือของกลุ่มคนเพียงบางกลุ่ม
เท่านัน้ ส่วนประชาชนคนธรรมดา ยงัคงได้รับความทกุข์ยากอยู่เหมือนเดิมในท านองเดียวกนั การพฒันา
เมืองท่ีดี ก็นา่จะท าให้สงัคมชาวไร่ชาวนา และสงัคมชนบทเจริญก้าวหน้าตามไปด้วย 
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9.5  ตัวอย่างของการพัฒนาเมือง 
ตวัอย่างของการพฒันาเมืองได้แก่ แนวความคิดเก่ียวกบัการพฒันาเมืองหลกัของไทย ซึ่งเร่ิมขึน้

ในช่วงปลายแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ฉบบัท่ี 4 ทัง้นี ้ก็เพ่ือแก้ข้อครหาท่ีว่า “เมืองไทยคือกรุงเทพฯ 
และกรุงเทพฯ คือเมืองไทย” ดงัท่ี ธวชั วิชยัดษิฐ เคยกลา่วต าหนิการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ไว้
ว่า “แผน 1-3 เป็นการวางแผนเมือง (ในส่วนกลางผู้ เขียน) ไม่ใช่ชนบท ถ้าเรา “ดบัไฟ” ในชนบทได้ เราก็
แก้ปัญหาของบ้านเมืองได้ ปัญหาของเมืองไทยอยู่ท่ีชนบทครับ” เมืองหลกัท่ีได้รับการพฒันา กระจายไป
ตามภาคและตามศกัยภาพหรือ “แวว” ของการพฒันาซึ่งขณะนีมี้ทัง้หมด 5 เมือง คือ เชียงใหม่ ขอนแก่น 
นครราชสีมา ชลบรีุ และสงขลา หาดใหญ่ ทัง้นีเ้พ่ือให้บรรลเุป้าหมายของการพฒันาดงัตอ่ไปนีคื้อ 

1) เ พ่ือลดความแตกต่าง เ ก่ียวกับการบริหาร และมาตรฐานโครงสร้าง  พื น้ระหว่าง
กรุงเทพมหานครและเมืองตามภมูิภาคอ่ืนๆ  

2)   เพ่ือเปล่ียนสถานท่ีตัง้ทางอตุสาหกรรมให้ออกไปอยูน่อกกรุงเทพมหานคร 
3)    เ พ่ือส่งเสริมการพัฒนาเมืองท่ีมีศักยภาพหรือ “แวว” ของการพัฒนา ตลอดจนมี

ความสามารถท่ีจะพฒันามากย่ิงขึน้ตอ่ๆ ไป  
4)   เพ่ือกระจายความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจออกไปยงับริเวณนอกกรุงเทพฯ  

 จะเห็นได้ว่าการพฒันาเมืองนัน้ จะพฒันาเฉพาะเมืองในส่วนกลางหาได้ไม่ จ าเป็นจ าต้องพฒันา
เมืองภมูิภาคและชนบทด้วย ซึง่การบริหารการพฒันาท่ีเน้นการพฒันาชนบทจะน ามากล่าวในบทตอ่ไป  
 

 การบริหารการพัฒนาที่เน้นการพัฒนาชนบท 
 ในปัจจุบันนีก้ารพัฒนาชนบทซึ่งเป็นองค์ประกอบหนึ่งของการบริหารการพัฒนา ได้เข้ามามี
บทบาทส าคญัในการพฒันาประเทศ จนแทบจะเรียกได้วา่เป็นหวัใจของการพฒันาประเทศทีเดียว อย่างไร
ก็ดีการพฒันาชนบทเป็นงานท่ียาก เสียสละ และท้าทาย ดงัท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัเคยมีพระราช
ด ารัส แก่นกัพฒันาของส านกังานเร่งรัดพฒันาชนบท ท่ีพระท่ีนัง่อมัพรสถาน เม่ือวนัท่ี 13 มิถนุายน พ.ศ.
2512 ไว้ว่า “การพฒันาชนบทเป็นงานท่ีส าคญัเป็นงานท่ียาก เป็นงานท่ีต้องท าให้ได้ด้วยความสามารถ 
ด้วยความฉลาด คือ ทัง้เฉลียวทัง้ฉลาด ท าด้วยความบริสุทธ์ิใจ มิได้มุ่งท่ีจะหากินด้วยวิธีการใดๆ ใคร
อยากหากินขอให้ลาออกจากต าแหน่งไปท าการค้าดีกว่า เพราะว่าท าผิดพลาดไปแล้ว บ้านเมืองเราล่มจม
แล้วเราอยู่ไม่ได้ก็เท่ากับเสียหมดทุกอย่าง ในท านองเดียวกัน พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ อดีต
นายกรัฐมนตรีก็เคยกล่าวไว้ว่า “ถ้าเราไม่สามารถพฒันาชนบทให้มีความเจริญ พอท่ีคนจะอยู่ในชนบทได้ 
เราก็คงจะมีปัญหาในเร่ืองของการพฒันาชาติบ้านเมืองอยู่ตลอดไป การพฒันาชนบทจึงหมายถึงความ
มัน่คงของประเทศ และหมายถึงความสมบูรณ์พูนสุขของประชาชนอยู่ในตวัของเขาเอง เร่ืองชนบทเป็น
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เร่ืองพืน้ฐานของเรา ส่วนศาสตราจารย์ เสน่ห์ จามาริกได้ชีใ้ห้เห็นความละเอียดอ่อน ความยุ่งยาก ความ
สลบัซบัซ้อน และปัญหาของการพฒันาชนบทไว้วา่ 
 การพฒันาชนบทเป็นเร่ืองท่ีคิดและปฏิบตัิกนัมาช้านาน แตเ่จตนารมณ์และเป้าหมายดจูะยงัไม่สู้
เป็นท่ีกระจา่งแจ้งกนัเทา่ไรนกั จนกระทัง่ไมก่ี่ปีมานีเ้องแนวความคดิคอ่ยก่อตวัเป็นรูปเป็นร่างขึน้ ดงัจะเห็น
ได้จากการท่ีมีการคิด การเขียน และการพูดกันถึง “การพึ่งตนเองบ้าง” ถึง “ความต้องการพืน้ฐานของ
มนุษย์” บ้าง รวมทัง้ “การมีส่วนร่วมของประชาชน”  ความจริงแล้วหลกัความคิดพืน้ฐานเหล่านีมี้ความ
เช่ือมโยงประกอบเป็นมรรคเป็นผลซึ่งกันและกันอย่างเช่น ถ้าเราจะกล่าวถึงเร่ืองความจ าเป็นหรือความ
ต้องการพืน้ฐานของมนุษย์ โดยปราศจากความคิดค านึงถึงจุดมุ่งหมายของการพัฒนาความสามารถ
พึง่ตนเอง การพฒันาก็ไมแ่ตกตา่งอะไรนกัจากการกศุลสงเคราะห์ ซึ่งในตวัเองไม่ใช่สิ่งผิดแปลกอะไร (การ
กศุลสงเคราะห์เป็นเพียงองค์ประกอบหนึง่ของการพฒันาชนบท และการพฒันาสงัคม..ผู้ เขียน) แตจ่ะช่วย
แก้ปัญหาสังคมได้มากน้อยยืนนานแค่ไหนนัน้เป็นท่ีน่าสงสัย เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนก็เป็น
ท านองเดียวกนั ถ้าจะวา่ไปอยา่งโดดๆ แล้ว ความหมายและแนวทางก็ยอ่มเป็นท่ีเคลือบแคลงอยู่ตลอดไป 
 พระราชด ารัสและข้อความข้างต้น สะท้อนให้เห็นถึงความส าคญั และปัญหาอปุสรรคต่างๆ ของ
การพฒันาชนบท ความส าคญัและปัญหาอุปสรรคต่างๆ ของการพฒันาชนบทเหล่านีเ้ป็นผลจากการท่ี
ประชาคมโลกและประเทศตา่งๆ พยายามท่ีจะกระจายความมัง่คัง่และรายได้ซึง่เป็นผลพวงของการพฒันา
ออกไปสู่ชาวไร่ชาวนาและผู้ยากไร้ท่ีอาศยัอยู่ในชนบท ทัง้นีเ้พ่ือลดความแตกต่างระหว่างชุมชนเมืองและ
ชนบทด้วยตระหนกัถึงข้อเท็จจริงท่ีวา่ เมืองและชนบทตา่งต้องพึ่งพาอาศยัซึ่งกนัและกนัดงัได้กล่าวมาแล้ว
ในบทท่ี 9 ฉะนัน้หากชมุชนหนึ่งได้รับความเดือดร้อน ย่อมจะส่งผลกระทบในทางลบไปยงัอีกชมุชนหนึ่ง 
การพฒันาชนบทจงึเป็นเคร่ืองมือประการหนึง่ท่ีจะเกล่ียหรือเฉล่ียความสขุและความทกุข์ของคนในชาติให้
มีความเสมอภาคและเป็นธรรม แนวความคิดเก่ียวกับการกระจายผลพวงของการพฒันาและการเกล่ีย
ความสุขความทุกข์ของคนในชาตินีเ้ป็นท่ีรู้จกักันในนามของ “ความเจริญเติบโต พร้อมกับการกระจาย
รายได้ หรือการกระจายรายได้เสียใหม”่ หรือเรียกสัน้ๆ วา่ “ความเจริญเตบิโต พร้อมๆ กบัความเสอมภาค” 
 เหตุใดจึงต้องมีการส่งเสริมให้มีความเจริญเติบโตพร้อมๆ กับความเสมอภาค เหตุท่ีต้องมีการ
ส่งเสริมให้มีความเจริญเติบโตพร้อมๆ กับความเสมอภาคก็เน่ืองมาจากประสบการณ์ท่ีชาวโลกได้จาก 
“ทศวรรษการพฒันาท่ี 1” (ค.ศ.1960-1969) ท่ีวา่แม้จะมีการพฒันาของเศรษฐกิจสกัเท่าใดก็ตาม หากไม่มี
การกระจายผลพวงของการพัฒนาอย่างเสมอภาคและเป็นธรรมแล้ว ประชาชนส่วนใหญ่ของโลกและ
ประเทศก็ยงัคงมีความยากจน ความไมรู้่ ความเจ็บไข้ได้ป่วยและความหิวโหยกนัอยู่ตอ่ไป ด้วยเหตนีุ ้ผู้คน
จึงเร่ิมตระหนักว่า ความเจริญเติบโตท่ีปราศจากการกระจายได้อย่างเสมอภาคและเป็นธรรมนัน้เป็ น
อันตราย เข้าท านอง “ยิ่งประเทศชาติพัฒนา ชาวประชายิ่งยากจน” และบางคนถึงกับต่อต้าน ความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหรือวตัถ ุและพยายามหาทางออกด้วยการพฒันาทางด้านจิตใจแทน ซึ่งความ
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จริงแล้วความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ หรือวตัถใุนตวัเองนัน้ไมเ่ป็นพิษเป็นภยัตอ่ปัญหาสงัคมแตอ่ย่างใด 
ดงัท่ีศาสตราจารย์ เสนห์่ จามาริก ได้กลา่วไว้วา่ 
 การเติบโตโดยตวัของมันเองไม่เป็นพิษเป็นภัยต่อสังคม อัตราการเติบโตต่างหากท่ีเป็นตวัก่อ
ปัญหาสงัคม การเตบิโตในทกุวนันีเ้ป็นเพียงการเติบโตของการซือ้ การขาย เพ่ือเอาก าไรเป็นรายได้ออกมา
เท่านัน้ และเป็นเป้าหมายสูงสุด เราขุดเราตดัเรารือ้ถอนทุกอย่างท่ีขวางหน้า เพ่ือเอามาขายให้เป็นเงิน 
ปัญหาป่าไม้ ปัญหาการรือ้ถอนโรงเรียนเพ่ือสร้างศนูย์กลางการค้าก็ล้วนอยู่ในลกัษณะนี ้การเร่งรัดอตัรา
การเตบิโตนีไ้มใ่ชเ่ป็นความสามารถของภาคใดของใครทัง้สิน้ แตเ่ป็นการเร่งรัดการเร่งรัดการเจริญเติบโตท่ี
อาศยัอิทธิพลของการเมือง สิ่งนีคื้อปัญหา สรุปแล้ว การเติบโตคือระบบความรวยเร็วท่ีจะเป็นภยัตอ่สงัคม
และสิ่งแวดล้อม การเติบโตทกุวนันีเ้ติบโตด้วยการท่ีคนกลุ่มเล็กนิดเดียวโตขึน้ไปโดยอาศยัการเหยียบไหล่
ของคนสว่นใหญ่ขึน้ไป ไมใ่ชไ่ปด้วยความสามารถอยา่งแท้จริง ตรงนีเ้องท่ีเป็นท่ีมาของปัญหาสงัคม 
 อย่างไรก็ดี การท่ีจะให้ได้มาซึ่งความเจริญเติบโตพร้อมๆ กับความเสมอภาคนัน้ เราคงจะไม่ลด
ระดบัความเจริญเติบโตของชุมชนเมืองลงมาให้เท่ากับความ (ไม่) เจริญเติบโตของชุมชนชนบทดังท่ี
ประเทศสังคมนิยมบางประเทศนิยมท ากันเป็นแน่ ฉะนัน้ ทางออกจึงมีอยู่ทางเดียว คือ เราจะยกระดบั
ความเจริญเติบโตของชุมชนชนบทให้เท่ากบัหรือใกล้เคียงกับชมุชนเมืองได้อย่างไร น่ีคือภารกิจของการ
พฒันาชนบท  
 
9.6 ความหมายของการพัฒนาชนบท 
 การพฒันาชนบทนัน้ ได้มีผู้ รู้ได้ให้ความหมายไว้หลายประการดงันีคื้อ 
 9.6.1 ปรัชญา  เวสารัชช์  ได้ให้ความหมายของการพฒันาชนบทไว้ว่า หมายถึง กระบวนการ
ใดๆ ก็ตามท่ีกระท าโดยตัง้ใจให้เกิดความเปล่ียนแปลงเพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์ในการปรับปรุงคณุภาพชีวิต
ของชาวชนบทสว่นใหญ่ จากความหมายของการพฒันาชนบทนี ้จะเห็นได้วา่แนวความคิดท่ีส าคญัคือ การ
ปรับปรุงคณุภาพชีวิตของชาวชนบท และคณุภาพชีวิตดงักล่าวนีอ้าจจะพิจารณาได้จากหลายแง่มุม คือ 
จากแง่มมุของฝ่ายบ้านเมือง และจากแง่มมุของชาวชนบทเองคณุภาพชีวิตจากแง่มมุของฝ่ายบ้านเมืองนัน้
อาจรวมถึงการขจดัความยากจน ความไม่รู้ โรคภยัไข้เจ็บและความเฉ่ือยชา ส่วนคณุภาพชีวิตจากแง่มุม
ของชาวชนบทเองนัน้ นอกจากการขจดัความยากจน ความไม่รู้ โรคภยัไข้เจ็บ และความเฉ่ือยชาแล้ว อาจ
รวมไปถึงลกัษณะท่ีพงึประสงค์ของสงัคม และของผู้ปกครองท่ีมาดแูลชนบทและความเป็นอยู่ของพวกเขา
ด้วย ยกตวัอยา่งเชน่ ลกัษณะท่ีพงึประสงค์ของสงัคมชาวตะวนัออกเฉียงเหนือนัน้อาจรวมถึงสงัคมท่ีมีผู้น า
เพียงคนเดียว สังคมท่ีอุดมด้วยทรัพยากรมีค่า มีเงินมีทอง นักปราชญ์ พลเมืองมีคุณภาพสูง มีพระเจ้า
แผ่นดินอยู่ในท านองคลองธรรม มีแม่น า้ล าคลอง สังคมท่ีผู้ น ามีความสามัคคีกัน และเป็นสังคมท่ีมี
ลกัษณะอดุมคตรัิฐ ซึง่พลเมืองมีสขุภาพดี อายยืุน มีข้าวทิพย์ พลเมืองเป่ียมด้วยศีลธรรมและมีความสตัย์ 
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ส่วนลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของผู้ปกครองนัน้ อาจรวมถึงการให้ความส าคญัแก่ประชาชนรัก ห่วงใยและไม่
ทอดทิง้ประชาชน มีความรู้และปัญญาดี ปกครองแผ่นดินโดยธรรม ไม่เห็นแก่อามิสสินจ้าง ปราศจากอคติ
ล าเอียง ไม่เห็นแก่ญาติ ยุติธรรม มีนโยบายท่ีเหมาะสมในการปกครองมีมนุษยสมัพนัธ์ท่ีดีกับประชาชน 
รู้จกัเลือกคนดี มีความรู้ เข้ารับราชการและปนูบ าเหน็จ ไมค่ยุโอ้อวดและกดข่ีข่มเหงประชาชน จะเห็นได้ว่า
คณุภาพชีวิตนัน้เป็นแนวความคิดท่ีล่ืนไหล ยากแก่การให้ค าจ ากดัความเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ดี ในการ
พฒันาชนบทนัน้ เราจ าเป็นจะต้องยึดถือเอาคณุภาพชีวิตจากแง่มุมของชาวชนบทเป็นหลกั ดงัท่ีปรัชญา 
เวสารัชช์ได้กล่าวไว้ว่า “เป้าหมายของการพัฒนาชนบท ก็คือ การเปล่ียนแปลง เปล่ียนแปลงอะไร 
เปล่ียนแปลงคณุภาพชีวิต คณุภาพชีวิตของใคร ของชาวบ้านส่วนใหญ่ท่ียากจน คณุภาพชีวิตให้ถึงระดบั
ใด อย่างน้อยให้ได้มาตรฐานขัน้จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต และยกระดบัดงักล่าวให้สูงขึน้เร่ือยๆ โดยไม่
หยดุยัง้” 
 9.6.2 ธวัช  มกรพงศ์ ให้ความหมายของการพฒันาชนบทว่า หมายถึง ยทุธศาสตร์ท่ีก าหนดขึน้
เพ่ือปรับปรุงวิถีชีวิตของกลุ่มบุคคลยากจนในชนบท ทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และหมายรวมถึงการ
กระจายผลพวงและประโยชน์ท่ีได้รับจากการพฒันาให้ถึงมือกลุ่มคนท่ียากจนท่ีสุดในชนบท กลุ่มบุคคล
ดงักลา่วทัง้ชาวนาท่ีมีท่ีดนิท ากินน้อย ผู้ เชา่นา และผู้ ท่ีไม่มีท่ีดินท ากินนอกจากนี ้ธวชั มกรพงศ์ ยงัได้ให้ค า
จ ากดัความของชาวชนบทวา่ หมายถึง บคุคลท่ีอาศยัอยูใ่นพืน้ท่ีนอกเขตตวัเมือง ซึ่งมีอาชีพทางการเกษตร
ได้แก่การเพาะปลกูและเลีย้งสตัว์ สว่นอาชีพอ่ืนเป็นอาชีพรอง ปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสดุของชาวชนบทได้แก่ท่ีดิน 
และจุดมุ่งหมายท่ีส าคญัของการพัฒนาชนบทก็คือ การพฒันาชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ ท่ีประกอบอาชีพ
ทางการเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกษตรกรท่ียากจนให้ดีขึน้ จะเห็นได้ว่า  ความหมายของการพฒันา
ชนบทท่ีให้ไว้โดย ธวชั  มกรพงศ์  มีลกัษณะคล้ายคลึงกบัท่ีให้ไว้โดย ปรัชญา เวสารัชช์ มาก หรือแทบจะ
เป็นสิ่งเดียวกนั 
 9.6.3 พินิจ ลาภธนานนท์  ให้ความหมายของการพัฒนาชนบทว่าหมายถึงกระบวนการ
เปล่ียนแปลงระบบและโครงสร้างต่างๆ ในชมุชนชนบท ทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ การเมืองและสงัคม เพ่ือให้
วิถีชีวิตของคนในชนบทเปล่ียนไปสู่สภาพความเป็นอยู่ท่ีดีขึน้ การพฒันาชนบทมีองค์ประกอบท่ีส าคญั คือ 
มีการเปล่ียนแปลงเกิดขึน้อยา่งตอ่เน่ืองเป็นกระบวนการ มีผลกระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเมือง 
และสงัคมของชมุชน และการพฒันาชนบทมีเป้าหมายของการเปล่ียนแปลงเพ่ือให้วิถีชีวิตของคนในชนบท
เปล่ียนไปสูส่ภาพความเป็นอยู่ท่ีดีขึน้ นอกจากนัน้ พินิจ ลาภธนานนท์ ยงักล่าวตอ่ไปว่า การพฒันาชนบท
เน้นการพฒันาคณุภาพชีวิต การพึ่งตนเอง การตอบสนองความจ าเป็นพืน้ฐานของชาวชนบท และการมี
สว่นร่วมของประชาชนในโครงการตา่งๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอ่ชีวิตและทรัพย์สินของพวกเขา 
 9.6.4 โครัลลี ไบรอันท์ และหลุยส์ จี ไวท์ มองว่า การพฒันาชนบทเป็นเป้าหมายท่ีส าคญัของ
แผนพฒันาของชาติท่ีเป็นกระบวนการซึ่งพยายามท่ีจะปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพของประชาชน และ



เอกสารประกอบการเรียน วชิา การบริหารการพฒันา 
อาจารยก์รรณิการ์  กาญจนวฏัศรี  รัฐประศาสนศาสตร์ 

153 

ท าให้กระบวนการนัน้สามารถเลีย้งตวัเองได้ การพฒันาชนบทเร่ิมต้นด้วยแนวความคิดท่ีแคบๆ ของการ
พฒันาการเกษตรในระหว่างทศวรรษ 1950 และ 1960 แตเ่ม่ือถึงทศวรรษ 1970 แนวความคิดการพฒันา
ชนบทได้ขยายออกไปครอบคลุมถึงความต้องการอาหาร รายได้ในชนบท การแจกจ่ายทรัพยากร และ
การเมืองของชนบท นอกเหนือไปจากการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรท่ีเคยได้รับการเน้นในอดีต 
 จากตวัอยา่งความหมายของการพฒันาชนบทข้างต้น พอจะสรุปได้ว่า การพฒันาชนบท หมายถึง 
ความร่วมแรงร่วมใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาล องค์การระหว่างประเทศ การพฒันาชนบทหวงัผลก าไรและ
ของชาวชนบทในอนัท่ีจะปรับปรุงคณุภาพชีวิตของชาวชนบทให้ดีขึน้ทัง้ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม 
โดยเน้นการพึ่งตนเอง โดยตอบสนองความจ าเป็นพืน้ฐานและการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของชนบท มอง
ในแง่นี ้การพัฒนาชนบทรวมถึงการเปล่ียนแปลงปรับปรุงสภาพแวดล้อม โครงสร้าง และกระบวนการ
ตลอดจนพฤติกรรมทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม ของชนบท และชาวชนบทให้สามารถก าหนด
ชะตากรรมและยืนอยูบ่นขาของตนเองได้อยา่งภาคภมูิสมกบัท่ีเกิดมาเป็นมนษุย์ในสงัคม 
 
9.7 เนือ้หาของการพัฒนาชนบท 
 เนือ้หาของการพัฒนาชนบทท่ีนักวิชาการ และนักปฏิบตัิการ มักจะน ามาศึกษาวิจัยมักมีส่วน
เก่ียวข้องกับปัญหาต่างๆ ท่ีชาวบ้าน และชาวชนบทก าลงัประสบอยู่ในขณะใดขณะหนึ่ง เนือ้หาเหล่านีมี้
อยูม่ากมาย แตใ่นท่ีนีจ้ะขอยกตวัอยา่งมาให้เห็นแตเ่พียงบางประเดน็เทา่นัน้ คือ 
 ประการแรก เนือ้หาของการพฒันาชนบทมกัจะกล่าวถึงความสมัพันธ์ระหว่างสงัคมชนบทกับ
สงัคมเมือง และสงัคมกึ่งเมือง เพราะแท้ท่ีจริงชนบทเป็นส่วนหนึ่งของสงัคมใหญ่ หากมีการเปล่ียนแปลง
เกิดขึน้ในชนบทก็อาจจะมีผลกระทบต่อสังคมเมือง และสังคมกึ่งเมือง หรือในทางท่ีกลับกัน ฉะนัน้
การศกึษาวิจยัเก่ียวกับการพฒันาชนบทจึงต้องกระท าโดยพิจารณาความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ในสงัคม
เมือง และสงัคมกึ่งเมืองด้วย และน่ีคือข้อสมมติเบือ้งต้นของนกัทฤษฎีพึ่งพาซึ่งได้กล่าวมาแล้วในบทก่อน
หน้า 
 ประการที่สอง เนือ้หาของการพัฒนาชนบทมักจะครอบคลุมถึงปัญหาความยากจน ซึ่งจาก
รายงานของธนาคารโลก ปี พ.ศ.2523 พบวา่ ร้อยละ 25 ของคนไทยยงัยากจนอยู่ คนจนเหล่านีก้ระจายอยู่
ตามภาคตา่งๆ ดงันีคื้อ ร้อยละ 36 อยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ร้อยละ 27 อยู่ในภาคเหนือ ร้อยละ 25 
อยู่ในภาคใต้ ร้อยละ 12 อยู่ในภาคกลาง และร้อยละ 9 อยู่ในกรุงเทพมหานคร นอกจากธนาคารโลกยงั
รายงานด้วยวา่ ย่ิงประชาชนอาศยัอยูไ่กลจากเมืองหลวงมากเทา่ใดก็ยิ่งได้รับสินค้า และบริการจากรัฐบาล
น้อยลงเพียงนัน้ข้อมลูนีแ้สดงให้เห็นว่าผลพวงของการพฒันาประเทศยงัมิได้กระจายออกไปสู่ชนบทอย่าง
แท้จริงนอกจากนี ้ปรัชญา เวสารัชช์ ยังได้รายงานว่า ในปี พ.ศ.2526 มีคนยากจนอาศัยอยู่ในชนบท
ดงันีคื้อ ร้อยละ 52.3 อยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ร้อยละ 23.3 อยู่ในภาคเหนือ ร้อยละ 13.5 อยู่ใน
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ภาคใต้ และร้อยละ 10.9 อยูใ่นภาคกลาง และประมาณกนัว่า ปี พ.ศ.2522 มีคนยากจนอาศยัอยู่ในชนบท
ถึง 11.5 ล้านคน ความยากจนดงักล่าวนีเ้ป็นเพราะชาวนามีรายได้จ ากดั ซึ่งอาจจะเน่ืองมาจากปัญหามห
ภาค และปัญหาจุลภาค ปัญหามหภาคอาจรวมถึงปัญหาท่ีเกิดจากท่ีดิน แรงงาน ทุน และเทคโนโลยีท่ี
จ ากัด ส่วนปัญหาจุลภาครวมถึงการค้าระหว่างประเทศ การเงินระหว่างประเทศ และนโยบายของชาต ิ
และปัญหามหภาคและจุลภาคนีอ้าจประกอบด้วยปัญหาต่างๆ คือ ปัญหาการเพิ่มขึน้ของประชากร การ
ขาดแคลนท่ีท ากิน ป่าไม้ถูกท าลาย การผลิตทางการเกษตรไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร การว่างงานใน
ชนบท ปัญหาการประกนัพืชผลทางการเกษตรไมไ่ด้ผล และความแปรปรวนของราคาสินค้าทางการเกษตร
ในตลาดโลกการขาดแคลนน า้เพ่ือการเกษตร การฉ้อราษฎร์บงัหลวง การแย่งอาชีพของคนตา่งด้าว ความ
เหล่ือมล า้ระหวา่งข้าราชการกบัประชาชน การขาดงบประมาณ และความไมเ่อาใจใสข่องรัฐบาล เป็นต้น 
 ประการที่สาม การพฒันาชนบทมีเนือ้หาครอบคลมุถึงปัญหาความโง่เขลา หรือความไม่รู้ ซึ่งจาก
ข้อมลูทัว่โลกพบว่า ประเทศท่ีพฒันาแล้วมกัจะมีอตัราการอ่านออกเขียนได้อยู่ในอตัราท่ีสงูมาก (ของไทย 
คือร้อยละ 86 ส าหรับปี พ.ศ.2529) นอกจากนี ้อตัราการอา่นออกเขียนได้ยงัมีความสมัพนัธ์กบัตวัแปรอ่ืนๆ 
ของการพฒันาประเทศด้วย และจากการวิจยัส่วนตวัของผู้ เขียนเองท่ีใช้คะแนนเฉล่ียของประชากรทัว่โลก 
128 ประเทศเป็นเกณฑ์ พบว่า รายไดเฉล่ียตอ่หวัมีความสมัพนัธ์กบัอตัราการอ่านออกเขียนได้ และอตัรา
การอา่นออกเขียนได้มีความสมัพนัธ์กบัอายขุยัเฉล่ีย ดงัรายละเอียดข้างลา่งนี ้

1)   รายได้เฉล่ียต่อหัวมีความสัมพนัธ์กับการอ่านออกเขียนได้ กล่าวคือ ร้อยละ 61.11 ของ
ประเทศท่ีมีรายได้เฉล่ียตอ่หวัสงู ในขณะท่ีร้อยละ  69.86 ของประเทศท่ีมีรายได้เฉล่ียตอ่หวัต ่าจะมีอตัรา
การอา่นออกเขียนได้ต ่า 

2)   อตัราการอ่านออกเขียนได้มีความสพัพนัธ์กับอายุขยัเฉล่ีย กล่าวคือ ร้อยละ 88.68 ของ
ประเทศท่ีมีอัตราการอ่านออกเขียนได้สูง จะมีอายุขยัเฉล่ียสูง ในขณะท่ีร้อยละ 72.60 ของประเทศท่ีมี
อตัราการอา่นออกเขียนได้ต ่า จะมีอายขุยัเฉล่ียต ่า 
 ประการที่ ส่ี การพฒันาชนบทมีเนือ้หาครอบคลมุถึงปัญหาโรคภยัไข้เจ็บของชาวชนบทตวัอย่าง
ของรณรงค์ หรือการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัปัญหาโรคภยัไข้เจ็บของชาวชนบท ก็คือการสาธารณสขุพืน้ฐานท่ี
มุ่งจะให้ประชาชนมีการสาธารณสขุทัว่หน้าในปี พ.ศ. 2543 ท่ีมุ่งจะให้ประชาชนมีความสขุ อยู่ดีกินดี ไม่
เจ็บ ไม่ไข้ และไม่มีโรคระบาด โดยการจัดกิจกรรมต่างๆ เช่น การสุขศึกษา และทันตสาธารณสุข การ
วางแผนครอบครัว การอนามยัแม่และเด็ก การโภชนาวิทยา การอนามยัสิ่งแวดล้อม และการระวงัสขุภาพ
อนามยั การปฐมพยาบาล การพฒันาสุขภาพทัง้กายและใจ และการจัดหายาท่ีจ าเป็นไว้ใช้ในหมู่บ้าน 
นอกจากนีย้งัไมก่ารบริหารงานสาธารณสขุท่ีมุ่งส่งเสริม และฟืน้ฟูสขุภาพอนามยั การป้องกนัโรค และการ
รักษาโรค ท่ีอาศยัความร่วมมือจากชาวชนบทเอง และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น หมออาสาประจ าหมู่บ้าน 
(มอช.) และคณะกรรมการอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง (อพป.) เป็นต้น 
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 ประการที่ห้า การพฒันาชนบทมีเนือ้หาครอบคลมุถึงปัญหาเฉ่ือยชาของชาวชนบทเองแตเ่ดิมนัน้ 
ผู้ คนคิดว่าการพัฒนาทางด้านกายภาพและวัตถุ คือหัวใจของการพัฒนาชนบท แต่ในระยะต่อมานัน้ 
พบว่า สาระส าคญัของการพฒันาชนบทอยู่ท่ีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม เพ่ือขจดัความเฉ่ือยชาและการ
ต่อต้านความเปล่ียนแปลงของชาวชนบทเอง ยกตวัอย่างเช่น โครงการแกม อูดาวา เป็นโครงการหนึ่งท่ี
ประเทศศรีลงักาพยายามน ามาใช้ในปี ค.ศ.1978 เพ่ือปลกุให้ชาวบ้านมีความต่ืนตวัท่ีจะท างานร่วมกนัเพ่ือ
ผลประโยชน์ของส่วนรวม พยายามกระตุ้นให้ชาวชนบทมีวิญญาณของความรัก การเสียสละเพ่ือการกศุล 
มีอุดมคติในการช่วยเหลือให้หมู่บ้านท่ีอยู่ไกลๆ ได้ย้ายมาท ากินในสภาพแวดล้อมท่ีดีกว่าการกระตุ้นให้
ชาวชนบทเร่ิมชีวิตใหมโ่ดยการพึง่ตนเองและชว่ยเหลือตนเอง 
 ประการที่หก การพฒันาชนบทมีเนือ้หาครอบคลุมถึงปัญหาคุณภาพชีวิตของชาวชนบทดงัได้
กล่าวมาแล้วว่า แนวความคิดคณุภาพชีวิตเป็นแนวความคิดท่ีล่ืนไหล และเปล่ียนแปลงไปตามกาลเทศะ 
ไม่สามารถวัดโดยใช้เกณฑ์อนัเดียวกันได้ อย่างไรก็ดีคนท่ีจะบอกได้ดีว่าคณุภาพชีวิตทางด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ และสงัคมของชาวชนบทควรจะเป็นเช่นไรนัน้น่าจะเป็นชาวชนบทเอง นอกจากนีค้ณุภาพชีวิต
น่าจะรวมถึงคณุภาพชีวิตการท างานทัง้ของชาวเอง และเจ้าหน้าท่ีท่ีท างานร่วมกับชาวชนบท กล่าวคือ 
คุณภาพชีวิตการท างานท่ีดีของชาวชนบทและของเจ้าหน้าท่ีนัน้ ควรจะรวมถึงสภาพหรือวิธีปฏิบัติท่ี
น่าสนใจ การควบคมุงานแบบประชาธิปไตยและการมีสภาพการท างานท่ีดี และท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือความ
ต้องการพืน้ฐานของมนษุย์ได้รับการตอบสนองท่ีดีพอสมควร และจากการส ารวจดคูวามต้องการเก่ียวกับ
คณุภาพชีวิตการท างานนัน้ พบวา่ สามารถเรียงล าดบัความส าคญัจากมากไปหาน้อยดงันี ้คือ 

1)   เงินเดือน (มีความส าคญัมากท่ีสดุคือ ร้อยละ 77 ตอบวา่เงินเดือนเป็นสิ่งส าคญัท่ีสดุ) 
2)   ผลประโยชน์เกือ้กลู เชน่ สขุภาพอนามยั และการท าฟัน เป็นต้น 
3)   ความมัน่คงในงาน 
4)   การสามารถเลือกเวลาเข้า-ออกงานตามความสะดวกของตน 
5)   ความปราศจากแรงกดดนัท่ีเกิดจากงาน 
6)   การมีสว่นร่วม 
7)   ประชาธิปไตยในสถานท่ีท างาน 
8)   การแบง่ผลก าไร 
9)   สิทธิในการรับบ านาญ 
10) สวสัดกิาร 
11) การท างาน 4 วนั ใน 1 สปัดาห์ 

 ประการที่เจ็ด การพฒันาชนบทมีเนือ้หาครอบคลมุการพึ่งตนเองและช่วยเหลือตนเองเป้าหมาย
ท่ีส าคญัประการหนึง่ของการพฒันาชนบทก็คือ ความพยายามท่ีจะสร้างเสริมให้ประชาชนใช้ศกัยภาพและ
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ความสามารถของตนเองในการแก้ไขปัญหาของตนเอง เพ่ือผลประโยชน์ของตนเองนั่นก็คือ เป็นการ
พฒันาของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ดงัท่ีไบรอนัท์และไวท์ได้เคยกล่าวไว้ว่า การพฒันา
เป็นแนวความคิดปทสัถาน ซึ่งหมายถึงการเลือกเป้าหมายท่ีพยายามด าเนินการให้บรรลใุนสิ่งท่ีมหาตมะ 
คานธี เรียกวา่ “การตระหนกัถึงศกัยภาพของมนษุย์” นกัวิชาการอีกคนท่ีเน้นการพึ่งตนเองก็คือ เจมส์ เยน 
ซึ่งเป็นนกัวิทยาศาสตร์ชาวจีนท่ีลีภ้ยัมาอยู่ไต้หวนัหลงัการปฏิวตัิบนพืน้แผ่นดินใหญ่เม่ือปี ค.ศ.1949 และ
ได้น าเอาแนวความคิดท่ีว่ามนษุย์มีศกัยภาพในตนเองท่ีจะสร้างสรรค์ แตถู่กกดดนัจากสงัคมภายนอกมา
เป็นแนวทางในการพฒันา ในทรรศนะของเยนนัน้ การพฒันาก็คือการปล่อยพลงัศกัยภาพนีอ้อกมา โดย
ประชาชนต้องมีการปกครองตนเอง มีอ านาจตดัสินใจแก้ปัญหาของตนเอง ฉะนัน้ การปฏิบตัิงานของ
เจ้าหน้าท่ีนกัพฒันาก็คือการเข้าไปหาประชาชน ศึกษาจากประชาชน มิใช่เข้าไปด าเนินการแก้ปัญหาให้
ประชาชน มิฉะนัน้แล้วประชาชนจะคอยแต่จะพึ่งคนอ่ืนอยู่ตลอดเวลา ไม่ช่วยเหลือตนเอง และเกิดความ
เฉ่ือยชา ดงัท่ีได้กลา่วมาแล้ว และเม่ือพิจารณาว่าในประเทศท่ีก าลงัพฒันานัน้ มีความไม่เสมอภาคในการ
แจกจ่ายทรัพยากรและความมัง่คัง่ ตลอดจนมีการเพิ่มประชากรในอัตราท่ีสูง และมีสมรรถนะทางด้าน
เทคโนโลยีคอ่นข้างต ่าประชาชนจงึยากจนเสียเป็นสว่นใหญ่ 
 ประการที่แปด การพัฒนาชนบทมีเนือ้หาครอบคลุมถึงปัญหาการตอบสนองความจ าเป็น
พืน้ฐาน (จปฐ.) ซึ่งความจ าเป็นพืน้ฐานดงักล่าวนีจ้ะไม่จ ากัดอยู่เฉพาะปัจจยัส่ีเท่านัน้ แต่อาจจะรวมถึง
ความมัน่คงและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน ความต้องการทางสงัคม ความต้องการท่ีจะได้รับการ
ยกยอ่ง และความต้องการท่ีจะท าอะไรให้ส าเร็จด้วยตนเอง นอกจากนีค้วามจ าเป็นพืน้ฐานยงัเปล่ียนแปลง
ไปตามเวลาและสถานท่ี ไม่อาจจะก าหนดให้ตายตวัได้ ด้วยเหตนีุผู้้ ท่ีสามารถจะบอกได้ว่าความจ าเป็น
พืน้ฐานท่ีควรจะเป็นอย่างไร และความจะวดัความส าคญัก่อนหลงัอย่างไรนัน้ น่าจะเป็นตวัของชาวชนบท
เอง 
 ประการสุดท้าย การพฒันาชนบทมีเนือ้หาครอบคลมุถึงปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน การ
มีสว่นร่วมมีประโยชน์ตอ่การพฒันาชนบทเป็นอนัมาก ทัง้นีเ้พราะการมีสว่นร่วมมิได้มีผลแตเ่พียงสนบัสนนุ
การพัฒนาโดยอาศยัพลังงานและทรัพยากรจากประชาชนเท่านัน้ หากยังเป็นการส่งเสริมความส านึก
ร่วมกนัของประชาชนในอนัท่ีจะอยู่ร่วมกนัด้วยความสามคัคี เน้นการค านึงถึงผลรวมและพฒันาศกัยภาพ
ทางจิตใจ ทางปกครอง และความสามารถในการช่วยตนเอง มองในแง่นี ้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
ทัง้วิธีการและเป้าหมายในตวัของมนัเอง นอกจากนีก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชนบทยัง
สะท้อนให้เห็นว่าคนในฐานะท่ีเป็นเป้าหมายของการพฒันานัน้ มิใช่เป็นผู้ถกูกระท าแตเ่พียงฝ่ายเดียว แต่
ยงัเป็นผู้กระท าได้ด้วย ซึ่งแนวความคิดเช่นนีย้่อมสอดคล้องกับประชาธิปไตย และการพึ่งพาตนเองอย่าง
แท้จริง 
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9.8  แนวทางการพัฒนาชนบท 
 การพฒันาชนบทอาจจะมีอยูห่ลายแนวทาง ดงัรายละเอียดข้างลา่งนี ้
 1) แนวทางการพฒันาชนบทท่ีริเร่ิมโดยประชาชน ประชาชนเป็นผู้คิดริเร่ิมและเสนอให้รัฐบาลให้
น าไปปฏิบตั ิยกตวัอย่างเชน่  สภาต าบลเป็นผู้คดิค้นโครงการตา่งๆ ในโครงการสร้างงานในชนบท (กสช.) 
แล้วเสนอให้รัฐบาลน าไปปฏิบตัิ 
 2) แนวทางการพฒันาชนบทท่ีริเร่ิมโดยรัฐบาลแล้วให้ประชาชนน าไปปฏิบตั ิเช่น โครงการพฒันา
พืน้ท่ียากจนในชนบทของการพฒันาชนบทแหง่ชาต ิ(กชช.) ซึง่เร่ิมต้นในปี พ.ศ.2524 ท่ีเน้นการขจดัความ
ยากจนและความล้าหลงั การขาดแคลนอาหาร สขุภาพอนามยัและความไมรู้่หนงัสือ การท างานโดย
ประสานงานระหวา่ง 6 กระทรวงหลกัอนัได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศกึษาธิการ กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอตุสาหกรรมและการสง่เสริม
ให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการพฒันาท้องถ่ินของตน 
 3) แนวทางการพฒันาชนบทแบบพนัทาง ยกตวัอยา่งเชน่ ประเทศอินเดียท่ีปฏิเสธไม่ยอมรับทัง้ทนุ
นิยมท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเป็นผู้ ริเร่ิมโครงการพฒันาและสงัคมนิยมท่ีรัฐเป็นผู้ ริเร่ิมโครงการพฒันา 
อินเดียปฏิเสธสงัคมนิยมเพราะกลวัการผูกขาด ความไม่เสมอภาคการเอารัดเอาเปรียบโดยชนชัน้นายทุน 
และปฏิเสธสงัคมนิยม เพราะกลวัวา่รัฐจะเป็นเจ้าของการผลิต รวมทัง้ท่ีดิน ซึ่งจะน าไปสู่การเผด็จการแบบ
เบด็เสร็จ ฉะนัน้จงึใช้การพฒันาชนบทตามแบบจ าลองเศรษฐกิจผสมหรือพนัทาง 
 4) แนวทางการพฒันาชนบทโดยพระสงฆ์และคณะกรรมการวดั พระสงฆ์และวดัสามารถปฏิบตัิ
ภารกิจในการพฒันาชนบทได้หลายประการ คือ เป็นสถานศกึษา สถานสงเคราะห์ สถานพยาบาล ท่ีพกั
เดินทาง สโมสรท่ีประชาชนมาพบปะกนั สถานท่ีจดังานบนัเทิง เทศกาล และมหรสพ สถานท่ีไกล่เกล่ียข้อ
พิพาท ศนูย์กลางวฒันธรรม คลงัพสัดขุองหมู่บ้านศนูย์กลางการปกครอง - การบริหารท่ีก านนัผู้ ใหญ่บ้าน
สามารถเรียกลูกบ้านมาประชุมปรึกษากันและเป็นสถานท่ีประกอบพิธีกรรม และจากการศึกษาของ
สมบรูณ์ สขุส าราญ และพลศกัดิ ์จิรไกรศิรินัน้ กิจกรรมท่ีพระสงฆ์และวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือนิยม
ท าเป็นโครงการพฒันานัน้รวมไปถึงการฝึกอาชีพ การส่งเสริมการเกษตร การยกระดบัรายได้ของเกษตร 
การคหกรรม และการให้การศกึษา มองในแง่นีค้วามส าเร็จหรือล้มเหลวของการพฒันาชนบทมิได้อยู่กับ
การกระท าของประชาชนมากนกั หากขึน้อยูก่บับทบาทของพระสงฆ์และวดัมากกวา่ 
 5) แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานของชนบท เช่น ถนนหนทาง สะพาน ไฟฟ้า ประปา 
โทรศพัท์ ฯลฯ โดยเช่ือกนัว่า การพฒันาเหล่านีจ้ะช่วยให้ชาวชนบทสามารถติดตอ่กบัโลกภายนอกได้มาก
ขึน้ รวมทัง้การน าเอาเทคโนโลยีใหม่ๆ  เข้ามาใช้ในหมูบ้่านของตน 
 6) แนวทางการพฒันาชนบทโดยการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร เพ่ือเพิ่มปริมาณอาหารและการ
น าเอาผลิตผลออกไปจ าหนา่ยยงัตลาดภายนอกหมู่บ้าน 
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 7) แนวทางการพฒันาชนบทโดยการพฒันาคน โดยเช่ือว่าหวัใจของการพฒันาชนบทก็คือ การ
พฒันาคน และก่อนการพฒันาชนบทนัน้ ผู้ ท่ีเก่ียวข้องมกัจะต้องเลือกด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งทัง้สอง
อยา่ง ระหว่างการตดัสินใจว่าจะท าอะไรเสียก่อน ตอ่จากนัน้จึงก าหนดว่า จะต้องใช้คนท่ีมีความรู้อะไรมา
ชว่ยท างานนัน้ๆ หรือ การส ารวจดวูา่เรามีคนท่ีมีความรู้ความสามารถอะไรบ้าง ตอ่จากนัน้จึงก าหนดว่าจะ
ท าอะไร 
 8) แนวทางการพฒันาชนบทโดยอาศยัความช่วยเหลือจากองค์การระหว่างประเทศมิตรประเทศ
และองค์การเอกชนท่ีไม่หวงัผลก าไร ซึ่งแนวทางการพฒันาชนบทในแนวทางนีน้ัน้รัฐบาลมีบทบาทตัง้แต่
คอยดแูลอยู่ห่างๆ จนกระทัง่ต้องไปเก่ียวข้องด้วยอย่างเต็มท่ี อย่างไรก็ดี วตัถุประสงค์ และแนวทางการ
พฒันาชนบทประเภทนีม้กัจะด าเนินรอยตามปรัชญาและวิธีปฏิบตัขิองส านกังานใหญ่ขององค์การนัน้ๆ ใน
ตา่งประเทศ 
 ส าหรับประเทศไทยนัน้ เรามีแนวทางการพฒันาชนบทท่ีผสมผสานกบัแทบจะทกุรูปแบบ อย่างไร
ก็ดีในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัท่ี 1-4 นัน้ รัฐบาลมิได้เน้นย า้ถึงการพฒันาชนบทท่ีเป็น
การเฉพาะเจาะจงลึกลงไป เพิ่งมาเน้นให้เห็นอย่างชดัเจนขึน้ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ
ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ.2525-2529) โดยก าหนดให้มีพืน้ท่ีเป้าหมายลงไปถึงอ าเภอ เพ่ือท่ีจะวางโครงการพฒันาให้
ตรงจุด อย่างไรก็ดีผู้ เขียนมีความเห็นว่า พืน้ท่ีเป้าหมายน่าจะลงไปถึงระดบัต าบลและหมู่บ้าน เพ่ือให้ได้
ข้อมลูท่ีตรงกบัความเป็นจริงมากขึน้และยิ่งโครงการพฒันาชนบทลงไปยงัระดบัล่างมากเท่าใด ก็ยิ่งจะท า
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันามากขึน้เพียงนัน้ แนวทางการพฒันาชนบทท่ีเน้นการลงไปยงั
ระดบัลา่งท่ีสดุนีเ้ป็นท่ีรู้จกักนัในนามของ “แนวทางรากหญ้า” หรือ “แนวทางรากข้าว”  
  
9.9 ปัญหาของการพัฒนาชนบท 
 ปัญหาการพฒันาชนบทเป็นปัญหาท่ีละเอียดอ่อน และสลบัซบัซ้อนเป็นอย่างมากปัญหาเหล่านี ้
พอจะจ าแนกออกเป็นกลุม่ใหญ่ๆ ได้ดงันี ้

1)   ปัญหาการระบุประชากรเป้าหมายและความต้องการของประชากรเป้าหมายเหล่านัน้ 
ปัญหานีร้วมถึงการค้นหากลุ่มประชากรเป้าหมายว่ามีใครบ้าง และบุคคลเหล่านัน้ต้องการอะไร ทั ง้นี ้
เพราะรัฐบาลไทยไม่รู้สภาพปัญหาท่ีแท้จริงในทกุๆ พืน้ท่ีของ 6,000 ต าบล และ 54,000 หมู่บ้าน ประกอบ
กับมีทรัพยากรจ ากัด ยกตัวอย่างเช่น จากการประชุมสมัชชาวิชาการประจ าปีของสถาบันวิจัยสังคม 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั พบวา่ ในชนบทนัน้แทนท่ีประชาชนจะต้องการพลงังานกลบัต้องการอาหารและ
น า้ เป็นต้น 

2)   ปัญหาการขาดนโยบายระดบัชาติอนัเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย แม้ว่าเราจะสามารถค้นจน
พบว่า ประชากรเป้าหมายได้แก่ใคร และคนเหล่านีต้้องการอะไรแล้ว ก็ยังมีปัญหาการขาดนโยบาย
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ระดบัชาติท่ีมีความชอบธรรมและตอ่เน่ือง ดงัได้กล่าวมาแล้วว่า ประเทศไทยเพิ่งจะมีนโยบายการพฒันา
ชนบทท่ีเฉพาะเจาะจงในแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 5 เท่านัน้เอง ก่อนหน้านัน้
นโยบายการพฒันาชนบทก็แฝงอยูใ่นนโยบายอ่ืนๆ นอกจากนีปั้ญหาการพฒันาชนบทยงัมีปัญหาทางด้าน
ความตอ่เน่ืองอีกด้วย เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลบอ่ยครัง้ นโยบายก็มกัจะเปล่ียนไปด้วย ขาความ
ผกูพนัทางการเมืองท่ีตอ่เน่ือง 

3)   ปัญหาการกระจายอ านาจ และการมอบอ านาจ ของการอนมุตัิโครงการและงบประมาณให้
จงัหวดั อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน ซึ่งตามหลกัการนัน้ อ านาจในการตดัสินใจน่าจะกระจายลงไปสู่เบือ้ง
ล่างท่ีสดุเท่าท่ีจะท าได้ เพราะการท่ีมวัคอยรับค าสัง่จากส่วนกลางมากเกินไปอาจจะท าให้มีปัญหาในทาง
ปฏิบตั ิ

4)   ปัญหาการประสานงานอนัเน่ืองมาจากหลกัการและวิธีการด าเนินงานของหน่วยราชการท่ี
ขดัแย้งกนั ด้วยเหตนีุม้กัจะมีการประสานงานเฉพาะในแนวตัง้ ส่วนการประสานงานในแนวนอนระหว่าง
กระทรวงกรมนัน้ค่อนข้างมีปัญหาอยู่มาก ทัง้นีเ้พราะมีหน่วยงานและคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบการ
พฒันาชนบทอยู่มากมาย ยกตวัอย่างเช่น คณะกรรมการพัฒนาชนบทแห่งชาติ (กชช.) คณะกรรมการ
พฒันาจงัหวดั (กพจ.) คณะอนุกรรมการพฒันาชนบทระดบัจงัหวดั (อกช.) คณะกรรมการพฒันาอ าเภอ 
(กพอ.) คณะกรรมการสภาต าบล (กสต.) และคณะกรรมการสนบัสนุนการปฏิบตัิการพฒันาชนบทระดบั
ต าบล (คปต.) เป็นต้น ตวัอยา่งท่ีคล้ายคลงึกนัอีกตวัหนึง่ก็คือ การบริหาร หรือการพฒันาโรงเรียนในชนบท
ซึง่จะต้องเข้าไปมีปฏิกิริยาโต้ตอบกบัคณะกรรมการสภาต าบล (กสต.) คณะกรรมการพฒันาหมู่บ้าน (กพ
ม.) วัด คณะกรรมการสนับสนุนปฏิบัติการพัฒนาชนบทระดับต าบล (คปต.)  สถานีอนามัย และ
คณะกรรมการอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง (อพป.) และหมออาสาประจ าหมู่บ้าน (มอป.) เป็นต้น จะ
เห็นได้ว่า หากเราไม่สามารถจะขจดัความซ า้ซ้อนและปรับปรุงการประสานงานให้รัดกมุแล้ว หลกัการใช้
ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สงูสดุ และหลกัการสนองตอบความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชนย่อมเป็นไป
ได้ยาก 

5)   ปัญหาอ่ืนๆ นอกจากการพฒันาชนบทจะมีปัญหาตา่งๆ ข้างต้นนัน้แล้ว อาจจะมีปัญหาอ่ืนๆ 
อีก ยกตัวอย่าง เช่น ปัญหาการขาดการเข้าร่วมพัฒนาชนบทของคนทุกอาชีพการพัฒนาหมู่บ้านไม่มี
เป้าหมายและขัน้ตอนท่ีแน่นอน และขาดการพฒันาสถาบนัการปกครองและการพฒันาผู้น าระดบัท้องถ่ิน
อยา่งจริงจงั 
 พอจะสรุปได้ว่าหากหน่วยราชการและประชาชนท่ีเก่ียวข้องสามารถขจดัปัญหาการพฒันาชนบท
ดงักลา่วข้างต้นได้แล้ว คงจะมีส่วนช่วยให้นโยบายการพฒันาชนบทกลายเป็นความจริงได้มากขึน้ เฉพาะ
อย่างยิ่งนโยบายท่ีมุ่งเน้นการขยายขอบเขตการพฒันาชนบทให้ครอบคลุมทัว่ประเทศ และการมุ่งเน้นให้
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ประชาชนเข้ามามีบทบาทและมีสว่นร่วมในการแก้ปัญหาของตนเองและชมุชนมากขึน้ ทัง้นีเ้พ่ือลดบทบาท
และกิจกรรมของภาครัฐลงในสว่นท่ีประชาชนสามารถจะด าเนินการและชว่ยตนเองได้ 
 
9.10  ตัวอย่างของการพัฒนาชนบท 
 ตวัอย่างของการพัฒนาชนบทนัน้มีอยู่มากมายทัง้ในต่างประเทศ และของประเทศไทยเราเอง 
ตวัอย่างของการพฒันาชนบทในต่างประเทศนัน้ ผู้ เขียนได้กล่าวไว้มากแล้วในบทท่ีเก่ียวกับการบริหาร
โครงการพฒันา และตวัอยา่งของการพฒันาชนบทในประเทศไทย ผู้ เขียนได้พาดพิงไว้บ้างแล้ว ในหวัข้อนี ้
จงึจะขอยกตวัอยา่งของการพฒันาชนบทเหลา่นีแ้ตเ่พียงคร่าวๆ ข้างลา่งนี ้

1) โครงการพัฒนาชนบทแบบผสมผสานในสาธารณรัฐเกาหลีใต้ โครงการนีต้ัง้ขึน้ในปี พ.ศ.
2513 โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะสร้างความส านึกและกระตุ้นค่านิยมการพฒันา เสริมสร้างภาวะผู้น า และ
องค์การท่ีเก่ียวข้องให้มีความเข้มแข็ง ตลอดจนการปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางด้านกายภาพและสงัคม
ของหมูบ้่านซึง่ปรัชญา เวสารัชช์ ได้สรุปแนวคิดพืน้ฐานของการพฒันาชนบทแบบผสมผสานของเกาหลีไว้
ดงันี ้คือ เป็นโครงการชุด ท่ีสอดประสานความสมัพนัธ์ระดบัชาติ มลรัฐ และท้องถ่ิน มีบูรณาการระหว่าง
กลไกของรัฐกับประชาชนในชนบท เป็นกระบวนการระดับชาติท่ีมุ่งเปล่ียนแปลงสังคมโดยรัฐเข้าไป
สอดแทรก หรือกระตุ้นให้เกิดขึน้เป็นการผสมผสานใช้ทรัพยากรและเคร่ืองมือให้เกิดประโยชน์สงูสดุในการ
พฒันาชนบท เป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงขัน้พืน้ฐานท่ีเก่ียวกับมูลเหตจุูงใจของตน โลกทศัน์ และการ
รับรู้ของประชาชนเพ่ือให้ร่วมแรงร่วมใจกนัในการพฒันาชนบท 

2) โครงการพฒันาชนบทแบบผสมผสานในสาธารณรัฐประชาชนจีน โครงการพฒันาชนบทนี ้
เป็นท่ีรู้จกักนัในนามของคอมมนู ซึ่งเป็นหน่วยพืน้ฐานการปกครองท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการพฒันาชนบท
โดยเน้นการด าเนินการผลิตด้านการเกษตรเป็นหลกัแตใ่นขณะเดียวกนัก็เป็นชมุชนท่ีคอยประสานกิจกรรม
ตา่งๆ ด้วยเช่น อตุสาหกรรม การค้า การศกึษา การรักษาความปลอดภยั กิจกรรม กลุ่มเยาวชน กลุ่มสตรี 
กิจกรรมสง่เสริมวฒันธรรม การบนัเทิง การซอ่มบ ารุง ฯลฯ 
 โครงการพฒันาชนบทตามอดุมการณ์แผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง โครงการพฒันาชนบทนี ้มุ่งท่ีจะ
ให้ประชาชนมีจริยธรรม วฒันธรรม และมีจิตใจใฝ่พฒันาทางด้านการพฒันาจิตใจนัน้ มุ่งเน้นการพฒันา
คณุภาพชีวิตในครอบครัว การมีความส านึกในประโยชน์ส่วนรวม และการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและ
การพัฒนาชุมชน ตลอดจนมีความนิยมประชาธิปไตย ส่วนทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ มุ่งเน้นให้
ประชาชนพึง่ตนเองด้วยการประกอบสมัมาชีพ และร่วมมือกนัพฒันาเศรษฐกิจด้วยวิธีการสหกรณ์ 

3) โครงการพฒันาค่านิยมพืน้ฐานของคนไทย โครงการนีแ้ม้จะไม่เก่ียวข้องกับโครงการพฒันา
ชนบทเป็นอย่างยิ่ง โดยรัฐบาลพยายามส่งเสริมให้ประชาชนยึดถือค่านิยมพืน้ฐาน 5 ประการด้วยกัน 
กล่าวคือ 1) การพึ่งตนเอง ขยนัหมั่นเพียร และมีความรับผิดชอบ 2)การประหยัดและเก็บออม 3)การมี
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ระเบียบวินยั และเคารพกฎหมาย 4)การปฏิบตัิตามคณุธรรมของศาสนา 5)การมีความรักชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


