
เอกสารประกอบการเรียน วชิา การบริหารการพฒันา 
อาจารยก์รรณิการ์  กาญจนวฏัศรี           รัฐประศาสนศาสตร์ 

121 

 
บทที่ 8 

การบริหารการพฒันาที่เน้นการพัฒนาสังคม 
 

การพัฒนาสังคมเป็นส่วนประกอบท่ีส าคัญอย่างหนึ่งของการบริหารการพัฒนา การพัฒนา
สงัคมเพิ่งจะได้รับความสนใจจากองค์การสหประชาชาติ นบัตัง้แตร่ะยะเวลาการพฒันาในทศวรรษท่ีสอง
(ค.ศ.1971-1980) เป็นต้นมา หลังจากท่ีได้เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจในช่วงระยะเวลาการพัฒนาใน
ทศวรรษแรก(ค.ศ.1961-1970) ในท านองเดียวกนัการพฒันาสงัคมในประเทศไทยก็มิได้รับการบรรจไุว้ใน
แผนการพฒันาเศรษฐกิจฉบบัท่ี 1 (พ.ศ.2504-2509) อยา่งเป็นทางการแตอ่ย่างใด เพิ่งจะได้รับการสนใจก็
เฉพาะนบัตัง้แตแ่ผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2510-2514) เป็นต้นไปเท่านัน้ สาเหตท่ีุการ
พัฒนาสังคมได้รับความสนใจน้อยมากในระยะต้นๆ ทัง้ในระดับโลกและระดับประเทศ อาจจะสืบ
เน่ืองมาจากสาเหตหุลายประการ คือ 

ประการที่หน่ึง ผู้คนเคยเช่ือกนัวา่ หากประเทศใดประเทศหนึง่สามารถพฒันาเศรษฐกิจจนเป็น
ผลส าเร็จแล้วการพฒันาด้านสงัคมและการพฒันาด้านอ่ืนๆ ก็จะตามมาเป็นเงาตามตวัและโดยอตัโนมตั ิ
หรือกล่าวอีกนยัหนึ่งว่าผลพวงของการพฒันาเศรษฐกิจจะช่วยลดความยากจน ความไม่รู้ ความเจ็บไข้ได้
ป่วยและความหิวโหยของประชาชนในโลกให้หมดไป มองจากแง่มุมนีน้ักวิชาการบางท่านเห็นว่า การ
พฒันาเศรษฐกิจเป็นเง่ือนไขท่ีจ าเป็นของการพฒันาด้านอ่ืนๆ และการพฒันาสงัคม ยกตวัอย่าง เช่น ธรรม
รักษ์  การพิศิษฐ์ ผู้ ช่วยเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้
กล่าวว่า “ท่ีผ่านมาเราให้ความส าคญัในเร่ืองการขยายตวัทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
คอ่นข้างมาก ทัง้นีเ้น่ืองมาจากเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัความเป็นความตายของประชาชน ถ้าหากไม่มีการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจหรือทางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจแล้ว ก็ไม่ต้องพูดถึงการพฒันาทางสงัคม หากมี
หนีส้ินล้นพ้นตวั มีอตัราเงินเฟ้อสงู เราจะมีสงัคมท่ีดีได้อยา่งไร เราจะพฒันาคณุภาพชีวิตให้ดีขึน้ได้อย่างไร 
ในท านองเดียวกันศาสตราจารย์ ดร.ณัฐ ภมรประวตัิ เห็นว่าประเทศควรมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจใน
ระดบัท่ีประชาชนมีรายได้เฉล่ียตวัหวัประมาณ 2500 เหรียญสหรัฐ จึงจะสามารถพฒันาในทกุๆด้านได้ แต่
ความเช่ือดงักล่าวนีพ้บว่าไม่จริงเสมอไป ทัง้ๆท่ีโลกและประเทศตา่งๆสามารถพฒันาเศรษฐกิจจนรายได้
เฉล่ียตวัหวัเพิ่มสงูขึน้ แตป่ระชาชนก็ยงัมีความยากจน ความไม่รู้ ความเจ็บไข้ได้ป่วยและความหิวโหยกนั
อยูเ่ร่ือยไป 

ประการที่สอง ในระยะแรกๆของการพัฒนา ผู้ คนในประเทศทุนนิยมพากันรังเกียจค าว่า 
“สงัคม” เพราะเกรงวา่จะไปพ้องกบั “สงัคมนิยม” ท่ีพยายามจะให้รัฐเข้ามาแทรกแซงในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน ดงัท่ีปรากฏอยูใ่นประเทศสหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐประชาชนจีนในขณะนัน้ 
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ประการที่สาม เม่ือเทียบกับการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ
แล้ว การพัฒนาสังคมสามารถวัดออกมาเป็นตัวเลขได้น้อยกว่า ฉะนัน้ข้าราชการและนักการเมืองท่ี
เก่ียวข้องจงึไมค่อ่ยนิยมท่ีจะน าเอาปัญหาเหล่านีม้าพิจารณาในแง่ของนโยบายและการน าเอานโยบายไป
ปฏิบตัิ เพราะโอกาสท่ีจะเสียคะแนนนิยมจากประชาชนมีอยู่ค่อนข้างมาก นอกจากนีผ้ลของการพฒันา
สงัคมยงัต้องใช้เวลาคอ่นข้างนานกวา่จะเห็นเป็นรูปธรรม 

ประการที่ ส่ี การพัฒนาสังคมเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนและยุ่งยากสลับซับซ้อนจนเกินก าลัง
ความสามารถของผู้ ท่ีรับผิดชอบจะพิจารณาได้อย่างครบถ้วนและตรงประเด็น ทัง้ทางด้านก าลัง สมอง 
เวลา ข้อมลู และทรัพยากรอ่ืนๆ 

ประการที่ห้า ผลทางลบท่ีเกิดขึน้จากการท่ีรัฐบาลเพิกเฉยไม่พฒันาสังคมยังไม่รุนแรงพอท่ี
ผู้ เก่ียวข้องจะหนัมาพิจารณาปัญหาเหลา่นีอ้ยา่งจริงจงั 

ประการสุดท้าย การจดัล าดบัความส าคญัของการพฒันาสงัคมยงัอยู่ในระดบัต ่าเม่ือเทียบกบั
การพฒันาด้านอ่ืนๆ และรัฐบาลของประเทศโลกท่ีสามมกัจะมุ่งไปพฒันาทางด้านการทหารและการซือ้
อาวธุมากกวา่การพฒันาสงัคม  ดงันัน้จะเห็นได้ว่าระหว่างปี ค.ศ.1960-1980 คา่ใช้จ่ายทางการทหารของ
ประเทศโลกท่ีสาม ได้เพิ่มขึน้จากร้อยละ 4.5 มาเป็นปีละ 16 คือ เพิ่มขึน้ถึงร้อยละ 300 ผลท่ีตามมา คือ 
ภาระทางการทหารในปลายทศวรรษ 1960 มีความสมัพนัธ์แบบผกผนักบัการให้สวสัดิการและบริการด้าน
สงัคมอ่ืนๆแก่ประชาชนในปลายทศวรรษ 1970 นัน่ก็คือ ยิ่งรัฐบาลมีภาระทางด้านการทหารมากเท่าใด
ประชาชนก็ยิ่งได้รับสวสัดิการน้อยลงแค่นัน้ ด้วยเหตนีุห้นงัสือพิมพ์ Excelsior รายสปัดาห์ท่ีตีพิมพ์เม่ือ
วนัท่ี 24 มีนาคม ค.ศ.1980 จึงได้กล่าวเตือนไว้ว่า อตัราความก้าวหน้าและการพฒันาเพ่ือยกระดบัความ
เป็นอยู่ของประชาชนในประเทศโลกท่ีสามได้ลดลงอย่างมากในทศวรรษท่ีผ่านมา (ทศวรรษ 1970) และ
เก้าเดือนหลังจากนัน้ อดอลโฟ เอสควิวาล ผู้พิชิตรางวัลโนเบลชาวอาร์เจนตินาก็ได้ขอร้องรัฐมนตรี
ต่างประเทศนอร์เวย์ว่าควรจะงดการส่งอาวุธไปขายยังประเทศลาตินอเมริกา เพราะอาวุธเหล่านัน้ถูก
น าไปใช้กดข่ีประชาชนและพลเรือนแทนท่ีจะน าไปใช้เพ่ือการป้องกนัประเทศ ยิ่งกว่านัน้มีหลกัชีใ้ห้เห็นว่า
ประเทศท่ีล้มละลาย และไมส่ามารถช าระหนีเ้งินกู้ตา่งประเทศในระหวา่งปี ค.ศ.1982-1984 ได้แก่ประเทศ
ท่ีสัง่อาวธุบางประเทศ 
 
8.1 ความหมายของการพัฒนาสังคม 

การเปล่ียนจุดเน้นของการพฒันาจากการมุ่งพฒันาทางด้านเศรษฐกิจมาเป็นการพฒันาสังคม 
เพ่ือตอบสนองความต้องการพืน้ฐานของมนษุย์ท าให้ปัจจยัสงัคมมีบทบาทกว้างขวางยิ่งขึน้ อย่างไรก็ดีการ
พฒันาสงัคมนัน้อาจจะมีผู้ให้ค านิยามท่ีแตกตา่งกนัออกไป ดงัท่ีปรากฏตามตวัอยา่งด้านลา่งนี ้
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1. การพฒันาสงัคม หมายถึง การพฒันาองค์การทางสงัคมและบุคคล เฉพาะอย่างยิ่งในส่วนท่ี
เก่ียวกบัโอกาสและความสามารถในการใช้โอกาสนัน้ๆ 

2. การพฒันาสงัคม หมายถึง การเปล่ียนแปลงทางสงัคม ทัง้นีร้วมถึงความเป็นเมือง การปกครอง 
การสญูสลายของครอบครัวขยายด้วย 

3. การพัฒนาสังคม หมายถึง การพัฒนาคุณภาพชีวิตในครอบครัว ความส านึกในประโยชน์
สว่นรวม การมีสว่นร่วมในการแก้ปัญหาและการพฒันาชมุชน และความนิยมในประชาธิปไตย 

4. การพฒันาสงัคม หมายถึง การปรับปรุงความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ น้ซึ่งวดัได้จากระดบั
ของสวสัดิการท่ีประชาชนได้รับ (การลดอตัราความเจ็บป่วย การส่งเสริมสุขภาพทางกาย ใจ ละสงัคม) 
ระดบัความเป็นอยู่และระดบัความพึ่งพอใจท่ีประชาชนมีต่อสินค้าและบริการท่ีได้รับจากรัฐ (ประเทศท่ีมี
รายได้เฉล่ียตอ่หวัต ่า แต่มีการกระจายความมัน่คัง่และรายได้ตลอดจนความยากจนอย่างเสมอภาคและ
เป็นธรรม อาจถือได้วา่มีการพฒันาสงัคมสงูกวา่ประเทศท่ีมีรายได้เฉล่ียตอ่หวัสงูแตมี่การกระจายความมัง่
คัง่และรายได้ตลอดจนความยากจนท่ีไม่ดี) และการยอมให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการพฒันา 

5. การพฒันาสงัคม หมายถึง การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ในโครงสร้างและหน้าท่ีของระบบสงัคม 
6. การพัฒนาสังคม หมายถึง การมุ่งการพัฒนาคุณภาพคนเพ่ือให้สามารถพัฒนาสังคมให้

ก้าวหน้า มีความสงบสขุ เกิดความเป็นธรรม สรรสร้างละสนบัสนนุการพฒันาประเทศส่วนรวมพร้อมๆกบั
ธ ารงไว้ซึ่งเอกลกัษณ์ของชาติ วฒันธรรม และคา่นิยมอันดีและยกระดบัมาตรฐานคณุภาพชีวิตของคนใน
ชนบทและในเมืองให้ได้ตามเกณฑ์ความจ าเป็นพืน้ฐาน 

7. การพฒันาสงัคม หมายถึง การท าให้สงัคมซึ่งมีองค์ประกอบท่ีส าคญั 2 ประการ คือ คนและ
สภาพแวดล้อม มีการแปลงท่ีดีขึน้ มีความเจริญก้าวหน้ายิ่งขึน้ 

จากค านิยามการพัฒนาสังคมข้างต้น พอสรุปได้ว่า การพัฒนาสังคม หมายถึง การปรับปรุง
คณุภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึน้ เพ่ือให้ปลอดจากความยากจน ความไมรู้่ความเจ็บไข้ได้ป่วย และความ
หิวโหย ตลอดจนมุ่งท่ีจะให้ประชาชนตระหนกัถึงศกัยภาพศกัดิ์ศรี ความใฝ่ฝัน และความพึงพอใจในชีวิต
ของตนเองด้วย หรือกลา่วอีกนยัหนึง่ได้วา่ การพฒันาสงัคม ได้แก่ การปรับปรุงคณุภาพชีวิตของประชาชน
ให้ดีขึน้ เพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตอยูไ่ด้ยกยอ่งตนเอง และเป็นอิสระจากการตกเป็นทาสและพนัธนาการทัง้
ปวง 

 
8.2 เนือ้หาของการพัฒนาสังคม 

เนือ้หาของการพฒันาสงัคมอาจพิจารณาได้จาก 3 แง่มมุด้วยกนั กล่าวคือ 
1. เนือ้หาของการพัฒนาสังคมที่ค านึงถึงความต้องการของประชาชน   การพฒันาสงัคมท่ี

ค านงึถึงความต้องการของประชาชนมุง่ท่ีจะหาค าตอบวา่ ประชาชนต้องการอะไร ซึ่งการพิจารณาถึงความ
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ต้องการของประชาชนนีมี้ความส าคญัมาก เฉพาะอย่างยิ่งในประเทศทุนนิยมและประชาธิปไตย ทัง้นีก็้
เพราะว่าคนเป็นทัง้เคร่ืองมือและเป็นผู้ รับประโยชน์จากความพยายามในการพัฒนา ดงันัน้การพฒันา
สงัคมจึงต้องมุ่งเน้นพฒันาและท างานกับประชาชนไม่ใช่ท างานเพ่ือประชาชน ต้องท างานเคียงบ่าเคียง
ไหลก่บัพวกเขาเพ่ือให้พวกเขาพึ่งตนเองได้ ประชาชนจึงเป็นผู้กระท ามิใช่ผู้ถกูกระท าแต่ฝ่ายเดียว อย่างไร
ก็ดีการท่ีจะท างานกับประชาชนให้ประสบผลส าเร็จนัน้ (ท่ีรับผิดชอบจะต้องท างานให้กลมกลืนกับ
ประชาชน และท่ีส าคญัท่ีสุดจะต้องรู้ว่าประชาชนต้องการอะไร และพยายามท างานร่วมกับประชาชน
เพ่ือให้พวกเขาสามารถสนองความต้องการของพวกเขาด้วยตวัของพวกเขาเอง ซึ่งในทรรศนะคติของไพ
รัตน์ เดชะรินทร์ และธวชั มกรพงศ์ นัน้ ประชาชนมีความต้องการหลายสิ่งหลายอยา่งด้วยกนั คือ 

(1) ต้องการน า้ด่ืมและน า้ใช้เพ่ือการเกษตรตลอดปี 
(2) ต้องการถนนท่ีใช้การได้ตลอดฤดกูาลรวมทัง้สะพาน 
(3) ต้องการความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน ไมมี่โจรผู้ ร้ายลกัขโมยววัควาย 
(4) ต้องการอยูอ่ยา่งสนัต ิไมมี่ผู้ก่อกวนทางการเมืองมาท าให้ชาวบ้านอยูอ่ย่างไมเ่ป็นสขุ 
(5) ต้องการบ้านเรือน อาหาร และเคร่ืองนุง่หม่ 
(6) ต้องการมีงานท าในระหวา่งจากการท านา 
(7) ต้องการบริหารด้านสาธารณสขุ ท่ีท าให้การรักษาพยาบาลได้ทนัเวลาและมีประสิทธิภาพ 
(8) ต้องการท่ีดนิท ากินเป็นของตวัเอง ไมต้่องเชา่หรือรับจ้างผู้ อ่ืน 
(9) ต้องการยาปราบศตัรูพืช พนัธุ์พืชผกัตา่งๆ ให้ได้ผลดีแตล่งทนุต ่า 
(10) ต้องการปลดปลอ่ยหนีส้ิน หรือความต้องการสินเช่ือเพ่ือน าไปลงทนุในการผลิต 
(11) ต้องการตลาดเพ่ือจ าหนา่ยผลผลิตในราคาท่ียตุธิรรม 
(12) ต้องการสตัว์เลีย้ง 
(13) ต้องการปรับปรุงฝีมือและความรู้ในการประกอบอาชีพ 
(14) ต้องการให้บตุรหลานได้รับการศกึษา 

 2. เนือ้หาของการพัฒนาสังคมที่ค านึงถงึความต้องการของรัฐบาล หรือท่ีรัฐบาลจะจดัหาให้
ประชาชน  เนือ้หาของการพฒันาสงัคมลกัษณะนีจ้ะเห็นได้จากนโยบายของรัฐท่ีปรากฏอยู่ในแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และค าแถลงนโยบายของรัฐบาลแต่เน่ืองจากผู้ เขียนได้กล่าวถึงเนือ้หาของ
การพฒันาสงัคมท่ีปรากฏอยูใ่นแผนพฒันาเศรษฐกิจสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 6 จึงขอกล่าวถึงเนือ้หาของการ
พัฒนาสังคมเฉพาะท่ีปรากฏอยู่ในค าแถลงนโยบายของรัฐบาล พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ความว่า 
“รัฐบาลมุ่งมั่นท่ีจะสร้างความยุติธรรมทางสังคม และเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนทัง้ในด้าน
โอกาสทางการศึกษา การพัฒนาสุขภาพอนามัยและการให้หลักประกันความมั่นคงในชีวิตตลอดจน
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ส่งเสริมให้ประชาชนมีศีลธรรมและด ารงไว้ซึ่งศิลปะวฒันธรรมและเอกลกัษณ์ของชาติ” และเพ่ือให้บรรลุ
วตัถปุระสงค์ข้างต้น รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการพฒันาไว้ถึง 12 ข้อ คือ 
 (1) รักษาความสงบเรียบร้อยในสงัคม โดยป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม 
 (2) ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับความเป็นอยู่ของสงัคมในปัจจบุนัและให้มีความเป็นธรรม
ยิ่งขึน้ 
 (3) กระจายโอกาสทางการพฒันา โดยเน้นคณุภาพและความเสมอภาค 
 (4) สง่เสริมให้เอกชนเข้ามามีสว่นร่วมในการจดัการศกึษามากยิ่งขึน้ 
 (5) ปรับปรุงคณุภาพและขยายบริการของโรงพยาบาลและสถานีอนามยัให้ทัว่ถึงทัง้ในชนบทและ
ชมุชนแออดั และมุง่ให้บริการสาธารณสขุมลูฐานแก่ประชาชนในชนบท 
 (6) สง่เสริมการกีฬาเพ่ือเสริมสร้างคณุภาพชีวิต 
 (7) ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบและองค์กรเก่ียวกบัแรงงาน 
 (8) ส่งเสริมสถาบนัศาสนาและองค์กรพัฒนาเอกชน ให้มีบทบาทและส่วนร่วมในกระบวนการ
เศรษฐกิจสงัคมมากขึน้ 
 (9) เร่งรัดชว่ยเหลือประชาชนท่ีมีรายได้น้อยในเร่ืองท่ีอยู่อาศยั 
 (10) ประสานงานระหวา่งหนว่ยงานของรัฐและเอกชนในการพฒันาสตรี เดก็ เยาวชนและคนชรา 
 (11) พฒันาคณุภาพของประชาชนในชมุชนแออดัในเมืองหลวงอยา่งเป็นระบบและครบวงจร 
 (12) ด าเนินการหาทางแก้ไขปัญหาผู้อพยพ และผู้พลดัถ่ินจากอินโดจีนโดยเร็วอย่างถาวรและเพิ่ม
การให้ความชว่ยเหลือแก่ราษฎรไทยตามแนวชายแดนท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหาผู้อพยพ 
 จากนโยบายการพฒันาสงัคมข้างต้นจะเห็นได้ว่า รัฐบาลมีความตัง้ใจท่ีจะพฒันาคณุภาพชีวิต
ของประชาชนในหลายๆด้านด้วยกนั กิจการบางรัฐก็ท าเอง บางก็ให้เอกชนและองค์การระหว่างประเทศ
ด าเนินการ และในอนาคตอนัใกล้นีเ้ราอาจจะเห็นความร่วมมือระหวา่งรัฐบาล เอกชน และองค์การระหว่าง
ประเทศในการพฒันาสงัคมมากขึน้ เฉพาะอยา่งยิ่งเม่ือรัฐมนตรีได้มีมิตเิม่ือวนัท่ี 13 ธันวาคม 2531 แตง่ตัง้
คณะกรรมการ รัฐมนตรีสงัคมหรือคณะรัฐมนตรีสงัคม โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน คณะกรรมการนีมี้
หน้าท่ีก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ในการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาสังคม และคงจะมีการแต่งตัง้
คณะกรรมการร่วมระหว่างภาครัฐบาลและภาคเอกชนในการแก้ไขปัญหาสังคมในไม่ช้าซึ่งการประชุม
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 13 มีนาคม 2532 นายกรัฐมนตรีได้เน้นให้เห็นความส าคัญของการใช้ชีวิตโดย
อาศยัศีลธรรมเป็นพืน้ฐาน ยิ่งประเทศพัฒนาไปมากเท่าใด ก็ยิ่งต้องรักษาศีลธรรมไว้มากเพียงเท่านัน้ 
นอกจากนีย้งัได้เน้นการยกระดบัการพฒันาเสียใหม่ เพ่ือผลิตคนท่ีมีความรู้ความสามารถตรงตามความ
ต้องการของตลาด ตลอดจนมีการเสนอแผนพัฒนาคน สังคม วัฒนธรรมท่ีปรับปรุงและบรรลุเข้าไว้ใน
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 ด้วย นอกจากนีมี้ท่านผู้ รู้บางท่าน เช่น นายมีชยั  วีระไวทยะ ท่ีเสนอ ว่าการพฒันา
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ชนบทและการพฒันาด้านสังคมด้านต่างๆ นัน้ รัฐบาลและองค์การสาธารณประโยชน์เอกชนได้เข้ามา
รับผิดชอบนานแล้ว สมควรท่ีจะถึงเวลาท่ีภาคธุรกิจจะเข้ามามีบทบาทในเร่ืองนี ้เฉพาะอย่างยิ่งในการ
เสริมสร้างให้ประชาชนในชนบทและผู้ ด้อยโอกาสอ่ืนๆ มีความรู้ความสามารถในเร่ืองธุรกิจ ซึ่งรวมถึง
ความรู้ทางด้านการผลิต การจดัการการเงินและการตลาด เพ่ือพยายามให้ต้นทนุต ่า ก าไรสงู และลดการ
เอารัดเอาเปรียบและขดูรีดลง 
 3. เนือ้หาการพัฒนาสังคมที่ประสมประสานระหว่างการพัฒนาสังคมที่ค านึงความ
ต้องการของประชาชนและความต้องการของรัฐบาล   เนือ้หาของการพัฒนาสังคมในประเภทนีมี้
ลกัษณะเป็นการ “พบกนัคร่ึงทาง” ระหวา่งความพยายามของรัฐบาลและความพยายามของเอกชนในการ
พฒันาสงัคม หรือมีลกัษณะเป็นกลางๆท่ีมีการพดูถึงกนัอยูเ่สมอ ทัง้ในวงวิชาการและปฏิบตัิการ ซึ่งเนือ้หา
ของการพฒันาสงัคมในลกัษณะนี ้รวมถึงการพฒันาคณุภาพชีวิตท่ีเน้นการพฒันาคณุภาพประชากร การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตโดยการลดอัตราความเจ็บไข้ได้ป่วย การพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยการส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการของส่วนรวม และการพฒันาคณุภาพชีวิตโดยการพึ่งพาตนเอง และ
ข้างลา่งนีคื้อรายละเอียดของการพฒันาสงัคมหรือพฒันาคณุภาพชีวิตในแตล่ะประเดน็ 
  3.1 การพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีเน้นการพฒันาคณุภาพประชากร การพฒันาสังคม หรือ
การพฒันาคณุภาพชีวิตท่ีเน้นการพฒันาคณุภาพประชากรมีปัญหาอยู่ว่า ปริมาณประชากรของโลกและ
ของประเทศต่างๆมีมากแต่ด้อยคณุภาพ ด้วยเหตนีุจ้ึงมีความพยายามท่ีจะลดจ านวนประชากรลง เพ่ือ
พฒันาให้มีคณุภาพในการผลิตสินค้าและบริการ ตลอดจนให้มีลกัษณะสมดลุกบักบัอาหารท่ีประเทศตา่งๆ
จะผลิตได้ อย่างไรก็ดีความพยายามท่ีจะลดจ านวนประชากรลงทัง้ในระดบัโลกและระดบัประเทศ ก็ยงัไม่
ประสบผลส าเร็จมากนัก ดงัท่ีมีผู้ รวบรวมตัวเลขไว้ว่าในปี ค.ศ.1900 โลกมีประชากรทัง้สินเพียง 1.5 
พนัล้านคน แต่ในปี ค.ศ.1950 กลบัเพิ่มเป็น 2.5 ล้านคน คาดว่าในปี ค.ศ.1989 โลกมีประชากรทัง้สิน 5 
พันล้านคนและจะเพิ่มเป็น 13 พันล้านคนในปี ค.ศ. 2075 ส าหรับประเทศไทยนัน้ในปี พ.ศ.2475 มี
ประชากรทัง้สินเพียง 12 ล้านคน ปี พ.ศ.2525 มีประชากร 48 ล้านคน และในปี พ.ศ.2531 ประเทศไทยมี
ประชากรทัง้สินประมาณ 53 ล้านคน และจะเพิ่มเป็น 56 ล้านคน 64 ล้านคนและ 73ล้านคนในปี พ.ศ.
2533,2538,2543, และ2558 และเม่ือถึงปี พ.ศ.2593 ประเทศไทยจะมีประชากรทัง้สิน้ 102 ล้านคน ส่วน
อตัราการเพิ่มของประชากรนัน้ลดลงเร่ือยๆคือตัง้แตเ่พิ่มขึน้ในอตัราร้อยละ 302 ในปี พ.ศ.2490 เป็นร้อย
ละ 3.0 ร้อยละ 2.5 ร้อยละ 1.7 และคารดว่าจะเป็นร้อยละ 1.3 ในปี พ.ศ.2503 พ.ศ.2513 พ.ศ.2523 พ.ศ.
2528 และ พ.ศ.2534 ตามล าดบั ส่วนการกระจายของประชากรพบว่า ในปี พ.ศ.2528 ประเทศไทยมี
ประชากรอยูใ่นวยัท างาน(15-59 ปี) ร้อยละ 57.8 วยัก่อนท างาน (0-14 ปี) ร้อยละ 36.6 และวยัหลงัท างาน 
(60 ปีขึน้ไป) ร้อยละ 5.6 ซึ่งแสดงว่าประชากรท่ีอยู่ในวยัท างานประมาณ 6 คน จะต้องท างานเพ่ือเลีย้งดู
เดก็และคนชราประมาณ 4 คนหรือในอตัราสว่น 3:2 
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  3.2  การพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยการลดอัตราความยากจน  ซี.ที.คูเรียน มองเห็นว่า 
ความยากจนเป็นปรากฏการณ์ทางสงัคมเศรษฐกิจเพราะทรัพยากรท่ีมีอยู่ได้ใช้ไปเพ่ือสนองความต้องการ
ของผู้คนเพียงไมก่ี่คน ในขณะท่ีคนสว่นใหญ่ไม่มีแม้กระทัง่สิ่งของท่ีจะสนองความต้องการขัน้พืน้ฐาน หรือ
กลา่วอีกนบัหนึง่วา่ ความมัง่คัง่ร ่ารวยและความยากจนเป็นปัญหาของการพฒันาด้วยกนัทัง้คู ่เพราะแท้ท่ี
จริงแล้วความยากจนก็คือซากท่ีหลงเหลืออยู่ จากการแสวงหาความร ่ารวยนั่นเอง แต่เม่ือพิจารณาโดย
ส่วนรวมแล้วความยากจนไม่เป็นสิ่งพึงปรารถนาทัง้จากแง่มุมของรัฐบาลและคนยากจนเอง และทัง้สอง
ฝ่ายก็พยายามพฒันาในทกุๆด้าน เพ่ือขจดัความยากจนและความเหลือมล า้ท่ีไม่พึงปรารถนานีเ้สีย ส่วน
ประชาชนหรือคนจนเองนัน้ก็พยายามดีดตวัเองให้พ้นไปเสียจากวงจรแห่งความชัว่ร้ายของความยากจน
เช่นกัน เพราะความยากจนนัน้เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตและกระทบกระเทือนศกัดิ์ศรีของความเป็น
มนุษย์ ดงัท่ีชาวบ้านหรือคนจนมกัจะบ่นอยู่เสมอว่า “คนจนนัน้ไม่มีใครอยากเป็นพวกด้วย ไม่ว่ารัฐบาล 
พระหรือผี”  
 ส าหรับการพฒันาคณุภาพชีวิตโดยการลดอตัราความยากจนลงทัง้ในระดบัโลกและระดบัประเทศ
นัน้ มีเนือ้หาครอบคลุมถึงจ านวนคนท่ียากจน สภาพของความยากจนและสาเหตขุองความยากจน ดงั
รายละเอียดข้างลา่งนี ้
 จ านวนคนท่ียากจน    ในระดบัโลกนัน้พบว่า ร้อยละ 40 ของมวลมนุษยชาติยังไม่สามารถจะ
สนองตอบความต้องการขัน้พืน้ฐานของตนเองได้ และมีประชากรประมาณ 800 ล้านคนท่ีประสบความ
ยากจนอยา่งรุนแรง และมีปรากฏการณ์อ่ืนๆท่ีเป็นผลของความยากจนดงันี ้

(1) 870,000,000 คน  ไมส่ามารถอา่นและเขียนได้ 
(2) 500,000,000 คน  ไมมี่งานท าหรือท างานไมเ่ตม็ท่ี 
(3) เดก็ 130,000,000 คน  ไมมี่โอกาสได้เข้าเรียนในชัน้ประถมศกึษา 
(4) 450,000,000 ล้านคน  ประสบความหิวโหย หรือทพุลภาพ 
(5) เดก็เล็ก 12,000,000 คน  เสียชีวิตก่อนอายคุรบ 1 ปี 
(6) 42,000,000 คน  ตาบอดหรือเกือบบอด 
(7) 2,000,000 คน  ขาดน า้ด่ืมท่ีสะอาดและปลอดภยั 
(8) 250,000,000 คน  อาศยัอยูใ่นชมุชนแออดั 

 ส าหรับประเทศไทยนัน้จากรายงานของธนาคารโลก ในปี พ.ศ.2523 พบว่าโดยเฉล่ียแล้วคนไทย
ร้อยละ25 เป็นคนยากจน คนจนเหล่านีร้้อยละ 36 อาศยัในภาคตะวันออกเฉียงเหนือร้อยละ 27 อยู่ใน
ภาคใต้ ร้อยละ 12 อยูใ่นภาคกลาง ร้อยละ 9 อยู่ในกรุงเทพมหานคร นอกจากนีธ้นาคารโลกยงัรายงานตอ่
อีกว่า ยิ่งประชาชนอยู่ห่างไกลจากกรุงเทพมหานครเพียงใดก็ยิ่งได้รับบริการจากรัฐบาลน้อยลงเพียงนัน้ 
สว่นข้อมลูท่ีได้จากผลงาน สจุิตรา  บณุยรัตพนัธ์ พบว่า ในปี พ.ศ.2524 คนไทยร้อยละ 24 เป็นคนยากจน 
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คนจนเหล่านีร้้อยละ 36 อาศยัอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ร้อยละ 23 อยู่ในภาคเหนือ ร้อยละ 21 อยู่
ในภาคใต้ และร้อยละ 16 อยูใ่นภาคกลาง และในทกุกรณีนัน้คนจนเหลา่นีจ้ะอาศยัอยู่ในชนบทมากกว่าใน
เมือง 

สภาพของความยากจน  สภาพของความยากจนอาจจะแสดงให้เห็นได้โดยความหิวโหยและอด
ยาก ท่ีพกัอาศยัท่ีช ารุดทรุดโทรม เสือ้ผ้าท่ีขาดวิ่น สขุภาพท่ีย ่าแย่ อ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ ขาดความมัน่คง
ในชีวิต และมีโอกาสได้พักผ่อนหย่อนใจเพียงกระท่อนกระแท่นเท่านัน้อย่างก็ดีสภาพของความยากจน
เหลา่นีส้ว่นหนึง่อาจเกิดจากผู้ยากจนเอง แตส่่วนใหญ่แล้วมกัจะเกิดจากปัจจยัภายนอกอ่ืนๆดงัท่ีมีผู้กล่าว
ว่า “คนจนไม่ได้เกิดมาจน แต่เขาถูกท าให้จน” ในทางตรงกันข้ามคนท่ีร ่ารวยกลบัได้เปรียบจนเทียบกัน
ไมไ่ด้ เพราะเขาสามารถใช้จา่ยเงินเพ่ือการศกึษามากวา่คนอ่ืนถึง 100 เท่า เพ่ือสขุภาพอนามยัมากกว่าคน
อ่ืนถึง 150 เท่า มีหมอท่ีจะดแูลเวลาเจ็บป่วยมากกว่า 10 เท่าของผู้ อ่ืน มีครูส าหรับลกูๆมากว่า 3 เท่าของ
คนอ่ืน พวกเขาทุกคนสามารถอ่านออกเขียนได้ มีอากาศบริสุท ธ์ิส าหรับหายใจ และมีอาหารส าหรับ
รับประทานมากกว่าท่ีต้องการ คนรวยท่ีสดุมีชีวิตท่ีแตกตา่งจากคนจน และโดยเฉล่ียแล้วจะมีอายยืุนกว่า
คนจนประมาณ 22 ปี จะเห็นได้ว่าคนท่ีร ่ารวยได้เปรียบคนจนก็เพราะเขาสามารถมีชีวิตท่ีสะดวกสบาย
และฟุ่ มเฟือยมากกวา่คนอ่ืน 

สาเหตุของความยากจน  สาเหตุของความยากจนอาจจะเน่ืองมาจากปัจจัยหนึ่งปัจจัยใดหรือ
หลายๆปัจจยั ด้านลา่งนี ้คือ 

(1) คนจนเพราะเขาชอบชีวิตแบบนัน้ 
(2) ประเทศยากจนเพราะดนิฟ้าไมอ่ านวย  
(3) ประเทศยากจนเพราะถกูกดข่ีจากอาณานิคม 
(4) ความยากจนเป็นผลพวงจากการขดูรีดของคนในชนชัน้ 
(5) ความยากจนเกิดจากทนุไมเ่พียงพอ 
(6) ความขากจนเกิดจากการมีประชากรมากเกินไป 
(7) ความยากจนสืบเน่ืองมาจากนโยบายเศรษฐกิจท่ีไมดี่  
(8) ความยากจนเกิดจากความไมรู้่ 

พอสรุปได้ว่าการพฒันาสงัคมโดยการพฒันาคณุภาพชีวิตท่ีพยายามความยากจน โดยมุ่งเน้นไปท่ี
จ านวนของคนยากจน สภาพของความยากจน และสาเหตขุองความยากจนตลอดจนแสวงหาวิธีท่ีจะแก้ไข
ปัญหาเหล่านี ้เช่น พยายามพฒันาเศรษฐกิจให้มีความเจริญเติบโตควบคู่ไปกบันโยบายการวิภาครายได้
เสียใหม ่

3.3  การพฒันาคณุภาพชีวิตโดยการลดอตัราความไม่รู้ การพฒันาคณุภาพชีวิตโดยการลดความ
ไมรู้่ได้แก่ ความพยายามท่ีจะปรับปรุงคณุภาพชีวิตโดยผ่านทางการศกึษาและฝึกอบรม ซึ่งการศกึษาและ
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ฝึกอบรมนีอ้าจจะพิจารณาเป็นหลายขัน้ตอนคือ ขัน้ตอนแรก ควรมุ่งสงเสริมการศกึษาให้ประชาชนอ่าน
ออกเขียนได้เสียก่อน ขัน้ตอนท่ีสอง การให้การศึกษาแก่ประชาชนควรเน้นการให้การศึกษาใน
ระดบัประถมมากว่ามธัยมหรืออดุมศกึษา ทัง้นีเ้พราะการให้การศกึษาในระดบัประถมได้ผลการตอบแทน
ทางสังคมสูงกว่า ขัน้ตอนท่ีสาม การให้การศึกษาควรเน้นทักษะพิสัยมากกว่าพุทธิพิสัยหรือ เจตคติ
(ทศันคติ) วิสยั นัน่ก็คือ ควรสอนให้คนคิดเป็นท าเป็นและแก้ปัญหาได้ ส าหรับประเทศไทยนัน้ได้เร่ิมมีการ
จดัการศกึษาเป็นครัง้แรกเม่ือมีการประกาศใช้พระราชบญัญัติ การสอนวิชา พ.ศ.2433 และผลของการจดั
การศกึษาก็เป็นท่ีนา่พอใจในระดบัหนึง่ กลา่วคือ อตัราการอา่นออกเขียนได้ของคนไทยคอ่นข้างสงู ร้อยละ 
86 ในปี พ.ศ.2527 ส่วนในประเด็นอ่ืนๆนัน้นับว่าการจัดการศึกษาของไทยยังมีปัญหาอยู่มากจนเป็น
อปุสรรคตอ่การพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชน ปัญหาเหล่านีมี้อยู่มากมายดงัท่ี วีระ บ ารุงรักษ์ ได้สรุป
ไว้ 9 ประการ คือ 
 (1) การศกึษาไทยยงัไมส่ามารถสร้างคนไทยให้มีคณุภาพ เฉพาะอยา่งยิ่งในเร่ืองการปรับตวัให้เข้า
กบัชีวิตและสงัคมไทย 
 (2) การเรียนการสอนยังไม่สามารถเปล่ียนไปจากความรู้ไปสู่การเรียนท า การเรียนจ าไปสู่การ
เรียนจดัการ การเรียนรับไปสูก่ารเรียนให้ และการเรียนใช้ไปสูก่ารเรียนผลิต 
 (3) การคดิเป็นท าเป็นและแก้ปัญหาได้ ยงัไมป่รากฏออกมาให้เห็นเป็นรูปธรรท 
 (4) การเน้นปริมาณมากกวา่คณุภาพ 
 (5) การศกึษาของไทยยงัขาดเอกภาพ ตา่งคนตา่งท า ขาดกสนสอดการประสานงานซึง่กนัและกนั 
 (6) ระบบการศกึษาขาดประสิทธิภาพในการท างาน 
 (7) ระบบการศกึษาถกูแทรกแซงโดยอ านาจการเมืองและอ านาจนอกระบบ 
 (8) ความก้าวหน้าของบคุลากรท่ีรับผิดชอบการศกึษา ยงัไมเ่ทา่เทียมกนั 
 (9) บคุลากรทางการศกึษาไมไ่ด้รับการพฒันาเทา่ท่ีควร 
 ผู้ เขียนมีความเห็นด้วยกบัข้อเขียนของวีระ บ ารุงรักษ์ เป็นส่วนใหญ่ ยกเว้นในแตข้่อ (5) และ(7) 
ซึ่งผู้ เขียนเห็นว่าน่าจะเป็นคณุมากกว่าเป็นโทษ แม้กระนัน้ก็ตามข้อเขียนนีแ้สดงให้เห็นว่าวัตถุประสงค์ 
ประสบการณ์การเรียนรู้และการประเมินผลอาจจะต้องมีการปรับปรุงและแก้ไขให้เหมาะสมกบับริบทและ
เนือ้หาของสงัคมไทยให้มากขึน้ หากประสงค์ทีจะพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึน้ตามท่ีคาดหวงั
เอาไว้ 
 3.4  การพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยการลดอัตราความเจ็บไข้ได้ป่วย  การพฒันาคณุภาพชีวิตโดย
การลดอัตราความเจ็บไข้ได้ป่วยเน้นการพัฒนาสาธารณสุขทัง้ในขัน้มูลฐานและการสาธารณสุขท่ีเน้น
ความเจ็บไข้ได้ป่วยเฉพาะทาง การสาธารณสุขมูลฐานอาจจะสะท้อนให้เห็นจากการรณรงค์เพ่ือให้มี 
“สขุภาพดีก่อนปี ค.ศ.2000” ทศวรรษแห่งการมีน า้ด่ืมน า้ใช้และการให้ภูมิคุ้มกนัโรคตามมาตรฐานสากล
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ให้เดก็ทัง้หลายภายในปีค.ศ.1990 ตลอดจนการดแูลเร่ืองโภชนาการ เป็นต้น และจากการรณรงค์ดงักล่าว 
ท าให้อตัราการเสียชีวิตหลงัคลอดต ่าลงดงัข้อมลูของประเทศในอาเซียน 
 
ประเทศ ปี ค.ศ. 1975 ปีค.ศ. 1980 ปี ค.ศ. 1985 

1. อินโดนีเชีย 
2. ฟิลิปปินส์ 
3. ไทย 
4. มาเลเซีย 
5. สิงคโปร์ 

 

110 
76 
60 
31 
15 
 

100 
62 
56 
25 
10 

80 
58 
45 
18 
9 

                 ท่ีมา : องค์การทนุเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ (ยนูิเชฟ) แนวทางปฏิบตัิเพ่ือเด็กในอาเซียน อ้าง
แล้ว และองค์การทนุเพ่ือเดก็แหง่สหประชาชาต ิสภาวะของเดก็ในโลก 1988 อ้างแล้ว 
   นอกจากนีจ้ากสาธารณสุขมูลฐานยงัต้องค านึงสุขภาพสตรี คนชราและพิการซึ่งได้มีการสอด
ประสานการปฏิบตัิงานทัง้ในระดบัระหว่างประเทศและภายในประเทศ ส่วนการสาธารณสขุท่ีเน้นความ
เจ็บไข้ได้ ป่วยเฉพาะทางรวมไปถึงการป้องกนัและรักษาโรคเก่า ๆ เช่น โปลิโอ มาเลเรีย และโรคใหม่ตา่งๆ 
เช่น  โปลิโอ มาเลเรีย ละโรคใหม่ๆ เช่น โรคเอดส์ เป็นต้น และจากผลพยายามดังกล่าวนีท้ าให้ได้รับ
ผลส าเร็จค่อนข้างน่าพอใจ ยกตวัอย่างเช่น ในปี 2528 คนไทยมีอายุขัยเฉล่ียประมาณ 64 ปี เม่ือเทียบ
กบัมธัยฐานทัว่โลก  60.69 ปี 

3.5  การพฒันาคณุภาพชีวิตโดยการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจการของส่วนรวม  
การเข้าไปมีสว่นร่วมในกิจการของสว่นรวม อาจพิจารณาได้ทัง้ในแง่ของวิธีการและเป้าหมายปลายทาง ใน
แง่ของวิธีการนัน้      การเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจการของส่วนรวม ท าให้ประชาชนมีข่าวสารข้อมูลและได้
เข้าใจถึงความรู้สึกนึกคิดของคนท่ีเก่ียวข้อง ส่วนในแง่ของเป้าหมายปลายทางนัน้ การเข้าไปมีส่วนร่วมใน
กิจการของส่วนรวมนัน้เป็นค่านิยมของการปกครองการบริหารตามระบอกประชาธิปไตย อย่างไรก็ดีการ
เข้าไปมีสว่นร่วมท่ีแท้จริงและมีความหมายนัน้  ประชากรเป้าหมายจะต้องมีโอกาสและมีอ านาจท่ีจะเข้าไป
ควบคุมกิจการต่างๆด้วยตวัเอง มิใช่เป็นเพียงเข้าไปมีส่วนร่วมเพียงเพ่ือจะเป็นสัญลักษณ์เท่านัน้ ทัง้นี ้
เพ่ือให้เหล่านัน้มีความผกูพนัในกิจการนัน้ และเป็นผู้ก าหนดชะตากรรมของตนเองได้มากท่ีสดุเท่าท่ีจะได้
มาก การเข้าไปมีสว่นร่วมท่ีแท้จริงจึงต้องมีลกัษณะครบวงจร นัน้ก็คือร่วมในการค้นสาเหตขุองปัญหาและ
การตดัสินใจเลือกวิธีแก้ปัญหาร่วม ปฏิบตัิการในกิจกรรมพฒันา ร่วมรับผลประโยชน์ท่ีเกิดจากกิจกรรม
การพฒันา และร่วมประเมินผลท่ีเกิดขึน้จากด าเนินกิจการพฒันา 
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  3.6  การพฒันาคณุภาพชีวิตโดยการพึง่พาตนเอง  ถ้าพิจารณาดโูดยละเอียดแล้วจะเห็นได้ว่า การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีเน้นการพัฒนาคุณภาพประชากรก็ดี การลดอัตราความยากจนก็ดี การลดอัตรา
ความไม่รู้ก็ดี การลดอตัราความเจ็บไข้ได้ป่วยก็ดีและการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจการ
ของสว่นร่วมก็ดี ล้วนแตมุ่ง่ท่ีจะให้ประชากรเป้าหมายสามารถพึง่ตวัเองทัง้สิน้ นัน้ก็คือการปลอดจากความ
เดือดร้อนในเร่ืองปัจจยัส่ีและปราศจากการถกูกดข่ีและหลดุพ้น จากพนัธการของการท่ีตกเป็นเบีย้ล่างของ
ผู้ อ่ืนอยูต่ลอดเวลา 
 
8.3 แนวทางการพัฒนาสังคม  

แนวทางการพฒันาสงัคมนัน้ นอกจากเป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม และนโยบายของรัฐแต่
ละยคุแตล่ะสมยัแล้ว ยงัอาจพิจารณาได้จากแนวทางอ่ืนๆ อีกหลายแนวทางคือ แนวทางการพฒันาสงัคม
ตามแนวเศรษฐศาสตร์คลาสสิก แนวทางการพฒันาสงัคมตามแนว    “รัฐสวสัดิการ” ของเคนส์ แนว
ทางการพฒันาสงัคมตามทฤษฏีพึ่งพาท่ีเน้นทนุนิยม และแนวทางการพฒันาสงัคมตามทฤษฎีการพึ่งพาท่ี
เน้นมาร์กซิสม์และเศรษฐศาสตร์การเมือง แตเ่น่ืองจากผู้ เขียนได้กล่าวถึง แนวทางเหล่านีค้อ่นข้างละเอียด
แล้ว 
                 
 แนวทางการพัฒนาสังคมตามแนวเศรษฐศาสตร์ คลาสสิกและ นีโอคลาสสิก   

มุ่งพฒันาเศรษฐกิจและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยอาศยัการแข่งขนัของตลาดและปริ
มารของอุปสงค์และอุปทานท่ีรัฐบาลเข้าไปแทรกแซงให้น้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะน้อยลงได้โดยเศรษฐศาสตร์ 
คลาสสิกและ นีโอคลาสสิก มีข้อสมมุติว่าหากสามารถพัฒนาเศรษฐกิจและความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจท่ีท าให้ เพิ่มรายได้เฉล่ียตอ่หวัได้แล้ว ผลพวงของการพฒันาดงักล่าวนีจ้ะกระจายออกไป อนัเป็น
ประโยชน์ตอ่การพฒันาสงัคมในท่ีสดุ อย่างไรก็ดีการพฒันาสงัคมตามแนวเศรษฐศาสตร์ คลาสสิกและ นี
โอคลาสสิก   จะได้ผลก็ตอ่เม่ือกลไกของตลาดสามารถด าเนินไปอย่างสมดลุและสมบรูณ์และรัฐบาลสาม
รถดแูลมิให้มีการผกูขาดหรือกดข่ีขดูรีดตอ่ผู้ ด้อยโอกาส ตลอดจนมีการกระจายความมัง่คัง่และรายอย่าง
เสมอภาคและเป็นธรรม 
 แนวทางการพัฒนาสังคมตามแนวรัฐสวัสดกิารของเคนส์ 
                 มีสมมติฐานว่า กลไกของตลาดและอุปสงค์อุปทานขาดความสมบูรณ์และล้มเหลว อัน
เน่ืองจากการไม่มีการแข่งขนั การมีการแข่งขนัแตไ่ม่สามารถท าให้เศรษฐกิจบรรลเุป้าหมายได้ หรือการท่ี
สามารถบรรลเุป้าหมายได้แตไ่ม่มีประสิทธิภาพ จึงท าให้มีการผกูขาดและความไม่เสมอภาค ฉะนัน้แทนท่ี
จะให้รัฐบาลคอยเป็นพ่ีเลีย้ง อยู่ห่างๆเหมือนกับท่ีเศรษฐศาสตร์ คลาสสิกและ นีโอคลาสสิกได้เสนอไว้
เคนส์เสนอว่า รัฐบาลควรเข้าไปแทรกแซงตลาด จดัหาสวสัดิการให้แก่ประชาชนเป้าหมาย ซึ่งการกระท า
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ดงักล่าวนีน้อกจากจะช่วยแก้ปัญหาความไม่สมบรูณ์ของตลาด และการแข่งขนัท่ีไม่เป็นธรรมแล้วยงัช่วย
แก้ข้อกลา่วหาของฝ่ายสงัคมนิยมหรือมาร์กซิสต์ท่ีวา่ทนุนิยมผกูขาดจะก่อให้เกิดการขดูรีดชนชนักรรมาชีพ
โดยนายทนุ 
 แนวทางการพัฒนาสังคมตามแนวทฤษฎีการพึ่งพาที่เน้นทุนนิยม 
                   มุ่งท่ีจะแก้ไขปัญหาครอบง าของศูนย์กลางต่อบริเวณรอบนอก(ทัง้ในระดบัประเทศและ
ระดบัโลก)โดยการขจดัการพึ่งพาภายในประเทศด้วยการลดอิทธิพลของศกัดินาและการขจดัการพึ่งพา
ระหวา่งประเทศด้วยการลดอิทธิพลของจกัรวรรดินิยม  แตก่ารแก้ไขปัยกาดงักล่าวก็ยงัอยู่ในกรอบของทนุ
นิยมท่ียงัให้ความส าคญัแก่ปัจจยัการผลิตอ่ืนๆนอกจากแรงงาน พยายามผลิตสินค้าทดแทนการน าเข้าการ
ตัง้ก าแพงภาษีเพ่ือปกป้องสินค้าและ บริการภายในประเทศและลอดภาษีขาออกเพ่ือส่งเสริมการค้า
ระหวา่งประเทศ นอกจากนัน้ยงัพยายามใช้ทรัพยากรภายในประเทศด้วยความประหยดัและประสิทธิภาพ
หรือกลา่วอีกนยัหนึง่วา่ แนวทางการพฒันาสงัคมตามแนวทฤษฎีการพึ่งพาท่ีเน้นทนุนิยมยงัมองว่า ปัญหา
ของความด้อยความพฒันาเน่ืองมาจากความผิดพลาดของตนเอง มิใช่เกิดจากปัจจยัภายนอกเหมือนกับ
ข้อสมมตฐิานของทฤษฎีการพึง่พาท่ีเน้นมาร์กซิสม์และเศรษฐศาสตร์การเมือง ซึง่จะกลา่วตอ่ไปข้างลา่งนี ้
 แนวทางการพัฒนาสังคมตามแนวทฤษฎีการพึ่ งพาที่ เน้นแนวคิดแบบมาร์กซิสต์และ
เศรษฐศาสตร์ทางการเมือง      

  มุง่ท่ีจะขจดัการพึง่พาและการเอารัดเอาเปรียบซึ่งเกิดจากศกัดินาและจกัรวรรดินิยมเช่นเดียวกบั
แนวทางการพฒันาสงัคมตามแนวทฤษฎีการพึ่งพาท่ีเน้นทนุนิยมแต่แทนท่ีแนวทางการพฒันาสงัคมนีจ้ะ
โทษความผิดพลาดของตนเองว่า ท าให้เกิดความด้อยพฒันากลบัโยนปัญหาให้ ชาวบ้าน คือทนุนิยมและ
ปัจจยัภายนอก โดยพยายามชีใ้ห้เห็นว่าการพึ่งพาก็ดี การเอารัดเอาเปรียบก็ดี เกิดจากโครงสร้างส่วนบน 
และความขดัแย้งต่างๆแนวทางการพฒันาสงัคมตามแนวทฤษฎีพึ่งพาท่ีเน้นมาร์กซิสต์และเศรษฐศาสตร์
ทางการเมืองมองว่า ความด้อยพฒันามิได้เกิดจากความยากจน การว่างงาน และความไม่เสมอภาคใน
ชนบท แตค่วามยากจน การว่างงาน และความไม่เสมอภาคในชนบท เป็นผลทางลบของการพฒันาท่ีเกิด
จากอิทธิพลของทุนนิยมและระบบภายนอกชมุชนหรือนอกประเทศ ผลในทางลบของการพฒันานีท้ าให้
เกิดสภาพอยา่งน้อยท่ีสดุ 3 ประการ คือ  

1. สภาพการไร้อ านาจการตดัสินใจของชาวบ้านและบริเวณรอบนอก 
2. สภาพการเกิดความเหล่ือมล า้ในสงัคมชนบทและ บริเวณรอบนอก 
3. สภาพการถูกครอบง า ทางวัฒนธรรมของชาวบ้านและบริเวณรอบนอกโดยชาวเมืองหรือ

ศนูย์กลาง หรือกล่าวนยัได้ว่า ปัญหาความด้วยพฒันาความยากจน การว่างงาน และความไม่เสมอภาค
เป็นปัญหาท่ีสลบัซบัซ้อนของความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจการเมืองและอดุมการณ์ระหว่างชนบทกบัสงัคม
ภายนอกหรือบริเวณรอบนอกกับศนูย์กลาง นอกจากนีแ้นวทางพฒันาสงัคมตามแนวทฤษฎีการพึ่งพาท่ี
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เน้นมาร์กซิสต์และเศรษฐศาสตร์การเมืองพยายามท่ีจะโจมตีว่าแนวทางการพฒันาสงัคมกระแสหลกั(ทุน
นิยม) ก่อให้เกิดลกัษณะขดักนัหรือลกัษณะวิกฤต ซึง่สง่ผลเสียแก่ชนบทและบริเวณรอบนอกหลายประการ
กลา่วคือ 

1.  มีความเหล่ือมล า้ทางสงัคมเพราะเน้นการพฒันาในเมืองหรือศนูย์กลางมากกวา่ชนบท 
2.  ชนบทหรือบริเวณรอบนอกต้องการพึง่พาทนุและความรู้จากเมือง และศนูย์กลาง 
3.  มีความไร้ศีลธรรมและไร้จิตใจเพราะเน้นเศรษฐกิจอย่างเดียวและมองศีลธรรมว่าเป็นเพียง

สินค้าชนิดหนึง่เทา่นัน้ 
4.  การไม่มีส่วนร่วมชนบทและบริเวณรอบนอกไม่มีส่วนร่วมในการควบคมุทรัพยากร คนท่ีมีทุน

มากใช้อิทธิพลเข้าควบคมุหาผลประโยชน์จากชนชัน้กรรมาชีพท่ีมีแรงงานถกูกดข่ีและขดูรีด 
5.  มีการท าลายสภาพแวดล้อม ตกัตวงเอาทรัพยากรธรรมชาตไิปขายโดยไมย่อมลงทนุ 
6.  มีการเน้นทิศทางเดียว คือนโยบายเดียวส าหรับการพฒันาทัว่ประเทศหรือภมูิภาคของโลก 

  ด้วยเหตุนีเ้พ่ือท่ีจะแก้ไขปัญหาความบกพร่องเหล่านี ้แนวทางการพฒันาสังคมตามแนวทฤษฎี
การพึ่งพาท่ีเน้นมาร์กซิสต์ และเศรษฐศาสตร์ทางการเมืองจึงเสนอแนะว่า ควรจะมีการขจดัต้นตอปัญหา 
คือ ความเสียเปรียบท่ีชุมชนหรือบริเวณรอบนอกได้รับจากการเข้าไปมีความสัมพันธ์ท่ีก่อให้เกิดการ
เสียเปรียบนัน้เสีย มองในแง่นีจ้ะเห็นวา่แนวทางการพฒันาสงัคมตามแนวทฤษฎีการพึ่งพาท่ีเน้นมาร์กซิสต์
และเศรษฐศาสตร์การเมืองดเูหมือนจะวิเคราะห์ต้นตอของปัญหาได้คอ่นข้างใกล้เคียงความเป็นจริง แต่
การท่ีแนวทางนีเ้สนอแนะเฉพาะการปฏิวัติเพ่ือแก้ไขปัญหาดูเหมือนจะมีความเป็นไปได้ค่อนข้างน้อย 
เฉพาะอย่างยิ่งในประเทศทุนนิยมซึ่งสมารถเยียวยาปัญหาตา่งๆด้วยการจดัหาสวสัดิการให้กับประชากร
เป้าหมายดงัได้กลา่วมาแล้ว 
 
8.4  ปัญหาของการพัฒนาสังคม 

 ประการแรก  ได้แก่ปัญหาท่ีว่าท าอย่างไรรัฐบาลจึงจะทราบว่าประชากรเป้าหมายมีความ
ต้องการหรือมีปัญหาอะไร และรัฐบาลจะสามารถค้นปัญหาเหล่านัน้ให้พบได้อย่างไร   ความต้องการหรือ
ปัญหาของประชากรเป้าหมายนัน้มีอยูม่ากมายและมกั จะเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ ตามกาลเวลาและสถานท่ี 
แนน่อนกาลท่ีรัฐบาลจะทราบวา่ประชากรเป้าหมายหรือมีปัญหาอะไรนัน้ก็จ าเป็นอยู่เองท่ีจะต้องสอบถาม 
หรือสงัเกตจากถ้อยค าและพฤติกรรมของผู้ ได้รับผลกระทบจากปัญหาคือ ตวัประชาชนเอง ส่วนวิธีการท่ี
ค้นให้พบปัญหาท่ีแท้จริงนัน้ค่อนข้างล าบาก เพราะอาจจะเกิดปรากฎการณ์ท่ีเก่ียวข้องได้ 3 กรณี  
กลา่วคือกรณีท่ีแรก มีปัญหาเกิดขึน้ในกลุ่มประชากรเป้าหมายแตรั่ฐบาลไม่ได้แก้ เพราะไม่ตระหนกัว่าสิ่ง
นัน้คือปัญหา ยกตัวอย่างเช่น ศาสตราจารย์ เสน่ห์   จามริก ได้ชีใ้ห้เห็นว่าเร่ืองสังคมเป็นเร่ืองท่ีใหญ่
มหาศาล และเป็นเร่ืองท่ีละเอียดออ่น ท าให้ยากแก่การเข้าใจ และในทรรศนะของนกัวิชาการท่านนี ้มองว่า
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ความเจริญเตบิโตและความเสมอภาคไม่ขดัแย้งกนั แตส่ิ่งท่ีก่อให้เกิดปัญหา ก็คือการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ท่ีเร่งรัดมากเกินไป การเติบโตด้วยตวัของมนัเองไม่เป็นพิษเป็นภยัตอ่ปัญหาสงัคมและสิ่งแวดล้อม อตัรา
การเติบโตตา่งหากท่ีเป็นตวัก่อปัญหา “การเติบโตคือระบบรวยเร็วท่ีจะเป็นภัยตอ่สงัคม และสิ่งแวดล้อม
การเติบโตทกุวนันีเ้ติบโตด้วยการท่ีกลุ่มเล็กนิดเดียวแล้วโตขึน้ โดยอาศยัการเหยียบไหล่ของคนส่วนใหญ่
ขึน้ไปไมใ่ชไ่ปด้วยความสามรถโดยแท้จริงตรงนีเ้องท่ีเป็นท่ีมาของปัญหาสงัคม  
              ประการที่สอง สมมติว่ารัฐบาลทราบว่าประชากรเป้าหมายมีปัญหาอะไรอย่างถ่องแท้แล้ว 
ประเดน็ตอ่ไปก็คือจะแก้ไขปัญหาเหลา่นัน้ตามแนวทางใดจึงเหมาะสมกบับริบทและเนือ้หาของชมุชนหรือ
ประเทศเพราะแต่ละแนวทางดังกล่าวนัน้เสนอวิธีการท่ีแตกต่างกัน การเลือกประยุกต์แนวทางแต่ละ
แนวทางจึงจ าเป็นจะต้องมีการประเมินผลได้อย่างเสียก่อน ยกตวัอย่างเช่น ระหว่างแนวทางท่ีใช้ทุนและ
แนวทางท่ีใช้แรงงานหรือระหวา่งแนวทางง ท่ีมุง่สง่เสริมหรือควบคมุพฤตกิรรมของมนษุย์ 
               ประการที่สาม  หลงัจากทราบปัญหา และเลือกแนวทางการพฒันาสงัคมได้แล้วประเด็นตอ่ไป
คือการพฒันาสงัคมดงักล่าวนีค้วรจะอยู่ในความรับผิดชอบของใครหน่วยงานใด การพฒันาสงัคมควรจะ
เป็นหน้าท่ีหลกั ของรัฐบาล ขององค์การท่ีไม่หวงัผลก าไร หรือเป็นหน้าท่ีของเอกชนหรือจะเป็นหน้าท่ีของ
คณะกรรมการร่วมระหวา่บคุคลและหนว่ยงานเหลา่นีไ้ปพร้อมๆกนั 
                ประการที่ ส่ี  สมควรหรือไม่ประการใดท่ีจะต้องติดตามผลการพัฒนาสังคมเป็นระยะ ๆ  
เพ่ือท่ีจะใช้ข้อมลูในการวางนโยบาย  และการน านโยบายการพฒันาสงัคมไปปฏิบตัใินอนาคต 
                 ประการสุดท้าย  ดเูหมือนจะเป็นประเด็นท่ีส าคญัท่ีสุด การพฒันาสงัคมจะกระท ากันขัน้ใด 
ขัน้ท่ีจะส่งเสริมให้ประชากรเป้าหมายมีความยากจนน้อยลง  มีงานท ามากขึน้หรือได้รับผลพวงของการ
พฒันาอย่างเสมอภาค หรือจะให้ประชากรเป้าหมายสามารถพึ่งตนเองได้และการพึ่งตนเองได้กล่าวนีจ้ะ
ให้อยู่ในระดับ ระดับพอยังชีพ ระดับพึ่งตนเองได้หรือสามารถก าหนดชะตากรรมของตนเองได้ แน่ละ
ปัญหาเหลา่นีค้งจะไมใ่ชเ่ป็นปัญหาเหลา่นีค้งจะไมใ่ชเ่ป็นปัญหาท่ีเก่ียวกบัสงัคม เศรษฐกิจ หรือวฒันธรรม
อยา่งใดอยา่งหนึง่แตเ่พียงอยา่งเดียว และในท้ายท่ีสดุแล้วปัญหาเหลา่นีค้งจะเป็นปัญหาทางการเมืองด้วย 
ทัง้นีก็้เพราะการพฒันาสงัคมนัน้มีลกัษณะคล้ายคลึงกบัการพฒันาด้านอ่ืนๆอยู่ประการหนึ่ง นัน้ก็คือ ใน
การพัฒนาเหล่านี ้คงจะมีทัง้ผู้ ได้รับประโยชน์และผู้ เสียประโยชน์ ซึ่งการตัดสินปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับ
ค่านิยมเช่นนี ้คงจะต้องกระท าลงไปภายในบริบทของการเมืองทัง้ในประเทศท่ีนิยมชมชอบนายทุนและ
ประชาธิปไตย และในประเทศท่ีเน้นสว่นรวมนิยมและสงัคมนิยม 
 
8.5 ตัวอย่างการพัฒนาสังคม 
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ตวัอย่างการพฒันาสงัคมท่ีจะน ามา เสนอต่อไปนีไ้ด้ มาจากสองแหล่งด้วยกนั คือแหล่งแรกเป็น
การพฒันาสงัคมท่ีจะสะท้อนจากแนวพระราชด าริของ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัและแหล่งท่ีสองเป็น
การพฒันาสงัคมตามแนวทางพฒันาตามอดุมการณ์แผน่ดนิธรรมแผน่ดนิทองซึง่มีรายละเอียดข้างลา่งนี ้

1. การพัฒนาสังคมท่ีสะท้อนจากแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว     
ปรากฏอยูใ่นผลงานท่ี ไกรยทุธ ธีรตยาคีนนัท์ และ กนก วงษ์ตระหง่าน 
    ไกรยทุธ ธีรตยาคีนนัท์ ได้พยายามรวบรวมแนวทางพระราชด าริการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ ของ
พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัและได้ข้อสรุปหลายประการคือ 
              ประการแรก ในตา่งกรรมตา่งวาระของพระราชด ารัสนัน้สะท้อนให้เห็นว่า พระบาทสมเด็จ พระ
เจ้าอยู่หวัทรงเล็งเห็นว่า การพฒันาประเทศคือการพฒันาสงัคม ยกตวัอย่าง เช่น “การพฒันาคือการให้
ความสะดวกและความก้าวหน้าแก่ประชาชนท่ีไมมี่โอกาสท่ีจะชว่ยตนเองได้เลย” 
            ประการที่สอง การพฒันาบคุคลให้มีคณุภาพตามแนวทางพระราชด าริมุ่งไปทัง้ท่ีปัจเจกบคุคล
และส่วนรวม การพฒันาบคุคลให้มีคณุภาพท่ีมุ่งปัจเจกบุคคลเป็นการรู้จกัท าชีวิตให้ประสบความส าเร็จ
และการรู้จกัท าชีวิตให้ประสบความส าเร็จขึน้อยูก่บัวิธีการท างานท่ีได้ผล และต้องเป็นคนดีมีคณุธรรม ดงัท่ี
ได้ทรงมีพระราชด ารัสตอนหนึ่งว่า  “การท่ีต้องการให้ทุกคนพยายามท่ีจะหาความรู้และสร้างตนเองให้
มัน่คงก็เพ่ือตวัเอง เพ่ือจะให้ตวัเองมีความเป็นอยู่ท่ีก้าวหน้า ท่ีมีความสุขพอมีพอกิน เป็นขัน้หนึ่งและขัน้
ตอ่ไปก็คือให้มีเกียรตวิา่ยืนด้วยตนเอง” สว่นการพฒันาบคุคลให้มีคณุภาพท่ีมุง่ท่ีสว่นรวมเน้นความร่วมมือ
กันเพ่ือความเจริญของประเทศ และความร่วมมือกันเพ่ือความเจริญของประเทศและคุณธรรมเพ่ือ
ความส าเร็จของส่วนรวม ดงัพระราชด ารัสอีกตอนหนึ่งว่า “ หน้าท่ีของแตล่ะบคุคลจะมีท่ีส าคญั 2  อย่างก็
คือจะต้องสร้างตวัเองให้มีความเจริญรุ่งเรือง สามารถท่ีจะท างานท าการในแนวของตนเองเพ่ือท่ีจะเลีย้ง
ชีวิตและอีกด้านหนึ่งก็คือ ช่วยส่วนรวมให้อยู่ดีกินดี”  ซึ่งพระราชด ารินีส้ะท้อนให้เห็นถึงความส าคญัของ
แนวความคดิ “ประเทศมัน่คง ประชาชนมัง่คัง่” นัน้เอง 

ในท านองเดียวกนักนก  วงษ์ตระหง่าน ก็ได้พยายามรวบรวมแนวพระราชด าริเก่ียวกบัร่มเย็นเป็น
ปกติสขุของประชาชนซึ่งรวมถึงการกระท าให้ประชาชนเป็นพลเมืองท่ีดีและมีความมัง่คงและประชาชนมี
ความมัง่คงทางเศรษฐกิจในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการท าให้ประชาชนเป็นพลเมืองดี และมีความมัน่คงหรือ
พฒันาคณุภาพของคนนัน้  พระบาทสมเด็จ พระเจ้าอยู่หวัทรงใช้หลกัการท่ีจะท าให้ประชาชนมีการศกึษา
มีคณุภาพและความเสมอภาค การเป็นคนดีมีศาสนาการมีความสามคัคีและเข้มแข็ง 

2.  การพัฒนาสังคมตามแนวทางพัฒนาอุดมการณ์แผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง  การพฒันา
สงัคมตามแนว ทางพัฒนาตามอุดมการณ์แผนดินธรรมแผนดินทอง มุ่งเน้นการพัฒนาคณุภาพชีวิตใน
ครอบครัวการมีความส านึกในประโยชน์ส่วนรวมและการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและการพฒันาชมุชน
และการมีประชาธิปไตยนอกจากนีก้ารพฒันาสงัคมตามแนว ทางพฒันาตามอดุมการณ์แผนดินธรรมแผน
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ดินทองยงัเป็นการพฒันาจิตใจและ การพฒันาจิตใจประกอบด้วยการมีจริยธรรม การมีวฒันธรรม และ
การมีจิตใจใฝ่พัฒนา  ส่วนการพัฒนาเศรษฐกิจประกอกบด้วยการร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจด้วยวิถีทาง
สหกรณ์และการด ารงชีวิตอย่างประหยดัและเรียบง่าย อย่างไรก็ดีเป็นท่ีน่าเสียดายว่า ถึงแม้ปรัชญาของ
การพัฒนาสังคมตามแนวทางพัฒนาอุดมการณ์แผ่นดินธรรมแผ่นดินทองจะดีเพียงใดก็ตามแต่ขณะนี ้
ปรากฏว่า กิจกรรมตา่งๆของโครงการนีไ้ด้หยุดชะงกัลงแทบจะสิน้เชิงด้วยเหตนีุค้วามคาดหวงัท่ีจะท าให้ 
“ประเทศชาตมิัน่คงและ ประชาชนมัง่คัง่” ตามแนวทางนีย้งัหา่งไกลความเป็นจริงอยูม่าก 
 
 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 


