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บทที่ 7 

การบริหารการพฒันาที่เน้นการพัฒนาทางการเมือง  
 
7.1 ความหมายของการพัฒนาทางการเมือง 
 หากพิจารณาตามมิติทั่วไปและมิติ ท่ี เฉพาะเจาะจงแล้ว  การพัฒนาทางการเมืองเป็น
แนวความคดิหนึง่ในบรรดาแนวความคิดอ่ืนๆท่ีเก่ียวกบัการเมืองดงัท่ีแสดงให้เห็นในภาพท่ี   
 

 
 
ภาพ แสดงแนวความคดิการพฒันาทางการเมืองและแนวความคดิท่ีเก่ียวข้อง 
ท่ีมา : Enloe, Ibid. 
 

จากภาพข้างต้นจะเห็นได้ว่า   ถ้าพิจารณาจากมิติทั่วไปและมิติเฉพาะเจาะจงแล้ว  แนวคิดท่ี
เก่ียวกบัการเมืองและแนวคิดท่ีเก่ียวข้องมีอยู่   4  แนวความคิดด้วยกัน  กล่าวคือ  การเปล่ียนแปลงทาง
การเมือง      ความเจริญเติบโตทางการเมือง   การพัฒนาทางการเมือง   และความเป็นสมัยใหม่ทาง
การเมือง 

ความหมายของการเมือง   ความเปล่ียนแปลงทางการเมือง  ความเจริญเติบโตทางการเมือง   
การพฒันาทางการเมือง   และความเป็นสมยัใหม่ทางหารเมือง  รายละเอียดของความหมายของแนวคิด
เหลา่นีมี้ดงันี ้

มิตทิัว่ไป 

ความ
เปล่ียนแปลง
ทางการเมือง 

ความ
เจริญเติบโต
ทางการเมือง 

การพฒันาทาง
การเมือง 

ความเป็น
สมยัใหม่ทาง
การเมือง 

มิติเฉพาะเจาะจง 
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 7.1.1  ความหมายของการเมือง  การเมืองนัน้มีผู้ให้ความหมายไว้หลายนยัด้วยกนัดงัจะเห็นได้
จากผลงานของ  เกลน ดี เพจ  , ดบับลิว เอ เวลช์ ,  เอ  ซี ไอแซค , แอล  เอ โฟรแมน จเูนียร์        แอล รอ
เจอร์ส  และ จี  เอ  ธีโอดอร์สนั 
 เพจ  ได้รวบรวมความหมายของกการเมืองท่ีให้ไว้โดยนกัวิชาการหลายทา่นดงันี ้

1.การเมือง  หมายถึง  “ใครได้อะไร   เม่ือใด  และอยา่งไร”    แฮโรลด์  ดี  ลาสเวลล์ 
2. การเมือง  หมายถึง  การจดัสรรสิ่งท่ีมีคา่ซึง่มีผลบงัคบัตามกฎหมาย    เดวิด  อีสตนั 

 3. การเมือง  หมายถึง  การจดัสรรอ านาจบงัคบับญัชาและความรับผิดชอบ      มาเรียน  เจ  เลวี   
4. การเมือง  หมายถึง  การจดัระเบียบการควบคมุท่ีคนใช้กบัคน   มารูยามา่  มาซาโอะ 

 5.การเมือง  หมายถึง  ใครท าอะไรตอ่ (กบั) ใคร  ค านิยามนีใ้ห้ไว้โดย   วี ไอ เลนิน 
 6. การเมือง  หมายถึง  สงครามท่ีปราศจากเลือดเนือ้   เมาเซตงุ 
 เวลช์   พิจารณาการเมืองในแง่ของกิจกรรม  เนือ้หา  กระบวนการ   และพฤติกรรมซึ่งเม่ือ
พิจารณาอยา่งรวมๆแล้ว   เวลช์ได้ให้ความหมายของการเมืองไว้หลายนยัดงันี ้ คือ 
  1.การเมือง  หมายถึง  พฤตกิรรมของมนษุย์ท่ีเก่ียวกบัสถาบนัและวิธีปฏิบตังิานของรัฐบาล 

2.การเมือง  หมายถึง  กระบวนการท่ีชุมชนมนุษย์พยายามท่ีจะหาทางแก้ปัญหาท่ีเป็นอุปสรรค
ระหวา่งสภาพการณ์ในปัจจบุนั  และเป้าหมายท่ีพวกตนประสงค์จะน ามาปฏิบตัใิห้บรรลคุวามส าเร็จ 

3.การเมือง  หมายถึง  ปฏิกิริยาโต้ตอบของมนุษย์ท่ีเก่ียวข้องกับการใช้หรือการขู่ว่าจะใช้อ านาจ  
หรืออ านาจบงัคบับญัชา 

4.การเมือง  หมายถึง  กระบวนการท่ีจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด (มนุษย์  สิ่งของ  และ
จิตใจ )   ภายในกลุม่  องค์การ และสงัคม 

5.การเมือง  หมายถึง  การพยายามตัง้ค าถามพืน้ฐานเก่ียวกับปัญหาท่ีมนุษย์ก าลังประสบอยู ่ 
และค าตอบท่ีจะตอบค าถามนัน้  จะเป็นแนวทางท่ีก าหนดโครงสร้างของสงัคม 

6.การเมือง  หมายถึง  พฤติกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัความขดัแย้ง  อ านาจ   อิทธิพล   ภาวะผู้น าและ
การตดัสินใจ  จะเห็นได้วา่ความหมายของการเมืองนีเ้น้นท่ีเนือ้หาของการเมือง 

ไอแซค  ได้ให้ความหมายของการเมือง ทัง้ในแง่ของกิจกรรม  เนือ้หาและวีการในแง่ของกิจกรรม
นัน้  ไอแซค  มองว่าการเมืองเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบักิจกรรมท่ีรัฐบาลกระท าซึ่งอาศยัตวับทเป็นแนวทาง   ใน
แง่ของเนือ้หานัน้  ไอแซคมองว่าการเมืองเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับอ านาจ   อ านาจหน้าท่ี  และความขัดแย้ง  
โดยพิจารณาว่าการเมืองเป็นกระบวนการทางสงัคม  ซึ่งเก่ียวข้องกบัการชิงดีชิงเดน่    และการร่วมมือกัน
ในการใช้อ านาจเพ่ือตดัสินใจในนามของกลุม่   สว่นในแง่วิธีการนัน้  
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 ไอแซคมองการเมืองเช่นเดียวกับอีสตนัว่า   การเมือง หมายถึงวีการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีค่าส าหรับกลุ่ม  
องค์การ  และสงัคม   และการจดัสรรเชน่นัน้จะต้องมีผลบงัคบัตามกฎหมาย 

โฟรแมนจูเนียร์    มองการเมืองในแง่ของวิธีการเช่นเดียวกับอีสตนั   คือ หมายถึงการกระจาย
ความได้ประโยชน์และเสียประโยชน์ระหว่างบุคคล   ส่วนใครจะได้ประโยชน์  หรือเสียประโยชน์นัน้ขึ น้อยู่
กบัปัจจยัหลายประการ  เช่น   ชนิดของกระบวนการตดัสินใจ  ผู้คนท่ีเข้ามามีส่วนร่วม  และทรัพยากรท่ีมี
อยู ่

เทา่ท่ีกลา่วมาแล้วข้างต้น  พอจะสรุปได้ว่า  การเมืองหมายถึงกิจกรรม  เนือ้หา  กระบวนการ  แล
พฤติกรรมในอันท่ีจะจัดสรรทรัพยากรท่ีมีค่าส าหรับกลุ่ม  องค์การและสังคม  และการจัดสรรดงักล่าว
จะต้องมีผลบงัคบัตามกฎหมาย  นัน่ก็คือ หากผู้ใดไมป่ฏิบตัติามจะถกูลงโทษ 

7.1.2 ความหมายของการเปล่ียนแปลงทางการเมือง  ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองเป็น
แนวความคิดท่ีมีลักษณะทั่วไป  หรือขว้างขวางกว่าแนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับการเมืองอ่ืนๆ   ความ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองนีห้มายถึง  การเปล่ียนจากสถานภาพหรือสถานการณ์ทางการเมืองอย่างหนึ่ง
ไปยงัอีกสภาพ  หรือสถานการณ์ทางการเมืองอีกอย่างหนึ่ง  ซึ่งในทรรศนะของ โจเซฟ  ลาพาลอมบารา  
นัน้เน้นการเปล่ียนแปลงทางด้านการแบ่งแยกหน้าท่ีในการปฏิบตัิภารกิจทางการเมือง     น า้หนักของ
กิจกรรมทางการเมืองเม่ือเปรียบเทียบกบักิจกรรมอ่ืนๆ  การมุ่งความส าเร็จและความเป็นไปได้ในทางโลก
หรือทางฆราวาส  อย่างไรก็ดี  หากพิจารณาความเปล่ียนแปลงทางการเมืองของประเทศท่ีก าลงัพฒันา  
เช่น  ประเทศไทย  จะพบว่า  ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองมกัจะมีลักษณะและวงจรดงัท่ีแสดงไว้ใน
ภาพข้างลา่งนี ้ 
 

 

1. รัฐประหาร 2.การปกครองในระบอบเผด็จการทหาร 

3.การประกาศใช้รัฐธรรมนญู 

4.การเลือกตัง้ 

5.กระบวนการทางรัฐสภา 

6.ข้อขดัแย้ง 

7.วิกฤตการณ์ 
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ภาพ แสดงการเปล่ียนแปลงทางการเมืองของไทย 

 ท่ีมา : ลิขิต  ธีรเวคนิ  อ้างแล้ว  และชยัอนนัต์  สมทุวณิช อ้างแล้ว 
 

จากภาพ จะเห็นได้ว่า  ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองของไทยมกัจะมี  “วงจรแห่งความชัว่ร้าย” 
ซึ่ง ชยัอนันต์  สมุทวณิช  เห็นว่ามีการผลดัเปล่ียนกลับไปกลบัมาระหว่างการปกครองระบอบเผด็จการ  
ระบอบประชาธิปไตย  และระบอบกึ่งประชาธิปไตย  ซึ่งแม้ว่าระบอบกึ่งประชาธิปไตยจะเร่ิมมีความเป็น
สถาบนัมากขึน้บ้างแล้วก็ตาม  แตก่ารปกครองยงัขาดเสถียรภาพเท่าท่ีควร  ดงัจะเห็นได้ว่านบัตัง้แตว่นัท่ี  
24  มิถนุายน  พ.ศ. 2475  จนถึง 1 เมษายน พ.ศ. 2529  ได้มีความเปล่ียนแปลงทางการเมืองในรูปของ
การกบฏ  ปฏิรูป  รัฐประหาร  และปฏิวตัิ  เพ่ือล้มล้างการปกครอง   ถึง  17  ครัง้ด้วยกนั  แม้กระนัน้ก็ตาม  
นบัตัง้แตเ่หตกุารณ์  14  ตลุาคม  2516  เป็นต้นมา  ระบบการเมืองไทยเร่ิมรับนกัธุรกิจมากขึน้  แทนท่ีจะ
ให้ข้าราชการผกูขาดอ านาจแตเ่พียงผู้ เดียวเหมือนแตก่่อน 
 อย่างไรก็ดี  ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองนี ้ อาจจะเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีแท้จริง  ซึ่งได้แก่
ความเปล่ียนแปลงท่ีถอนรากถอนโคนท่ีมีการเปล่ียนแปลงทัง้ระบบใหญ่  และระบบย่อยไปพร้อมๆกัน  
ความเปล่ียนแปลงแบบผิวเผิน  หรือจอมปลอม  ซึ่งได้แก่การเปล่ียนแปลงท่ีอาจจะเกิดขึน้ในระบบย่อย
หรือระบบใหญ่อยา่งใดอยา่งหนึง่  แตไ่มก่่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงท่ีแท้จริง  และความเปล่ียนแปลงท่ีอยู่
ระหวา่งความเปล่ียนแปลงประเภทแรกและประเภทหลงั 
 7.1.3  ความหมายของการเจริญเตบิโตทางการเมือง   ความเจริญเตบิโตทางการเมืองนี ้ บาง
ท่ีก็ใช้สลบักบัการพฒันาทางการเมือง  ด้วยเหตนีุจ้ึงมีนกัวิชาการบางกลุ่มมองว่า  ความเจริญเติบโตทาง
การเมืองเป็นสิ่งเดียวกนักบัการพฒันาทางการเมือง  และบางกลุ่มมองว่า ความเจริญเติบโตทางการเมือง
แตกตา่งกบัการพฒันาทางการเมือง  กลา่วคือ  ความเจริญเติบโตทางการเมืองเป็นกระบวนการท่ีเก่ียวกบั
การขยาย  หรือเพิ่มขนาด  น า้หนกั  อ านาจหรือจ านวนท่ีสามารถวดัปริมาณได้  และท่ีก้าวไปสู่วฒุิภาวะ
ทางการเมือง  โดยกระบวนการทางธรรมชาติ  และค่อยเป็นค่อยไป  ส่วนการพัฒนาทางการเมืองนัน้
นอกจากจะมีคณุลกัษณะหนึ่งของความเจริญเติบโตทางการเมืองคือสามารถวดัปริมาณได้แล้ว  ยงัอาจมี
ความเล่ียนแปลงทางคณุภาพ 
 7.1.4 ความหมายของการพัฒนาทางการเมือง   การพฒันาทางการเมืองนัน้มีผู้ ให้ความหมาย
ไว้มากมาย  ดงันี ้
 ออร์แกนสกี ้   ออร์แกนสกีม้องการพฒันาทางการเมืองวา่เป็นการเพิ่มประสิทิภาพของรัฐบาลใน
อนัท่ีจะใช้ทรัพยากามนุษย์ และวตัถุ  เพ่ือวตัถุประสงค์ของชาติ  นอกจากนี ้ ออร์แกนสกี ้ เห็นว่า  การ
พฒันาทางการเมืองนัน้จะด าเนินไปตามขัน้ตอนดงันี ้ คือ  การเมืองของการสร้างชาต ิ 
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 การเมืองของการท าให้เป็นอุตสาหกรรม  การเมืองของการสวสัดิการ  และการเมืองของการมัง่คัง่อุดม
สมบรูณ์ 
 ลาพาลอมบารา   และไวเนอร์        ลาพาลอมบารา  มองการพฒันาทางการเมืองเป็น  2 มิต ิ 
มิตแิรกมองถึงความเปล่ียนแปลงทางด้านการแบง่แยกหน้าท่ีในการปฏิบตัภิารกิจทางการเมืองน า้หนกัของ
กิจกรรมทางการเมืองเม่ือเทียบกับกิจกรรมด้านอ่ืนๆการมุ่งความส าเร็จ  และความเป็นไปได้ในทางโลก
หรรือทางฆราวาส  หรือการใช้เหตผุล  ส่วนมิติหลงัรวมถึงสมรรถนะของระบบทางการเมืองท่ีจะจดัการกบั
ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากข้อเรียกร้องของประชาชน  ส่วนในผลงานของลาพาลอมบารา  ท่ีร่วมมือกบัไว
เนอร์นัน้  เห็นวา่  การพฒันาทางการเมืองหมายถึง  มาตรการท่ีจะยอมให้ประชาชนท่ีมิได้เป็นสมาชิกของ
ชนชัน้หัวกะทิเข้ามามีส่วนร่วมในการตดัสินใจก าหนดชะตากรรมของประเทศชาติเป็นจ านวนมากท่ีสุด
เทา่ท่ีจะมากได้ 
 ฮัดสัน  ฮัดสันมองการพัฒนาทางการเมืองคล้ายกับลาพาลอมบาราท่ีว่าเป็นสมรรถนะหรือ
ความสามารถของระบบทางการเมืองท่ียอมให้มวลชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและการ
น านดยบายไปปฏิบตัิ  ซึ่งการกระท าเช่นนี ้ จะช่วยให้ระบบการเมืองมีความแข็งแกร่งและมีความเป็น
สถาบนัมากขึน้ 
เดว่ีส์   เดว่ีส์ให้ความหมายของการพัฒนาทางการเมืองว่าเป็นการเพิ่มความเสมอภาคของประชาชน   
การเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกผู้น ารัฐบาลและการเพิ่มบรุณาการหรือความกลมเกลียว
ของชาต ิ
 พายและเวอร์บา  ได้ให้ความหมายของการพฒันาของการเมืองไว้เป็น  3  สว่น คือ 
 1.ในสว่นท่ีเก่ียวกบัประชาชน   การพฒันาทางการเมือง  หมายถึง  การเปล่ียนจากสถานภาพไพร่
ฟ้า  มาเป็นประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในการก าหนดชะตากรรมของตนเองและประเทสชาติ    มีความเสมอ
ภาคและอยูภ่ายใต้กฎเกณฑ์ท่ีมีลกัษณะท่ีเป็นสากล  มิใชก่ฎเกณฑ์ท่ีมีลกัษณะท่ีเป็นการพาะราย 
 2.ในสว่นท่ีเก่ียวกบัผลงานของรัฐบาล   การพัฒนาทางการเมืองเป็นการเพิ่มสมรรถนะของ
ระบบการเมืองในการให้บริการสาธารณะ   การควบคุมความขัดแย้งและการสนองความต้องการของ
ประชาชน 
 3. ในสว่นท่ีเก่ียวกบัองค์กรของหนว่ยการปกครองการบริหาร   การพฒันาทางการเมือง  หมายถึง
การแบ่งแยกหน้าท่ีในการปฏิบตัิภารกิจทางการเมือง  มีภารกิจท่ีเฉพาะเจาะจงและมี      บูรณาการของ
องค์การและสถาบนัท่ีเข้ามามีสว่นร่วมมากขึน้ 
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 อาลมอนด์  และเพาเวลล์จูเนียร์     มองว่าการท่ีจะพิจารณาว่า   ระบบการเมืองใดมีการ
พฒันามากน้อยเพียงใด   ควรศึกษาวิจยัเก่ียวกับตวัแปรทัง้หมด  16  ตวัแปรและตวัแปรเหล่านีอ้าจแบ่ง
ออกได้เป็น  4  กลุม่  ดงันี ้
 1. กลุ่มตวัแปรภารกิจการแปลงสิ่งท่ีป้อนเข้าให้กลายเป็นผลออกมา  กลุ่มนีมี้ตวัแปรทัง้หมด  6 
ตวัแปรคือ  การกระตุ้นให้ตระหนกัถึงผลประโยชน์   การรวบรวมผลประโยชน์ให้เป็นกลุ่มก้อน    การ
ตดิตอ่ส่ือสารทางการเมือง   การก าหนดกฎเกณฑ์  การประยกุต์กฎเกณฑ์   และการตดัสินก าเกณฑ์   
 2. กลุ่มตวัแปรสมรรถนะหรือความสามารถของระบบการเมือง  กลุ่มนีมี้ตวัแปรทัง้หมด 5 ตวัแปร
คือ  สมรรถนะในการสกัดเอาทรัพยากรมาใช้   สมรรถนะในการควบคุมดูแลพฤติกรรมของประชาชน   
สมรรถนะในการแจกจ่ายสินค้าและบริการ    สมรรถนะทางด้านสัญลักษณืและสมรรถนะในการ
สนองตอบข้อเรียกร้องของประชาชน 
 3. กลุ่มตวัแปรการบ ารุงรักษาและปรับตวัของระบบการเมือง  กลุ่มนีมี้ตวัแปรทัง้หมด  2 ตวัแปร  
คือ  ตวัแปรการสรรหาผู้มาด ารงต าแหนง่ทางการเมือง   และตวัแปรการอบรมบม่นิสยัทางการเมือง 
 4.กลุ่มตวัแปรอ่ืนๆกลุ่มนีมี้ตวัแปร 3 ตวัแปรคือ  การแบ่งแยกหน้าท่ีภารกิจทางการเมือง   ความ
เป็นไปได้ทางการเมืองและฆราวาส   หรือการใช้เหตผุล   และความเป็นอิสระของระบบการเมือง 
 7.1.5  ความหมายของการเป็นสมัยใหม่ทางการเมือง  ความหมายของการเป็นสมัยใหม่ทาง
การเมือง  ท่ีนามพิจารณาในท่ีนี ้ เป็นผลงานของนกัวิชาการหลายทา่นด้วยกนั  คือ 
 ฮันตงิตัน    ฮนัตงิตนัมกัจจะใช้การพฒันาทางการเมืองสลบักบัความเป็นสมยัใหม่ทางการเมืองอ
ตูเ่สมอ  นอกจากนีเ้ขายงักลา่วด้วยวา่  ความเป้นสมยัใหม่ทางการเมืองหมายถึง  การระดมมวลชน   และ
การระดมมวลชน  หมายถึง  การเพิ่มการมีสว่นร่วมทางการเมืองและการมีสว่นร่วมทางการเมืองเป็นปัจจยั
ท่ีส าคญัของการพฒันาทางการเมือง  อย่างไรก็ดี  ฮนัติงตนั  เช่ือว่าการระดมมวลชน  และการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองไม่ใช่จะน าไปสู่การพฒันาทางการเมืองเสมอไปก็กาไม่  ตรงกันข้าม  การเพิ่มการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากเกินไปจนระบบการเมืองไม่สามารถรองรับได้อาจน าไปสู่  “ความผกุร่อนทางการเมือง”  
ก็ได้  และเพ่ือแก้ปัญหาความผกุร่อนทางการเมืองนี ้ ฮนัติงตนัจึงเสนอให้ระบบการเมืองเป็นสถาบนัมาก
ยิ่งขึน้   
 ไอเซนสตาดท์  ในทรรศนะของไอเซนสตาดท์นัน้  ความเป็นสมัยใหม่ทางการเมืองหมายถึง  
คณุลกัษณะท่ีจ าเป็นส าหรับการท่ีจะให้ระบบการเมืองสามารถปฏิบตัภิารกิจของรัฐสมยัใหม่ได้ส าเร็จ   นัน่
ก็คือ  การปรับปรุงสมรรถนะหรือความสามารถของสถาบนัของชาติ  และระบบ ค่านิยมของคนและ
ข้าราชการในชาติ  เพ่ือให้เอือ้ตอ่ข้อเรียกร้องตา่งๆ  ทัง้นีร้วมถึงการผนึกเอาชาติ- รัฐเข้ามาอยู่ภายใต้การ
ควบคมุดแูลของหน่วยการปกครองการบริหาร  และการสกดัเอาทรัพยากรมาใช้พฒันาประเทศโดยมิต้อง
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ตกอยู่ภายใต้อิทิพลของกลุ่มครอบครัวใดๆทัง้สิน้  นอกจากนีย้ังต้องมีการเปล่ียนแปลงค่านิยมท่ีให้
ความส าคญักบัการแบง่งานกนัท าความส าเร็จและการปฏิบตัิตอ่ประชาชนโดยเสมอหน้ากนั 
 อาลมอนด์  และเพาเวลล์จูเนียร์   อาลมอนด์  และเพาเวลล์จเูนียร์เห็นว่า  ความเป็นสมยัใหม่
ทางการเมืองครอบคลุมถึงการสร้างรัฐ  การสร้างชาติ  การมีส่วนร่วมทางการเมือง  และการแจกจ่าย
สินค้าบริการ  ความมัง่คัง่  โอกาส   และสถานภาพทางสงัคม  ซึง่ในกรณีของไทยนัน้  พฤธิสาณ  ชมุพล  มี
ความเห็นว่า  วิธีการแก้ไขปัญหาเหล่านีก็้คือ  การสร้างระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีรับผิดชอบต่อ
ประชาชน   เพ่ือรวมเอาประชาชนเข้ามาอยูใ่นสตูร  “ชาต ิ ศาสนา  พระมหากษัตริย์”  ให้ได้ 
 ลีไวน์   เห็นว่า  ความเป็นสมยัใหม่ทางการเมืองจะต้องเน้นอ านาจการบงัคบับญัชาของรัฐบาลท่ี
แผ่คลุมไปทั่วโครงสร้างของรัฐ- ชาติท่ีมีอธิปไตยอย่างแท้จริง  การใช้เหตุผลในทางโลกเพ่ือควบคลุม
สภาพแวดล้อม  และการสร้างความเป็นสถาบนัของระบบการเมืองให้มัน่คง 
 เอ็นโล   ให้ความหมายของความเป็นสมยัใหม่ทางการเมืองว่าเป็นรูปแบบท่ีแปลกประหลาดของ
ความเปล่ียนแปลงประเภทหนึ่ง  ท่ีผู้ คนในประเทศท่ีก าลังพัฒนาพากันคลั่งไคล้และอยากให้มีขึน้ใน
ประเทศของตน 
 เวลช์  ได้รวบรวมค านิยามของความเป็นสมยัใหมท่างการเมืองไว้หลายประเดน็ด้วยกนั 
 1.ความเป็นสมยัใหมท่างการเมือง  หมายถึง  กระบวนการท่ีมีพืน้ฐานอยูบ่นการใช้ทรัพยากรอย่าง
มีเหตผุล  เพ่ือสร้างสงัคมสมยัใหมข่ึน้  ค านิยามนีเ้ป็นผลงานของเวลช์เอง 
 2.ความเป็นสมยัใหม่เห็นได้จากลกัษณะของความเช่ือหลกั  ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการควบคมุอย่างมี
เหตผุล  หรือแบบวิทยาศาสตร์  นอกจากนีค้วามเป็นสมยัใหม่ทางการเมืองยังรวมถึงการใช้พลงัมนุษย์
อย่างเป็นระบบและคงทน  โดยมีเป้าหมายท่ีจะควบคุมสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคมอย่างมี
เหตุผล  เพ่ือด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ต่างๆของมนุษย์  ค านิยามนีเ้ป็นผลงานของเบนจามิน  
ชวาตช์ 
 3.ความเป็นสมยัใหมท่างการเมือง หมายถึง การหลอ่หลอมหรือการปลกูฝังมิ่งท่ีเรียกว่าวฒันธรรม
โลก  ซึง่มีพืน้ฐานอยูบ่นเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ท่ีก้าวหน้าการด าเนินชีวิตและความสมัพนัธ์ทางสงัคม
มีพืน้ฐานอยู่บนความมีเหตมีุผลในทางโลก  การบริหารบ้านเมืองเป็นไปโดยความเสมอภาคและยตุิ ธรรม  
และท่ีส าคญัท่ีสดุก็คือ  การให้ความส าคญัแก่หนว่ยงานปกครองและการบริหารท่ีเรียกว่ารัฐ-ชาติ ค านิยาม
นีเ้ป็นผลงานของพาย 
 ลิขิต  ธีรเวคิน   ให้ความหมายของความเป็นสมยัใหม่ทางการเมืองว่า หมายถึง  กระบวนการ
เปล่ียนแปลงท่ีโครงสร้างทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสงัคมสนบัสนนุซึง่กนัและกนัจนก่อให้เกิดการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง  ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ  และความเสมอภาคทางสงัคม 
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 จากความหมายของแนวความคิดท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันาทางการเมืองในข้างต้น  จะเห็นได้ว่า
ในบางครัง้นกัวิชาการอาจจะใช้ความเจริญเติบโตทางการเมืองสลบักับการพฒันาทางการเมืองและการ
พฒันาทางการเมืองสลบักับความเป็นสมยัใหม่ทางการเมือง  อย่างไรก็ดี  เน่ืองจากเนือ้หาของบทนีเ้น้น
ความส าคญัของการพฒันาทางการเมือง  ผู้ เขียนจงึขอสรุปความหมายของการพฒันาทางการเมืองเป็น  3 
ประเดน็ด้วยกนักลา่ว  คือ   
 ประเดน็แรก  การพฒันาทางการเมือง  หมายถึง  การแก้ไข  เปล่ียนแปลง  และปรับปรุงกิจกรรม  
เนือ้หา  กระบวนการ  และพฤติกรรมทางการเมืองในอันท่ีจะจัดสรรการใช้ทรัพยากรท่ีมีค่าส าหรับกลุ ่ 
องค์กร  และสงัคมท่ีมีผลบงัคบัตามกฎหมายเพ่ือให้เกิดการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจและสงัคม  และด้าน
อ่ืนๆ    
 ประเด็นที่สอง  การพฒันาทางการเมืองเป็นผลหรือตวัแปรตามซึ่งเกิดจากการพฒันาด้านอ่ืนๆ
(หรือตวัแปรต้นอ่ืนๆ) เช่น  การพฒันาพรรคการเมือง  การมีส่วนร่วมทางการเมือง  ความชอบธรรมทาง
การเมือง  บูรณาการของชาติ  การพฒันาความขดัแย้ง  การอบรมบ่มนิสยัทางการเมือง  วฒันธรรมทาง
การเมืองแบบมีส่วนร่วมหรืออาศยัเหตผุลในทางฆราวาส  หรือทางโลก  ความเป็นเมือง  การท าให้เป็น
อตุสาหกรรม  การศกึษา  การส่ือสารมวลชน  เป็นต้น 
 ประเดน็สุดท้าย  ความหมายของการพฒันาทางการเมืองคล้ายคลงึกบัการบริหารการพฒันาดงั
ได้กลา่วมาแล้ว  นัน่ก็คือ นกัวิชาการมกัจะให้ความหมายของการพฒันาทางการเมืองในแง่ของทาง
ภมูิศาสตร์  ในแง่ท่ีเป็นผลพวงจากสิ่งอ่ืน  ในแง่ของเป้าหมายและในแง่ของภารกิจ  การพฒันาทาง
การเมืองในแง่ของภมูิศาสตร์  หมายความวา่  การพฒันาทางการเมืองท่ีเป็นปรากฏการณ์ของประเทศท่ี
ก าลงัพฒันา  การพฒันาในแง่ท่ีเป็นผลพวงจากสิ่งอ่ืน  หมายความวา่  การพฒันาทางการเมืองเป็นผล
พวงจากการพฒันาทางเศรษฐกิจ เป็นต้น  และการพฒันาทางการเมือง  ในแง่ของภารกิจ  หมายถึงวา่
ระบบการเมืองจะต้องปฏิบตัิภารกิจอะไรบ้าง  ถ้าประสงค์จะให้มีการพฒันาเกิดขึน้ 
 
7.2 เนือ้หาของการพัฒนาทางการเมือง  
 การพฒันาทางการเมืองว่าด้วยเร่ืองอะไรบ้าง   การหาค าตอบต่อค าถามนีค้งไม่ใช่เป็นเร่ืองท่ีง่าย
นกั  อยา่งไรก็ดี  จากการส ารวจดผูลงานทางวิชาการหลายๆชิน้  พบว่าการพฒันาทางการเมืองครอบคลมุ
เร่ืองตา่งๆอยา่งน้อยท่ีสดุ  14  เร่ืองใหญ่ๆด้วยกนักลา่ว  คือ   
 7.2.1 เอกภาพและการบูรณาการทางการเมือง  (political   unity  or  integration) 
 เอกภาพและการบรูณาการทางการเมือง  หมายถึง กระบวนการของการน าเอากลุ่มคนท่ี มีความ
แตกตา่งกนัทัง้ทางด้านวฒันธรรมและสงัคมท่ีอยูก่ระจดักระจายให้มารวมกลุม่กนั  เอกภาพหรือบรูณาการ
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ทางการเมืองอาจหมายรวมถึงการลด  หรือปิดช่องว่างระหว่างชนชัน้หัวกะทิและมวลชนอย่างต่อเน่ือง  
โดยมีวตัถปุระสงค์ให้ประชาชนคล้อยตาม  และอทุิศตนให้กบัข้อเรียกร้องและความต้องการของรัฐ 
 อยา่งไรก็ดี  ในปัจจบุนันีไ้ด้มีการเปล่ียนแปลงเกิดขึน้ในหลายๆด้าน  จนท าให้มีผู้วิตกกนัว่า  ความ
เปล่ียนแปลงทางด้านกายภาพหรือบูรณาการทางการเมืองท่ีอาศัยแนวความคิด  ชาติ – รัฐหมด
ความส าคญัลงไป  ทัง้นีเ้พราะผู้คนอาจมีชีวิตและการด าเนินธุรกิจข้ามชาติ  นัน้ในการพิจารณา เอกภาพ
หรือการบรูณาการทางการเมืองจงึควรพิจารณาถึงปัจจยักลุม่ชาตพินัธ์ประกอบด้วย 
 พอจะสรุปได้วา่ เอกภาพหรือการบรูณาการทางการเมืองมีวตัถปุระสงค์ท่ีจะรวมเอากลุ่มคนท่ีมีถมูิ
หลงัทางสงัคมเศรษฐกิจ   และวฒันธรรมท่ีแตกตา่งกนัเข้ามาอยู่ในชมุชนทางการเมืองท่ีเรียกว่ารัฐ – ชาติ
เดียวกัน  เพ่ือให้ประชาชนมีความผูกพนั  มีจิตส านึก  และความจงรักภักดีตลอดจนความห่วงใยในชาต ิ 
เพ่ือท่ีจะประสานประโยชน์ให้เกิดขึน้แกทกุๆฝ่าย  นอกจากนี ้ เอกภาพหรือการบรูณาการทางการเมืองยงั
จ าเป็นต่อการจดัหาสินค้าและบริการเพ่ือสนองตอ่ความต้องการของประชาชน  และเป็นเคร่ืองมือในการ
ตอ่สู้กบัศตัรูจากนอกประเทศด้วย   ด้วยเหตนีุเ้อกภาพหรือบรูณาการทางการเมืองจึงเป็นเง่ือนไขท่ีส าคญั
ท่ีสุดของการบริหารการพฒันา  อย่างไรก็ดี  เอกภาพหรือการบูรณาการทางการเมืองนัน้จ าเป็นจะต้องมี
การแลกเปล่ียน  ระหวา่งข้อเรียกร้องของรัฐและความต้องการของประชาชน  นัน่ก็ คือ  การท่ีประชาชนมา
อยูภ่ายใต้อ านาจของรัฐนัน้  เขาจะต้องได้รับอะไรบางสิ่งบางอยา่งตอบแทน  ซึ่งตามทรรศนะของชยัอนนัต์  
สมุทวณิช  นัน้เห็นว่า  โดยธรรมชาติแล้วมีพลัง  3 พลังท่ีบังคบัให้มนุษย์มาอยู่รวมกันในสังคมภายใต้
อ านาจท่ีเหนือกวา่ครอบครัวและชมุชน  พลงัเหลา่นีไ้ด้แก่  ความกลวั  ความปรารถนาท่ีจะมีชีวิตรอดอย่าง
มีความสุข  และความต้องการท่ีจะอยู่อย่างมีศกัดิ์ศรี   ฝ่ายข้างรัฐเองก็มีบางสิ่งบางอย่างท่ีจะสนองตอบ
ความต้องการของบุคคล   นั่นก็คือการพัฒนา  การยอมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและการให้
หลกัประกันความมัน่คงในชีวิตและทรัพย์สินแก่ประชาชน  แม้กระนัน้ก็ตาม  ลกัษณะความส าคญัแก่รัฐ
และสงัคม  หรือประชาชนอาจมีลกัษณะทัง้ท่ีสมดลุและไมส่มดลุกนักลา่วคือ 
      1.ความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐกับสงัคมท่ีไม่สมดลุในกรณีแรก   คือ  กรณีท่ีรัฐล้อมหรือมีอิทธิพล
เหนือสงัคม  นัน่ก็คือ  รัฐเป็นทัง้แกนการเมือง  การปกครอง  และแกนสงัคมด้วย 
      2.ความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐกบัสงัคมท่ีไม่สมดลุในกรณีท่ีสอง  ได้แก่  กรณีท่ีสงัคมล้อมรัฐนัน่ก็
คือ   กลไกอ านาจรัฐอยู่ภายใต้อ านาจของศูนย์อ านาจทางเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคมและวัฒนธรรม  
สงัคมล้อมรัฐอาจท าให้รัฐและกลไกของรัฐเป็นกลาง  หรือเป็นเคร่ืองมือของสงัคมได้ 
      3.ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคมท่ีสมดุล    นั่นก็คือ  สังคมร่วมรัฐ  หรือสังคมท่ีมีความ
แข็งแกร่งทดัเทียมกบัอ านาจรัฐ  และมีการตรวจสอบกนัระหวา่งรัฐและสงัคม 
 จะเห็นได้ว่า  เอกภาพหรือการบูรณาการทางการเมืองจะคงทนควรจะมีพืน้ฐานอยู่บน
ความสมัพนัธ์สงัคมร่วมรัฐ   เพราะมีการแลกเปล่ียนกนัระหวา่งสงัคมและรัฐในลกัษณะท่ีสมดลุ 
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 7.2.2 สมรรถนะหรือความสามารถของระบบการเมือง (political  capabilities) 
 เนือ้หาของการพัฒนาทางการเมืองในประเด็นนีถ้้าจะเปรียบให้เห็นชัดๆ ก็คือ เอกภาพ  หรือ 
การบรูณาการทางการเมืองเป็นแตเ่พียงการจดัหาบ้านช่องให้ประชาชนอยู่เท่านัน้  ส่วนการท่ีประชาชนจะ
อยูใ่นบ้านหลงันีอ้ยา่งมีความสขุหรือไม่นัน้  ระบบการเมือง  รัฐ  และกลไกของรัฐจะต้องมีสมรรถนะ  หรือ
ความสามารถในการตอบสนองความต้องการของประชาชน  สมรรถนะหรือความสามารถของระบบ
การเมืองนีร้วมถึง  สมรรถนะในการสกัดเอาทรัพยากรมาใช้  เช่น  การเก็บภาษี   สมรรถนะในการ
ควบคมุดแูลพฤตกิรรมของประชาชน เช่น  การบริหารความยตุิธรรมและการขจดัความขดัแย้ง  สมรรถนะ
ในการแจกจ่ายสินค้าและบริการ  เช่น  การส่งมอบบริการให้กบัประชาชน    สมรรถนะท่ีเป็นสญัลกัษณ์ท่ี
กระตุ้นให้ประชาชนมีความเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนั เชน่ การเชิญชวนให้เคารพธงชาต ิ เป็นต้น 
 7.2.3 ผลประโยชน์สาธารณะ (public  interest)  
 ระบบการเมืองพหนุิยมในปัจจบุนัยงัไม่สามารถท่ีจะใช้หลกัประกนัว่าผลประโยชน์สาธารณะของ
คนจ านวนมากท่ีสุดนีไ้ด้รับการคุ้มครองอย่างเพ่ียงพอ   ทัง้นีแ้พราะประชาชนยงัไม่สามารถควบคมุ  รัฐ  
รัฐบาลและระบบการเมืองได้อย่างเต็มท่ี  เพราะความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐและสงัคมยงัมีลกัษณะรัฐล้อม
สังคม  หรือดังท่ี  อี  อี  ไนเดอร์   ได้กล่าวไว้ว่า  ระบบการเมืองพหุนิยมท่ีฝากความหวังไว้กับกลุ่ม
ผลประโยชน์เพ่ือให้คอยควบคมุรัฐบาลนัน้มีผลเสียอยา่งยิ่งเพราะกลุม่ผลประโยชน์มกัจะเข้าข้างธุรกิจและ
ชนชัน้สงู และเพ่ือป้องกนัมิให้องค์กรต้องตกอยูภ่ายใต้อิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ภายใต้ระบบการเมือง
พหุนิยมในปัจจุบนั  จึงมีผู้ เสนอวีการแก้ไขปัญหา  ดงัท่ีสะท้อนให้เห็นจากผลงานของนักเศรษฐศาสตร์
ทางเลือกสาธารณะ ท่ีได้เสนอว่า  หน่วยราชการควรจะแข่งขนักนัจดัหาสินค้าและบริการให้กบัประชาชน  
แทนท่ีจะผกูขาดภายใต้อิทธิพลของกลุม่ผลประโยชน์ท่ีรวมตวักนัอยู่อย่างเหน่ียวแน่นในปัจจบุนั    ส่วนนกั
กฎหมายโจมตีเสรีนิยม  พหนุิยม  และทนุนิยมแบบเดมิวา่ ไมส่ามารถปกป้องผลประโยชน์สาธารณะให้แก่
ประชาชนอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรมได้  ด้วยเหตุนี ้ จึงเสนอให้ฝ่ายตุลาการและให้ข้าราชการท่ีมีความรู้
ความสามารถเข้ามาตดัสินใจแทน  “เสรีนิยมกลุ่มผลประโยชน์”พร้อมทัง้สนับสนุนให้ฝ่ายบริหาร  นิติ
บญัญตั ิ และตลุาการ  มีความเข้มแข็งมากกวา่เดมิ 
 7.2.4 ความยุตธิรรม (justice)  
 ปัญหาความยุติธรรมยังหาข้อยุติได้ยาก  เพราะค านีเ้ป็นแนวความคิดท่ีล่ืนไหลและสัมพนัธ์กับ 
หรือเปล่ียนแปลงไปตามปัจจัยอ่ืนๆนอกจากนีน้ักวิชาการแต่ละท่านมองความยุติธรรมไม่เหมือนกัน  
ยกตวัอย่างเช่น  เจ รอลซ์  เสนอให้มีความยุติธรรมท่ีเส้นชยัในขณะท่ี   โรเบอร์ต   โนซิค   สนบัสนนุให้มี
ความยตุธิรรมท่ีจดุเร่ิมต้น  เป็นไปได้ไหมท่ีจดุยืนของทัง้สองฝ่ายนีน้่าจะพบกนัคร่ึงทาง  และถือเอาเกณฑ์
นัน้เป็นแนวทางในการปฏิบตัขิองการพฒันาการเมือง 
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 7.2.5 ความเสมอภาค (equality) 
  ความเสมอภาคก็เป็นเกณฑ์อีกเกณฑ์หนึง่ท่ีใช้เป็นแนวทางปฏิบตัขิองการพฒันาทางการเมือง นัน่
ก็คือ  การพฒันาทางการเมืองจะท าให้ประชาชนมีหลกัประกันในเร่ืองความเสมอภาค  อย่างบไรก็ดีการ
พิจารณาความหมายของความเสมอภาคก็มีปัญหาเช่นเดียวกันกับการพิจารณาความหมายของความ
ยุติธรรม  ยกตวัอย่างเช่นนกัวิชาการกลุ่มเสรีนิยมจะเน้นความเสมอภาคในโอกาส  นกัวิชาการกลุ่มเสรี
นิยมจะเน้นความเสมอภาคทางด้านเนือ้หาในการด ารงชีวิตทางด้านสงัคมการเมืองและเศรษฐกิจ  ส่วน
นกัวิชาการกลุ่มเป็นกลางจะเน้นความเสมอภาคด้วยการประเมินผลได้ผลเสียจากการกระท าของระบบ
การเมืองท่ีมีผลกระทบตอ่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  เก่ียวกบัเร่ืองนี ้ อาร์เธอร์  เอ็ม. โอคู้น  (Arthur  
M.  Okun)  ได้กล่าวเตือนไว้ว่า  การเน้นความเสมอภาคมากเกินไปโดยไม่พิจารณาถึงประสิทธิภาพย่อม
เป็นอันตราย  ฉะนัน้จึงจ าเป็นต้องมีการชั่งน า้หนักระหว่างความเสมอภาคและประสิทธิภาพให้ดี  ใน
ท านองเดียวกนันกัวิชาการบางคนก็เห็นว่าความเสมอภาค  และความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  อาจจะ
ขดัขวางหรือส่งเสริมซึ่งกนัและกนัก็ได้  กล่าวคือ  บางคนเห็นว่าความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในตวัของ
มนัเองนัน่แหละท่ีก่อให้เกิดความไมเ่สมอภาค  ฮะนัน้  ประเทศท่ีก าลงัพฒันานา่จะสง่เสริมความเสมอภาค
มากกว่าความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ในทางตรงกันข้าม  บางคนกลบัเห็นว่าความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ  และ ความเสมอภาคมิได้เป็นปฏิปักษ์ตอ่กันแตอ่ย่างใด  แม้กระนัน้ก็ตาม   นกัวิชาการบางคน
ยงัเช่ือว่าการท่ีจะให้ได้มาซึ่งความเสมอภาค   โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเสมอภาคระหว่างผิวนัน้จะใช้
วิธีการฟ้องร้องต่อศาล   การประท้วงโดยสนัติวิธีหรือการออกเสียงเลือกตัง้เป็นกลุ่มก้อนเท่านัน้หาได้ไม่
จ าเป็นจะต้องมีการด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งความเสมอภาคทีละน้อยๆโดยใช้  “การเมืองของการก่อ
ความวุน่วาย” 
 7.2.6 เสรีภาพ (liberty)   

เสรีภาพเป็นเกณฑ์ท่ีใช้เป็นแนวทางปฏิบตัิในการพฒันาทางการเมืองมานานแล้ว  เสรีภาพในท่ีนี ้
หมายถึง  การท่ีบคุคลสามารถท่ีจะท าอะไรก็ได้  ตราบเทา่ท่ีการกระท านัน้ๆจะไมท่ าให้ผู้ อ่ืนเดือดร้อน 
 7.2.7 ประชาธิปไตย  (democracy)   

การพฒันาทางการเมืองโดยใช้เกณฑ์ประชาธิปไตยเน้นข้อก าหนดในรัฐธรรมนูญท่ีจะให้มีการ
เปล่ียนผู้ปกครองอยา่งสม ่าเสมอและท่ีจะให้ประชาชนเป็นจ านวนมากข้าไปมีอิทธิพลเหนือการตดัสินใจใน
การเลือกตัง้ข้าราชการทางการเมืองจากคูแ่ข่งหลายๆคน  ตลอดจนการส่งเสริมเสรีภาพในการพดูและการ
ตีพิมพ์และเผยแพร่ 
 7.2.8 ความเป็นสถาบันทางการเมือง (political  institutionalization)  

สถาบัน  หมายถึงรูปแบบพฤติกรรมท่ีมั่นคง  มีคุณค่าและเกิดขึน้ซ า้แล้วซ า้เล่าองค์การและ
ระเบียบวิธีปฏิบตัิท่ีใช้ในองค์การจะแตกต่างกันออกไปตามความหนกัเบาของความเป็นสถาบนัของมัน  
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และความเป็นสถาบนัขององค์การและระเบียบวิธีปฏิบตัิ ในองค์การ  หมายถึง กระบวนการท่ีองค์การและ
ระเบียบวิธีปฏิบตัิสามารถแสวงหาคุณค่าและเสถียรภาพมาได้   ระดับของการเป็นสถาบันของระบบ
การเมืองใดๆ  อาจสังเกตได้จากการปรับตวัความสลับซับซ้อนความเป็นอิสระและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยกลมกลืนขององค์การและระเบียบปฏิบตัิท่ีใช้ในองค์การ  หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า  ความเป็น
สถาบันทางการเมือง  หมายถึงความคงทนถาวร  และสมรรถนะของระบบการเมืองท่ีสามารถฟันฝ่า
อุปสรรคและแก้ไขปัญหาทางสังคมมาโดยตลอด  นอกจากนี ้ ฮันติงตนั   ยังพยายามชีใ้ห้เห็นว่าการ
พฒันาทางการเมืองมีลกัษณะแตกตา่งจากความเป็นสมยัใหม่ทางการเมือง  กล่าวคือการท่ีประเทศตา่งๆ
พยายามระดมมวลชนและยอมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากเกินไป  อาจจะน าไปสู่
ความผกุร่อนทางการเมือง  มากกวา่การพฒันาทางการเมือง  สว่นการพฒันาทางการเมืองในทรรศนะของ  
ไอเซน  สตาดท์  นัน้หมายถึง  การแบ่งแยกหน้าท่ีในการปฏิบตัิทางการเมือง  การมีเอกภาพและการรวม
อ านาจ  ตลอดจนมีการพัฒนาอ านาจทางการเมืองและทรัพยากรอย่างต่อเน่ือง  ปัญหาหลักของการ
พฒันาทางหารเมืองก็คือ  ความสามารถของระบบท่ีจะปรับตวัให้เข้ากับข้อเรียกร้องท่ีเปล่ียนแปลงอยู่
เสมอ  และพยายามเปล่ียนข้อเรียกร้องให้ออกมาเป็นนโยบายสาธารณะ  และสามารถตอบสนองข้อ
เรียกร้องเหล่านัน้ได้อย่างต่อเน่ือง  มองในแง่นี ้ ไอเซน  สตาดท์ให้ความส าคญัแก่พรรคการเมือง   มติ
มหาชน  และกลุ่มผลประโยชน์ว่าเป็นสิ่งประดิษฐ์คิดค้นทางการเมืองและความเป็นสถาบนัของความ
เปล่ียนแปลงทางการเมือง 
 7.2.9 การอบรมบ่มนิสัยทางการเมือง (political  socialization )  

ริชาร์ด  อี. ดอร์สนั  และเคนเนธ   พรีวิตต์  มองว่าการอบรมบม่นิสยัทางการเมืองเป็นสิ่งก าหนด
และถ่ายทอดวฒันธรรมทางการเมืองของชาต ิ  หรือกล่าวอีกนยัหนึ่งว่า การอบรมบม่นิสยัทางการเมืองจะ
เก็บรักษาวฒันธรรมทางการเมืองเอาไว้ตราบใดท่ีมนัถ่ายทอดวฒันธรรมทางการเมืองดงักล่าวจากคนรุ่น
หนึง่ไปยงัอีกรุ่นหนึง่   การอบรมบม่นิสยัทางการเมืองจะแปรสภาพวฒันธรรมทางการเมือง   ตราบใดท่ีมนั
ท าให้ประชาชนทัง้หมดหรือบางสว่นมองและมีประสบการณ์ในอดีต  และหากมีการเปล่ียนแปลงในโอกาส
พิเศษ  เชน่มีชมุชนทางการเมืองใหมเ่กิดขึน้  ซึง่แทบจะกลา่วได้วา่  กระบวนการทางการอบรมบม่นิสยัทาง
การเมือง  อาจสร้างวฒันธรรมทางการเมืองอยา่งท่ีไมเ่คยมีมาก่อน 
 เฮอร์เบอร์  เอ็ช.  ฮายแมน  เห็นว่าการอบรมบ่มนิสัยทางการเมืองเป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ี
ตอ่เน่ือง  ซึง่ประกอบด้วยการเรียนรู้ทางด้านอารมณ์   และการเรียนรู้จากการปลกูฝังแนวความคิดทางการ
เมืองอยา่งโจง่แจ้ง  รวมทัง้การเรียนรู้ท่ีได้จากประสบการณ์ท่ีบคุคลได้เข้าไปมีปฏิสมัพนัธ์กบัผู้ อ่ืน 
 เฟรด ไอ. กรีนสไตน์  ให้นิยามของการอบรมบ่มนิสยัทางการเมืองทัง้ในความหมายท่ีแคบและ
กว้าง  ในความหมายท่ีแคบ นัน้  การอบรมบม่นิสยัทางการเมือง  หมายถึงการถ่ายทอดข่าวสาร   คา่นิยม
และวิธีปฏิบตัิทางการเมือง   โดยผู้ มีหน้าท่ีโดยตรง  (เช่น  ครู  อาจารย์  ตามสถาบนัการศกึษา )   ส่วนใน
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ความหมายท่ีกว้างนัน้  การอบรมบม่นิสยัทางการเมืองหมายรวมถึง  การเรียนรู้ทางการเมืองทัง้หมด  ทัง้ท่ี
เป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ  ตัง้ใจหรือเกิดขึน้โดยบงัเอิญ  และในทกุๆขัน้ตอนของวงจรชีวิต 
 พอจะสรุปได้ว่า  การอบรมบ่มนิสัยทางการเมืองอาจจะเก็บรักษา  แปลงสภาพ  หรือแม้แต่จะ
สร้างวัฒนธรรมทางการเมืองขึน้มาใหม่  และการอบรมบ่มนิสัยทางการเมืองและผลผลิตของมันคือ  
วฒันธรรมทางการเมืองจะมีผลกระทบตอ่เสถียรภาพทางการเมืองและการพฒันาทางการเมือง  
 7.2.10 วัฒนธรรมทางการเมือง  (political  culture)  

วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีเป็นองค์ประกอบหนึ่งของการพัฒนาทางการเมืองนัน้  หมายถึง  
ทัศนคติ  ค่านิยม  และความเช่ือหรือความมุ่งมั่นท่ีผู้ คนมีต่อระบบการเมืองและส่วนต่างๆของระบบ
การเมือง  และบทบาทของตนในระบบการเมืองนัน้ๆ  วฒันธรรมทางการเมืองหลกัๆมี 3 ประเภท  คือ 
  - วฒันธรรมทางการเมืองแบบท้องถ่ิน- เผ่าพนัธุ์  ได้แก่วัฒนธรรมทางการเมืองท่ียึดถือ
เอาวิธีปฏิบตัแิละขนบธรรมเนียมของท้องถ่ิน  หรือเผา่พนัธุ์เป็นเกณฑ์ในการตดัสินข้อขดัแย้งตา่งๆ 
  - วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า  ได้แก่  วฒันธรรมทางการเมืองท่ีผู้ปกครองและผู้
อยู่ใต้ปกครองไม่ค่อยจะมีโอกาสมานั่งจับเข่าคุยกันเพ่ือตัดสินปัญหาของชุมชนและบ้านเมือง  ซึ่ง
ผู้ปกครองจะเป็นผู้ออกค าสัง่  และผู้ถกูปกครองจะปฏิบตัติามค าสัง่โดยไมมี่สิทธ์ิโต้แย้งมากนกั 
  -วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม  หรือแบบพลเมืองดี  ได้แก่วัฒนธรรมทาง
การเมืองท่ีผู้อยู่ใต้ปกครองสามารถเลือกตัง้  ควบคุม  ถอดถอนผู้ปกครอง  และทัง้สองฝ่ายมีโอกาสได้
ปรึกษาหารือกนัเพ่ือแก้ปัญหาของชมุชนและประเทศชาติ 
 จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่า   วฒันธรรมทางการเมืองท่ีจะเอือ้ต่อการพัฒนาทางการเมืองนัน้  
ได้แก่วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีสว่นร่วม  หรือแบบพลเมืองดี   เชน่วฒันธรรมทางการเมืองขององักฤษ
และอเมริกา  ส่วนวฒันธรรมทางการเมืองของเยอรมนีและไทยมีลกัษณะเป็นแบบไพร่ฟ้าและวฒันธรรม
ทางการเมืองของอิตาลีและเม็กซิโกจะมีลกัษณะแปลกแยกตวัออกจากสงัคม  และไม่ไว้วางใจผู้ อ่ืน  คือมี
ลกัษณะทางการเมืองแบบท้องถ่ินและเผ่าพนัธุ์อยู่มาก  อย่างไรก็ดียงัมีวฒันธรรมย่อยๆ อีกมากท่ีเป็นการ
ประสมประสานระหวา่งวฒันธรรมทางการเมืองหลกัทัง้สามข้างต้น 
 7.2.11 การมีส่วนร่วมทางการเมือง (political  participation)   

หมายถึงกิจกรรมท่ีประชาชนจดัท าขึน้  เพ่ือเข้าไปมีอิทธิพลเหนือการตดัสินใจของรัฐ  อย่างไรก็ดี  
การมีสว่นร่วมทางการเมืองอาจจะเกิดขึน้ด้วยการกระท าของประชาชนเอง  หรือการกะเกณฑ์และการปลกุ
ระดมจากผู้ อ่ืน  สว่นรูปแบบของการมีสว่นร่วมทางการเมืองนัน้  อาจจะมีตัง้แตก่ารออกเสียงเลือกตัง้  การ
วิ่งเต้น  การตดิตอ่เพ่ือขอสิทธิพิเศษจนถึงการกระท าท่ีมีลกัษณะเบี่ยงเบนและรุนแรง 
 จากการศึกษาของ  เลอร์นเนอร์   ในปี ค.ศ. 1958   พบว่าสงัคมโบราณแบบดัง้เดิมเป็นสงัคมท่ี
ผู้คนไม่มีส่วนร่วมทางการเมือง  ในขณะท่ีสงัคมสมยัใหม่ให้ความส าคญักบัสิ่งนี ้   สิบปีให้หลงั  หลงัจาก
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ผลวิจยัของเลอร์นเนอร์  นกัวิชาการอีกกลุ่มหนึ่งพบว่า  การพฒันาทางเศรษฐกิจมีความสมัพนัธ์กบัการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง  นั่นก็คือ  ยิ่งประเทศมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจมากขึน้เพียงใด  ก็ยิ่งท าให้
ประชาชนมีสว่นร่วมทางกาเมืองมากขึน้เพียงนัน้  ทัง้นีก็้ด้วยเหตผุลหลายประการ กลา่วคือ 
 ประการแรก  การมีส่วนร่วมทางการเมืองมีแนวโน้มท่ีจะเปล่ียนแปลงไปตามสถานภาพทาง
เศรษฐกิจของบคุคล  คนท่ีมีการศึกษา  รายได้  และสถานภาพทางอาชีพสงู  จะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการ
เมืองมากกวา่คนท่ีมีการศกึษา  รายได้  และสถานภาพทางอาชีพต ่า 
 ประการที่สอง  การพฒันาเศรษฐกิจ ช่วยให้ประชาชนตัง้หน่วยงานและสมาคมท่ีมีสมาชิกมาก
ขึน้  สมาชิกเหลา่นีจ้ะเป็นก าลงัส าคญัในการเข้าไปมีสว่นร่วมทางการเมือง 

ประการที่สาม  การพฒันาเศรษฐกิจก่อให้เกิดความตงึเครียดในบรรดากลุ่มตา่งๆ กลุ่มเก่าจะถกู
ขม่ขูโ่ดยกลุม่ใหม ่ และกลุม่ท่ีมีสถานภาพต ่ากวา่จะฉวยโอกาสปรับปรุงสถานภาพของพวกตนโดยเข้าไปมี
สว่นร่วมทางการเมือง 
 ประการที่ ส่ี  การพัฒนาเศรษฐกิจก่อให้เกิดการขยายภารกิจของรัฐบาล  ซึ่งเท่ากับท าให้
ประชาชนมีโอกาสเข้ามาร่วมในกิจกรรมการปกครองการบริหารมากขึน้ 
 ประการสุดท้าย  การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมจะกระท ากนัโดยผ่านทางชาติ-รัฐซึ่งเท่ากบัเป็น
การดงึเอาประชาชนเข้ามาร่วมกิจกรรมทางการเมืองมากขึน้ 
 7.2.12  เสถียรภาพทางการเมือง  (political  stability)   

เสถียรภาพทางการเมืองสงัเกตได้จากความสงบเรียบร้อย  และความตอ่เน่ืองทางการเมือง  ความ
สงบเรียบร้อยทางการเมืองพิจารณาได้จากการไม่มีความรุนแรง  การใช้ก าลัง  การข่มขู่  และการ
หยดุชะงกัทางการเมือง  สว่นความตอ่เน่ืองทางการเมืองก็คือความเป็นสถาบนัทางการเมือง 
 กล่าวโดยทัว่ไปแล้ว   การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม  น่าจะท าให้มีเสถียรภาพทางการเมืองมาก
ขึน้  แต่ปรากฎการณ์เช่นนีม้กัจะไม่เกิดขึน้  เฉพาะอย่างยิ่งในระยะเวลาอนัสัน้  หรือกล่าวอีกนยัหนึ่งว่า  
ประเทศท่ีเป็นสมยัใหม่อยู่แล้วจะมีเสถียรภาพทางการเมืองสงู  แตป่ระเทศท่ีก าลงัเป็นสมยัใหม่หรืออยู่ใน
ระหว่างการท าให้เป็นสมยัใหม่จะก่อให้เกิดความไร้เสถียรภาพ    ความไร้เสถียรภาพทางการเมือง  และ
ความรุนแรงทางการเมืองดงักล่าวนี ้ เกิดขึน้เม่ือผู้คนมีความไม่พอใจในผลงานและสมรรถนะของพวกเขา
ท่ีมิได้เป็นไปตามท่ีใฝ่ฝัน   และจากการศึกษาของ   ฮนัติงตนั   และ  ดอมิงเกส  และ เกอร์  มีข้อมลูท่ีพอ
สรุปเป็นกลางๆได้ดงันี ้  
 ประการแรก  ประเทศท่ีมีการพฒันาทางเศรษฐกิจสูงจะมีระดบัเสถียรภาพทางการเมืองสูงขึน้
ด้วย  ส่วนประเทศท่ีมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจย ่าแย่  จะก่อให้เกิดความขดัแย้งทางสงัคมและการเข้ ามา
แทรกแซงการปกครองการบริหารของฝ่ายทหาร 
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 ประการที่สอง  แม้ว่าการพฒันาทางเศรษฐกิจจะมีความสมัพนัธ์กบัเสถียรภาพทางการเมืองใน
ประเทศท่ีพฒันาแล้วก็ตาม  แต่การพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีก าลงัพฒันามกัจะน าไปสู่ความระ
ส ่าระสา่ยทางการเมือง  และการก่อความไมส่งบอยูเ่สมอ   
 ประการที่สาม  การท่ีผู้คนในชมุชนเมืองมีการโยกย้ายถ่ินฐานไปอยู่ท่ีอ่ืน  จะช่วยลดอตัราการไร้
เสถียรภาพทางการเมืองและความรุนแรงทางการเมืองลงได้ 
 ประการสุดท้าย  การเปล่ียนแปลงของการระดมทางสังคม  ในอัตราสูงของประเทศท่ีก าลัง
พัฒนา  เช่น  การยอมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจมากขึน้  อาจจะมี  หรือไม่มี
ความสมัพนัธ์กบัเสถียรภาพทางการเมือง  และความรุนแรงทางการเมืองก็ได้   
 7.2.13  อ านาจ  (power) 

 หมายถึงพฤติกรรมของบุคคลหนึ่ง  (ผู้ มีอ านาจ) ท่ีพยายามใช้การขู่บงัคบั  การใช้ก าลัง  และ
นโยบาย  ในอนัท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผู้ อ่ืน  (ผู้อยู่ใต้อ านาจ)  ให้เบี่ยงเบนไปในทิศทางใดทิศทาง
หนึ่งเพ่ือประโยชน์ของตนและส่วนรวม  อ านาจจงเป็นองค์ประกอบและเนือ้หาท่ีส าคญัท่ีสดุประการหนึ่ง
ของการเมืองและการพัฒนาทางการเมืองหากเราเช่ือในปรัชญาของ เมาเซตงุ  ท่ีว่า  การเมืองหมายถึง
สงครามท่ีปราศจากการสูญเสียเลือดเนือ้  ดงัได้กล่าวมาแล้ว  อย่างไรก็หากพิจารณาจากแหล่งท่ีมาหรือ
บ่อเกิดแห่งอ านาจแล้ว  เราอาจแบ่งอ านาจออกเป็นหลายประเภทคือ  อ านาจท่ีจะให้รางวลั  อ านาจใน
การขม่ขู ่ อ านาจชอบธรรมท่ีเกิดจากต าแหนง่หน้าท่ี  อ านาจอ้างอิงท่ีเกิดจากบารมี   และอ านาจรอบรู้เป็น
ต้น 

7.2.14 นโยบายสาธารณะ  (public  policy)   
นโยบายสาธารณะ  อาจจะมองได้หลายแง่มุมด้วยกัน   แต่ค าจ ากัดความท่ีสัน้ท่ีสุด  และมี

ความหมายท่ีครอบคลุมท่ีสดุดเูหมือนจะเป็นผลงานของ  ธอมสั  อาร์.  ดาย   และ  เดวิส   อีสตนั    โดย 
ดาย  ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะไว้ว่าหมายถึง  การท่ีรัฐบาลตดัสินใจท่ีจะกระท า  หรือไม่
กระท าสิ่งใดสิ่งหนึง่   สว่น  อีสตนั  ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะไว้วา่หมายถึง   การท่ีรัฐจดัสรรสิ่ง
ท่ีมีคา่ให้แก่บคุคลตา่งๆ  ในสงัคมและการจดัสรรเชน่นัน้มีผลตามกฎหมาย   
 ถ้าพิจารณาให้ดีจะเห็นได้ว่านโยบายสาธารณะเป็นหัวใจของการเมืองและการพัฒนาทาง
การเมือง  และการพฒันาทางการเมืองก็เป็นหวัใจของการบริหารการพฒันานัน่เอง  เฉพาะอย่างยิ่งหาก
เราถือวา่การเมืองเป็นปัจจยัน าปัจจยัอ่ืนๆเชน่  เศรษฐกิจ และสงัคม   
 ประเทศท่ีมีการพฒันาทางการเมืองมกัจะมีความสงบเรียบร้อยเกิดขึน้ในงานประจ าและยงัน าไปสู่
การพฒันาด้านอ่ืนๆด้วย  เชน่การพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม  ในทางตรงกนัข้าม  หากการพฒันาทาง
การเมืองอยู่ในระดบัท่ีต ่า  ประชาชนมีความเดือดร้อน  เกิดความไม่พอใจในบริการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
จนถึงจดุท่ีผู้คนมีความรู้สกึวา่สิทธิของตนถูกริดรอนก็อาจจะน าไปสู่ความรุนแรงทางด้านการเมือง  ซึ่งรวม
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ไปถึงการก่อความไม่สงบ  ปฏิวตัิ  รัฐประหาร  ปฏิรูป  และกบฎ  อนัเป็นผลเสียตอ่เสถียรภาพของรัฐบาล   
และความมัน่คงของประเทศ\ 
  
7.3 แนวทางการพัฒนาทางการเมือง     
 แนวทางการพฒันาทางการเมืองอาจอาศยัแนวทางตา่งๆ ดงัตอ่ไปนีคื้อ 
 7.3.1 แนวทางโครงสร้าง - ภารกิจนิยม     อาจจะเห็นได้จากผลงานของ  เดวิด  อี.  แอพเตอร์     
ซึ่งศึกษาสังคมโบราณดัง้เดิม  และสังคมเปล่ียนผ่าน  โดยแอพเตอร์  ได้แยกแยะโครงสร้างของสังคม
ออกเป็นประเภทต่างๆ และประเมินความก้าวหน้าของการพัฒนาท่ีอยู่ภายใต้โครงสร้างสังคมเหล่านัน้  
และพบวา่โครงสร้างสงัคมยงัคงอยูต่ราบใดท่ีสมาชิก  (ปกติ  คือชนชัน้หวักะทิ) สามารถท่ีสนองตอบความ
ใฝ่ฝันและความทะเยอทะยานของขาตไิด้   แตใ่นระยะหลงัแอพเตอร์ได้ลดเกณฑ์ในการประเมินสมรรถนะ
ของโครงสร้างลงเหลือสองตวัแปรเท่านัน้คือ   ข่าวสารและการบงัคบัท่ีโครงสร้างสงัคมใช้  และพบว่าผู้น า
ของสงัคมเหลา่นี ้ ประสบปัญหาวา่จะใช้ทรัพยากรเพ่ือให้ได้มาซึง่ปัจจยัทัง้สองนัน้มากเท่าใดและอยา่งไร 
 ส าหรับแนวทางภารกิจนิยมนัน้  จะเห็นได้จากผลงานของ  กาเบรียล  อาลมอนด์  และเจมส์   โคล
แมน    ท่ีเน้นแนวความคิดการอบรมบ่มนิสยัทางการเมือง   การกระตุ้นให้ตระหนกัในเร่ืองผลประโยชน์  
และการรวบรวมผลประโยชน์ให้เป็นกลุ่มก้อน   นอกจากนี ้ อาลมอนด์  และโคลแมน   ยงัได้เปรียบเทียบ
สังคมโบราณดัง้เดิมและสังคมสมัยใหม่   ตามแนวคิดของ   ทัลคอต  พาร์สันส์   และแมกซ์   เวเบอร์    
ท่ีวา่สงัคมโบราณดัง้เดิมมกัจะมีลกัษณะท่ีการปฏิบตัิภารกิจมิได้มีการแบง่แยกหน้าท่ีกนัท า  การตดัสินใจ
ท่ีเลือกปฏิบตั ิ และการปนูบ าเหน็จความดีความชอบ  และการลงโทษโดยอาศยัคณุลกัษณะของครอบครัว   
ในขณะท่ีการปฏิบตัภิารกิจของสงัคมสมยัใหมจ่ะมีการแบง่แยกหน้าท่ีกนัท า  การตดัสินใจมีลกัษณะสากล  
และการปนูบ าเหน็จความดีความชอบ  และการลงโทษโดยการพิจารณาจากความส าเร็จ  ล้มเหลวของ
ผลงานเป็นหลกั 
 7.3.2 แนวทางกระบวนการสังคม    แนวทางการพฒันาทางการเมืองเชิงกระบวนการสงัคมนี ้ 
เป็นความพยายามท่ีจะน าเอาพฤติกรรมและกระบวนการทางการเมืองไปสัมพันธ์กับกระบวนการทาง
สงัคม  เช่น  ความเป็นเมือง  การท าให้เป็นอตุสาหกรรม  การบริโภคข่าวสาร  โดยการศึกษาเปรียบเทียบ  
แนวทางนีใ้นบางครัง้เป็นท่ีรู้จกักนัในนามของการวิเคราะห์สหสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปร  เช่นผลงานของ  ลิพ
เซท,ฟิลิปส์, และคตัไรท์  เป็นต้น 
 7.3.3 แนวทางประวัติศาสตร์เปรียบเทียบ แนวทางนีเ้น้นสมรรถนะของระบบการเมืองและ
ขัน้ตอนของการพฒันาทางการเมือง  ดงัจะเห็นได้จากผลงานของแดเนียล  เลอร์นเนอร์  ,ซราล  แบลค , ไอ
เซนสตาดท์ ออร์แกนสกี ้และฮนัตงิตนั  เป็นอาทิ แนวทางนี ้บางท่ีเป็นท่ีทราบกนัในนามของ  “แบบจ าลอง
การพฒันาตามขัน้ตอน” 



เอกสารประกอบการเรียน วชิา การบริหารการพฒันา 
อาจารยก์รรณิการ์  กาญจนวฏัศรี  รัฐประศาสนศาสตร์ 

118 

 7.3.4 แนวทางที่เน้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจ     เช่น ผลงานของ ออร์แกนสกี ้    และลิพเซท  
เป็นต้น  ออร์แกนสกี ้พบว่า  ชาติท่ีเจริญแล้ว  มกัจะต้องผ่านขัน้ตอนของการพฒันาตามล าดบั  คือ การ
สร้างงชาติ  การท าให้เป็นอุตสาหกรรม   การให้สวัสดิการและความมั่งคั่งอุดมสมบูรณ์   ส่วน ลิพเซท   
พบว่า ประชาธิปไตยจะด ารงอยู่ได้ก็เฉพาะในสงัคมท่ีคนร ่ารวยเท่านัน้  ถ้าเป็นสงัคมยากจนก็มกัจะเป็น
ทรราชย์ 
 7.3.5.แนวทางอ่ืนๆ  นอกจากแนวทางการพัฒนาทางการเมืองข้างต้นแล้ยังมีแนวทางการ
พฒันาอย่างอ่ืนๆอีก  เช่น  แนวทางการพฒันาท่ีเน้นกฎหมาย  มีรัฐธรรมนูญ  มีการเลือกกตัง้  และมีการ
แบ่งแยกหน้าท่ีในการปฏิยตัิ    แนวทางท่ีเน้นการพฒันาการบริหารเพ่ือให้มีสมรรถนะในการสนองตอบ
ความต้องการของประชาชนและการพฒันาประเทศ  แนวทางการอบรมบ่มนิสยัทางการเมือง  แนวทาง
วฒันธรรมทางการเมือง  แนวทางความขดัแย้ง   แนวทางภาวะผู้น า  แนวทางการติดต่อส่ือสารและแนว
ทางการเป็นสถาบนัทางการเมือง  เป็นต้น 
 พอจะสรุปได้วา่  หากพิจารณาการพฒันาทางการเมืองและความเป็นสมยัใหมท่างการเมือง
เปรียบเทียบจดุหมายปลายทาง   แนวทางเหลา่นีก็้เปรียบเสมือนเส้นทางการเดนิทางท่ีแตกตา่งกนั   แม้วา่
ในท้ายท่ีสดุ   เส้นทางการเดินทางเหลา่นีจ้ะไปบรรจบกนัท่ีจดุหมายปลายทางเดียวกนัก็ตาม 
 
7.4 ปัญหาของการพัฒนาทางการเมือง 
 การพฒันาทางการเมืองมีปัญหาหลายประการด้วยกนั 
 ประการแรก   นักวิชาการยังตกลงกันไม่ได้ว่า  จะใช้กรอบแนวความคิดของทฤษฎีอะไร  ใน
การศกึษาการพฒันาทางการเมือง  จงึจะสามารถบรรยาย  อธิบาย  และพยากรณ์  ทิศทางของการพฒันา
ทางการเมืองได้ดีท่ีสดุ  ยิ่งไปกว่านัน้  นกัวิชาการบางท่านยงัเห็นว่ายงัไม่มีทฤษฎีการพฒันาทางการเมือง
ใดเกิดขึน้เลย  และบางทา่นก็ยงัตกลงกนัไมไ่ด้วา่  “การพฒันา” หรือ “การเมือง” หมายถึงอะไร 
 ประการที่สอง  เนือ้หาของการพฒันาทางการเมืองครอบคลมุในเร่ืองใดบ้างหวัข้อตา่งๆของการ
พฒันาทางการเมืองตามข้อ 2 ข้างต้นนัน้เพียงพอแล้วหรือไม ่ ถ้ายงัไมเ่พียงพอควรจะเพิ่มหวัข้ออะไรได้อีก
บ้าง 
 ประการที่สาม  การใช้รัฐ – ชาติเป็นหน่วยวิเคราะห์  จะเป็นการเพียงพอไหม  และถ้ามีปัญหา
เร่ืองชาตพินัธุ์เข้ามาเก่ียวข้องด้วย  เราจะท าอยา่งไร 
 ประการที่ ส่ี  หากตกลงกันได้ในเร่ืองกรอบแนวความคิดและเนือ้หาเก่ียวกับการพัฒนาทาง
การเมือง  เราจะใช้ระเบียบวิธีหรือแนวทางการวิจยัอะไรในการศกึษาปรากฏการณ์และพฤติกรรมทางการ
เมืองเหลา่นี ้  แนวทางท่ีกลา่วไว้ในข้อ 3 จะเพียงพอหรือไม ่
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 ประการสุดท้าย  การพิจารณาถึงการพัฒนาทางการเมืองควรจะเน้นในการพัฒนาในเชิง
คณุภาพ   หรือในเชิงปริมาณ  และในการวดัปริมาณและคณุภาพของการพฒันาทางการเมือง  ดงักล่าวนี  ้ 
ควรจะค านึงถึงปัจจยั   หรือดัชนีอะไรบ้างเก่ียวกับประเด็นหลงัสุดนีผู้้ เขียนจะขอขยายความสกัเล็กน้อย   
โดยจะพิจารณาถึงดรรชนีหรือมาตรวัดความเป็นสมัยใหม่ทางการเมืองและการพัฒนาทางการเมือง
ข้างลา่งนี ้
 1.ดรรชนีที่ ใช้วัดระดับความเป็นสมัยใหม่ทางการเมือง     ระดับความเป็นสมัยใหม่ทาง
การเมืองอาจวดัได้โดยอาศยัดชันีตา่งๆ  เชน่   มาตรวดัของโดแมนและวอร์ดและรัสโทว  เป็นต้น 
  1.1  โดวแมน   ใช้มาตรวัดความเป็นสมัยใหม่ทางการเมืองโดยพิจารณาจากดรรชนี  
หรือตวัแปรดงัตอ่นี ้คือ  (1)อตัราการอ่านออกเขียนได้    (2) เครือข่ายการติดตอ่ส่ือสารมวลชน   (3)  การ
ขยบัและเคล่ือนย้ายทางภูมิศาสตร์  และช่วงชัน้ทางสงัคม   (4)  ความเป็นเมือง  (5)  การพาณิชยกรรม  
และการท าให้เป็นอุตสาหกรรม  (6)  รายได้เฉล่ียต่อหัว  (7)  การมีส่วนร่วม  และเข้าไปเก่ียวข้องกับ
กระบวนการทางสงัคมแลเศรษฐกิจ  (8)  การอบรมบม่นิสยัทางการเมือง  เพ่ือให้ประชาชนหนัมาเข้าข้าง
รัฐบาล  (9) การสรรหาและการปนูบ าเหน็จบคุคลท่ีใช้ผลงานเป็นเกณฑ์  (10 )  กลุ่มผลประโยชน์  (11)  
พรรคการเมือง  (12)  ส่ือมวลชนท่ีมีความเป็นอิสระ  และ  (13)  กลไกของรัฐบาลท่ีมีการแบ่งงานกันท า  
เปิดเผย  และมีภารกิจเฉพาะด้าน  
  1.2   วอร์ดและรัสโทว   พิจารณาความเป็นสมยัใหม่ทางการเมืองโดยพิจารณาจากตวั
แปรต่างๆ  คือ (1)  อตัราส่วนท่ีไม่ใช้แรงงานสตัว์จะมีมากกว่าพลังงานท่ีใช้แรงงานสตัว์ในการประกอบ
กิจการทางงเศรษฐกิจ (2)  อัตราส่วนของก าลังแรงงานในอุตสาหกรรมและบริการจะมีมากกว่าก าลัง
แรงงานในการผลิตขัน้ปฐม  หรือการเกษตร  (3)  อตัราความเป็นเมือง  (4)  อตัราการอ่านออกเขียนได้    
(5) ปริมาณของการส่ือสารมวลชน    (6) รายได้ประชาชาตติอ่หวั   และ    (7)  อายขุยัเฉล่ีย 
 2.ดัชนีที่ใช้วัดระดับการพัฒนาทางการเมือง         ระดบัของการพฒันาทางการเมืองอาจวดั
ได้โดยอาศยัดรรชนีต่างๆ   เช่น  มาตรวัดการพฒันาทางการเมืองเศรษฐกิจ ของ   บรูซ   เอ็ม   รัสเซต   
(Bruce   M.  Russet)  มาตรวดัความมัง่คัง่  การท าให้เป็นอตุสาหกรรมและการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการ
เมืองโดยการออกเสียงเลือกตัง้ของ  ลิตเซต    และลกัษณะของสงัคมอุตสาหกรรมของ  หลุยส์   เจ.  เอ
ดดงิเกอร์  เป็นต้น 
  รัสเซต   ใช้มาตรวัดการพัฒนาทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีประกอบด้วยตัวแปร
ดงัต่อไปนี ้ คือ  (1)ผลิตผลมวลรวมของชาติ  (2)  รายได้เฉล่ียต่อหวั  (3)  ความเป็นเมือง  (4)  อตัราการ
อ่านออกเขียนได้  (5)  อตัราส่วนของนิสิตนกัศกึษาในขัน้อดุมศกึษา  (6)  อตัราส่วนเตียงคนไข้ต่อจ านวน
ประชากร  (7)  อัตราส่วนการเป็นเจ้าของเคร่ืองรับวิทยุต่อจ านวนประชากร  (8)  อัตราการออกเสียง
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ลงคะแนนในการเลือกตัง้ต่อจ านวนผู้ มีสิทธ์ิออกเสียงเลือกตัง้ และ (9)  รายได้ของรัฐบาลคิดเป็นร้อยละ
ของผลิตผลมวลรวมของชาต ิ
 ส าหรับมาตรวดัความมัง่คัง่นัน้   ลิตเซตใช้รายได้เฉล่ียตอ่หวั  อตัราส่วนพาหนะท่ีใช้เคร่ืองยนต์ตอ่
จ านวนประชากร  อัตราส่วนของแพทย์ต่อจ านวนประชากรและอัตราส่วนของวิทยุโทรศัพท์  และ
หนังสือพิมพ์ต่อจ านวนประชากร  มาตรวัดการท าให้เป็นอุตสาหกรรมนัน้  ลิเซต  ใช้อัตราร้อยละของ
คนงานชายท่ีได้รับการว่าจ้างให้เข้าไปท างานทางด้านเกษตรกรรมและอตัราส่วนการใช้พลงังานต่อหวัใน
เชิงพาณิชยกรรม   ส่วนมากวดัการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการออกเสียงเลือกตัง้ดจูากภูมิหลงั
ทางสงัคมเศรษฐกิจของผู้ มีสิทธ์ิออกเสียงเลือกตัง้ซึ่งมีลกัษณะท่ีคล้ายคลึงกันมากทัง้ในเยอรมนี  สวีเดน  
สหรัฐอเมริกา  นอร์เวย์  และฟินแลนด์  ฯลฯ    คือผู้ ท่ีมกัจะไปออกเสียงเลือกตัง้เสมอๆ   ได้แก่  ผู้ ท่ีเป็นเพศ
ชาย   มีการศกึษา  อาศยัอยู่ในเมือง       อาย ุ33 – 55  ปี  แตง่งานแล้ว   มีสถานภาพทางสงัคมสงู  และ
มกัเป็นสมาชิกขององค์การตา่งๆ 

เอดดิงเกอร์  ชีใ้ห้เห็นว่าสังคมอุตสาหกรรม   มีลกัษณะดงัต่อไปนีคื้อ  (1)  การสะสมทุนเพ่ือ
ขยายก าลงัการผลิตสินค้าและบริการใช้เทคโนโลยีท่ีใช้พลงังานท่ีไม่เก่ียวกบัแรงงานคนและสตัว์  (2)  การ
บริโภคสินค้าและบริการเป็นการบริโภคอย่างเต็มท่ีของมวลชน  (3)  ประชากรมีรายได้เฉล่ียต่อหวัอย่าง
น้อยท่ีสดุ  2 เท่าของอตัราเฉล่ียทัว่โลก  (4)  แหล่งรายได้ประชาชาติ  มิใช่มาจากภาคเกษตรกรรม  (5)  
ประชากรอย่างน้อยท่ีสุด 1/3 ของทัง้หมดจะอาศยัอยู่ในเมือง  (6)  ผู้ ใหญ่อย่างน้อย  2/3  ของทัง้หมด 
จะต้องสามารถอ่านออกเขียนได้  (7)  ประชากรส่วนใหญ่เข้ามามีส่วนร่วมในการแลกเปล่ียนสินค้าและ
บริการอย่างกว้างขวาง  และ  (8)  มีเครือข่ายของถาวะผู้น าท่ีมีความช านาญ เฉพาะอย่างและมีบรูณภาพ
สงู 
 
7.5 ตัวอย่างของการพัฒนาทางการเมือง 
 ตวัอยา่งท่ีจะน าเสนอในท่ีนีมี้ 2 ตวัอยา่ง  คือ 
 1. ผลงานที่ ก่ียวกับการวิเคราะห์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต่างๆ   ตัวอย่างของผลงาน
ประเภทนีส้ะท้อนให้เห็นได้จากผลงานของ  ลิเซต ฟิลิปส์ คตัไรท์    และ  ดีน นิวบาวร์ 
  ในปี  ค.ศ. 1959  ลิเซต     ได้ท าการวิเคราะห์สหสมัพนัธ์ระหว่างภูมิหลงัทางสงัคม
เศรษฐกิจ  และการพฒันาทางการเมือง  และพบวา่ตวัแปรภมูิหลงัทางสงัคมเศรษฐกิจของผู้น าท่ีรวมตวักนั
เป็นรัฐบาล  ผู้น าฝ่ายค้านท่ีรับผิดชอบ  และผู้น าท่ียอมความชอบธรรมทางการเมืองในทรรศนะของลิพเซต
ในขณะนัน้มีลกัษณะเป็นเพียงความเป็นประชาธิปไตย  ( ซึ่งความเป็นประชาธิปไตยเป็นเพียงส่วนหนึ่ง
ของการพฒันาทางการเมือง )  เทา่นัน้ 
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  ในปี  ค.ศ. 1963  คัตไรท์  ได้ศึกษาการพฒันาทางการเมืองของประเทศต่างๆ 77  
ประเทศ  และพบวา่  ความเป็นเมืองก็ดี  การศกึษาก็ดี  การส่ือข้อความก็ดีและการพฒันาทางเศรษฐกิจก็
ดี  ล้วนแตมี่ความสมัพนัธ์กบัดรรชนีของการพฒันาทางการเมือง  หรือกล่าวอีกนยัหนึ่งว่า  การพฒันาทาง
สงัคมเศรษฐกิจมีความสมัพนัธ์กบัการพฒันาทางการเมือง   โดย คตัไรท์   ได้ให้ค านิยามของการพฒันา
ทางการเมืองวา่  หมายถึง  ระดบัความช านาญเฉพาะอยา่งของสถาบนัทางการเมืองของชาติ 
  ในปี  ค.ศ. 1967  นิวบาวร์  ได้พยายามหาความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปรภูมิหลงัทาง
สงัคมเศรษฐกิจ  และการพฒันาทางการเมือง   การพฒันาทางการเมืองประกอบด้วยดรรชนี  4 ตวั  คือ  
อตัราร้อยละของประชากรท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้  ความเสมอภาคในการรับข่าวสาร   ความเสมอภาค
ของการมีตวัแทนและความหนกัเบาของการแข่งขนัในการเลือกตัง้  ซึ่งพบว่า  ความสมัพนัธ์ระหว่างภูมิ
หลงัทางสงัคมและเศรษฐกิจและดรรชนีของการพฒันาทางการเมืองไมค่อ่ยจะมีความแกร่งมากนกั 
 2.ผลงานที่เก่ียวกับแบบจ าลองการพัฒนาตามขัน้ตอน        ตวัอย่างของผลงานประเภทนี ้
สะท้อนให้เห็นได้จากผลงานของ  ออร์แกนสกี ้  , แดเนียล  เลอร์นเนอร์  , โดนัลด์  เจ. แมกโครน  และ 
ชาร์ลส์  เอฟ.  คนดีู  , และ อาร์เธอร์   เค. สมิธ  จเูนียร์   เป็นต้น 
 ในปี  ค.ศ. 1958     เลอร์นเนอร์  ได้ท าการวิจยัการพฒันาในประเทศตะวนัออกกลางและพบว่า  
“ขัน้ตอนของการพฒันา”   เกิดขึน้ตามล าดบัชัน้ดงันีคื้อ  ความเป็นเมืองน าไปสู่   การศกึษา     การส่ือสาร
ข้อความ   และการพฒันาทางการเมืองในท่ีสดุ  อยา่งไรก็ตาม  ผลวิจยัของ  แมกโครน  และคนดีู   กลบัไม่
พบความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรดงัท่ี  เลอร์นเนอร์  ได้กลา่วเอาไว้  สว่นผลงานของสมิธ  กลบัพบว่าตวัแปร
ทางสงัคม  เศรษฐกิจ  มีความสมัพนัธ์กบัการพฒันาทางการเมือง  (แบบประชาธิปไตย) 
 จากท่ีกลา่วมาทัง้หมดนี ้ จะเห็นได้ว่า  การพฒันาทางการเมือง  ซึ่งเป็นองค์ประกอบหนึ่งของการ
บริหารการพฒันาอาจจะพิจารณาว่าเป็นสาเหต ุ(ตวัแปรต้น)  หรือ ผล (ตวัแปรตาม)  ของปัจจยัอ่ืนๆก็ได้  
นัน่ก็คือการพฒันาทางการการเมืองอาจน าไปสู่การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสงัคมหรือการพฒันาทาง
เศรษฐกิจและสงัคมอาจจะน าไปสูก่ารพฒันาทางการเมืองก็ได้  แตส่ิ่งท่ีผู้ เขียนพยายามจะชีใ้ห้เห็นก็คือว่า   
การพฒันาทางการเมืองท่ีมัน่คงและยืนนานนัน้  จะสง่ผลสะท้อนไปถึงการพฒันาอ่ืนๆทัง้หมด   นอกจากนี ้ 
การพฒันาทางการเมืองยงัอาจใช้เป็นเคร่ืองมือในการแบ่งปันความสุขและความทุกข์ของการพฒันาใน
ทุกๆด้าน  ทัง้นีร้วมทัง้การวางนโยบายการพัฒนา  การน านโยบายการพัฒนาไปปฏิบัติ  และการ
ประเมินผลโครงการด้วย        
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