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บทที่ 6 
การบริหารการพฒันาที่เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 

 ก่อนทศวรรษ 1970 นัน้การพฒันาเศรษฐกิจ (economic  development) เป็นองค์ประกอบท่ี
สําคญัท่ีสดุหรือเป็นเส้นเลือดใหญ่  (lifeblood) ท่ีได้รับการเน้นมากท่ีสดุในการบริหารการพฒันา   

6.1 ความหมายของการพัฒนาเศรษฐกจิ 
  การพฒันา หมายถึง ความพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลง  แปลงรูปสภาพแวดล้อม โครงสร้าง 
กระบวนการ  และพฤติกรรมของระบบและปัจเจกบคุคล  ทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคม  เพ่ือ
สนองตอบข้อเรียกร้องและความต้องการของมวลมนษุยชาตทิัง้ในแง่ของความยากจน  ความเขลาหรือไมรู้่  
ความเจ็บไข้ได้ป่วย  และความหิวโหย 
  ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หมายถึง การเพิ่มสงูขึน้หรือขยายตวัมากขึน้ของรายได้
ประชาชาติตอ่หวั และผลผลิตตอ่หวั ซึง่สามารถวดัออกมาเป็นปริมาณหรือตวัเลขท่ีชดัเจนได้ 
   การพฒันาเศรษฐกิจ หมายถึง ความพยายามท่ีจะให้มีความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ โดย
การวางแผนพฒันาเพ่ือให้ประชาชนมีรายได้ตอ่หวัสงูขึน้  นอกจากนี ้ การพฒันาเศรษฐกิจยงัอาจรวมถึง
การแบง่ปันความสขุและความทกุข์ท่ีเกิดจากผลพวงของการพฒันาให้เทา่เทียมกนั และ เปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมทางการเมืองในกระบวนการตดัสินใจกําหนดชะตากรรมของประเทศชาต ิ 
พร้อมกบัสง่เสริมศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์  สิทธิมนษุยชน  และคณุภาพชีวิตให้ดีขึน้  เฉพาะอยา่งย่ิงในสว่น
ท่ีเก่ียวกบัการลดหรือขจดัความยากจน  ความไมรู้่  ความเจ็บไข้ได้ป่วยและความหิวโหยให้น้อยลงหรือ
หมดไป  

6.2 ความส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกจิ 

 ประชาชนในประเทศท่ีกําลงัพัฒนา   มีความต้องการให้ปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจและ
สงัคม   เพ่ือท่ีจะให้มีมาตรฐานการครองชีพสงูขึน้  มีฐานะและความเป็นอยู่ตา่งๆ  เท่าเทียมกบัประเทศท่ี
พฒันาแล้ว   จึงเป็นหน้าท่ีอันสําคญัของประเทศท่ีกําลงัพัฒนาท่ีจะพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  เ พ่ือ
ผลประโยชน์ตา่ง ๆ  ซึง่พอท่ีจะสรุปได้ดงันี ้ คือ 
 1.   การพัฒนาเศรษฐกิจช่วยปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพให้สูงขึน้  โดยปกติ
ประเทศท่ีกําลงัพฒันาจะมีรายได้ต่อบุคคลต่ํา   มีผลผลิตและรายได้ต่อบคุคลเพิ่มขึน้ในอตัราต่ําและช้า
มากผิดกบัประเทศท่ีพฒันาแล้วจะมีรายได้ตอ่บุคคลสงูและมีอตัราการเพิ่มของรายได้ตอ่บคุคลในแตล่ะปี
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สงูมาก   ฉะนัน้ถ้าประเทศท่ีกําลงัพฒันาปล่อยให้ประเทศเป็นไปตามยถากรรมเช่นนีโ้ดยไม่มีการพฒันา
ประเทศ   ความแตกต่างของรายได้ก็จะเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็ว   ซึ่งจะเป็นอุปสรรคต่อสภาพทางการเงิน   
การค้าระหว่างประเทศ  และอ่ืน ๆ มากขึน้   ในทํานองเดียวกันระหว่างประชาชนตา่งพวกต่างภูมิภาคใน
ประเทศเดียวกนั   เม่ือเศรษฐกิจของประเทศอยู่ในลกัษณะคงท่ี  ถ้าประชากรคนใดคนหนึ่งมีฐานะความ
เป็นอยู่สูงขึน้   ประชาชนคนอ่ืน ๆ ก็จะต้องมีฐานะความเป็นอยู่ลดลง   และถ้าไม่แก้ไขก็จะเข้าลกัษณะ
ท่ีว่า  “คนรวยยิ่งรวยมากขึน้  คนจนยิ่งจนลง”  ในท่ีสุดความยากเค้นจะกลายเป็นความเคียดแค้นใน
ระหว่างมวลชนในสงัคมเดียวกนั   ดงันัน้ประเทศท่ีกําลงัพฒันาจึงพยายามท่ีจะให้มีการพฒันาเศรษฐกิจ   
เพ่ือจะทําให้บุคคลต่าง ๆ ในประเทศมีรายได้สูงขึน้  เม่ือมีรายได้สูงขึน้มาตรฐาน ความเป็นอยู่ของ
ประชาชนก็จะสูงขึน้และช่วยไม่ให้เกิดการข้อแย้งกนัขึน้ระหว่างคนทุกชัน้   โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนจนและ
คนรวย 
 2. การพัฒนาเศรษฐกิจจะช่วยแก้ปัญหาการแทรกแซงสิทธิการเมือง  ดงัท่ีทราบกนัอยู่
วา่ ในปัจจบุนันีโ้ลกได้แบง่สิทธิการเมืองและเศรษฐกิจออกเป็น  2 ฝ่าย  คือฝ่ายโลกเสรีและฝ่ายตรงกนัข้า    
ความด้อยพัฒนาหรือความยากจนอย่างสาหัสจะเป็นมูลเหตุสําคัญอย่างหนึ่งท่ีจะทําให้ประเทศด้อย
พัฒนาในโลกเสรีกลับกลายไปสู่สิทธิตรงกันข้าม   การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจึงเป็น
มาตรการ ท่ีสําคญัท่ีจะป้องกนัสิทธิตรงกนัข้ามของโลกเสรีไว้ได้ 
 3.การพัฒนาเศรษฐกิจช่วยประเทศชาติให้มีความสามารถช่วยเหลือตนเองได้ทัง้ทาง
เศรษฐกิจและการเมือง   ความมัน่คงทางเศรษฐกิจจะทําให้ประเทศชาติมีเงินทุนไปใช้จ่ายทํานบุํารุง
ประเทศได้หลายด้าน   ทัง้ทางด้านการศกึษา   การสาธารณูปโภค   และการป้องหนัประเทศ   ถ้าประเทศ
ใดมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ   ประเทศนัน้จะสามารถผลิตเคร่ืองอุปโภคบริโภคได้มากมาย  สําหรับใช้
ภายในประเทศและยังส่งเป็นสินค้าออก  ในโอกาสเดียวกันก็มีเงินทองมาใช้จ่ายในการป้องกัน
ประเทศชาตอีิกด้วย 
 4. การพัฒนาเศรษฐกิจจะช่วยเหลือเศรษฐกิจของโลก   โดยปกติประเทศท่ีพัฒนา
พยายามท่ีจะช่วยเหลือประเทศท่ีกําลงัพฒันา  เช่น  การให้ความช่วยเหลือด้านเงินทุน   เคร่ืองอุปกรณ์
เคร่ืองมือ  การศกึษา   เทคโนโลยีและผู้ เช่ียวชาญในด้านตา่ง ๆ เป็นต้น  การให้ความช่วยเหลือนีเ้ป็นผลให้
ประเทศท่ีกําลงัพฒันามีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสงัคม   สามารถท่ีจะช่วยเหลือบุคคลโดยเฉล่ีย
ของโลกมีมลูคา่สงูขึน้   และเม่ือประชาชนในประเทศท่ีกําลงัพฒันามีรายได้สงูขึน้   ความต้องการในสินค้า
และบริการตา่ง ๆ จากตา่งประเทศจะเพิ่มสงูขึน้ประเทศเหล่าสีจ้ะสัง่สินค้าตา่ง ๆ  จากตา่งประเทศได้มาก
ขึน้   ทําให้เกิดการขยายตวัทางด้านการค้าของโลก   ประเทศพฒันาก็จะขยายสินค้าได้เพิ่มขึน้  อนัจะช่วย
ให้เกิดประโยชน์ทัง้ประเทศพฒันาและประเทศท่ีกําลงัพฒันาในเวลาเดียวกนั 
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6.3 หลักเกณฑ์ในการวัดการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นขบวนการหลาย ๆ ด้านท่ีก่อให้เกิดทัง้ความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ  สงัคมการเมือง  สถาบนัต่าง ๆ และมีทัศนคติ
ความเช่ือเก่า ๆ ของประชากรไปพร้อม ๆ กันด้วย   ดงันัน้  การท่ีจะจดัว่าประเทศใดเป็นประเทศพฒันา  
ประเทศใดเป็นประเทศท่ีกําลงัพฒันา   จงึต้องพิจารณาทัง้ทางด้านเศรษฐกิจและด้านอ่ืน ๆ ประกอบกนัไป
ดงัตอ่ไปนี ้

ก. หลักเกณฑ์ทางเศรษฐกิจ 
1.  รายได้ตอ่บคุคล  (Per  capita   income)  มาตรฐานท่ีนิยมใช้ 

วัดระดบัการพัฒนาเศรษฐกิจกันมากประการหนึ่งก็คือ  ระดับรายได้ต่อบุคคลซึ่งวัดในมูลค่าของเงิน
ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา  โดยกําหนดว่า  ประเทศใดท่ีมีระดบัรายได้ต่ํากว่า  600  ดอลล่า  สหรัฐอเมริกา  
จดัวา่เป็นประเทศกําลงัพฒันา  ประเทท่ีมีระดบัราได้ตัง้แต ่600-1,490  ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา   จดัว่าเป็น
ประเทศกึ่งพฒันา   และประเทศท่ีมีระดบัรายได้ตัง้แต ่ 1,500  ดอลลารืสหรัฐอเมริกาขึน้ไป  จดัว่าเป็น
ประเทศพฒันา  ดงันัน้การท่ีประเทศใดจะถกูจดัเป็นประเทศพฒันา   กึ่งพฒันา  และกําลงัพฒันาหรือด้อย
พฒันาก็ถือเป็นเร่ืองเปรียบเทียบ  เศรษฐกิจของแต่ละประเทศอาจาจะมีการเปล่ียนแปลงขึน้หรือลงอยู่
ตลอดเวลา  ประเทศใดอยูใ่นกลุม่ประเทศพฒันา  ถ้าหากระดบัการพฒันาไม่เจริญก้าวหน้าขึน้   เม่ือเวลา
ผ่านไปก็อาจจะกลายเป็นประเทศกึ่งพฒันาหรือประเทศท่ีกําลงัพฒันาได้  ในทํานองเดียวกนั  ประเทศท่ี
อยู่ในกลุ่มประเทศท่ีกําลงัพฒันามาก่อน   ก็อาจจะกลายเป็นประเทศพฒันาก็ได้  เช่น  เคยเป็นประเทศท่ี
กําลังพัฒนา  แต่ปัจจุบนัเม่ือมีการพัฒนาเศรษฐกิจในระดบัหนึ่ง  ก็เคล่ือนท่ีเป็นประเทศพัฒนา  จาก
ตวัอย่างข้างต้นจะเห็นว่าประเทศท่ีกําลังพัฒนาทัง้หลาย  ก็มิใช่ว่าด้อยมาแต่กําเนิด  เช่น ประเทศจีน  
อินเดีย   อียิปต์และประเทศไทย   ซึ่งประเทศเหล่านีเ้คยมีอารยะธรรมท่ีเจริญรุ่งโรจน์มาก่อน  แตอ่ารยะ
ธรรมเหล่านัน้ได้เส่ือมโทรมลงไปตามกาลเวลาและสภาพแวดล้อมด้วยเหตุนีใ้นช่วงระยะเวลา 2-3  
ศตวรรษหลงั ๆ  ประเทศท่ีพฒันาแล้วหลายประเทศ   ได้กลบักลายมาเป็นประเทศท่ีด้อยพฒันาหรือกําลงั
พฒันาไป 
 อยา่งไรก็ตาม   การใช้ระดบัรายได้ตอ่บคุคลอย่างเดียวเป็นเคร่ืองมือวดัระดบัการพฒันาของ
ประเทศนัน้ยงัไมเ่พียงพอ  ทัง้นีเ้พราะมีข้อยุ่งยากหลายประการดงัตอ่ไปนี ้ คือ 
 1.   ความแตกตา่งในด้านวิธีการคํานวณ  เน่ืองจากรายได้ต่อบคุคลขึน้อยู่กบัการคํานวณ
รายได้ประชาชาติและการคํานวณจํานวนประชากรทัง้หมดของประเทศ  ถ้าหากว่าประเทศใดคํานวณ
ประชากรผิดพลาดไปจากความเป็นจริง   ก็อาจทําให้รายได้ต่อบุคคลสูงหรือต่ําลงกว่าความเป็นจริงได้   
สําหรับการคํานวณรายได้ประชาชาติ   ก็นับว่าเป็นปัญหายุ่งยากมาก   เน่ืองจากการให้คํานิยาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการคํานวณในแตล่ะประเทศแตกตา่งกนัไป  จงึไมอ่าจจะนํามาเปรียบเทียบได้ 
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2. การขาดข้อมลูทางสถิตบิางประการ  เชน่  พลเมืองของประเทศกําลงัพฒันาหนึ่ง 

ซึ่งเป็นผู้ ผลิตสินค้าทางด้านการเกษตรออกจําหน่าย  และได้นําสินค้าบางส่วนท่ีผลิตได้ไปบริโภคใน
ครัวเรือนหรือนําไปแลกเปล่ียนสินค้าหรือบริการท่ีต้องการโดยตรง   ทําให้การประเมินรายได้ประชาชาติต่ํา
กว่าท่ีเป็นจริง  เพราะไม่ได้มีการคํานวณว่าสินค้าท่ีผลิตได้เองใช้บริโภคเป็นมูลค่าเท่าไร  ในทํานอง
เดียวกนั  ประเทศท่ีกําลงัพฒันามักจะมีแม่บ้านเป็นจํานวนมากซึ่งเป็นผู้ ทํางานในบ้านนบัตัง้แตก่ารกวาด
บ้าน  ถบู้าน  การซกัรีดเสือ้ผ้า  การทําอาหาร  และการเลีย้งบุตร   แตบ่ริการของแม่บ้านเหล่านีไ้ม่รวมอยู่
ในรายได้ประชาชาต(ิซึง่แมบ้่านเหลา่นีไ้ปทํางานท่ีอ่ืนก็จะได้รับรายได้เพิ่ม)  จึงทําให้รายได้ประชาชาติของ
ประเทศท่ีกําลงัพฒันาตํ่ากวา่ความเป็นจริง 

นอกจากนัน้การคํานวณรายได้ประชาชาติยงัไมส่ามารถรวบรวมรายได้ท่ีเกิดจากการ 
ลอบนําสินค้าเข้าและออกนอกประเทศ การค้าของเถ่ือนทกุชนิด  การค้าฝ่ิน เฮโรอิน  การคอร์รัปชัน่    การ
เป็นโสเภณี  ฯลฯ  ซึง่กิจกรรมเหลา่นีมี้แพร่หลายในประเทศท่ีกําลงัพฒันา 

3. การท่ีจะเปรียบเทียบรายได้ตอ่บคุคลระหวา่งประเทศได้  จะต้องมีการเปล่ียนคา่ 
ของเงินในประเทศนัน้ ๆ ให้อยูใ่นรูปของเงินดอลลาร์สหรัฐอเมริกา   เม่ือเป็นเชน่นีอ้าจจะเกิดปัญหาท่ีว่าจะ
ใช้อตัราแลกเปล่ียนอตัราใด   เพราะบางประเทศมีอตัราแลกเปล่ียนหลายอตัราและอตัราแลกเปล่ียนจะ
เป็นเคร่ืองชีถ้ึงราคาเปรียบเทียบของสินค้าบริการท่ีซือ้ขายระหว่างประเทศซึ่งมกัจะมีราคาสูงนัน้  ไม่ได้
แสดงถึงราคาของสินค้าและบริการท่ีซือ้ขายกนัเฉพาะภายในประเทศท่ีกําลงัพัฒนา   ซึ่งสินค้าและบริการ
เหล่านัน้มกัมีราคาถกูกว่า  เช่น  ระดบัรายได้ตอ่บคุคลในประเทศเท่ากบั 400  ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา  ซึ่ง
เงินจํานวนนีจ้ะมีอํานาจซือ้ภายในประเทศไทยมากกว่าเม่ือเปรียบเทียบกับสินค้าและบริการท่ีได้ผ่านมา
ซือ้ขายระหวา่งประเทศ 

4. การใช้ทรัพยากรธรรมชาตไิมเ่ตม็ท่ี  เน่ืองจากบางประเทศมีทรัพยากรจํานวนมาก   
แต่ยงัไม่ได้ขุดค้นขึน้มาใช้  ดงันัน้รายได้ต่อบุคคลในประเทศจึงต่ํา   แต่การท่ีรายได้ต่อบุคคลต่ํานัน้มิได้
แสดงถึงฐานะท่ีแท้จริงของประเทศอยา่งถกูต้อง 

5. การเปรียบเทียบรายได้ตอ่บคุคลระหวา่งประเทศ  เป็นการเปรียบเทียบกนัทาง 
ด้านปริมาณท่ีคดิออกมาเป็นตวัเงิน   แตใ่นด้านสวสัดกิารแล้วการมีรายได้ตอ่บคุคลสงูขึน้ไม่จําเป็นต้องกิน
ดีอยูดี่เสมอไป  เพราะกิจกรรมทางเศรษฐกิจนัน้บางครัง้เม่ือขยายตวัเร็วเกินไป  ทําให้เกิดผลเสียทางสงัคม
ได้  เช่น  ปัญหานํา้เสียและอากาศเป็นพิษ  การมีคนอยู่หนาแน่น  เกินไปในเขตเมือง  การเปล่ียนแปลง
ทศันคติและนิสยัของคน  การเอารัดเอาเปรียบกนัสงัคม  เป็นต้น  สิ่งเหล่านีเ้ป็นตวัป่ันทอนการกินดีอยู่ดี
ของประชากรในประเทศ  นอกจากด้านสงัคมแล้ว  ก็ควรจะพิจารณาถึงด้านการเมือง  และสภาพแวดล้อม
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อ่ืน ๆ ประกอบไปได้  ซึ่งสิ่งเหล่านีไ้ม่สามารถจะพิจารณาได้จากระดบัรายได้ท่ีแท้จริงตอ่บคุคลเพียงอย่าง
เดียว 

6. การกระจายรายได้และระดบัคา่ครองชีพ  การท่ีกลา่ววา่ประชาชนในประเทศท่ีมี 
รายได้ตอ่บคุคลสงู  มีความสามารถในการอปุโภคบริโภคและและกินดีอยู่ดีเหนือกว่าประชาชนในประเทศ
ท่ีมีรายได้ต่อบุคคลต่ํานัน้  จะต้องพิจารณาถึงการกระจายรายได้และระดบัอาชีพประกอบไปด้วย   เช่น  
ประเทศอีหร่านรายได้ต่อบคุคลเท่ากับ  500  ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาต่อปี  แต่มีการกระจายรายได้ท่ีไม่
เหมาะสม  กล่าวคือ  ประชากรท่ีมีรายได้ตอ่บคุคลสงูพฒันามีอยู่เพียง  ร้อยละ 7  ของประชากรทัง้หมด  
สว่นท่ีเหลืออีก ร้อยละ  93  เป็นประชากรรายได้ในระดบัพอยงัชีพเทา่นัน้  ส่วนประเทศฟิลิปปินส์  มีรายได้ 
ตอ่บคุคลเท่ากบั  450  ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา   แตมี่การกระจายรายได้ไม่เหล่ือมลํา้ต่ําสงูกว่ากนัมากนกั   
กล่าวคือประชากรในประเทศมีระดบัรายได้ใกล้เคียงกัน   ดังนัน้ จึงไม่สามารถสรุปได้ว่าประชากรใน
ประเทศอิหร่านมีความกินดีอยูดี่เหนือกวา่ประชากรในประเทศฟิลิปปินส์   นอกจากการกระจายรายได้แล้ว
ก็ยงัจําเป็นท่ีจะต้องพิจารณาถึงระดบัคา่ครองชีพในแตล่ะประเทศประกอบด้วย   เช่น  ถ้าอตัราคา่ครองชีพ
ในประเทศอิหร่านสูงกว่าประเทศฟิลิปปินส์ร้อยละ  15  ก็ไม่สามารถจะสรุปได้ว่าประชากรในประเทศ
อิหร่านจะมีความสามารถในการอปุโภคบริโภคเหนือกวา่ประชากรในประเทศฟิลิปปินส์  ดงันัน้ การท่ีจะลง
ความเห็นใด ๆ จําเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะต้องพิจารณาเร่ืองการกระจายรายได้และระดบัคา่ครองชีพประกอบกนั
ไปด้วย 
 2.  โครงสร้างทางเศรษฐกิจ   ประเทศท่ีกําลงัพฒันาส่วนใหญ่จะเป็นประเทศท่ีผลิตสินค้าใน
ขัน้ปฐมภูมิ   เช่น สินค้าทางด้านการเกษตร   การทําเหมือนแร่   การประมง    และการผลิตวตัถดุิบอ่ืน ๆ  
ดงันัน้ ผลผลิตส่วนใหญ่จึงเป็นสินค้าในขัน้ปฐมภูมิ   โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าทางด้านการเกษตร  และ
ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศก็มีการประกอบอาชีพในการผลิตขัน้ปฐมภูมิ  สําหรับกิจการอตุสาหกรรม  
การแปรรูปวัตถุดิบและการบริการต่าง ๆ ซึ่งมีอตัราส่วนของการผลิตและการว่าจ้างทํางานในระดบัต่ํา  
อย่างไรก็ตามเม่ือประเทศมีการพัฒนามากขึน้  ปริมาณผลผลิตและการจ้างง านในขัน้ปฐมภูมิจะมี
อตัราสว่นน้อยลง   และจะไปเพิ่มในการผลิตสาขาอตุสาหกรรมและการบริการมากขึน้ 
 3.  ประสิทธิภาพของปัจจยัการผลิต   ประเทศท่ีกําลงัพฒันาส่วนใหญ่ประสิทธิภาพของ
ปัจจยัการผลิตต่ํา   ทัง้นี ้เน่ืองจากการผลิตสินค้าและบริการใช้ความรู้ทางวิชาการน้อย  ผู้ผลิตส่วนใหญ่
ได้รับการศึกษาต่ํา   ขาดความรู้ความชํานาญ   และยังมีการใช้เคร่ืองมือแบบโบราณอยู่  เคร่ืองมือ
เคร่ืองจักรแบบใหม่ยังมีการใช้กันน้อย   เพราะขาดทุนทรัพย์ท่ีจะซือ้   ซึ่งต่างกับประเทศพัฒนาท่ีมี
ประสิทธิภาพของปัจจยัการผลิตสงู   เน่ืองจากการผลิตได้ใช้ความรู้ความชํานาญประกอบกบัมีเคร่ืองมือ
เคร่ืองจกัรท่ีทนัสมยั   ผลผลิตท่ีได้รับจงึมีอตัราสว่นสงูกวา่ประเทศท่ีกําลงัพฒันา 
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 4.   สถาบนัการเงินและการใช้เคร่ืองมือเครดิต   ประเทศพฒันาเป็นประเทศท่ีมีสถาบนั
การเงินและธนาคารเป็นจํานวนมาก   ทัง้นีสื้บเน่ืองมาจากความเจริญทางด้านการค้าอุตสาหกรรมและ
บริการซึ่งมีการใช้เคร่ืองมือเครดิตกันมาก  เช่น  เช็ค  จดหมายเครดิต  ตัว๋แลกเงิน  เป็นต้น  นอกจากนัน้
สถาบนัการเงินและธนาคารยงัเป็นแหล่งท่ีจะระดมเงินออม  จากประชาชนและใช้เงินออมเหล่านีเ้พ่ือหา
ช่องทางในการลงทนุ  หรือให้ผู้ประกอบการกู้ เพ่ือการลงทุนผลิตสินค้าและบริการให้มากขึน้   ซึ่งตา่งกับ
ประเทศท่ีกําลังพัฒนาท่ียังมีสถาบันการเงินและธนาคารน้อย   และมีอัตราการขยายตัวต่ํา  ทัง้นี ้
เน่ืองมาจากประชาชนยงัขาดความนิยมในการใช้เคร่ืองมือเครดติจะมีใช้กนับ้างเฉพาะในเมืองใหญ่ ๆ และ
ผู้ประกอบการบางคนเทา่นัน้ 
 5.   ทกุขัน้พืน้ฐาน   ประเทศท่ีพฒันาแล้วจะมีทนุขัน้พืน้ฐาน  เพ่ืออํานวยความสะดวกในการ
ผลิต   การจําหนา่ย  และการแจกแจงผลผลิตอยา่งเพียงพอ   ทกุขึน้พืน้ฐานนี ้  เชน่  ถนน  การไฟฟ้า   การ
ประปา   การสาธารณสขุา   การชลประทาน   การพลงังาน   เป็นต้น  ส่วนประเทศท่ีกําลงัพฒันาส่วนใหญ่
มกัจะขาดแคลนทุนขัน้พืน้ฐาน   เพราะขาดเงินทุน  ขาดความรู้ทางวิชาการและเคร่ืองมืออุปกรณ์   เม่ือ
ประเทศมีการพฒันาเศรษฐกิจก็จะสามารถเสริมสร้างปัจจัยต่าง ๆ ในการเสริมสร้างทุนขัน้พืน้ฐานเพ่ือ
อํานวยกิจการพฒันาตอ่ไป 

ข. หลักเกณฑ์อ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ทางเศรษฐกิจ 
เน่ืองจากการพฒันาเศรษฐกิจเป็นขบวนการท่ีต้องมีการเปล่ียนแปลงทางด้านอ่ืน ๆ  

เพ่ือให้สอดคล้องกบัความต้องการของประเทศ   ดงันัน้หลกัเกณฑ์ในการวดัระดบัการพฒันาเศรษฐกิจ  จึง
ต้องรวมหลกัเกณฑ์อ่ืน ๆ ท่ีไมใ่ชท่างเศรษฐกิจไว้ด้วย   เชน่ 
 1.  ประชากร   ประเทศท่ีกําลงัพฒันาทัง้หลายมีอตัราการเกิดของประชากรสงู   และการท่ีมี
ทรัพยากรจํากดั   จึงทําให้เกิดปัญหาการว่างงาน  ปัญหาการเลีย้งดผูู้ เยาว์   ปัญหาการให้การศึกษาไม่
ทัว่ถึง   ตลอดจนปัญหาทางด้านการแพทย์และการสาธารณสขุซึง่มีไมเ่พียงพอ 
 2.   โครงสร้างทางครอบครัว   ประเทศท่ีกําลงัพฒันาส่วนใหญ่จะมีครอบครัวใหญ่กล่าวคือ   
ในครอบครัวหนึ่ง ๆ มกัจะประกอบด้วยเครือญาติหลายชัน้มาอยู่ร่วมกนั   เม่ือบตุรแตง่งานแล้วก็ยงัอาศยั
อยู่กับบิดามารดา  การมีครอบครัวใหญ่ทําให้เกิดความอบอุ่น   การมีลูกหลานมาอยู่รวมกันมาก ๆ  ถือ
เป็นสง่าราศรีของผู้ นําครอบครัว   แตก่ารอยูใ่นครอบครัวเดียวกนัไมไ่ด้ช่วยให้บคุคลในครอบครัวมีลกัษณะ
เป็นผู้ นํา   เพราะจะต้องเช่ือฟังคําสัง่จากบคุคลผู้อาวโุสในครอบครัว   เงินรายได้ต้องนํามารวมในกองทุน
ร่วมแห่งเดียวกันและก็ใช้จ่ายในกองทุนนี เ้ช่นกัน   ธรรมเนียมเช่นนีเ้ป็นอุปสรรคอันสําคัญ ต่อ
ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสงัคม  ท่ีเห็นได้ชดั  คือ  การออมทรัพย์เพ่ือสร้างฐานะของครอบครัวใหม่
ก็ทําไม่ได้   การออกไปหางานทําในท้องท่ีอ่ืน ๆ ซึ่งแม้จะมีรายได้ดีกว่าก็จะไม่สะดวก   เพราะจําเป็นต้อง
แยกออกไปอยู่ต่างหากครอบครัวเดิมอาจขัดขวาง   ทําให้มีการเคล่ือนย้ายทางสังคมน้อยลง  หรือการ
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ทํางานเพิ่มเติม   เพ่ือหารายได้เพิ่มก็จะไม่เกิดขึน้   เพราะส่วนของรายได้ท่ีเพิ่มขึน้ใหม่นัน้  จะต้องแบง่ให้
ผู้ อ่ืน  ซึ่งไม่ได้ทํางานได้รับส่วนแบ่งด้วย  ผู้ ทํางานเองกลับได้ผลตอบแทนไม่เต็มท่ี  ตรงกันข้ามกับ
โครงสร้างของครอบครัวในประเทศพัฒนา  โดยมากจะมีครอบครัวขนาดเล็ก  เม่ือบตุรแต่งงานแล้วก็แยก
ครอบครัวไปอยูต่า่งหาก  ลกัษณะของครอบครัวเล็ก   จะชว่ยส่งเสริมการเป็นผู้ นํากากรรู้จกัเก็บออม   รู้จกั
การดิน้รนเพ่ือตวัเอง   เป็นการสง่เสริมให้เกิดการผลิตได้ดี 
 3.  โครงสร้างของชนชัน้ตา่ง ๆ ในสงัคม    ความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจขึน้อยู่กบัสงัคม
ท่ีไม่มีการแบ่งชัน้วรรณะ  กล่าวคือ  ทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมกันในการทํางาน   เพ่ือความก้าวหน้าของ
ตนเอง   ไมค่วรจะให้ชัน้สงัคมในกลุม่ท่ีตนเองเกิดมา   เป็นอปุสรรคในการก้าวหน้าขึน้ไปให้ทดัเทียมคนอ่ืน   
ชัน้สงัคมในสมัยนีส้่วนมากเกิดมาจากความเหล่ือมลํา้ต่ําสูงทางฐานะทางเศรษฐกิจเป็นส่วนมาก   ชัน้
สงัคมท่ีมีบทบาทตอ่ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ   ได้แก่  ชนชัน้กลาง   ซึง่ชนชัน้กลางโดยทัว่ไป   หมายถึง  
ผู้ มีอาชีพทางพาณิชยธรรม   อตุสาหกรรม   นกัวิชาการ   ช่างฝีมือ  ฯลฯ   ผู้ มีอาชีพและ รายได้ต่ํากว่าชน
ชัน้กลาง   จะต้องได้รับโอกาสเต็มท่ีในการท่ีจะยกระดบัตวัเองให้ขึน้ไปอยู่ในชัน้นีโ้ดยการศกึษา   ฝึกงาน  
และโอกาสได้รับทํางานตามความสามารถ   ถ้าหากความเหล่ือมลํา้ต่ําสูง  ระหว่างชนชัน้มีมาก   ชนชัน้
กลางจะมีอํานาจน้อย   เพราะชนชัน้ถัดลงมามีฐานะต่ําเกินไปท่ีจะเข้ารับการศกึษาอบรมความรู้  ความ
ชํานาญท่ีจําเป็นสําหรับทํางานในระดับชนชัน้กลาง  พวกนีจ้ะถูกละทิง้และยากจนไม่มีท่ีสิน้สุด   ใน
ประเทศท่ีกําลังพัฒนาชนชัน้ต่ําจะมีมาก  ชนชัน้กลางมีน้อย  และไปโตอยู่ท่ีอีกชัน้หนึ่ง  คือ  พวกรับ
ราชการ  และโดยเหตท่ีุว่ามีโอกาสน้อยเพราะความยากจน  การท่ีจะเข้าไปอยู่ในชนชัน้กลางนัน้ทําได้ยาก  
ทางท่ีจะหลดุพ้นไปได้ก็มีทางเดียว  คือ  เข้าทําราชการ   ซึ่งอาจเป็นฝ่ายผลเรือน   หรือฝ่ายทหาร  ตํารวจ   
ผลสดุท้ายก็คือ   จะไม่มีใครทําอาชีพอะไรเป็น  นอกจากทํานา   เป็นข้าราชการ    ทหาร   ตํารวจ  อย่างท่ี
เป็นอยู่ในประเทศไทยขณะนี ้  ส่วนชนชัน้กลางนัน้ชาวจีนเข้ามาทําให้จนหมด   ทางท่ีจะส่งเสริมการ
ขยายตวัของชนชัน้กลางได้ทางหนึ่ง  ก็คือ  การจดัการศกึษาให้เหมาะสมกบัผู้ ท่ีจะออกไปทําอาชีพในส่วน
ธุรกิจเอกชน   จดัการศึกษานอกระบบให้บุคคลอาชีพต่าง ๆ ได้ศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม   เพ่ือเพิ่มวิทย
ฐานะและความรู้ในการประกอบอาชีพให้ก้าวหน้ายิ่งขึน้ 
 4.  ทศันคติและความเช่ือมัน่ในตนเอง   ประชาชนในประเทศท่ีกําลงัพฒันามกัจะไม่มี
ทศันคติเป็นของตนเอง   มักกระทําตามผู้ อ่ืนโดยไม่มีความเช่ือมั่นในตนเอง   เช่น  กระทําตามผู้ นําใน
หมู่บ้าน   ไม่ว่าจะเป็นการปลูกพืช  เลีย้งสตัว์   และการซือ้สิ่งของอุปโภคบริโภค  โดยไม่คํานึงถึงสภาพ
และความเหมาะสมของครอบครัว   ขาดความขยันหมั่นเพียรในเหตุผลการประกอบกิจการงาน  การ
ตดัสินใจก็ขาดหลกัเกณฑ์และไมคํ่านงึถึงสถานการณ์และสิ่งแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ 
 5.  ลกัษณะของสงัคม   สงัคมในประเทศท่ีกําลงัพฒันาเป็นสงัคมท่ีล้าสมยัการแบง่แยก
หน้าท่ีอย่างชดัเจน  ครอบครัวจําเป็นต้องทําหน้าท่ีหลายอย่าง  เช่น  เม่ือได้กําเนิดบตุรหลานขึน้มาก็ต้อง
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เลีย้งดู  ให้การศึกษา  การฝึกฝนอาชีพ  การรักษาพยาบาลกันเอง  โดยหัวหน้าครอบครัวต้องรับภาระ
หลายอย่างพร้อม ๆ กนั  ไม่เพียงแตห่วัหน้าครอบครัวเท่านัน้  อาชีพการงานตา่ง ๆ ในสงัคมแบบนีจํ้าต้อง
ปนเปกันไปโดยตลอด  เช่น  พระสงฆ์  นอกจากจะต้องศึกษาพระธรรมคําสัง่สอนของพระพุทธเจ้า และ
เทศน์สั่งสอนชาวบ้านแล้วยงัทําหน้าท่ีเป็นครูสอนหนงัสือ เป็นหมอ ตลอดจนในสมัยก่อนก็ยงัเป็นครูฝึก
อาวธุให้แก่ลกูบ้านไว้ตอ่สู้กบัข้าศึกอีกด้วย ตอ่มาเม่ือการคมนาคมส่ือสารดีขึน้ หน้าท่ีตา่ง ๆ เหล่านี ้เร่ิมมี
สถาบนัมารับภาระไปบ้าง แตก็่ยงัให้บริการได้ไม่เต็มท่ี ภาระหน้าท่ีของบคุคลในระยะนีจ้ึงยงัคงต้องปะปน
เป็นบางส่วน ผิดกบัประเทศพฒันาท่ีมีการแบ่งหน้าท่ีการงานและความรับผิดชอบ ระหว่างสถาบนัต่าง ๆ 
อย่างชดัเจน เช่น สถาบนัทางการเมือง การบริหาร การเศรษฐกิจ การศึกษา และสงัคม แต่ละสถาบนัมี
หน้าท่ีความรับผิดชอบภายในขอบเขต นอกจากนัน้ยงัมีกลุ่มอิทธิพลในสงัคม เช่น สหภาพแรงงานสหกรณ์ 
และองค์การอ่ืน  ๆ ซึง่มีบทบาทในการชีแ้นวทางเชิงนโยบายแก่รัฐบาล เป็นตวัแทนจะปกป้องผลประโยชน์
สว่นรวมให้แก่ประเทศชาตอีิกด้วย 
 6. ความเหล่ือมลํา้ต่ําสูงระหว่างเมืองกับชนบท  ความห่างไกลและขาดการต่อกับโลก
ภายนอกรวมทัง้ความเป็นอยู่กบัอิทธิพลของธรรมชาติ ทําให้ลกัษณะสงัคมในชนบทของประเทศท่ีกําลงั
พฒันาเป็นสงัคมท่ีหยดุนิ่ง ขนบธรรมเนียมเก่าและความยึดถือแน่นแฟ้มไม่มีการเปล่ียนแปลง ตรงกนัข้าม
กบัสงัคมในเมือง ซึ่งมีการติดตอ่และเก่ียวข้องกนัภายนอก ส่วนมากจะเป็นระหว่างบคุคลกบัสิ่งของท่ีคน
สร้างขึน้มาไม่ใช่ธรรมชาติ สิ่งนีทํ้าให้สภาพสงัคมเปล่ียนแปลงไป ทําให้คนในเมืองจําเป็นต้องมีการรับรู้
และตัดสินใจอย่างมีระบบและรู้จักแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบทางสังคมท่ีแน่ท่ีแน่นอน  ละทิง้
ขนบธรรมเนียมและความเคยชินท่ีได้รับมาจากครอบครัว ชัน้สงัคม ศาสนา และข้อห้ามตา่ง ๆ ทําให้คน
เมืองเร่ิมเปล่ียนแปลงตวัเอง มีความเคล่ือนไหวและความก้าวหน้าผิดกบัประเทศพฒันาซึ่งสามเหล่ียมลํา
ต่ําสงูระหวา่งเมืองกบัชนบทหมีน้อยมาก 
 7. วัฒนธรรม ความแตกต่างของมนุษย์ชาติต่าง ๆ นัน้ มิใช่แต่เพียงระดบัของความ
เจริญก้าวหน้าของสงัคมเท่านัน้ แต่ยงัอาจจะแบ่งแยกได้ตามหมวดหมู่ของวฒันธรรมประจําหมู่ หรือ
ประจําชาติซึ่งผิดตวัเองอยู่ในสงัคมอย่างแน่นหนา และส่งผ่านตอ่ไปเป็นเวลาหลายชัว่อายคุน วิถีทางท่ี
สําคญัของการสืบตอ่วฒันธรรมก็คือ การอบรมสัง่สอนเด็ก ซึ่งต่อ ๆ กันมาจนกลายเป็นประเพณี และ
เปล่ียนแปลงได้ช้ามาก ความแตกตา่งของวฒันธรรมประจําชาติ อาจจะมีความสําคญัเป็นอย่างมากต่อ
การพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างประเทศท่ีกําลงัพฒันากบัประเทศพฒันา 
แตน่กัจิตวิทยาสงัคมยงัสามารถค้นพบว่า คณุลกัษณะของชาวเดนมาร์กข้อหนึ่งคือ มีความร่วมมือกนัเป็น
อย่างในการทํางานเพ่ือประโยชน์ส่วนร่วม ซึ่งเป็นทรัพยากรอนัมีคา่ของประเทศเดนมาร์ก และทํานอง
เดียวกันลกัษณะความต้องการทํางานอย่างไม่หยุด และทําให้ดีสมบูรณ์แบบของชาวเยอรมันก็มีส่วน
อธิบายถึงความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของประเทศเยอรมนี  แต่ยังไม่ทราบผลสะท้อนของลักษณะ
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บางอย่างท่ีมีตอ่การพฒันาเศรษฐกิจ เช่น ความรู้สึกถึงความสําคญังานเปรียบเทียบกบัความสําคญัของ
พิธีกรรมทางศาสนา ความรู้สกึท่ีมีตอ่เวลา ตอ่เพ่ือนร่วมงาน ฯลฯ 
 วฒันธรรมยงัมีผลสะท้อนไปถึงความรู้สกึรับผิดชอบ   และบทบาทของบคุคลตา่ง ๆ ท่ีมีฐานะ
และอาชีพต่าง ๆ กัน  สิ่งเหล่านีถ้กูถ่ายทอดให้แก่กนัด้วยการอบรมเลีย้งดเูด็ก  แต่ปัจจุบนันีอิ้ทธิพลของ
การอบรมเลีย้งดมีูผลน้อยลงกว่าเดิม  เด็กท่ีไปโรงเรียนมกัจะเปล่ียนแปลงไป   ถูกอิทธิพลของเพ่ือนวัย
เดียวกนัและครูแก้ไขดดัแปลงรากฐานทางวฒันธรรมท่ีได้รับครอบครัว   นอกจากนีอิ้ทธิพลของสิ่งแวดล้อม
ยงัชว่ยแก้ไขอิทธิพลของการอบรมสัง่สอน  ได้แก่  ความต้องการเลียนแบบแผนการบริโภคของผู้ อ่ืน   สิ่ งนี ้
อาจจะมีผลดีคือทําให้เกิดมานะในการทํางานหารายได้และตดิขาดจากวฒันธรรมเก่า 
 8.   ความต้องการเป็นผู้ประสพความสําเร็จ   เฮเกน  กล่าวว่าสงัคมท่ีล้าในประเทศท่ีกําลงั
พฒันา   มกัจะมีผลตอ่เน่ืองกนัในอนาคตด้วย   ลกัษณะของการปกครองแบบการใช้อํานาจและถ่ายทอด
กนัไปสู่ชัว่อายตุิดไปด้วย  การอบรมเลีย้งดท่ีูเคร่งครัด   มีการข่มขู่ใช้อํานาจและการลงโทษจากผู้ มีอาวโุส
สงูไปสู่ผู้ น้อย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากผู้ ใหญ่ไปสู่เด็กการท่ีจะทําลายวฒันธรรมเก่าและชัว่ร้ายเช่นนีไ้ด้นัน้    
จะต้องพยายามส่งเสริมให้เด็กมีความมานะท่ีจะทํางานให้ได้เป็นผลสําเร็จด้วยความสามารถของตนเอง   
เฮเกน  กล่าวอีกว่าโดยธรรมชาติแนวโน้มในทิศทางนีก็้เกิดขึน้เองอยู่แล้ว    เด็ก ๆ จะขาดความนบัถือ
ผู้ ใหญ่  ความเกลียดชงั   กลายเป็นความต้องการอิสระและความต้องการเป็นอิสระนีจ้ะนําไปสู่ความ
พยายามทํางานหาความสําเร็จ   เพ่ือพิสจูน์ว่าตนเองสามารถพึ่งตนเองได้  เด็กประเภทนีจ้ะกลายเป็น
กําลงัสําคญัของชนชัน้กลาง   สว่นผู้ใหญ่หวัเก่าก็จะมีอิทธิพลน้อยลงและล้มตายไปในท่ีสดุ 
 9.  สถาบนัทางวฒันธรรม    ประเทศท่ีกําลงัพฒันามกัจะประสบปัญหาความล้าหลงัทาง
วฒันธรรม  และยงัมีสถาบนัทางสถาบนัท่ีล้าหลงัตัง้อยู่ในประเทศ   วฒันธรรมท่ีล้าหลงัมีทําให้เกิดฉ้อ
ราษฎร์บงัหลวง   มีการกดข่ีขม่เหง   การเอารัดเอาเปรียบของเจ้าของท่ีดิน   ความเหล่ือมลํา้ทางการศกึษา   
การบริโภค   ความเหล่ือมลํา้ดงักล่าวย่อมเก่ียวข้องอย่างมากกบัการผลิต    การจําแนกแจกจ่าย   การ
บริโภค   ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีบุคคลส่วนหนึ่งท่ีจะมองเสียเปรียบ   สิ่งเหล่านีม้กัจะถือว่าเป็นสิ่งท่ีแตะต้องมิได้   
และอยูเ่หนือการวิพากษ์วิจารณ์ 
 สรุป  การพิจารณาว่าประเทศใดเป็นประเทศท่ีพฒันาแล้ว   หรือประเทศท่ีกําลงัพฒันา   
จําเป็นต้องพิจารณาจากหลาย ๆ ด้านประกอบกัน  ทัง้ทางด้านเศรษฐกิจซึ่งจะพิจารณารายได้ตอ่บคุคล   
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ  ประสิทธิภาพของปัจจยัการผลิต  สถาบนัการเงินและการใช้เคร่ืองมือเครดิต  การ
มีทนุขัน้พืน้ฐาน   และยงัต้องพิจารณาจากหลกัเกณฑ์นัน้ ๆ ท่ีมิใช่ทางเศรษฐกิจประกอบกนัไปอีกด้วย   
เชน่  ด้านประชากร  โครงสร้างของครอบครัว  โครงสร้างของชนชัน้ตา่ง ๆ ในสงัคม   ทศันคติและเช่ือมัน่ใน
ตนเอง  ลกัษณะของสงัคมความเหล่ือมลํา้ต่ําสดุระหว่างเมืองกบัชนบท   วฒันธรรม  ความต้องการเป็นผู้
ประสพความสําเร็จ   และสถาบนัทางวฒันธรรม  เป็นต้น 
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6.4 แนวทางการพัฒนาเศรษฐกจิสังคมเพื่อประสิทธิภาพ เป็นธรรม และยั่ งยืน 

โดย วิทยากร เชียงกลู 

คณบดีวิทยาลยันวตักรรมสงัคม  มหาวิทยาลยัรังสิต  

 นโยบายเปิดเสรีรับการลงทุนการค้าต่างประเทศมีทัง้ข้อดีและข้อด้อย 

       นโยบายการพัฒนาประเทศท่ีเน้นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากการลงทุนและการค้ากับ
ต่างประเทศอธิบายว่า เ น่ืองจากไทยเป็นส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจโลกหรือส่วนหนึ่งในกระบวน
โลกาภิวัฒน์  คนไทยจึงไม่มีทางเลือกอ่ืน นอกจากต้องใช้นโยบายเปิดเสรีต้อนรับการลงทุนและการค้า
จากตา่งชาติ  และพยายามแข่งขนัให้ชนะเขา  ความท่ีแนวคิดนีแ้พร่หลายมากจนทําให้คนทัว่ไปรับรู้ทาง
เดียว และเข้าใจว่าการพฒันาประเทศมีหนทางเดียวคือทางนีเ้ท่านัน้   แต่น่ีเป็นเพียงแนวคิดการพฒันา
แนวหนึ่งท่ีเผยแพร่และครอบงําโดยชนชัน้นําจากประเทศมหาอํานาจ ท่ีชนชัน้นําไทยส่วนใหญ่เห็นด้วย 
เน่ืองจากพวกเขาล้วนได้รับการศึกษาแนวตะวนัตกและเพราะมีผลประโยชน์ร่วมด้วย     แนวคิดนีเ้ป็น
แนวคิดแบบสดุโตง่ท่ีมองแตด้่านผลดีของการเปิดเสรีเพียงด้านเดียว   ทัง้ท่ีการเปิดเสรีเร็วเกินไปหรือมาก
เกินไปมีผลเสียตอ่ประชาชนไทยสว่นใหญ่ซึง่ยงัออ่นแอ ไมพ่ร้อมท่ีจะแข่งขนัแบบมือใครยาวสาวได้สาวเอา
ในตอนนีไ้ด้ แม้แต่คําว่าโลกาภิวัตน์  (Globalization) ก็ถูกใช้ในความหมายทางบวกอย่างสุดโต่ง 
เหมือนกับเป็นความทันสมัยท่ีทุกประเทศทุกคนควรมุ่งไปสู่ แต่คํานีค้วามจริงมีความหมายเพียงแค่
กระบวนการท่ีระบบการผลิตการค้าแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมขยายตวัข้ามชาติได้อย่างเสรีในลักษณะ
เดียวกันทั่วโลก  ทําให้เศรษฐกิจประเทศต่าง ๆ มีความสมัพนัธ์พึ่งพาลงทุนและค้าขายกันมากขึน้  เป็น
สว่นหนึง่ของระบบเศรษฐกิจทนุนิยมโลกท่ีขึน้อยูก่บับริษัททนุข้ามชาติขนาดใหญ่ 500 แหง่มากขึน้  

      กระบวนการโลกาภิวัตน์ จึงมีทัง้ผลดีและผลเสีย  ไม่ได้มีแต่ผลดีด้านเดียว  เราสามารถวิพากษ์
หรือแม้แต่คดัค้านโลกาภิวตัน์อย่างสุดโต่ง และเสนอการพัฒนาทางเลือกอ่ืน ๆ เช่น  การพฒันาแบบ
พึง่ตนเอง  (เศรษฐกิจพอเพียง)  การพฒันาเพื่อความสขุประชาชาต ิและเพื่อความยัง่ยืนเป็นด้านหลกั โดย
ท่ียงัคงมีความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจกบัประเทศตา่ง ๆ ในระดบัท่ีจําเป็นได้ 

      การท่ีรัฐบาลไทยมีนโยบายเปิดเสรีทางการลงทนุและการค้าอย่างกว้างขวางและรวดเร็ว มีทัง้ผลดีและ
ผลเสียสําหรับประชาชนส่วนใหญ่  ในฐานะท่ีเราเป็นประเทศท่ีพัฒนาทุนนิยมทีหลังและเป็นทุนนิยม

ด้อยพัฒนาหรือทุนนิยมบริวาร การเปิดเสรี (โดยเฉพาะการทําสัญญาเปิดเสรีทางการค้าระหว่าง 2 
ประเทศ คือ ไทยกบัประเทศท่ีเศรษฐกิจใหญ่กวา่ มากเกินไปหรือเร็วเกินไป จะทําให้ไทยในฐานะประเทศท่ี
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เล็กกว่า มีอํานาจต่อรองทางเศรษฐกิจน้อยกว่า และโดยเฉพาะในสาขาเกษตร   สาขาอุตสาหกรรมขนาด
กลางขนาดยอ่มท่ีประชาชนสว่นใหญ่ของไทยยงัมีประสิทธิภาพและอํานาจตอ่รองต่ํากว่าประเทศคูส่ญัญา
ท่ีใหญ่โตกวา่ จะทําให้ประชาชนไทยเป็นฝ่ายเสียประโยชน์ มากกวา่จะได้ประโยชน์  

ควรเปิดเสรีอย่างมีจังหวะก้าวและค านึงถงึประโยชน์ประชาชนส่วนใหญ่ 

      จริงอยู่ท่ีการเปิดประเทศก็มีส่วนท่ีดีอยู่ด้วยเช่นกัน แต่น่าจะเป็นการเปิดเสรีในระดบัท่ีเหมาะสม   ให้
ตา่งชาตมิาลงทนุหรือค้าขายในสินค้าท่ีเรายงัทําไม่เป็น  หรือไม่เก่งพอ หรือท่ีเราขาดแคลน  จําเป็นต้องใช้ 
เพ่ือทําให้เรามีโอกาสเรียนรู้เร่ืองเทคโนโลยีการผลิตสมยัใหม่  มีโอกาสลงทนุได้มากขึน้  เร็วขึน้  มีสินค้า
และบริการต่าง ๆ เพิ่มขึน้ แต่ทัง้นีก็้ต้องมีการศึกษาเพ่ือประเมินผลดี ผลเสีย สําหรับคนส่วนใหญ่อย่าง
รอบคอบ โดยเฉพาะเม่ือข้อตกลงการเปิดเสรีทางการค้ากับบางประเทศให้ผลดีสําหรับคนบางกลุ่ม 
เช่น  นายทนุอตุสาหกรรม  รถยนต์  ธุรกิจโทรคมนาคม และให้ผลเสียสําหรับคนกลุ่มอ่ืน เช่น เกษตรกร 
จะต้องมีการชัง่นํา้หนกัในระดบัประเทศอย่างรอบคอบโดยคิดถึงผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่เป็นหลัก 
สมมตุวิา่ชัง่นํา้หนกัแล้ว ประเทศจะได้ประโยชน์มากกว่าก็จะต้องเพิ่มการเก็บภาษีจากธุรกิจท่ีได้ประโยชน์
มาจนุเจือชว่ยเหลือธุรกิจท่ีเสียประโยชน์  ก่อนอ่ืน  ประเทศไทยจะต้องรู้จกัตวัเองว่ามี จดุแข็ง จดุอ่อนอะไร 
รู้จกัการตอ่รองและเปิดให้มีการลงทนุ และการค้าขายกบัต่างชาติในขอบเขต และในลกัษณะท่ีเหมาะสม
กบัสถานการณ์ท่ีเป็นจริงของประเทศ และเป็นการเปิดรับการลงทนุและการค้าท่ีมุ่งให้ประโยชน์กบัคนส่วน
ใหญ่มากกว่าเพ่ือประโยชน์ของทุนต่างชาติ และทุนขนาดใหญ่ฝ่ายเดียว เวทีองค์การค้าโลกและ เวที
เศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ  เป็นเร่ืองของการผลักดนัและการต่อรองกันอยู่ตลอดเวลา การท่ี
รัฐบาลอ้างกบัประชาชนว่า เราถกูเขาบีบบงัคบัให้เปิดเสรีเหมือนกบัประเทศอ่ืน ๆ ทกุประเทศเป็นเร่ืองไม่
จริง เพราะจริง ๆ แล้ว แตล่ะประเทศก็ตอ่รองเร่ืองการเปิดเสรีทางการค้า (และการลงทนุ)  อย่างมีขอบเขต 
มีจงัหวะขัน้ตอน รัฐบาลท่ีคํานึงผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ จะต้องรู้จกัตอ่รองเพ่ือปกป้องผลประโยชน์
ของคนในประเทศ มากกว่าจะรีบร้อนเปิดเสรีทางการค้าและการลงทนุแบบเหมารวม ซึ่งอํานวยประโยชน์
ตอ่บริษัทยกัษ์ใหญ่ทนุข้ามชาตแิละบริษัทยกัษ์ใหญ่ของไทยมากกวา่ประโยชน์ของประชาชนไทยสว่นใหญ่ 

การสร้างชุมชนและประเทศให้เข้มแข็ง 

       แม้ว่าทิศทางใหญ่ของการพฒันาเศรษฐกิจโลก คือ การเรียกร้องผลกัดนัให้ทุกประเทศต้องเปิด
เสรีทางการค้า การลงทุนเพิ่มขึน้ตามลําดบั แต่ละประเทศก็ยังมีเวลา   มีจงัหวะขัน้ตอนท่ีจะต่อรองเพ่ือ
รักษาผลประโยชน์ของตนอยู่ไปได้อีกระยะหนึ่ง โดยเฉพาะประเทศกําลงัพฒันาซึ่งอ้างได้ว่า การรีบเปิด
ประเทศเร็วเกินไปจะทําให้เศรษฐกิจของประเทศตนซึ่งเสียเปรียบประเทศร่ํารวยอยู่แล้วต้องเสียเปรียบ
เพิ่มขึน้  
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ดงันัน้สิ่งท่ีจะต้องรีบทํา คือ เราจะต้องส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน เข้มแข็งพอท่ีจะแข่งขนัรับมือ
กบัการเปิดเสรีทางการลงทนุการค้าท่ีจะมาถึงในอนาคต  ได้ดีกว่าการรีบเปิดเสรีในสภาพท่ีเรายงัอ่อนแอ
และไมพ่ร้อม  

      ปัจจัยท่ีจะช่วยให้ชุมชน (ทัง้ในชนบทและในเมือง) เข้มแข็ง 

      1)  มีประชาชนท่ีมีความรู้และจิตส านึกเพ่ือสังคมส่วนรวม 

           ความรู้ในท่ีนี ้ไมไ่ด้หมายถึง ความรู้ท่ีได้มาจากระบบโรงเรียนเท่านัน้ หากเป็นความรู้จากครอบครัว
, ชุมชนส่ือสารมวลชนและสภาพแวดล้อมทัว่ไป ท่ีประเทศควรส่งเสริมให้ประชาชนได้สนใจและมีโอกาส
ศกึษาหาความรู้ด้วยตนเองได้อยา่งสะดวกโดยเสียคา่ใช้จา่ยต่ํา โดยเฉพาะความรู้ในการท่ีจะพฒันาตนเอง
และสงัคมได้  ด้านหนึ่งควรวิจยั รือ้ฟืน้และประยกุต์ใช้ใหม่ความรู้จากภูมิปัญญาท้องถ่ินไทย อีกด้านหนึ่ง
คือการวิจยัและเผยแพร่ความรู้สมยัใหม่จากประเทศต่าง ๆ อย่างวิเคราะห์   วิพากษ์วิจารณ์  รู้จกัการนํา
ความรู้ท่ีเป็นสากลมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสภาพของประเทศไทย ไม่ใช่การท่องจํา ลอกเลียนแบบ
ตะวนัตกมาทัง้ดุ้น การจดัการศึกษาในปัจจุบนัท่ีเน้นความรู้ทางวิชาชีพ   เพ่ือหางานท่ีจะได้ผลตอบแทน
สงูสุด มีข้อจํากัดว่า ทําให้เกิดการแข่งขนัแบบแพ้คดัออก ดงันัน้ถึงประเทศจะคดัได้คนเก่งคนฉลาดส่วน
น้อย พวกเขาก็มีแนวโน้มจะเก่งแบบปัจเจกชน แต่ทํางานทีมเวริค์ทํางานร่วมกับคนอ่ืนไม่เก่งหรือคิดและ
ทําเพ่ือตวัเองมากกว่าเพ่ือส่วนรวม เราควรจัดการศึกษาและสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ให้ประชาชนมี
ความรู้แบบใช้งานได้ ควบคูไ่ปกบัการพฒันาทางด้านอารมณ์ (EQ) และจิตสํานึกเพ่ือส่วนรวม คือฉลาดมี
วุฒิภาวะทางอารมณ์เข้าใจความจําเป็นท่ีจะต้องร่วมมือกันช่วยเหลือผู้ อ่ืน   ไม่เอาตัวรอดตามลําพัง
ด้วย  จงึจะเป็นความรู้คูก่บัจิตสํานกึท่ีชว่ยให้ชมุชนเข้มแข็งได้ 

      2)  ประชาชนมีปัจจัยการผลิต เช่น ที่ดินและทุนทรัพย์ของตนเอง หรือสามารถ เช่า เช่าซือ้ 
ได้โดยใช้ต้นทุนไม่สูงเกินไป  ปัจจัยการผลิตเป็นพืน้ฐานท่ีสําคัญในการประกอบอาชีพและพัฒนา
ตนเอง การกระจายปัจจยัการผลิตและทรัพย์สินให้เป็นธรรมเป็นเง่ือนไขท่ีสําคญัท่ีจะช่วยให้การกระจาย
รายได้ท่ีเป็นธรรม เป็นจริงได้อย่างยัง่ยืน  การท่ีรัฐบาลยงัไม่ได้ปฏิรูปด้านโครงสร้างเศรษฐกิจ เช่น ปฏิรูป
ท่ีดนิ ปฏิรูประบบภาษีอากรและการคลงั ฯลฯ  และได้แตใ่ช้วิธีกระจายการให้สินเช่ือไปสู่ชนบทไม่ใช่วิะการ
ท่ีจะสร้างความเข้มแข็งให้ชมุชนได้เป็นเพียงการกระจายรายได้ระยะสัน้และการสร้างหนีเ้พิ่มขึน้มากกวา่ 

      3)  ชุมชนมีทรัพยากร  โครงสร้างพืน้ฐานสาธารณูปโภค สาธารณสุขและการจัดตัง้องค์กร

ของชุมชน   
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             ชุมชนท่ียังมีป่าไม้เหลือ  หรือมีแหล่งนํา้ มีสาธารณูปโภคพืน้ฐานท่ีดี มีความสามัคคี มีการ
รวมกลุ่มองค์กรช่วยเหลือกนัทางเศรษฐกิจ  เช่น   กลุ่มเกษตรกร  กลุ่มออมทรัพย์สหกรณ์  ย่อมมีโอกาส
พฒันาได้มากกว่า  หรืออีกนยัหนึ่งคือ  เข้มแข็งกว่าชมุชนท่ีขาดแคลนสิ่งเหล่านี ้เพราะการพึ่งพากนัอย่าง
เสมอภาคและการร่วมมือกัน จะทําให้ปัจเจกชนทํางานได้ผลดียิ่งขึน้ ดงันัน้แนวนโยบายพฒันาทุนนิยม
อตุสาหกรรมแบบสดุโตง่  อาจยิ่งเป็นการทําลายให้ชมุชนออ่นแอลง 

      4)  มีการกระจายทรัพย์สินและรายได้  การศึกษา  ฐานะทางสังคม  ในหมู่สมาชิกของชุมชน

อย่างเป็นธรรม ไม่มีการผูกขาดใช้อํานาจบาตรใหญ่ การค้ากําไรเกินควร มีความเป็นเครือญาติ หรือ
ความสามคัคี ช่วยเหลือกันคอ่นข้างดี  เป็นประชาธิปไตย น่ีคือสิ่งท่ีควรรักษาไว้หรือรือ้ฟืน้ขึน้มาใหม่  แต่
ระบบเศรษฐกิจการเมืองแบบแสวงอํานาจ ผลประโยชน์จากส่วนกลางมักเข้าไปทําลายมากกว่าจะ
สนบัสนนุจงึควรปรับแนวคดิในเร่ืองนีเ้สียใหม่ 

      5)  เป็นชุมชนที่สมาชิกมีความตื่นตัวเป็นพลเมืองดี   ดูแลช่วยเหลือกันไม่ให้คนในชุมชนติด
ยาเสพย์ติด  เหล้า การพนนั อบายมขุต่าง ๆ ฯลฯ ซึ่งเป็นช่องทางท่ีจะทําให้ชีวิตคนตกต่ําลง และชุมชน
อ่อนแอ ชุมชนเป็นปัจจัยสําคญัท่ีจะช่วยแก้ปัญหาสงัคมได้  ซึ่งต่างจากวิธีคิดของรัฐบาลท่ีเน้นแต่เร่ือง
กฎหมาย การเพิ่มตํารวจ การแก้ปัญหาแบบราชการรวมศนูย์สัง่การจากบนลงลา่ง 

     การรือ้ฟ้ืนและพัฒนาภูมิปัญญาดัง้เดมิเพ่ือสร้างให้ชุมชนเข้มแข็ง 

           ภูมิปัญญา  (Wisdom) หมายถึง ความรู้ ความคดิ ความเช่ือ ความสามารถ  ความจดัเจน  ของแต่
ละกลุ่มชนทางวฒันธรรมท่ีได้จากการเรียนรู้การปรับตวั   และการมีประสบการณ์  ในการดํารงชีพ  และ
พฒันาตนเองและสงัคม  จะเรียกวา่  ความรู้แบบองค์รวมในการแก้ปัญหาและพฒันาสงัคมก็ได้ 

     ปัจจบุนัเรากล่าวถึงใช้ “ภูมิปัญญาไทย” ในฐานะท่ีเป็นการพฒันาทางเลือกท่ีตา่งไปจากแนวทางการ
พฒันาแบบทุนนิยมอตุสาหกรรมตะวนัตกมากขึน้ แต่คําว่า “ภูมิปัญญาไทย” ในท่ีนี ้ ควรมองในแง่เป็น
ลักษณะทางสังคมวัฒนธรรมของคนไทยจากอดีตถึงปัจจุบันท่ีมีการผสมผสานจากกลุ่มชาติพันธุ์และ
วฒันธรรมตา่ง ๆ หลากหลาย  ไมค่วรมองอยา่งแคบ ๆ เร่ืองชาตพินัธุ์  หรือวฒันธรรมแบบบริสทุธ์ิ  ซึ่งไม่ได้
มีอยู่จริง  และการมองแบบแคบ ๆ อาจทําให้เกิดอคติ,  ความหลงชาติได้ ดงันัน้ถ้าจะเรียนกว่าภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน แทนภมูิปัญญาไทยก็นา่จะได้  การจะพฒันาภมูิปัญญาให้เกิดประโยชน์สงูสดุในยคุปัจจบุนั น่าจะ
อยู่ท่ีการรู้จักประยุกต์ใช้ทัง้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภูมิปัญญาของท่ีอ่ืน ๆ รวมทัง้วิทยาการตะวันตก (ท่ี
กลัน่กรองแล้ว) ให้เกิดประโยชน์ตอ่คนสว่นใหญ่ในสงัคมไทยได้อยา่งยัง่ยืน 
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     การรือ้ฟ้ืนและพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในยุคปัจจุบัน   

      มีประเดน็ท่ีเรานา่จะเรียนรู้จากภมูิปัญญาท้องถ่ินอยา่งน้อย 3 ประเดน็คือ 

           1.  ความรู้ความสามารถในการด ารงชีพและพัฒนาอารยธรรมของชาวไทยตัง้แต่พันปีท่ี

แล้ว ในยคุก่อนท่ีเราจะรับเศรษฐศาสตร์และวฒันธรรมทนุนิยมตะวนัตก มาเป็นตวักําหนดคา่นิยมและทิศ
ทางการพฒันาสงัคมไทยในปัจจบุนั  คนไทยมีภูมิปัญญาในการรู้จกัการทํามาหากินแบบเกษตรเพ่ือยงั
ชีพอย่างสอดคล้องกับธรรมชาติและสภาพแวดล้อมทางสงัคม เช่น รู้จกัทําการเกษตรแบบผสมผสาน   มี
พนัธ์พืชหลากหลายชนิดท่ีเหมาะสมกบัแตล่ะท้องถ่ินและความหลากหลายชว่ยป้องกนัโรคระบาด  มีระบบ
ชลประทานท้องถ่ิน ใช้ปุ๋ ยอินทรีย์และสมนุไพรปราบศตัรูพืช ฯลฯ 

           คนในสมยัก่อนปลกูพืช เลีย้งปลาไก่ ฯลฯ หลากชนิด ซึ่งนอกจากจะใช้ประโยชน์ได้หลายทางแบบ
เกือ้กลูกนัแล้ว ในแง่ของการผลิตไมเ่ส่ียงมาก เม่ือพืชผลชนิดใดชนิดหนึง่เสียหายก็ยงัมีพืชชนิดอ่ืน ๆ ได้กิน
อยู่  โรคภัยก็น้อยด้วย  น่ีคือ  ภูมิปัญญาของเศรษฐกิจพอเพียงหรือพึ่งตนเองได้เป็นหลกั  สิ่งใดท่ีขาด
แคลนก็เอาของท่ีมีเหลือเฟือไปแลกเปล่ียนกันกับคนอ่ืนหรือหมู่บ้านอ่ืน   ซึ่งเป็นการแลกเปล่ียนเพ่ือ
ประโยชน์ใช้สอยมากกว่าการค้าเพ่ือหวังกําไรอย่างในยุคการพฒันาแบบทุนนิยม การผลิตแบบเกษตร
พึ่งตนเองนีทํ้าเพ่ือพอกินมากกว่าเพ่ือหวงัขายให้ร่ํารวย จึงไม่ได้ทําลายธรรมชาติ   หรือ กดข่ีแรงงานคน
มากเทา่กบัการผลิตยคุทนุนิยมท่ีเน้นการผลิตเพ่ือขายหากําไร 

      2. คนไทยสมัยก่อนเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเข้ามา ไม่ได้ยึดความเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิส่วน
ตัวอย่างเคร่งครัด แต่มองเร่ืองการแบ่งปัน การเอือ้เฟ้ือเผ่ือแผ่ การใจกว้าง  ความยุติธรรมเป็น
เร่ืองส าคัญ  ดงัจะเห็นได้ว่า การแลกเปล่ียนในชนบทสมยัก่อนนัน้ เป็นการแลกเปล่ียนเพ่ือประโยชน์ใช้
สอยแบบฉันท์เพ่ือน  ฉันท์ญาติ คือ แลกกันง่าย ๆ ให้พอสมนํา้สมเนือ้ ไม่ได้คิดเล็กคิดน้อยอย่าง
ละเอียดลออแบบมุ่งหากําไรกันทุกบาททุกสตางค์  คนไทยสมยัก่อนนิยมการแลกสินค้าต่อสินค้าโดยไม่
ต้องใช้เงินเป็นส่ือกลางด้วยซํา้  การชว่ยเหลือเอาแรงกนั ก็เป็นแบบง่าย ๆ การให้ความช่วยเหลือคนจนกว่า 
ขาดแคลนกวา่ เป็นเร่ืองของความเอือ้เฟือ้เผ่ือแผท่ี่ทํากนัเป็นปกติ เพราะคนส่วนใหญ่อยู่ในสงัคมหมู่บ้านท่ี
คนเป็นเครือญาตแิละเพ่ือนฝงู มีความเป็นกนัเองและปฏิบตัิตอ่กนัแบบมีนํา้จิตนํา้ใจ ถ้ามองในแง่ของการ
พฒันาทางสงัคม  ก็ถือได้วา่ คนสมยัก่อนมีการพฒันาทางสงัคมท่ีมีคณุภาพมากกวา่คนยคุปัจจบุนั 

3. คนไทยสมัยก่อนการพัฒนาแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมตะวันตก รู้จักใช้เทคโนโลยีการ
ผลิตและการบริโภคแบบเรียบง่าย แต่มีปัญญา   เน้นความกลมกลืน ความสมดุลของ
ธรรมชาต ิ คนสมยัก่อนโดยเฉพาะระดบัหมูบ้่านยงัมองวา่  ชีวิตเป็นองค์รวมของการทํามาหากิน และการ
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ช่ืนชมกบัชีวิต  การดแูลครอบครัว เครือญาติ มีความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัเพ่ือนบ้าน การทําบญุสนุทาน   การหา
ความสนุกจากการละเล่นและศิลปวัฒนธรรม   คนไทยสมัยก่อนไม่ได้มองเร่ืองการทํามาหากิน   หรือ
เศรษฐกิจแบบแยกสว่น  ไม่ได้มีคา่นิยม เน้นการแข่งขนักนัหาเงิน การแสวงหาบริโภคสงูสดุแบบตวัใครตวั
มนัเหมือนคนในยคุทนุนิยมอตุสาหกรรม  แตม่องเศรษฐกิจเพียงเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตท่ีมีหลายด้าน คือ มี
ด้านทางสงัคมและวฒันธรรมด้วย  คนไทยสมยัก่อนดแูลรักษาต้นไม้ใหญ่ สตัว์ใหญ่ รักษานํา้ได้ดี พวกเขา
เห็นวา่เป็นสิ่งท่ีมีบญุคณุ  จงึสร้างให้เป็นสิ่งท่ีศกัดิส์ิทธ์ิ  มีข้อห้าม ขนบธรรมเนียมพิธีเก่ียวข้องกบัธรรมชาติ
มาก  หากมองแนววิทยาศาสตร์แบบท่ือ ๆ ก็อาจคิดว่าคนไทยสมยัก่อนล้าสมยั เช่ืออะไรงมงาย   แตถ้่าเรา
มองในแง่สังคมวิทยาและมานุษยวิทยาอย่างใจกว้าง เราจะเห็นได้ว่าคนสมัยก่อนอยู่กับธรรมชาติและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติได้ดีกว่าคนในยุคทุนนิยมอุตสาหกรรมท่ีความโลภบดบงัตา คือพวกเขารู้จัก
พัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable)  ในสมัยท่ียังไม่ได้มีการใช้ศัพท์คํานีก้ัน  ถึงคนปัจจุบันจะมีความรู้
สมยัใหมเ่ก่ียวกบัเร่ืองการไมค่วรทําลายธรรมชาติ  แตบ่อ่ยครัง้ท่ีความโลภ  ความต้องการหาเงินทอง  การ
บริโภคสูงสุดบดบังตา  ทําให้พวกเขาไม่ได้สนใจ ไม่ได้เอาใจใส่เร่ืองการอนุรักษ์ธรรมชาติเหมือนคน
สมัยก่อน ซึ่งเขาเอาใจใส่ขนบธรรมเนียม ประเพณี ซึ่งเป็นภูมิปัญญาท่ีช่วยให้สังคมอยู่รอดมาได้
ตลอด  ขณะท่ีความรู้ใหม ่ๆ แบบตะวนัตกท่ีคนไทยปัจจบุนัพยายามเรียนรู้  กลายเป็นเพียงเคร่ืองมือให้คน
กลุม่น้อยท่ีร่ํารวยใช้เอาเปรียบคนส่วนใหญ่และทําลายทรัพยากรธรรมชาตมิากกวา่ 

      การรือ้ฟ้ืนและประยุกต์ใช้ในสังคมสมัยใหม่ 

           เราน่าจะกลบัไปศกึษาภูมิปัญญาท้องถ่ินทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ   สงัคม วฒันธรรม เช่น เศรษฐกิจ
พอเพียง เศรษฐกิจแบบชาวพุทธ  ท่ีเน้นการบริโภคพอประมาณ และความเอือ้เฟือ้เผ่ือแผ่  เกษตรและ
สาธารณสุขทางเลือก เช่น การทําเกษตรแบบอินทรีย์ การบริโภคอาหารพืน้บ้าน และสมุนไพรท่ีเป็น
ประโยชน์ การใช้พลงังานทางเลือก ฯลฯ และนํามาประยกุต์ใช้ในสงัคมยคุใหม่ของไทยอย่างจริงจงั เพราะ
น่าจะเป็นทางเลือกของการพฒันาท่ีดีกว่าทุนนิยมอุตสาหกรรมเพ่ือการบริโภค พึ่งการค้าการลงทุนจาก
ต่างชาติเป็นสดัส่วนสูง แนวทางพฒันาแบบสร้างปัญหาทางการเมืองสงัคม และการเป็นหนีม้ากเกินไป 
สร้างความไมส่มดลุและความขดัแย้งระหวา่งคนรวยและคนจนเพิ่มขึน้ การแก่งแย่งแข่งขนัชิงดีชิงเดน่ เอา
รัดเอาเปรียบ ทจุริตฉ้อฉล ยาบ้าระบาด ฯลฯ  การรือ้ฟืน้และประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินต้องมองอย่าง
วิพากษ์วิจารณ์ เลือกส่วนท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคมไทยสมยัใหม่ท่ีเรามีประชากรมากขึน้ มีทรัพยากร
ลดลง  และรู้จกันํามาประยกุต์ใช้ควบคู่ไปกบัความรู้ท่ีเป็นสากลในโลกปัจจบุนั การกล่าวถึงภูมิปัญญา
ไทยแบบหวนหาอดีตอาจไม่สอดคล้องกบัความจริง เพราะประชากรเพิ่มขึน้สงูกว่าเม่ือ 50 – 100 ปี ท่ีแล้ว
มาก ทรัพยากร เช่น ป่าไม้ลดลงไปมาก และคนยุคปัจจุบนัต้องเรียนรู้และใช้ชีวิตสมัพนัธ์กับคนต่างชาติ
ตา่งวฒันธรรมมากกวา่ก่อน แตก็่อยู่ในวิสยัท่ีจะรู้จกัเลือกและพฒันาภูมิปัญญาและจิตสํานึกเพ่ือส่วนรวม
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ในการจดัการทรัพยากรตา่ง ๆ ในประเทศไทยยคุใหม ่อยา่งมุง่ให้เกิดทัง้ประสิทธิภาพ เป็นธรรม  และอย่าง
ยัง่ยืนคูข่นานกนัไป ได้  ปัญหาคือ ทางการกลา่วถึงภมูิปัญญาท้องถ่ิน  เชน่ เศรษฐกิจพอเพียง สาธารณสุข
ทางเลือก เกษตรทางเลือก เหมือนเป็นเพียงส่วนย่อย ๆ เป็นโครงการย่อย ๆ แต่แนวนโยบายใหญ่ในการ
พฒันาประเทศทัง้ประเทศยงัคงเน้นเร่ืองการพฒันาอตุสาหกรรมแบบมุ่งทําลายทรัพยากรเพ่ือกอบโกยผล
กําไรของภาคเอกชนเป็นด้านหลกั 

      การจะสร้างชุมชนให้เข้มแข็งได้ต้องปฏิรูปทางโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองของประเทศด้วย 

      เน่ืองจากคนในชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจ การเมืองของประเทศต้องสัมพันธ์กับระบบ
การเมืองท่ีภาครัฐมีอํานาจบทบาทสูง   สัมพันธ์กับระบบเศรษฐกิจแบบตลาดและระบบการศึกษา 
ส่ือสารมวลชน และสภาพแวดล้อมทางสงัคมอ่ืน  ท่ีมีบทบาทต่อสมาชิกในชมุชนสงู และหลายเร่ืองเป็นสิ่ง
ท่ีขดัแย้งและหรือบัน่ทอนความเข้มแข็งของชมุชน 

      ดงันัน้การจะพัฒนาให้ชุมชนเข้มแข็งได้อย่างแท้จริง จึงจะต้องคิดไกลถึงการปฏิรูปโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจการเมืองและสงัคมด้วย จึงจะสามารถจดัให้มีกระจายสิทธิอํานาจทางการเมืองและสงัคม  สู่
ประชาชนส่วนใหญ่ได้ การจะทําเช่นนัน้ข้อสําคญัคือ ต้องหาวิธีการท าให้ภาครัฐคือนักการเมืองและ
ราชการเล็กลง  ภาคสังคมประชาคือองค์กรประชาชนต่าง ๆ เข้มแข็งขึน้ ทําให้กระบวนการติดสินใจ
ทางการเมืองเป็นประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วนร่วมมากขึน้ ทําให้เศรษฐกิจเกิดการพฒันาท่ีสมดลุ 
การแข่งขนัท่ีเป็นธรรม ทําให้สงัคมเกิดภูมิปัญญาและวฒันธรรมในการแก้ไขปัญหาความขดัแย้งในสงัคม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และสนัติวิธี  เพิ่มขึน้   นัน่ก็คือการหายุทธศาสตร์ ยทุธวิธี ทําให้ประชาชนส่วน
ใหญ่มีสภาพชีวิตความเป็นอยู่ท่ีมีคุณภาพในทุก ๆ ด้าน   ไม่ใช่เน้นแต่การพฒันาทางวัตถุแบบทุนนิยม
ผกูขาดท่ีถึงจะสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมได้แคไ่หน ก็จะเป็นเพียงการพฒันาท่ีอยู่แตใ่น
กรอบของคนรวยสว่นน้อยได้เปรียบคนจนส่วนใหญ่ 

      มาตรการในการปฏิรูปโครงสร้างทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือสร้างชุมชนและ
ประเทศให้เข้มแข็งควรประกอบไปด้วย 

      1) ปฏิรูปเศรษฐกิจ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือสร้างความเป็นธรรม ประสิทธิภาพและการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน   

      ระดมกําลงัของทัง้ทางภาครัฐ  องค์กรอิสระ องค์กรมหาชน เช่น  สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคม
แหง่ชาติ  รัฐสภา ภาคธุรกิจเอกชนและองค์กรประชาชน องค์กรพฒันาเอกชน  สมาคมวิชาชีพตา่ง ๆ เพ่ือ
ร่วมกนัวิเคราะห์ปัญหาและทิศทางการพฒันาประเทศอย่างวิพากษ์วิจารณ์และสร้างสรรค์ เพ่ือให้ได้ภาพ
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องค์รวมของระบบทัง้หมด และจัดลําดบัความสําคญัของการแก้ปัญหาเศรษฐกิจสังคมท่ีถือเป็นวาระ
แหง่ชาต ิเชน่  

      ปฏิรูประบบการคลัง การเก็บภาษี และจัดสรรงบประมาณ เพ่ือหารายได้จากคนรวยมา
กระจายช่วยพัฒนาคนจน  

      ปฏิรูประบบธนาคารสถาบันการเงินและสหกรณ์ ให้จดัสรรสินเช่ือดอกเบีย้ต่ําให้กบัเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการรายย่อยเป็นสัดส่วนสูงขึน้ ลดความต่างกันระหว่างอัตราดอกเบีย้เงิน กู้ และเงินฝากลง 
สง่เสริมการออมและการให้สินเช่ือเพ่ือการพฒันาท่ีเป็นประโยชน์กบัคนสว่นใหญ่ 

      ปฏิรูปท่ีดนิ ปฏิรูปการเกษตร  ปฏิรูปอุตสาหกรรมและธุรกิจขนาดย่อม ปฏิรูปการศึกษาและ
การฝึกฝนอบรม แก้ปัญหาให้คนว่างงานและคนจน ให้มีทกัษะ ทุน และช่องทางท่ีจะมีงานทํา   หรือ
พฒันาอาชีพของตนให้ดีขึน้ 

      2) ปฏิรูปการเมือง และปฏิรูประบบราชการ แบบลดขนาดและลดอ านาจนักการเมือง และ
ราชการลง  กระจายอํานาจบริหารสู่องค์กรอิสระ องค์กรมหาชน และองค์กรบริหารท้องถ่ินท่ีต้องส่งเสริม
พฒันาให้เป็นองค์กรท่ีมีความรู้ความสามารถในการบริหารจดัการและซ่ือตรงมากขึน้  ปฏิรูปการคดัเลือก
บุคคลดํารงตําแหน่งองค์กรอิสระองค์กรมหาชนให้มีความโปร่งใสและคดัเลือกคนท่ีเหมาะสมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึน้   สนบัสนนุให้องค์กรประชาชนเข้มแข็ง และตรวจสอบภาครัฐได้เพิ่มมากขึน้     ผ่าตดั
การบริหารจัดการบุคคล และการจัดสรรงบประมาณในระบบราชการใหม่  โดยเฉพาะหน่วยงานด้าน
บริการและพฒันาเศรษฐกิจสงัคมให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึน้  แก้ไขระเบียบบริหารราชการให้สามารถมีการ
สับเปล่ียนโยกย้าย ให้รางวัลและลงโทษข้าราชการได้คล่องตวัแบบการบริหารภาคเอกชน ตรวจสอบ
ประเมินคุณภาพการทํางานของทุกหน่วยงานใหม่หมด โยกย้ายคนท่ีไม่ค่อยมีงานให้ไปทํางานอ่ืนท่ี
ต้องการคนมากกว่าหรือเป็นประโยชน์มากกว่า ปลดคนทําผิด  คนด้อยประสิทธิภาพออกไป  หรือให้
เกษียณก่อนกําหนด  ไม่ใช่เพียงแค่การย้ายข้าราชการผู้ มีปัญหาให้ไปเป็นปัญหาหรือภาระกบัหน่วยงาน
อ่ืน  รณรงค์เพิ่มประสิทธิภาพ ความโปร่งใส ความเป็นธรรม ในการบริหารจดัการทัง้ภาครัฐวิสาหกิจและ
เอกชนท่ีทํางานเก่ียวข้องกับภาครัฐ   หากจะแปรรูปรัฐวิสาหกิจให้เอกชนเข้ามาถือหุ้นเป็นสดัส่วนสูงขึน้
เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางาน ควรเน้นการขายหุ้นให้พนกังาน ประชาชน องค์กรประชาชน และ
ธุรกิจเอกชนในประเทศ ไม่จําเป็นต้องขายให้นักลงทุนต่างประเทศ เพราะทุนในประเทศไทยก็มีมาก
พอ  ปรกติถ้าเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีมีการดําเนินงานดีมีผลกําไร ก็จะมีคนในประเทศไปเข้าคิวจองซือ้มากกว่า
จํานวนท่ีเสนอขายอยูแ่ล้ว 
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      สนับสนุนผลักดนัให้การทํางานของสํานักงานคณะกรรมการปราบปรามการทุจริตประ พฤติมิชอบ 
(ปปช.)  สํานกังานตรวจเงินแผ่นดิน และองค์กรอิสระอ่ืน ๆ เพิ่มการตรวจสอบและรณรงค์ลดการคอรัปชัน่ 
การเล่นพรรคเล่นพวก การใช้อภิสิทธ์ิ และการใช้อํานาจไม่เป็นธรรม อย่างเป็นหลกัการทัว่ไป  ท่ีใช้กบัทกุ
ฝ่ายอยา่งยตุธิรรม และเพื่อแก้ปัญหา หรือป้องกนัไมใ่ห้เกิดขึน้อีกทัง้ระบบ  ไม่ใช่การเลือกแก้ปัญหาเฉพาะ
สว่น เฉพาะบคุคลอยา่งท่ีทํากนัอยู่ 

      3) ปฏิรูปการศึกษา  การวิจัยและการพัฒนา การส่ือสารมวลชนห้องสมุดและแหล่งเรียนรู้

ต่าง ๆ   การบริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์  และมูลนิธิสาธารณกุศลต่าง ๆ เพ่ือกระจายโอกาส
การเรียนรู้และพฒันาตนเองสู่ประชาชนส่วนใหญ่ ส่งเสริมให้คนรู้จักการทํางานของสมอง และใช้สมอง
อยา่งมีประสิทธิภาพ รักการเรียนรู้  และมีโอกาสเรียนรู้ได้อยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ รวมทัง้การพฒันา
จิตสํานึกทางสงัคมเพิ่มขึน้  ปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนให้นกัเรียนหดัคิดวิเคราะห์  ปฏิบตัิ ทํางาน
รวมกลุ่มมากขึน้ ปฏิรูปการเป็นเจ้าของและผู้ควบคุมให้สถาบนัการศึกษา องค์กรทางศาสนา   มูลนิธิสา
ธารณกุศล และส่ือมวลชนเป็นของประชาชน  และควบคมุดแูลโดยประชาชนและชุมชนมากขึน้  รณรงค์
เปล่ียนวิถีชีวิตและคา่นิยมใหมท่ี่มุง่แนวทางแขง่ขนักบัตนเองและร่วมมือกับคนอ่ืน เพ่ือพฒันาความอยู่เย็น
เป็นสุขหรือคุณภาพชีวิตของคนส่วนใหญ่ แทนวิถีชีวิตและค่านิยมเก่าท่ีเน้นการแข่งขันกันแสวงหา
เงิน  กําไรส่วนเอกชนและการบริโภคมากเกินไป ส่งเสริมกิจกรรมท่ีจะช่วยให้เกิดการเรียนรู้ด้านศาสนา
จริยธรรมและจิตสํานกึท่ีจะชว่ยทําให้ประชาชนเข้าใจถึงความจําเป็นท่ีจะต้องร่วมมือกนัช่วยแก้ปัญหาของ
ทัง้สงัคมอย่างคนท่ีมีวฒุิภาวะ สามารถตดัสินปัญหาข้อขดัแย้งระหว่างกลุ่มคนตา่ง ๆ ด้วยสติปัญญาและ
สนัตวิิธี ทํางานสร้างสรรค์เพ่ือส่วนรวม เพ่ือการพฒันาคณุภาพชีวิตและสงัคม    เปล่ียนแปลงคา่นิยมแบบ
เห็นเงินเป็นพระเจ้าและนิยมการบริโภคท่ีฟุ่ มเฟือย  หนัมายกย่องค่านิยมท่ีซ่ือสตัย์สุจริต   การใช้ชีวิต
ประหยดั เรียบง่าย เอือ้อาทรตอ่กนัและกนั มีจิตสํานกึเห็นแก่ประชาคม และลกูหลานในระยะยาว  

      4. ใช้มาตรการทัง้ทางภาษี การจัดสรรงบประมาณ และการรณรงค์ทางสังคม   ให้ประชาชน
สนใจและมีโอกาสท่ีจะเรียนรู้และคิด ค้นคว้าวิจัย พลังงานทางเลือก เกษตรทางเลือก เทคโนโลยี
ทางเลือก ฯลฯ ประหยัดการใช้พลังงานและลดการบริโภคสินค้าที่ไม่จ าเป็นลง   

      รณรงค์ให้ประชาชนเกิดความตระหนักเร่ืองการอนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพแวดล้อม ประหยัดลดการ
บริโภคท่ีไมจํ่าเป็น เชน่ ลดการใช้พลงังานจากนํา้มนั  ซึ่งทําลายสิ่งแวดล้อมและสิน้เปลืองเงินตา่งประเทศ 
มาใช้พลงังานทางเลือก  เช่น  นํา้มนัไบโอดีเซล พลงัไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์  พลงัความร้อนใต้โลก  พลงั
ลม  แก๊สชีวภาพ ฯลฯ มากขึน้ ลดการใช้รถสว่นตวัลง ใช้รถสาธารณะ  จกัรยาน ฯลฯ มากขึน้  
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      การจะประหยัดพลังงานของประเทศต้องใช้มาตรการทางภาษี และการรณรงค์ควบคู่กันไป การ
รณรงค์แบบขอร้องหรือขอความร่วมมืออย่างเดียวไม่ค่อยได้ผล เช่น ถ้าจะให้คนลดการใช้รถส่วนตัว
โดยเฉพาะคนัใหญ่ ๆ ลงก็ต้องเก็บภาษีค่าธรรมเนียมให้สูงขึน้ , เก็บค่าธรรมเนียมการขบัรถเข้ามาในตวั
เมืองชัน้ใน, เก็บคา่ท่ีจอดรถให้สงูขึน้เป็นต้น  

      5) ปฏิรูประบบกฎหมาย  ต ารวจ อัยการ  ผู้พิพากษา  ราชทัณฑ์  การประชาสงเคราะห์ การ
พัฒนาสุขภาพจิต การพัฒนาความอบอุ่นในสถาบันครอบครัว อย่างเช่ือมโยงกันเป็นระบบองค์
รวม  ไม่ใช่ตา่งหน่วยงานต่างทํางานตามหน้าท่ีไปวนั ๆ โดยควรเน้นการส่งเสริมให้คนทําความดี  ทําสิ่งท่ี
ถกูต้อง ทํากฎหมายให้ประชาชนเข้าใจง่าย  มีเหตผุล  มีความโปร่งใส มากกว่าการจดัระเบียบสงัคมแบบ
เพิ่มความเข้มงวดให้เจ้าหน้าท่ีใช้อํานาจในการลงโทษได้มากขึน้  ซึ่งมกัจะทําให้เจ้าหน้าท่ีใช้อํานาจในทาง
ท่ีผิด  เกิดการทุจริต ฉ้อฉลเพิ่มขึน้  การปฏิรูปทางด้านกฎหมาย การลงโทษ   และการ
ประชาสงเคราะห์  ควรมุ่งเน้นท่ีผลลพัธ์คือ  ช่วยให้คนทําดีมากกว่าพึ่งแตต่วักฎเกณฑ์ตา่ง ๆ นัน่ก็คือ ต้อง
คดัเลือกคนท่ีมีคุณภาพและบริการงานด้านนีเ้พ่ือให้เกิดความเป็นธรรม   ความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ 
ทนัสมยัตอ่สภาพการณ์ทางสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  และเปิดให้องค์กรประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการแก้ปัญหาเพิ่มขึน้ 

      6) ระดมก าลังความคิด  ทรัพยากร  บุคคล ทัง้จากภาครัฐและเอกชน เพื่อแก้ไขปัญหาทาง
สังคมที่ ร้ายแรง เช่น การแพร่ระบาดของยาเสพติด และปัญหาการกดข่ีเอารัดเอาเปรียบ
ผู้หญิง  เดก็และเยาวชน ให้ได้ผลอย่างถงึรากเหง้า   

      ปัญหายาเสพติดเป็นเร่ืองวิกฤติเร่งดว่น  ท่ีต้องแก้ไขในหลาย ๆ ด้านพร้อมกนัไปอย่างเช่ือมโยง  และ
ต้องลงมือผ่าตดัปราบปรามการทจุริตฉ้อฉลของเจ้าหน้าท่ีในเร่ืองนีอ้ย่างเด็ดขาด ไม่มีการลบูหน้าปะจมูก 
ผ่อนปรนให้กบัผู้ ท่ีมีอํานาจหนนุหลงั   ปัญหาทางสงัคมท่ีร้ายแรง เช่น ยาเสพติดนัน้ เป็นปัญหาท่ีเกิดจาก
หลายสาเหต ุหรือ สภาพแวดล้อมทัง้หมดแนวทางแก้ไข ต้องแก้ไขทัง้ปัจจยัด้านเศรษฐกิจ การเมือง  สงัคม
วัฒนธรรม ควบคู่กันไป กับการปราบปรามการค้ายาเสพติด เช่น   ต้องสร้างความเข้มแข็งของสถาบัน
ครอบครัว  โรงเรียนและวัด  ช่วยให้เด็กเยาวชนมีโอกาสได้เรียนทํางาน   มีท่ีเล่นกีฬา ดนตรี ทํางาน
ศิลปะ  และกิจกรรมสร้างอ่ืน ๆ ต้องส่งเสริมให้การศึกษาให้ผู้ ปกครอง ครู ผู้ ใหญ่ท่ีเก่ียวข้อง   เข้าใจ
จิตวิทยาในการดแูลเดก็และเยาวชนเพิ่มมากขึน้  ขยายบทบาท หรือจดัตัง้ศนูย์ช่วยเหลือบําบดัผู้ติดยาเสพ
ติด ท่ีมีเจ้าหน้าท่ีเข้าใจปัญหาและช่วยเหลือผู้ ป่วยอย่างได้ผลเพิ่มมากขึน้ ฯลฯ ปัญหาการกดข่ีข่มเหง
แรงงานเด็กและเยาวชน โสเภณีเด็กและเยาวชนก็เป็นเร่ืองท่ีเช่ือมโยงกับปัญหาเศรษฐกิจ การศึกษา 
วฒันธรรมอย่างซบัซ้อนเช่นกัน ต้องแก้ไขในหลายด้าน พร้อมกนัอย่างครบวงจร ไม่ใช่แก้ไขตามการแบ่ง
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งานของส่วนราชการแบบต่างคนต่างทําหน้าท่ีเฉพาะด้าน รวมทัง้ต้องหาวิธีป้องกันและส่งเสริมด้านบวก 
เช่น ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของเด็กและสตรีเพิ่มขึน้ ทําให้เด็กและเยาวชนสตรีมีความรู้ มีภูมิต้านทานและ
ความเข้มแข็งท่ีจะตอ่สู้การเอารัดเอาเปรียบพวกตนได้เพิ่มขึน้   

      7) ปฏิรูประบบสาธารณสุข สวัสดิการสังคม  และการพัฒนาสังคมในด้านเก่ียวกับสุขภาพ
กาย  และสุขภาพจิต  รวมทัง้การพัฒนาสถาบันครอบครัว สถาบันองค์กรประชาชน ให้มีความ
เข้มแข็ง เน้นการป้องกันและการวางแผนดําเนินงานเพ่ือระบบสาธารณสุขท่ีดีอย่างต่อเน่ือง รณรงค์ลด
การใช้ยาสมยัใหม่ท่ีปัจจบุนัคนไทยใช้กนัมากเกินไป ลดการติดบหุร่ี  เหล้า ยาเสพย์ติดตา่ง ๆ ส่งเสริมการ
บริโภคอาหารท่ีมีคณุคา่ทางโภชนาการและสมนุไพรท่ีผลิตได้ในประเทศ   และการออกกําลงักาย รณรงค์
ลดปัญหาอบุตัเิหตจุากการเดนิทาง    การเจ็บป่วยจากทํางาน และปัญหามลภาวะเน้นการให้ความรู้ความ
เข้าใจประชาชนให้รู้จกัใช้ชีวิตอย่างมีคุณภาพ ทัง้ในทางร่างกายและจิตใจ เสริมสร้างสุขภาพกายและ
สขุภาพจิตของประชาชนในสงัคมมากกวา่การตามรักษา  ตามแก้ปัญหาเฉพาะทางไปวนั ๆ ซึ่งมกัจะแก้ได้
เพียงบางสว่น สิน้เปลือง  หรือก่อให้เกิดปัญหาอ่ืนตามมา  

      ปฏิรูประบบสวัสดิการสังคม ซึ่งรวมทัง้การให้บริการทางสงัคม ประกนัสงัคมและการสงเคราะห์ให้
ครอบคลมุประชาชนส่วนใหญ่ แก้ไขปัญหาความเส่ือมโทรมทางสงัคม เช่น ยาเสพย์ติด โสเภณี การขดูรีด
แรงงานเดก็ อาชญากรรม การทจุริตฉ้อฉลขม่ขูรี่ดไถ ฯลฯ อย่างเข้มข้น  ทุ่มเทเอาจริงเอาจงั  มุ่งแก้ท่ีต้นตอ
ของปัญหา และอย่างครอบคลุมถึงระบบโครงสร้างของสงัคมทัง้หมด ไม่ใช่การใช้วิธีแบบราชการท่ีฝ่าย
บริหารเพียงแตส่ัง่ให้หนว่ยงานนัน้หนว่ยงานนีแ้ก้ปัญหาตามหน้าท่ีไปวนั ๆ ซึง่มกัไมไ่ด้ผล หรือแก้ได้เฉพาะ
สว่น แตไ่มไ่ด้แก้ปัญหาอ่ืน ๆ อยา่งเช่ือมโยงกนัเป็นระบบครบวงจรปฏิรูปองค์กรรัฐท่ีทํางานด้านการพฒันา
สังคม ประกันสังคม สวัสดิภาพสังคม ให้ทํางานอย่างคล่องตัว มีประสิทธิภาพแบบองค์กรพัฒนา
เ อ ก ช น   ร ว ม ทั ง้ รั ฐ ค ว ร ใ ห้ ง บ ฯ ส นับ ส นุน อ ง ค์ ก ร พัฒ น า เ อ ก ช น ท่ี ทํ า ง า น ด้ า น ก า ร ดูแ ล เ ด็ ก
เยาวชน  สตรี  ผู้สงูอาย ุ ผู้พิการ  ผู้ ด้อยโอกาสหรือเสียเปรียบในด้านตา่ง ๆ เพ่ือให้องค์กรเหล่านีข้ยายงาน
ได้และช่วยลดภาระท่ีหน่วยงานรัฐท่ีมีขีดความสามารถจํากัด   และทําให้มีการให้บริการทางสังคมท่ี
หลากหลาย และแขง่ขนักนัอยา่งสร้างสรรค์  ทําให้ประชาชนมีทางเลือกเพิ่มขึน้  
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