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บทที่ 5 

การบริหารการพฒันาที่เน้นการบริหารโครงการพัฒนา 
 

การบริหารโครงการพฒันาเป็นองค์ประกอบรองของการบริหารเพ่ือการพฒันา  การบริหารเพ่ือการ
พฒันา (Administration of Development) นัน้คือ  เราพฒันาการบริหารเพ่ือให้เกิดการบริหารการพฒันา  
เรามีแนวคดิของการพฒันาพืน้ท่ี เรามีชมุชนท่ีต้องการ มีการบริหารชมุชน เราจะท าให้ชมุชนเข้มแข็งขึน้มาได้
อยา่งไร  เราจะท าชมุชนให้เป็นเหมือนชมุชนไม้เรียง, ชมุชนอินแปงได้อย่างไร และการบริหารเพ่ือการพฒันา
ก็เป็นองค์ประกอบหลกัประการหนึง่ของการบริหารการพฒันา  

 
5.1 ความหมายของการบริหารโครงการพัฒนา 
การบริหารโครงการพฒันานัน้ มีผู้ให้ความหมายไว้หลายนยัด้วยกนั 
 (1)   การบริหารโครงการพฒันา  หมายถึง การจดัการเก่ียวกบัภารกิจ  หรืองานท่ีเพิ่มมากขึน้ทัง้ทางด้าน
ขนาด ความสลับซับซ้อน  และความจ าเป็นอ่ืนๆ ท่ีออกมาในรูปของโครงการเฉพาะท่ีขนานไปกับการ
บริหารกิจการประจ าวนัอ่ืนๆ  การบริหารโครงการพฒันาดงักลา่วนีป้ระกอบด้วย 2 สว่นด้วยกนั  คือ 
                          (ก) การจดัเตรียมการในเร่ืองการจดัการ  ซึ่งหมายถึง  การเตรียมการประสานงานโดย
การจัดองค์การไว้รองรับ  และการจัดองค์การหมายถึง  การแบ่งแยกหน้าท่ีกันท าให้ เป็นสัดส่วนแต่ใน
ขณะเดียวกนัก็ต้องมีการสอดประสานระหวา่งหน้าท่ีท่ีแบง่แยกไปแล้วให้กลมกลืนกนัด้วยและ 
                           (ข) การจดัเตรียมเทคนิคการบริหาร  อนัได้แก่  การก าหนดประเภทของงาน การส ารวจ
ความต้องการทรัพยากรท่ีจะใช้  การก าหนดตารางเวลาการปฏิบตัิงาน  การก าหนดคุณภาพของสินค้า
และบริการท่ีจะผลิต  การโฆษณาสินค้าและบริการ  และการวดัผลโครงการพฒันา 
(2) การบริหารโครงการ  หมายถึง  การเตรียมตวัและการลงมือด าเนินงานท่ีก าหนดไว้อย่างเป็นขัน้ตอน  
เพ่ือให้เกิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีขึน้  และเป็นไปตามวตัถปุระสงค์ท่ีวางไว้ 
 (3)  การบริหารโครงการพัฒนา  หมายถึง  การด าเนินงานท่ีนอกเหนือไปจากงานประจ าวันท่ีท าเป็น
กิจวัตร  การบริหารโครงการพัฒนา  จะมีลักษณะท่ีไม่ซ า้ซาก  เป็นหนึ่งเดียวและตามปกติจะมี
วตัถปุระสงค์เก่ียวกบัผลงาน  และมีระยะเวลา  การเงิน  และเทคนิคท่ีแยกออกมาตา่งหาก 
 (4)  การบริหารโครงการพฒันา  หมายถึง  การก าหนดและการน าเอาโครงการพฒันาไปปฏิบตัิ  และมีการ
ติดตามประเมินผลด้วย  และโครงการพฒันา  หมายถึง  “กิจกรรมพืน้ฐานท่ี          ก าหนดขึน้เพ่ือให้เกิด
การเปล่ียนแปลงในการปรับปรุงคณุภาพชีวิตของประชาชนทัง้ทางด้าน เศรษฐกิจ  สงัคม  และการเมือง   
โดยท่ีกิจกรรมพืน้ฐานนีมี้ระยะเวลาก าหนดไว้อยา่งแนน่อน ” 
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จากค าจ ากัดความของการบริหารโครงการทัง้ส่ีข้างต้น จะเห็นว่าการบริหารโครงการพฒันานัน้
เป็นงานใหม่  เป็นงานชิน้  ซึ่งมีวตัถุประสงค์  โครงสร้าง  กระบวนการ  และพฤติกรรมท่ีแตกต่างไปจาก
งานประจ าโดยทัว่ๆ ไปและในทรรศนะของผู้ เขียนนัน้  เห็นว่า  การบริหารโครงการพฒันา  หมายถึง  การ
ก าหนด  ปรับปรุง  และน าเอานโยบาย  แผน  แผนงานโครงการ  และกิจกรรมการพฒันาไปปฏิบตัิ  และมี
การตดิตาม  และประเมินผลการปฏิบตังิานนัน้ๆด้วย 

 
5.2 เนือ้หาของการบริหารโครงการพัฒนา 
 เนือ้หาของการบริหารโครงการพฒันาแบง่ออกได้เป็น 5 สว่น ด้วยกนั   คือ  

1.ประเภทของโครงการพฒันา 
2.สภาพแวดล้อมของการบริหารโครงการพฒันา 
3.การเตรียมและปรับ (การวิเคราะห์) โครงการพฒันา 
4.การน าโครงการพฒันาไปปฏิบตั ิและ 
5.การประเมินผลโครงการพฒันา  และ  ผลกระทบของโครงการพฒันา   ดงัมีรายละเอียดข้างล่าง

นี ้
          5.2.1  ประเภทของโครงการพัฒนา  โครงการพฒันาอาจแบง่ออกได้เป็น  หลายประเภท  ตาม
มิตติา่งๆ ดงัตอ่ไปนี ้
             (1)  โครงการพฒันาแบง่ตามมิตริะดบัของหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบ  เช่น  โครงการพฒันาระดบัชาต ิ 
ระดบัภมูิภาค  และระดบัท้องถ่ิน 
              (2)  โครงการพัฒนาแบ่งตามระยะเวลาด าเนินงาน เช่น  โครงการพัฒนาระยะสัน้  โครงการ
พฒันาระยะกลาง  และโครงการพฒันาระยะยาว 
              (3)  โครงการพฒันาแบง่ตามมิติพืน้ท่ีท่ีด าเนินงาน  เช่น  โครงการพฒันาในเขตเมือง  โครงการ
พฒันาในเขตชนบท 
              (4)  โครงการพัฒนาแบ่งตามมิติภาค (sector) ของการพัฒนา  เช่น  โครงการพัฒนาภาค
เกษตรกร  ภาคอตุสาหกรรม  และโครงการพฒันาภาคบริการ  เป็นต้น 
              (5)  โครงการพฒันาแบง่ตามมิติวตัถปุระสงค์  เช่น  โครงการพฒันาท่ีมุ่งไปท่ีวตัถ ุ หรือโครงการ
พัฒนาท่ีมุ่งไปท่ีตัวคนหรือจิตใจ  นอกจากนี ้โครงการพัฒนาท่ีแบ่งตามมิติวัตถุประสงค์ยังสามารถ
แบง่ยอ่ยออกไปอีกดงันี ้ 
            (ก)  โครงการทดลอง  (experiment  project)  โครงการทดลองมีขนาดเล็กไม่หวงัผลใน
ทนัทีทนัใด  มุง่ท่ีจะก าหนดปัญหา  และหาวิธีแก้ปัญหาให้บรรลเุป้าหมายท่ีวางไว้ 
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1.การเตรียมและ
ปรับ(วเิคราะห์)
โครงการพฒันา 

 

2.การน าโครงการ
พฒันาไปปฏิบติั 

3.การประเมินผล 
และ ผลกระทบ
ของโครงการ
พฒันา 

             (ข)  โครงการน าร่อง   (pilot  project)  เป็นโครงการท่ีมุ่งทดลองการด าเนินงานให้
เหมาะสมกบัท้องถ่ิน 
             (ค)  โครงการสาธิต  (demonstration  project)  เป็นโครงการท่ีแสดงให้เห็นว่าวีการใหม ่ 
ดีกวา่วิธีการเก่า  และนา่จะน ามาใช้ 

             (ง)  โครงการผลิตซ า้เพ่ือน ามาใช้ใหม ่ (replication  project)   
       จะเห็นได้ว่า  โครงการพัฒนามีหลายประเภทด้วยกัน   ปัญหาจึงมีอยู่ว่าเราจะมีหลกัเกณฑ์  และ
แนวทางในการเลือกโครงการพัฒนาเหล่านีอ้ย่างไร  ซึ่งตามทศันะของโฆสิต  ปัน้เป่ียมรัษฎ์  นัน้เห็นว่า  
หน่วยงานอาจเลือกโครงการมาปฏิบตัิโดยพิจารณาจากหลักเกณฑ์ต่างๆ  เช่น  การแก้ไขปัญหาตาม
ความส าคญัก่อนหลงั  ความตรงตอ่สภาพปัญหาของท้องถ่ิน  เป็นโครงการท่ีมีความจ าเป็นมากท่ีสดุ  ใช้
เทคนิคง่ายๆผสมผสานกับพืน้ท่ี  ปราศจากความซ า้ซ้อน  ยึดเอาประโยชน์ของประชาชนเป็นท่ีตัง้  ลงทุน
น้อยสดุแตไ่ด้ประโยชน์สงูสดุ  และยดึหลกัความร่วมมือและพึง่ตนเอง 

  5.2.2  สภาพแวดล้อมของการบริหารโครงการพัฒนา   การบริหารโครงการพฒันามิได้น า
เนินไปในสุญญากาศ  หากต้องตกอยู่ภายใต้สภาพแวดล้อมทางการเมือง  เศรษฐกิจและสังคมทัง้จาก
ภายนอกประเทศและในประเทศเช่นเดียวกนักบัองค์ประกอบรองอ่ืนๆ  ของการบริหารเพ่ือการพฒันาและ
การบริหารการพฒันา  ในทางตรงกนัข้าม   โครงการบริหารการพฒันาท่ีประสบความส าเร็จหรือล้มเหลว  
ก็อาจสง่ผลกระทบตอ่สภาพแวดล้อมเหลา่นีด้้วย   

  5.2.3  การเตรียมและปรับ (วิเคราะห์) โครงการพัฒนา  การน าโครงการพฒันาไปปฏิบตั ิ 
การประเมินผลโครงการพัฒนา  และผลกระทบของโครงการพัฒนา  การเตรียมและปรับ(วิเคราะห์)  
โครงการพฒันาไปปฏิบตัิ  และการประเมินผล  และผลกระทบของโครงการพฒันา  อาจแสดงให้เห็นได้
โดยภาพข้างลา่งนี ้
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ภาพแสดงเนือ้หาของการบริหารโครงการพฒันา ท่ีมา: Gurnach and Harty,op.cit., 367. 
จากภาพข้างต้น  พอจะอธิบายรายละเอียดของเนือ้หาของการบริหารโครงการทัง้สามประเดน็ดงันี  ้

 2.3.1  การเตรียมและปรับ (วิเคราะห์)  โครงการพฒันา  เนือ้หาของการบริหารโครงการพฒันา
ตลอดจนเจรจาต่อรองกับเจ้าของเงินช่วยเหลือ  (หากมิได้ใช้เงินงบประมาณแผ่นดิน)  การวางแผน
โครงการพฒันารวมถึงการร่างแผนโครงการพฒันา  ส่วนการปรับ/วิเคราะห์โครงการพฒันา  รวมถึงการ
ปรับ/วิเคราะห์ทางด้านเทคนิค  สถาบนัหรือหน่วยงาน  เศรษฐกิจและการเงิน  ซึ่งอาจจะยึดหลกัการอย่าง
ใดอย่างหนึ่ง  หรือทัง้สองอย่างนี ้ คือ  หน่วยงานจะส ารวจดวู่าตนต้องการจะท าอะไร   แล้วค่อยจดัหา
ทรัพยากรมาอุดหนุน  และ/หรือ  หน่วยงานจะส ารวจดูว่าตนมีทรัพยากรอะไรบ้าง  แล้วจึงค่อยจัดท า
โครงการตามก าลังความสามารถของทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่  ส่วนการเจรจาต่อรองกับเจ้าของเงิ น
ชว่ยเหลืออาจท าได้ทัง้ภายในและภายนอกประเทศ  การเจรจาตอ่รองกบัมลูนิธิเพ่ือการกศุล  และองค์การ
เอกชนอ่ืนๆ  และเพ่ือให้ผู้อ่านได้เห็นภาพของการเตรียม  และปรับ/วิเคราะห์โครงการพฒันาชดัเจนยิ่งขึน้  
ผู้ เขียนจะขอยกตวัอยา่ง  การเตรียม และปรับ/วิเคราะห์โครงการพฒันาของการวางแผนต าบล อ าเภอ และ
จงัหวดัของระบบการพฒันาชนบทแหง่ชาต ิ(กกช.)  วึง่เสนอไว้โดย  อมร อนนัตชยั  และการวางแผนระดบั
ซึง่เสนอไว้โดย  กองการศกึษาและการเผยแพร่การพฒันา  ส านกัคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแหง่ชาต ิ ดงัรายละเอียดข้างลา่งนี ้

การวางแผนต าบล  การจัดท าแผนต าบลของระบบการพัฒนาชนบทแห่งชาติ  (กกช.)  เป็น
หน้าท่ีของคณะกรรมการสภาต าบล  (กสต.)  ขัน้ตอนการวางแผนต าบลมีดงันี ้
             (1)  คณะกรรมการสภาต าบลรวบรวมข้อมลู  ปัญหา  และความต้องการของต าบล 
             (2)  การจกัลุม่ปัญหา 
             (3)  การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา 
             (4)  การพิจารณากรอบนโยบายของจงัหวดั  และต าบล  เพ่ือเลือกโครงการท่ีสอดคล้องกบัสภาพ
ปัญหาของพืน้ท่ีตามหมวดต่างๆ 7 หมวด  ได้แก่  หมวดพืน้ท่ียากจน  หมวดพัฒนาความมัน่คง  หมวด
พัฒนาแหล่งน า้  หมวดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  หมวดกระทรวงศึกษาธิการ  หมวดกระทรวง
สาธารณะสขุ  และหมวดกระทรวงมหาดไทย 
             (5)  บรรจโุครงการท่ีเลือกได้แล้วในแบบ กชช.1 แยกตามหมวดงาน  และกรมเจ้าของงบประมาณ 
             (6)   รวบรวมแบบ  กชช.1  ของหมวดงานเดียวกนัเอาไว้ด้วยกนั   เป็นแผนของแตล่ะหมวด 
             (7)  รวบรวมแผนงานทกุหมวด  รวมเป็นแผนต าบล 

(8)  สง่แผนให้อ าเภอ 
การวางแผนอ าเภอ  การจัดท าแผนอ าเภอในระบบการพัฒนาชนบทแห่งชาติ  (กชช.)  เป็น

หน้าท่ีความรับผิดชอบของคณะกรรมการพฒันาอ าเภอ  (กพอ.) ซึง่มีขัน้ตอนดงัตอ่ไปนี ้
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          (1) กพอ. รวบรวมปัญหาและความต้องการของอ าเภอ 
          (2) จดักลุม่ปัญหาตามหมวดแผนงาน 

                      (3) จัดตัง้คณะท างานประจ าหมวดและแผนทัง้ 7 หมวด  เหมือนดังท่ีปรากฏอยู่ในแผน
ต าบล  เพ่ือจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา  พิจารณาเลือกความส าคญัของโครงการจากกรอบนโยบาย
จังหวัด  และส่วนกลางท่ีสอดคล้องกับสภาพของอ าเภอ  บรรจุโครงการในแบบ กชช.2 แยกตามกรม
เจ้าของงบประมาณ  และรวมรวมบญัชี  กชช. 2 (คือ โครงการท่ีมีอยู่ในกรอบการพฒันา )  และกชช. 2/1 ( 
โครงการท่ีไมอ่ยูใ่นกรอบการพฒันา )  และจดัท าแผนงาน   
                       (4) เลขานุการ กพอ. (ปลดัอ าเภออาวุโส )  รวบรวมแผนงานของทุกหมวดงานจดัท าร่าง
แผนอ าเภอ  
                       (5) กพอ. พิจารณาแก้ไขเพิ่มเตมิ  และเห็นชอบ   
            (6) สง่แผนให้อ าเภอ กพอ.  เห็นชอบแล้วให้จงัหวดัใช้เป็นข้อมลูจดัท าแผน  จงัหวดัตอ่ไป 
 การวางแผนจังหวัด  การจดัท าแผนจงัหวดัในระบบการพฒันาชนบทแห่งชาติ  ( กชช. )  อยู่ใน
ความรับผิดชอบของคณะอนกุรรมการพฒันาชนบทระดบัจงัหวดั  (อกช.)  ซงึมีขัน้ตอนดงัตอ่ไปนี ้

(1) อกช. รวบรวมข้อมลูปัญหา  และความต้องการของจงัหวดั 
(2) จดักลุม่ปัญหาตามหมวดงาน 

                        (3) คณะกรรมการพฒันาจงัหวดั  (อพจ.)  แต่งตัง้คณะท างานประสานแผนระดบัจงัหวดั
ตามกลุม่หมวดงาน 
                         (4)  คณะท างานรวบรวมปัญหาเพิ่มเติม  และจัดล าดับความส าคัญของปัญหาตาม
หมวดทัง้ 7 เหมือนกบัท่ีปรากฏอยูใ่นแผนพฒันาต าบล  และอ าเภอ    
                         (5) คณะท างานแต่ละหมวด  พิจารณากลั่นกรองคดัเลือกโครงการจากแผนอ าเภอและ
จดัท าโครงการในสว่นของจงัหวดัเอง  ให้สอดคล้องกบัสภาพปัญหาแลกรอบนโยบาย 
                         (6) บรรจุโครงการท่ีคดัเลือกจากแผนอ าเภอและท่ีจงัหวดัท าเอาไว้ในแบบ กชช. 3 แยก
ตามกรมเจ้าของงบประมาณ 

(7)  รวบรวมบญัชีโครงการ  กชช.3  (โครงการท่ีมีอยูใ่นกรอบการพฒันา)  และ 
กชช.3/1 (โครงการท่ีไมอ่ยูใ่นกรอบการพฒันา)  และ จดัท าแผนงานของหมวดงาน 

                        (8)  ส านักงานจังหวัดรวบรวมแผนทุกหมวดงาน  จดัท าร่างแผนพฒันาจังหวดัให้อกช. 
พิจารณา   
                        (9)   สง่ร่างแผนให้ กพอ. พิจารณาแก้ไขเพิ่มเตมิและเห็นชอบ 
                        (10) กพอ. เห็นชอบแล้วส่งแผนจังหวัด  ให้ศูนย์ประสานการพัฒนาชนบทแห่งชาติ
ด าเนินการตอ่ไป 
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การวางแผนระดับชาต ิ กองการศกึษาและเผยแพร่การพฒันา  ส านกังานคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ได้ชีใ้ห้เห็นรายละเอียดของการวางแผนระดบัชาติซึ่งรวมถึงกิจกรรมท่ีท า  
(ท าอะไร) ผู้ รับผิดชอบ (ใครท า)  และวิธีการวางแผน (ท าอยา่งไร)   

 
          ท าอะไร                                           ใครท า      ท าอยา่งไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพแสดงรายละเอียดของการวางแผนระดบัชาติ 

ส ารวจ  ศึกษา วจิยั รวบรวม
สถานการณ์และขอ้มูล 

สคช. 
มหาวทิยาลยั 
หน่วยงานของรัฐ 

ส ารวจ 

ศึกษาวจิยั 
ประชุม  สมัมนา 
 

ประชุม สมัมนา ปรึกษา 
หารือ  ก าหนดเป็นทิศ
ทางการพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมของชาติ   

สคช.คณะท างานชุดต่างๆอนั
ประกอบดว้ยผูมี้ประสบการณ์
ความรู้ความสามารถในสาขา
ต่างๆทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

ก าหนดวตัถุประสงค ์ 
แนวทางและเป้าหมายการ
พฒันาในรายละเอียด 

จดัท าโครงการพฒันาให้
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
เป้าหมาย 

เสนอโครงการให ้ ครม. 
พิจารณา  โดย สคช.        
ใหข้อ้เสนอแนะ 

   กระทรวง      ทบวง 
   กรม   ต่างๆ 

 

ปฏิบติัการตามหนา้ท่ี 

รับผิดชอบในโครงการ 
ต่างๆ 

   กระทรวง      ทบวง 
   กรม   ต่างๆ 

 

จดัท าแผนปฏิบติัการและ
ด าเนินงานโครงการ               
ท่ีไดรั้บอนุมติั 

ติดตาม  และประเมินผล 

โครงการพฒันาราย
โครงการ  และประเมิน   
ผลส่วนรวม 

กระทรวง  ทบวง  กรม 

สคช.  สตง.  สงป.   
ส านกัปลดัส านกันายกฯ 

ติดตามและประเมินผล 
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 จากตวัอย่างทัง้ส่ีข้างต้น จะเห็นได้ว่า การเตรียม และการปรับ (วิเคราะห์) โครงการพฒันาเป็น
เร่ืองท่ีต้องผ่านกระบวนการหลายขัน้ตอน และมีบคุคลหลายฝ่ายเข้ามาเก่ียวข้อง เพ่ือแลกเปล่ียนข้อมูล
และประสานประโยชน์ซึ่งกันและกัน ซึ่งสิ่ ง เหล่านี เ้ ป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการวางแผนในระบอบ
ประชาธิปไตยรากหญ้าหรือรากข้าว (grass roots or rice roots democracy)  นอกจากนี ้การท่ีมีบคุคล
หลายฝ่ายเข้ามาร่วมกันท างานนัน้ สะท้อนให้เห็นว่า การวางแผนโครงการพัฒนาคงจะมิใช่กิจกรรม
ทางการบริหาร ซึ่งอาศยักฎเกณฑ์และเหตผุลแต่เพียงอย่างเดียว ในบางครัง้อาจจะต้องอาศยักลไกทาง
การเมือง การใช้ดุลยพินิจ และการสร้างแรงดลใจให้กับผู้ ท่ีเก่ียวข้องด้วย การปฏิบัติงานจึงจะบรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ ส่วนสาเหตุท่ีต้องมีการปรับโครงการพัฒนาก็เพราะว่า ในการวางแผนโครงการ
พฒันานัน้มีข้อจ ากัดอยู่หลายประการ เช่น ข้อจ ากัดในเร่ืองสติปัญญาของผู้ ท่ีเก่ียวข้อง ข้อจ ากัดในเร่ือง
ข้อมูล ข้อจ ากัดในเร่ืองเวลา และเหตุสุดวิสัยอ่ืน ๆ ฉะนัน้ จึงต้องมีการปรับเป้าหมายและวิธีการของ
โครงการพฒันาอยูเ่สมอเม่ือสภาพแวดล้อมเปล่ียนแปลงไป 

5.2.4 การน าโครงการพัฒนาไปปฏิบัติ  การน าเอาโครงการพัฒนาไปปฏิบัตินัน้ มีผู้ ให้
ความหมายไว้หลายนยัด้วยกัน ตวัอย่างเช่น การน าเอาโครงการพฒันาไปปฏิบตัิหมายถึง “ การกระท า 
การแผลแผนออกมาเป็นกิจกรรม และการน าเอากิจกรรมนัน้ ๆ มาปฏิบัติทัง้นี ร้วมถึงการบันทึก
ความก้าวหน้า การเปล่ียนล าดบัความส าคญัก่อนหลงัหากมีวิกฤตการณ์เกิดขึน้และการประสานงานใน
บรรดาผู้ ท่ีเก่ียวข้อง ” จะเห็นได้ว่า ค านิยามนีมี้พืน้ฐานอยู่บนข้อสมมติของแนวความคิดทางการบริหาร 
ท่ีว่ามีปัจจยัอะไรบ้างท่ีมีผลกระทบต่อการน าเอาโครงการพฒันาไปปฏิบตัิ ซึ่งตามทรรศนะของ แอน เอ็ม. 
เกอร์แนค (Anne M. Gurnach) และ แชรอน เอส. ฮาร์ตี ้(Sharon S. Harty) เห็นว่า ปัจจยัท่ีมีผลกระทบตอ่
การน าเอาโครงการพัฒนาไปปฏิบัตินัน้ได้แก่ การติดต่อส่ือสาร ทรัพยากร จิตใจ หรือทัศนคติ และ
โครงสร้างระบบราชการ ซึง่อาจจะแสดงให้เห็นได้จากภาพตอ่ไปนี ้
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ภาพ แสดงปัจจยัท่ีมีผลกระทบตอ่การน าเอาโครงการพฒันาไปปฏิบตัิ 
ท่ีมา : Gurnach and Harty, op. cit., 0p. 366 
 
จากภาพข้างต้น จะเห็นได้ว่า การน าเอาโครงการพฒันาไปปฏิบตัินัน้ เป็นผลพวงของสาเหตทุัง้ส่ี

ประการดงักลา่วแล้ว และสาเหตทุัง้ส่ีนีต้า่งก็มีปฏิกิริยาโต้ตอบซึง่กนัและกนัด้วย  
ยยีูน บาร์แดช (Eugene Bardash) ได้ให้ความหมายของกาน าเอาโครงการพฒันาไปปฏิบตัิว่า 

หมายถึง การรวบรวม และการจัดองค์การเก่ียวกับองค์ประกอบของแผนงานต่าง ๆ ท่ีอยู่ในความ
ควบคมุดแูลของกลุ่มบคุคลต่าง ๆ ท่ีมกัจะเล่นเกมส์ยกัย้ายถ่ายเท (manipulations) นานปัการ เช่น การ
ปฏิบตัิงานท่ีไม่คุ้มค่าของเงินงบประมาณ (เพราะได้มาง่าย ๆ ) การปัดความรับผิดชอบ การโยนความผิด
ให้ผู้ อ่ืน การักษาอาณาบริเวณอิทธิพลของตนเอาไว้ และการใช้ความมีช่ือเสียงทบัถมคูแ่ข่งขนั เป็นต้น ซึ่ง 
บาร์แดช ได้ระบุว่า มีอยู่ทัง้หมดถึง 20 วิธีการ จะเห็นได้ว่า ค านิยามนีมี้พืน้ฐานอยู่บนข้อสมมติของ
แนวความคิดทางการเมืองท่ีมีการเจรจาตอ่รองแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน และสอดคล้องกับ
แนวความคิดของ รอเบอร์ต ที นาคามูระ และ แฟรงค์ สมอลล์วูด (Robert T. Nakamura and Frank 
Smallwood ) ซึง่มองเห็นวา่ความกดดนัและความ 
 
 

การส่ือสาร ทรัพยากร 

โครงสร้างระบบราชการ จิตใจ / ทศันคติ 

การน าโครงการพฒันาไปปฏิบติั 

ตวัแปรตน้  (สาเหตุ) ตวัแปรตาม  (ผล) 
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บีบคัน้ทางการเมืองมีอิทธิพลเหนือกระบวนการการก าหนดนโยบายโครงการพัฒนาการน านโยบาย
โครงการพฒันาไปปฏิบตั ิและการประเมินและผลกระทบของโครงการพฒันาด้วย  

จากค านิยามข้างต้น จะเห็นได้วา่ การน าเอาโครงการพฒันาไปปฏิบตัิอาจพิจารณาได้ ใน 
หลายฐานะ กลา่วคือ 

1. ฐานะท่ีเป็นการเมืองเร่ืองแรงกดดนั การเจรจาตอ่รอง การดงึและดนั และการยกัย้าย
ถ่ายเท (manipulation)  

2. ฐานะท่ีเป็นการระดมฉนัทานมุตั ิโดยน าเอาทกุคนท่ีเก่ียวข้องมาหาทางปรองดองกนั 
3. ฐานะท่ีเป็นการควบคมุทางการบริหาร โดยข้าราชการเอง 
4. ฐานะท่ีเป็นการเจรจาตอ่รองระหวา่งหนว่ยงานของรัฐบาล 
5. ฐานะท่ีเป็นการกระท าร่วมกัน เพ่ือจัดกิจการความร่วมมือในขอบข่ายท่ีใหญ่โต

ยุง่ยาก และสลบัซบัซ้อน 
6. ฐานะท่ีเป็นระบบของเกมส์ท่ีทกุคนมีสว่นได้สว่นเสีย 

 
5.2.5 การประเมินผลโครงการพัฒนา และผลกระทบของโครงการพัฒนา 
1.  การประเมินผลโครงการพัฒนา ถึงแม้ว่าหน่วยงานจะมีการเตรียมและมีการปรับโครงการ

พฒันา หรือการน าเอาโครงการพฒันาไปปฏิบตัไิด้ดีเพียงใดก็ตาม แตถ้่าไมมี่การประเมินผลโครงการอย่าง
มีประสิทธิภาพแล้ว การบริหารโครงการพฒันาก็ยากท่ีจะประสบความส าเร็จ ทัง้นีเ้พราะว่า นอกจากการ
ประเมินผลโครงการพัฒนาจะท าให้เราทราบว่าขณะนีเ้รามาถึงจุดไหนแล้ว ยังเป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วย
ผู้บริหารหรือผู้ปฏิบตัิการในการวางแผน และปรับกิจกรรมตา่ง ๆ เพ่ือให้โครงการพฒันาบรรลเุป้าหมายท่ี
วางไว้ 

การประเมินผลโครงการอาจจะท าได้หลายวิธี เช่น การประเมินสิ่งท่ีป้อนเข้าไป ยกตวัอย่างเช่น 
เงินเดือนครู หรือการประเมินผลท่ีออกมา เช่น จ านวนผู้ ท่ีจบการศึกษา หรือเชิงคุณภาพ เช่น สัดส่วน
ระหว่างครูนกัเรียน เป็นต้น และดรรชนีท่ีใช้ในการประเมินผลิตภาพ (productivity) ของรัฐบาล ก็คือผลท่ี
ออกมาตอ่ชัว่โมง / คน 

ความจริงแล้ว การประเมินผลโครงการเร่ิมได้รับความสนใจมานานแล้วแตท่ี่เร่ิมท ากนัจริง ๆ จงั ก็
คือ ตัง้ทศวรรษ 1960 เม่ือมีโครงการพฒันาสงัคมเกิดขึน้เป็นอนัมาก เช่น การศกึษา การสาธารณสขุ การ
ควบคมุอาชญากรรม ความเกเรของเด็ก ยาเสพย์ติด ท่ีพกัอาศยัและการควบคมุของความประพฤติ เป็น
ต้น สาเหตท่ีุผู้คนเร่ิมให้ความส าคญัในการประเมินผลโครงการพฒันาเหล่านี ้ก็เน่ืองจากตระหนกักันว่า 
การท่ีรัฐบาลทุ่มเทเงินเป็นจ านวนมหาศาลส าหรับโครงการการพฒันาเหล่านีน้ัน้ มิใช่เป็นหลกัประกันว่า
เราจะสามารถแก้ปัญหาสงัคมตา่ง ๆ ได้ทัง้หมดฉะนัน้จงึมี 
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ความจ าเป็นท่ีจะต้องมีแผนงานท่ีได้รับการพิจารณาและการน าไปปฏิบตัิได้เป็นอย่างดีและการท่ีเราจะ
ทราบว่า แผนงานเหล่านัน้ได้รับการพิจารณามาแล้วเป็นอย่างดี และมีการน าไปปฏิบตัิอย่างได้ผลหรือไม ่
ขึน้อยู่กับการประเมินโครงการพัฒนาเหล่านัน้เอง ด้วยเหตุนี ้การประเมินผลโครงการพัฒนาจึงได้เร่ิม
แพร่หลายดงัท่ีเห็นอยูใ่นปัจจบุนั ซึง่หนว่ยงานตา่ง ๆ ต้องใช้จา่ยเงินเพ่ือการนีเ้ป็นจ านวนมาก 

 
การประเมินผลในระบบเปิด 
  หลักการพืน้ฐาน 1. การมีสว่นร่วมของประชาชน 
     2. ความชดัเจนและโปร่งใส 
     3. ระบบข้อมลูท่ีถกูต้องเป็นมาตรฐาน 
     4. การตรวจสอบสาธารณะ 
     5. ความถกูต้องและความเป็นกลาง 
     6. ความเสมอภาคและเป็นธรรม 

    7. ปราศจากอคตแิละการเลือกปฏิบตัิ 
 

  ผลลัพธ์สุดท้าย  1. ประโยชน์สาธารณะ 
     2. ตอบสนองความพงึพอใจ 
     3. คณุภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 
     4. สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค 
     5. ทัว่ถึงและเป็นธรรม 

      6. พฒันาปรับปรุงการบริหาร 
    7.ปรับเปล่ียนพฤตกิรรม/วฒันธรรมการบริหาร 

 
เกณฑ์และตัวชีวั้ดในการประเมินผลแบบเปิด 

1. บรรลวุตัถปุระสงค์ของนโยบาย 
2. เกณฑ์ความเสมอภาค(Equity) และความเป็นธรรมในสงัคม (Social  Equity) 
3. เกณฑ์ความสามารถและคณุภาพการให้บริการ 
4. เกณฑ์ความรับผิดชอบของหนว่ยงาน 
5. เกณฑ์การตอบสนองความต้องการของประชาชน 
6. เกณฑ์ความพงึพอใจของลกูค้า หรือกลุม่เป้าหมาย 
7. เกณฑ์ผลเสียหายตอ่สงัคม 
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เกณฑ์มาตรฐานของการประเมินผลโครงการในระบบเปิด มี 8 เกณฑ์ 27 ตัวชีวัด 

 1. ประสิทธิภาพ   
2. ประสิทธิผล   
3. ความเป็นธรรม  
4. ผลกระทบ 

 5. ความยัง่ยืน   
6. ความสอดคล้อง  
7. ความก้าวหน้า   
8. ความเสียหาย 
 

2.  ผลกระทบของโครงการพัฒนา ความจริงแล้ว เนือ้หาของการบริหารโครงการพัฒนา
น่าจะครอบคลุมเฉพาะการเตรียมและปรับ (วิเคราะห์) โครงการพฒันา การน าโครงการพฒันาไปปฏิบตั ิ
และการประเมินผลโครงการพฒันาก็เป็นการเพียงพอแล้ว แต่ในทางปฏิบตัิหรือในโลกของความจริงนัน้ 
การด าเนินการแค่นัน้ยงัไม่พอ เพราะถ้าผู้ ท่ีเก่ียวข้องการการบริหารโครงการพฒันาให้ความสนใจเฉพาะ
ประเด็นทัง้สามข้างต้น ก็จะมีความพอเพียงเฉพาะสถานภาพ และสถานการณ์ของโครงการพฒันาแตล่ะ
โครงการเท่านัน้ ยงัไม่สามรารถจะบอกได้อย่างเต็มท่ีว่า โครงการพฒันาดงักล่าวนีจ้ะมีผลกระทบตอ่ชีวิต
และทรัพย์สินของประชากรเป้าหมายอย่างไร และมากน้อยเพียงใด ฉะนัน้การศึกษาถึงผลกระทบของ
โครงการพฒันาจึงเป็นสิ่งจ าเป็น ปัญหาท่ีน่าขบคิดก็คือเหตใุดผู้คนจึงไม่คอ่ยให้ความส าคญัแก่การศกึษา
ผลกระทบของโครงการพฒันาเทา่ท่ีควร ค าตอบท่ีนา่จะเป็นไปได้ก็คือ ประการแรก ผลกระทบของโครงการ
พัฒนาจะต้องอาศัยเวลาอันยาวนาน ก่อนท่ีจะปรากฏออกมาให้เห็น ยกตวัอย่างเช่น ผลกระทบของ
โครงการพฒันานิวดีล (New Deal) ของประธานาธิบดี  แฟรงกลิน ดี. รูสเวลต์ กว่าจะปรากฏออกมาให้
เห็นเป็นรูปธรรมนัน้กินเวลานานถึง 40 ปี ประการท่ีสอง การพิจารณาผลกระทบของโครงการพฒันาเป็น
เร่ืองยาก เพราะจะต้องเปล่ียน “กรอบของจิตใจ” (frame of mind) ของผู้พิจารณาเสียใหม่กล่าวคือ 
ตามปกติการพิจารณาโครงการพฒันาร่วมสมยัมกัมุ่งท่ีจะใส่สิ่งท่ีป้อนเข้าไป (input) เป็นสาเหต ุหรือตวั
แปรต้นเพ่ือแปรสภาพให้เป็นผลท่ีออกมา (output) เป็นผลหรือตวัแปรตาม แตก่ารพิจารณาผลกระทบของ 
โครงการพฒันาจ าเป็นจะต้องใช้ผลท่ีออกมานัน้เป็นสาเหตหุรือตวัแปรต้น ส่วนตวัแปรตามคือผลกระทบ
ของโครงการพฒันาท่ีมีตอ่ชีวิตและทรัพย์สินของข้าราชการและประชาชนเพ่ือให้นิสิต นกัศึกษา เห็นภาพ
ผลกระทบของโครงการพฒันาท่ีชดัเจนยิ่งขึน้ จะขอยกตวัอย่างประกอบดงันี ้สมมติว่า รัฐบาลมีโครงการ
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พฒันาท่ีจะกระจายความมัง่คัง่และรายได้ของประชาชนให้มีความเสมอภาพและเป็นธรรม โดยจะจ่ายเงิน
ให้ประชาชนคนละ 100 บาทตอ่เดือน 

ผลกระทบประการแรก ก็คือ ผลกระทบต่อข้าราชการท่ีจะต้องเตรียมร่างระเบียบกฎเกณฑ์ใน
การจ่ายเงินจ านวนนี ้ตลอดจนด าเนินการจ่ายเงินให้กับประชาชน ผลกระทบ ประการท่ีสอง ก็คือเม่ือ
ประชาชนได้รับเงิน 100 บาทแล้ว เขาจะน าไปท าอะไร น าไปซือ้ข้าวให้ลูกกิน หรือซือ้สุราส าหรับตนเอง 
ส่วนผลกระทบ ประการท่ีสาม ก็คือ เม่ือประชาชนได้ใช้จ่ายเงินจ านวนนีอ้อกไปแล้ว จะมีผลกระทบต่อ
ราคาอาหารและสรุา ตลอดจนบ้านเช่ามากน้อยเพียงใด ส่วนผลกระทบประการสดุท้าย ก็คือ ราคาสินค้า
และบ้านเช่าดงักล่าวนี ้อาจจะมีผลกระทบภาวะเงินเฟ้อ และก าลงัซือ้ของประชาชนในระยะเวลาต่อมา 
เป็นต้น 
 
5.3 แนวทางการบริหารโครงการพัฒนา 

แนวทางการบริหารโครงการพฒันามกัจะเปล่ียนแปลงไปตามกาลเทศะ แตโ่ดยส่วนรวมแล้ว การ
บริหารโครงการพฒันามกัจะเน้นในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเป็นองค์ประกอบของการพฒันาบริหารการพฒันา คือ 
การพฒันาเศรษฐกิจ การเมือง สงัคม การพฒันาเมือง การพฒันาชนบท การพฒันารัฐวิสาหกิจ และแม้แต่
การพฒันาความช่วยเหลือจากตา่งประเทศ ซึ่งแนวทางการบริหารโครงการพฒันานีป้รากฏอยู่แล้ว ในบท
ตา่ง ๆ ซึง่จะได้กลา่วตอ่ไปโดยรายละเอียดอีกครัง้หนึง่ 

 
5.4 ปัญหาของการบริหารโครงการพัฒนา 

การบริหารโครงกาสรพฒันาเป็นงานท่ีมีปัญหายุ่งยาก สลบัซบัซ้อนอยู่ ไม่น้อยเฉพาะอย่างยิ่งการ
บริหารโครงการพัฒนาของประเทศท่ีก าลังพัฒนา แต่เม่ือพิจารณาโดยทั่วไปแล้ว นักวิชาการและนัก
ปฏิบตัิการพยายามจะค้นหาปัญหาเหล่านี ้และเสนอแนะวิธีการแก้ไข ฉะนัน้ผู้ เขียนจึงขอพิจารณาถึง
ปัญหาของการบริหารโครงการพฒันาเป็นอนัดบัแรก ต่อจากนัน้จึงจะพยายามเสนอวิธีการแก้ไขปัญหา
เหลา่นีใ้นอนัดบัหลงั 

5.4.1 ปัญหาของการบริหารโครงการพัฒนา ปัญหาของการบริหารโครงการพฒันาอาจจะ
พิจารณาได้ทัง้ในภาพรวมและเฉพาะด้าน ดงัตอ่ไปนี ้

     5.4.1.1 ปัญหาของการบริหาร โครงการพฒันาในภาพรวม ในภาพรวมนัน้การบริหารโครงการ
พฒันามีปัญหาหลายประการดงันี ้

               1.ปัญหาท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมจากต่างประเทศ ซึ่งประกอบด้วยสภาพแวดล้อม
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมของโลก ยกตวัอย่างเช่น การท าสงครามระหว่างอิรักและอิหร่าน หรือ
อิรักและคูเวต มีผลกระทบถึงปริมาณและราคาของน า้มันของโลก ความผันผวนของราคาสินค้าทาง
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การเกษตรมีผลกระทบถึงประเทศท่ีก าลงัพัฒนา และการเน้นเร่ืองสิทธิมนุษยชนท าให้ประเทศท่ีปกครอง
ด้วยระบอบเผดจ็การได้รับการต าหนิ ซึ่งส่งผลกระทบถึงการบริหารโครงการพฒันาท่ีได้รับความช่วยเหลือ
จากตา่งประเทศด้วย 

2.  ปัญหาท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายในประเทศ และภายนอกหน่วยงาน การท่ี
ประเทศขาดเสถียรภาพทางการเมืองก็ดี การท่ีเศรษฐกิจมีอตัราความเจริญเติบโตต ่าก็ดี และการท่ีสงัคม
เกิดความระส ่าระสายก็ดี เหล่านีล้้วนแต่มีผลกระทบต่อทรัพยากรท่ีจะน ามาพัฒนาประเทศและคงจะมี
ผลกระทบตอ่การบริหารโครงการพฒันาอย่างไมต้่องสงสยั 

ส าหรับสภาพแวดล้อมในข้อ 1 และ 2 นี ้ผู้ เขียนได้กลา่วไว้แล้วในบทท่ี 3 จึงไม่ขอน ามากล่าวซ า้ใน
ท่ีนีอี้ก 

3. ปัญหาท่ีเกิดจากการก าหนดนโยบายการพฒันาประเทศท่ีไม่แน่นอน ไม่ตอ่เน่ืองและ
ผิดพลาด การก าหนดนโยบายการพฒันาประเทศเป็นการเน้นและผูกพนัคน เงิน วตัถ ุและวิธีจดัการ เพ่ือ
ด าเนินการให้ประเทศมุ่งไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง ฉะนัน้ หากนโยบายการพฒันาประเทศขาดความ
แนน่อน ไมต่อ่เน่ือง หรือผิดพลาด ยอ่มจะมีผลกระทบตอ่การบริหารโครงการพฒันาอยา่งแน่นอน 
   4. ปัญหาท่ีเกิดจากโครงสร้างของการบริหารโครงการพฒันา การบริหารโครงการพฒันา 
จะต้องมีลกัษณะพิเศษแตกตา่งไปจากโครงสร้างของระบบราชการท่ีปฏิบตัิงานประจ าจากผลวิจยัโดยใช้
ข้อมลูอินเดีย พบวา่ โครงสร้างระบบราชการไม่เอือ้ตอ่การพฒันาประเทศอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ ฉะนัน้
โครงสร้างการบริหารโครงการพฒันาอาจจะต้องมีการแบ่งแยกงานกนัท าอย่างแน่นอน และจะต้องมีการ
สอดประสานงานกันทัง้แนวตัง้และแนวนอน ตลอดจนมีขัน้ตอนสายการบงัคบับญัชาน้อย และสายการ
บงัคบับญัชาเองจะต้องมีพืน้ฐานอยู่บนความรอบรู้เฉพาะด้าน (expertise) เก่ียวกบัโครงการพฒันานัน้ ๆ 
มากกว่าสายการบงัคบับญัชาตามพีระมิดของระบบราชการตามปกติ หรือกล่าวอีกนยัหนึ่งว่าโครงสร้าง
การบริหารแบบระบบราชการขดัขวางการบริหารโครงการพฒันา 

5.ปัญหาท่ีเกิดจากระบวนการการบริหารโครงการพฒันาและเทคโนโลยี กระบวนการการ
บริหารโครงการพฒันามีความสมัพนัธ์กบัโครงสร้างการบริหารการพฒันาอย่างแยกกนัไม่ออก นัน้ก็คือ ยิ่ง
โครงสร้างการบริหารโครงการพฒันามีขัน้ตอนน้อยลงเท่าใด ก็ยิ่งท าให้กระบวนการการบริหารโครงการ
พฒันาสัน้ลงและประหยดัทรัพยากรมากขึน้เพียงนัน้ กระบวนการการบริหารโครงการพฒันาท่ีท าให้งาน
ผ่านหลาย ๆ จุดของโครงสร้างการบริหารโครงการพฒันา จึงเป็นอุปสรรคต่อการบริหารโครงการพฒันา
เป็นอยา่งมาก ส าหรับเทคโนโลยีท่ีน ามาใช้ในการบริหารโครงการพฒันานัน้ เทคโนโลยีแบบระบบสายพาน
ท่ีงานต้องเดินไปตามหลาย ๆ จุด เช่น ระบบการประกอบรถยนต์ ( long-linked technology) และ
เทคโนโลยีท่ีเป็นศูนย์กลางให้สองฝ่ายมาเจรจาต่อรองซึ่งกันและกัน เช่น เคร่ืองเบิกเงินอัตโนมัติของ
ธนาคาร (mediating technology) จะเป็น 
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อปุสรรคตอ่การบริหารโครงการพฒันามากกว่าเทคโนโลยีท่ีรวมเอาเคร่ืองไม้เคร่ืองมือมาไว้ ณ ท่ีเดียวกัน 
(intensive technology)  

6.ปัญหาท่ีเกิดจากพฤติกรรม พฤติกรรมของบคุลากรท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารโครงการพฒันาซึ่ง
ไม่เอือ้ต่อการบริหารโครงการพฒันานัน้ เป็นปัจจยัท่ีเป็นอปุสรรคมากท่ีสุดเพราะท่ีแท้จริงแล้ว หวัใจของ
การบริหารการพฒันาและการบริหารโครงการพัฒนาพฒันาอยู่ท่ีทัศนคติ ความเช่ือ ค่านิยม หรือความ
มุ่งมัน่ในการพฒันา (development – orientedness) ของบุคลาการว่ามีอยู่มากน้อยเพียงใด ซึ่งจาก
ทรรศนะหนึ่งนัน้ ความมุ่งมัน่ท่ีเอือ้ตอ่การพฒันานัน้ ประกอบด้วยความมุ่งมัน่ท่ีเอือ้ตอ่ความเปล่ียนแปลง 
การยอมให้ผู้ อ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ความอดกลัน้ ความเสมอภาค การพัฒนาเศรษฐกิจ 
ความห่วงใยในชาติ ความเสียสละ ความกล้าเส่ียง ความผูกพนัในงาน และการปฏิบตัิงานให้สมัฤทธิผล 
และจากผลวิจยัท่ีท าให้อินเดีย และผลวิจยัของผู้ เขียนเอง พบว่าพฤติกรรมของบคุลากรอินเดียและไทยมี
ทัง้ท่ีเอือ้และขดัขวางการบริหารการพฒันาและการบริหารโครงการพฒันา ซึ่งเร่ืองเหล่านีผู้้ เขียนได้น ามา
กลา่วโดยละเอียดอีกครัง้หนึง่ในบทท่ี 13 

5.4.1.2   ปัญหาของการบริหารโครงการพัฒนาเฉพาะด้าน  ปัญหาของการบริหารโครงการ
พฒันาเฉพาะด้านอาจจะมีอยู่มากมาย  แต่ในท่ีนีจ้ะขอน ามาเสนอเพียงสองประการเท่านัน้ คือ ปัญหา
ของการบริหารโครงการพฒันาเฉพาะด้านในส่วนท่ีเก่ียวกับการน าเอาโครงการพฒันาไปปฏิบตัิ  และใน
สว่นท่ีเก่ียวกบัการประเมินผลโครงการพฒันา 

(1)   ปัญหาของการบริหารโครงการพฒันาเฉพาะด้าน  :  การน าเอาโครงการพฒันาไปปฏิบตั ิ 
การร่างแผนโครงการพฒันาเป็นเร่ืองท่ีท ายาก  เฉพาะอย่างยิ่ง  เม่ือผู้ ร่างจะต้องร่างโดยใช้ถ้อยค าท่ีเสนาะ
ห ู เพ่ือให้เป็นท่ีถกูอกถกูใจของนกัการเมือง  และลูกค้าของหน่วยราชการ  แต่ส่วนท่ียากยิ่งไปกว่านัน้  ก็
คือ  การท่ีจะน าเอาโครงการพฒันาไปปฏิบตัิให้ได้ผลจนเป็นท่ีพอใจของทุกฝ่าย  ทัง้นีร้วมถึงผู้ ท่ีจะได้รับ
ประโยชน์ด้วย   สาเหตท่ีุส าคญัส่วนหนึ่งก็สืบเน่ืองมาจากการท่ีหน่วยงานจะต้องเผชิญกบัความไม่แน่นอน  
และปฏิกิริยาโต้ตอบท่ีสลบัซบัซ้อนระหวา่งปรากฏการณ์ทางสงัคมและเทคโนโลยี  ซึ่งยากแก่การพยากรณ์ 
ยิ่งกวา่นัน้  การน าเอาโครงการพฒันาไปปฏิบตัิยงัต้องประสบความยุ่งยาก  อีกประการหนึ่ง  คือ  ปรัชญา
การบริหารการพฒันามกัจะเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ  ท าให้ขาดความตอ่เน่ืองของแนวความคิด  และแนวทาง
ปฏิบตัซิึง่จะต้องพิจารณาทัง้ทางด้านทรัพยากร  สภาพแวดล้อม  โครงสร้าง  กระบวนการ  และพฤติกรรม
ของผู้ปฏิบตังิานเสียใหม ่
 ความเปล่ียนแปลงของปรัชญาการบริหารการพฒันาดงักล่าวนี ้ พอจะแบ่งออกได้เป็น  3 ระยะ  
ดงันี ้ คือ  
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(ก)   ในทศวรรษ  1950   ปรัชญาของการบริหารพฒันามุ่งเพิ่มความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
โดยการพฒันาอตุสาหกรรมของประเทศท่ีก าลงัพฒันา  และเป็นท่ีหวงักนัว่าผลพวงของความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจนีจ้ะชว่ยสง่ผลกระตุ้น  (trickle  down)   ให้คนสว่นใหญ่เข้ามา 
อยู่ในกิจกรรมเศรษฐกิจอย่างได้ผล  โดยไม่ค่อยให้ความสนใจกับการกระจายหรือเกล่ียผลพวงของการ
พฒันามากนกั 

(ข)    ในทศวรรษ  1960  ปรัชญาการบริหารการพฒันา  มุ่งขจดัอปุสรรค  และจดุอดุตนัของความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  แตภ่ายหลงัพบว่า  กลยทุธ์ของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว  
โดยการท าประเทศให้เป็นอตุสาหกรรม  และการใช้ทนุมากนัน้กลบัไมไ่ด้ผลในประเทศท่ีก าลงัพัฒนา 

(ค)    ในทศวรรษ  1970  ปรัชญาการบริหารการพฒันามุ่งเน้นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไป
พร้อม ๆ  กับความเสมอภาคแห่งผลพวงของการพฒันา  กลยุทธ์ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีได้รับ
การเน้นไปพร้อม ๆ  กบัความเสมอภาคแห่งผลพวงของการพฒันานี ้เน้นการพฒันาชนบทแบบผสมผสาน  
การสนองตอบความต้องการขัน้พืน้ฐานของมนษุย์  และให้ความชว่ยเหลือแก่คนยากจนเป็นพิเศษ 

5.4.2  ปัญหาของการประเมินผลโครงการพัฒนาเฉพาะด้าน  :  การประเมินผลโครงการ
พฒันา  ปัญหาของการประเมินผลโครงการพฒันา  สืบเน่ืองมาจากปัจจยัดงัตอ่ไปนีคื้อ  

(ก)    โครงการพัฒนาอาจมีวัตถุประสงค์ท่ีไม่ชัดเจนหรือก ากวม  เม่ือน าไปปฏิบตัิจึง
อาจจะวดัหรือประเมินผลออกมาเป็นตวัเลขได้ยาก 
  (ข)    โครงการพัฒนาอาจขาดทฤษฎีหรือข้อสมมติเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างการ
กระท าและการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายของโครงการ  ฉะนัน้  ผู้ปฏิบตัิงานท่ีท างานอยู่ใน โครงการ
เดียวกัน  จึงน่าจะมีทฤษฎีหรือข้อสมมติเก่ียวกับความสมัพนัธ์ระหว่างการกระท าและการด าเนินการให้
บรรลุเป้าหมายของโครงการท่ีมีแบบอย่างเดียวกัน  มิใช่ต่างคนต่างคิด  หรือต่างคนต่างท าเพราะขาด
พืน้ฐานทางทฤษฎีเป็นเคร่ืองชว่ยการตดัสินใจ 
  (ค)    โครงการพฒันาอาจขาดการจดัการท่ีดี  นัน่ก็คือ  ผู้บริหารโครงการไม่คอ่ยได้ใช้การ
ประเมินผลโครงการพฒันาเป็นเคร่ืองมือในการบริหารนัน่เอง 

5.4.3 วิธีการแก้ไขปัญหาการบริหารโครงการพัฒนา  แม้ว่าการบริหารโครงการพฒันาจะมี
ปัญหามากมาย  ทัง้ปัญหาในภาพรวม  และปัญหาเฉพาะด้านดงัได้กลา่วมาแล้วในข้อ  4.1  ก็ตาม  แตก็่มี
ท่านผู้ รู้ได้เสนอแนะวิธีการแก้ไขปัญหาเหล่านีค้่อนข้างมากเช่นเดียวกัน  ดงัจะเห็นได้จากผลงานของ  
ดบับลิว.แอเลน.  แรนดอล์ฟ  และแบรี  แซด.  โพส  เนอร์  (W. Alan  Randolph  
and Barry Z. Posne)   ดบับลิว. เจ.  เทย์เลอร์  และ  ที. เอฟ     วตัลิง  (W. J. Taylor and  T.F. Watling)  
โฆสิต  ปัน้เป่ียมรัษฎ์  ฮอนาเดล  และ    เคลาส์  เจฟฟรีย์  แอล.  เพรสแมน  และ  แอรอน วิลดัฟสกี ้ 
(Jeffrey L.  Pressman and Aaron Wildavsky)  และไนโกร 
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แรนดอล์ฟ  และพอสเนอร์   ได้เสนอวิธีแก้ปัญหาการบริหารโครงการพฒันาให้ประสบความส าเร็จ
โดยอาศยั  “บญัญัติสิบประการ”  หรือท่ีบคุคลทัง้สองเรียกว่า  “GO – CARTS  DARVER”   ค าย่อเหล่านี ้
มาจากพยญัชนะตวัแรก  (พยญัชนะท่ีขีดเส้นใต้)  ของแนวความคิดหลกัแตล่ะประเด็นของการเตรียมและ
ปรับ  (วิเคราะห์)   โครงการพัฒนาซึ่งเป็นส่วนของ  GO-CARTS  ในบญัญัติ  4  ข้อแรก  และการน า
โครงการพฒันาไปปฏิบตั ิ ซึง่เป็นสว่นของ  DRIVER  ในบญัญตั ิ 6  ข้อหลงั ดงัรายละเอียดข้างลา่งนี ้
 (1)   วางเป้าหมายของโครงการไว้ให้ชดัเจน  (Set  a  clear project  Goal)  นัน่ก็คือ  “ท่าน
ประสงค์จะใช้โครงการพฒันานีเ้พ่ือเป้าหมายอะไร” 
 (2)   ก าหนดวตัถปุระสงค์ของโครงการ  (Determine  the project  Objectives)  นัน่ก็คือ  “ท่าน
จะชีใ้ห้เห็นได้ไหมวา่  โครงการพฒันาองทา่นมีข้อจ ากดัและแนวทางอะไรบ้าง” 
 (3)   ก าหนดจุดตรวจสอบ  กิจกรรม  ความสมัพันธ์  และประมาณการเก่ียวกับเวลาท่ีจะใช้ใน
โครงการพฒันา    (Establish m Checkpoints,    Activities,     Relationship,  and  Time  estimates )  
นัน่ก็คือ  “โครงการพฒันาของทา่นสามารถจะแบง่ซอยออกเป็นสดัส่วนพอท่ีจะน ามาปฏิบตัไิด้หรือไม่” 

(4)   ระบุหมายก าหนดการเก่ียวกบัการปฏิบตัิตามโครงการพฒันา  (Draw a picture  of the 
project  Schedule)   นัน่ก็คือ  “ท่านมีหมายก าหนดการเก่ียวกบัการด าเนินงานตามโครงการพฒันาไว้
เป็นลายลกัษณ์อกัษรแล้วหรือยงั” 
 (5)   อ านวยการให้ผู้ ปฏิบัติงานแต่ละคน  และทีมในโครงการพัฒนา  ได้ทราบว่าจะต้องท า
อะไรบ้าง  (Direct  people  individually  and  as  a project  team)   นัน่ก็คือ  “ท่านทราบถึงภูมิหลงั  
และความรู้สกึนกึคดิของผู้ ท่ีจะมาร่วมทีมกบัทา่นแล้วหรือยงั” 
 (6)   เสริมแรงความผูกพันและความต่ืนเต้นของทีมโครงการพัฒนา  (Reinforce  the  
commitment  and  excitement  of  the  project  team)   นัน่ก็คือ   “ทีมของท่านมีความผกูพนัและ
ความปรารถนาจะบริหารโครงการพฒันาให้ประสบความส าเร็จมากน้อยเพียงใด” 
 (7)    แจ้งข้อมลูตา่ง ๆ  ให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องกบัโครงการพฒันาทกุคนได้รับทราบ  (Keep  everyone  
connected  with  the  project  Informed)   นัน่ก็คือ  “ทา่นฟังคนอ่ืนมากกวา่พดูเสียเองหรือไม”่ 

(8)    สร้างความเห็นพ้องต้องกันเพ่ือจะกระตุ้ นสมาชิกของทีมโครงการพัฒนา  (Build  
agreements  that  Vitalize  team  members)   นัน่ก็คือ  “หากมีความขดัแย้งเกิดขึน้  ท่านสามารถ
หาทางขจดัปัดเป่าได้หรือไม่” 
 (9)    ท าให้ตวัท่านเอง  และผู้ อ่ืนในทีมโครงการพฒันามีอ านาจ  (Empower  yourself and  
others  on  the project  team)   นัน่ก็คือ  “สมาชิกคนอ่ืน ๆ  ในโครงการพฒันา  ยอมท าตามค าขอร้อง
ของทา่นด้วยความสมคัรใจหรือไม่” 
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(10)   กระตุ้ นให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องกับโครงการพัฒนากล้าเส่ียง  และมีความคิดริ เร่ิมสร้างสรรค์  
(Encourage  Risk  taking  and  creativity)  นัน่ก็คือ  “ท่านสามารถจะโน้มน้าวสมาชิกให้มีจินตนาการ  
และความคดิสร้างสรรค์ได้มากน้อยเพียงใด” 

ผู้ เขียนขอย า้อีกครัง้หนึ่งว่า  4  ข้อแรกของบญัญัติสิบประการนี ้ เป็นเร่ืองของการเตรียมและปรับ 
(วิเคราะห์)  โครงการพฒันาท่ีเป็นส่วนของ  “GO-CARTS”   ส่วน  6  ข้อหลงั  เป็นเร่ืองของการน าเอา
โครงการพฒันาไปปฏิบตัท่ีิเป็นสว่นของ  “DRIVER” 

เทย์เลอร์   และวัตลิ่ง   ได้เสนอวิธีแก้ไขปัญหาการบริหารโครงการพัฒนาหรือท่ีบุคคลทัง้สอง
เรียกว่า  “กฎทอง”  (Golden  Rules)   เช่นเดียวกบั  แรนดอล์ฟ และ  พอสเนอร์  กฎทองดงักล่าวนีก็้มีอยู ่ 
10  ข้อเชน่เดียวกนั  คือ  

(1) ท าความเข้าใจเก่ียวกบัเป้าหมายของโครงการพฒันาให้ชดัเจน 
(2) ก าหนดความต้องการ  (ความจ าเป็น)  ของโครงการพฒันา 
(3) หากความต้องการ  (ความจ าเป็น)  ของโครงการพฒันาเปล่ียนแปลงไป  จงควบคุมดแูลอย่าง

ใกล้ชิด 
(4) วางแผนให้รอบคอบ 
(5) ก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของแตล่ะคนไว้ให้ชดัเจน 
(6) ต้องคอยดแูลว่า  ผู้ ท่ีเก่ียวข้องได้รับทราบข่าวสารและข้อมูลอย่างถกูต้อง  ปราศจากการอุด

ตนั 
(7) ระบ ุ   และเน้นเฉพาะรายการท่ีวิกฤตหรือท่ีมีความส าคญัมาก ๆ  โปรดด าเนินการตาม  “กฎ 

80   :  20”  นัน่ก็คือ   ร้อยละ  80  ของปัญหาตา่ง ๆ  มกัจะเกิดจากกิจกรรมหรือปัจจยัเพียง
ร้อยละ  20  เทา่นัน้ 

(8)  จงคดัเลือกผู้ประมลูงานรายยอ่ยด้วยความระมดัระวงั 
(9)  จงตระหนกัถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการแลกเปล่ียนกนัในบางรายการท่ีจ าเป็น 
(10)  จงหลีกเล่ียงการเส่ียงท่ีไมจ่ าเป็น 
โปรดสังเกตว่า  “กฎทอง”  ของ  เทย์เลอร์  และวัตลิ่ง  มีลักษณะใกล้เคียงกับ  GO-CART  

DRIVER  ของแรนดอล์ฟและพอสเนอร์  อยูม่ากทีเดียว  อยา่งไรก็ดี  ในการบริหารโครงการพฒันา 
จริง ๆ  ทัง้ในขัน้ตอนการเตรียมและปรับ  (วิเคราะห์)  และการน าโครงการพฒันาไปปฏิบตัินัน้ อาจจะต้อง
มีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือตัดตอนประเด็นของบัญญัติสิบประการและกฎทองเหล่านีล้งบ้างเหมือนกัน  
เพราะคงไม่มีผู้บริหารโครงการพัฒนาคนใดท่ีเป็นเถรตรงโดยปฏิบัติตามข้อบัญญัติและกฎเหล่านีทุ้ก
กระเบียดนิว้และทกุขัน้ตอน  เพราะโครงการพฒันาแตล่ะโครงการอาจมีสภาพแวดล้อมทางด้านกาลเทศะ
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ท่ีแตกต่างกัน  และน่ีคือ  หน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้ จัดการ  หรือผู้บริหารท่ีจะต้องกระท า  ไม่ว่าเขา
เหลา่นัน้จะอยูใ่นซีกใดของโลกก็ตาม 

โฆสิต   ปัน้เป่ียมรัษฎ์   เสนอว่า  การท่ีจะบริหารโครงการพฒันาให้บรรลุเป้าหมายและประสบ
ความส าเร็จนัน้  จ าเป็นจะต้องค านึงถึงปัจจยัหลายประการ  เช่น  การประชมุ  การท างานเป็นกลุ่ม  การ
แบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบให้ชดัเจน  การตดัสินใจท่ีดี  การจดบนัทึก  และการเก็บข้อมูล ดงัแสดงไว้ใน
ภาพข้างลา่งนี ้
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ แสดงปัจจยัท่ีเอือ้ให้การบริหารโครงการพฒันาประสบความส าเร็จ 
  
ท่ีมา  :   โฆสิต   ปัน้เป่ียมรัษฎ์   
  
 ปัจจยัท่ีเอือ้ตอ่การน าเอาโครงการพฒันาไปปฏิบตัติามทรรศนะของ  ฮอนาเดล  
 และเคลาส์  มีดงัตอ่ไปนี ้ คือ 

(1) โครงการพฒันาใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมหรือไม่ 
(2) โครงการพฒันามีการประเมินความเหมาะสมของเทคโนโลยี  โดยการพิจารณาดจูากความ

เปล่ียนแปลงทางพฤตกิรรมของผู้ใช้เทคโนโลยีนัน้ ๆ  หรือไม่ 

การประชุม 

การตดัสินใจ 

การท างานเป็นกลุ่ม 

การเก็บขอ้มูล การบริหารโครงการพฒันา การแบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบ 

การจดบนัทึก 
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(3) โครงการพฒันาสามารถสร้างองค์การท้องถ่ินท่ีมีภารกิจท่ีแน่นอน  และปฏิบตัิงานอย่างมี
ประสิทธิผลหรือไม ่

(4) โครงการพฒันาเปิดโอกาสให้ชาวพืน้เมืองได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัชะตา
กรรมของตนเองหรือไม ่

(5) โครงการพัฒนามีการวางแผนโครงการพัฒนาอย่างเข้มแข็ง  มีระบบการจัดการท่ีดีและ
สามารถประเมินผลการปฏิบตังิานตามวตัถปุระสงค์ของโครงการพฒันาอยา่งได้ผลหรือไม่ 

ส าหรับ  เพรสเมน  และวิลดฟัสกี ้ มีความเห็นว่า  การน าเอาโครงการพฒันาไปปฏิบตัิจะประสบ
ความส าเร็จมากน้อยเพียงใด  ย่อมขึน้อยู่กับเง่ือนไขท่ีว่าโครงการพฒันานัน้มีความเรียบง่ายเพียงใด  มี
ขัน้ตอนมากน้อยเพียงใด  และมุ่งเน้นไปท่ีกลุ่มเป้าหมายแค่ไหน  โดยเพรสแมนและวิลดฟัสกี ้ ได้เขียน
เง่ือนไขเหลา่นีอ้อกมาในรูปของสมมตฐิาน  ดงันี ้

(1)   ยิ่งโครงการพฒันามีความเรียบง่ายมากเพียงใด  ก็ยิ่งมีโอกาสท่ีจะได้รับการน าไปปฏิบตัิ
มากขึน้เพียงนัน้ 

(2)   ยิ่งโครงการพฒันามีขัน้ตอนในการปฏิบตัิงานน้อยลงเพียงใด  ก็ยิ่งมีโอกาสท่ีจะได้รับการ
น าไปปฏิบตัมิากขึน้เพียงนัน้ 

(3)    ยิ่งโครงการพฒันามุ่งเน้นไปท่ีกลุ่มเป้าหมายมากขึน้เพียงใด  ก็ยิ่งมีโอกาสท่ีจะได้รับการ
น าไปปฏิบตัมิากขึน้เพียงนัน้ 38 

จะเห็นได้ว่า  สมมติฐานทัง้  3 ข้อนี ้ เป็นสมมติฐานท่ีน่าสนใจอย่างยิ่ง  สมควรท่ีจะได้น ามา
ทดสอบด้วยข้อมูลของไทยในต่างกรรมต่างวาระกัน  ทัง้นีเ้พ่ือจะพิสูจน์ดูว่าในบริบทของไทยเรานัน้  
สมมติฐานเหล่านีจ้ะน ามาประยุกต์ได้มากน้อยเพียงใด  เฉพาะอย่างยิ่งเม่ือน าไปใช้กับหน่วยราชการ  
รัฐวิสาหกิจ  และวิสาหกิจของเอกชน 

ส าหรับไนโกร  และไนโกรนัน้ได้เสนอว่า  หน่วยราชการอาจจะปรับปรุงการประเมินผลโครงการ
พฒันาให้ดีขึน้  โดยยดึหลกัตา่ง ๆ  ดงัตอ่ไปนี ้ คือ 

(1)   การประเมินผลโครงการพัฒนา  จะต้องถือว่าเป็นความรับผิดชอบท่ีต่อเน่ืองของทุก ๆ  
หนว่ยงาน  พร้อมกบัมีเงินและบคุลากรเพ่ือการนีอ้ยา่งครบครัน 

(2)   ทกุหนว่ยงานควรจะพฒันาหรือปรับปรุงแผนการประเมินโครงการพฒันาอยู่เสมออย่างน้อย
ท่ีสดุปีละหนึง่ครัง้ 

(3)   ควรมีแผนท่ีเช่ือมโยงระหว่างการประเมินผลโครงการพฒันากับกระบวนการการตดัสินใจ
เก่ียวกบังบประมาณ  เพ่ือจะปรับหรือด าเนินการตามโครงการพฒันาอยา่งทนัตอ่เหตกุารณ์ 
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(4)   แม้วา่การตดัสินใจของรัฐบาลเก่ียวกบัโครงการพฒันา จะต้องน าเอาปัจจยัทางการเมืองมา
พิจารณาด้วยก็ตาม  แตผู่้ ท่ีเก่ียวข้องควรใช้ข้อมลูจากการประเมินผลโครงการพฒันามาชัง่ดถูึงข้อดีข้อเสีย
เสียก่อน  ก่อนท่ีจะตดัสินใจด าเนินการตอ่ไป 

(5)   แม้ว่าหน่วยงานจะไม่สามารถทดสอบโครงการทดลองต่าง ๆ  ได้ทัง้หมดก็ตาม  แต่
หนว่ยงานก็อาจจะต้องท าการทดลองเก่ียวกบัโครงการเหลา่นัน้เสียก่อน  ก่อนท่ีจะน าไปปฏิบตัิจริง ๆ ในวง
กว้าง 

(6)   หน่วยงานควรจะท าการประเมินผลโครงการพัฒนาเฉพาะท่ีสามารถประเมินได้เท่านัน้  
ส าหรับเกณฑ์ท่ีจะพิจารณาว่า  โครงการใดสามารถประเมินได้หรือไม่นัน้  อาจจะพิจารณาได้จากปัจจยั
ตา่ง ๆ  เชน่   โครงการพฒันามีวตัถปุระสงค์ท่ีชดัเจนหรือไม ่ ผลท่ีเกิดขึน้จากโครงการพฒันาสามารถวดัได้
หรือไม่  ทฤษฎีหรือข้อสมมติทางทฤษฎีท่ีเช่ือมโยงระหว่างกิจกรรมกับการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย
ชดัเจนหรือไม่   ผู้บริหารมีข้อจ ากัดมากน้อยเพียงใด  ท่ีจะด าเนินการตามผลของการประเมินโครงการ
พฒันา  มีทางเผ่ือเลือกอ่ืนใดอีกหรือไม่  ท่ีจะปฏิบตัิตามผลของการประเมินโครงการพฒันาตามประเด็น
ตา่ง ๆ  ท่ีค้นพบ 

(7)   ฝ่ายบริหารและฝ่ายช่วยอ านวยการของแผนงานตา่ง ๆ  ควรจะเป็นผู้ก าหนดวตัถุประสงค์
ของแผนงานและเกณฑ์การประเมินผลเสียเองมากกว่าให้ผู้ รับจ้างภายนอกเป็นผู้ด าเนินการเก่ียวกบัเร่ือง
ทัง้สองนี ้

(8)   การประเมินผลโครงพฒันาควรจะท าแตเ่นิ่น ๆ  ก่อนท่ีกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ  จะเข้ามามี
อิทธิพลครอบง าโครงการพฒันาเหลา่นัน้  จนไมส่ามารถจะท าการเปล่ียนแปลงได้ตามผลของการประเมิน 

(9)   การประเมินผลควรเป็นกระบวนการของการด าเนินงานตามโครงการพฒันามากกว่าการ
ประเมินผลกระทบ  เพราะจะชว่ยให้สามารถพิจารณาหาวิธีแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึน้ได้ 

(10)  ควรมีการออกแบบ  แบบประเมินผลโครงการพัฒนาท่ีมีพลังมาก ๆ  แทนท่ีจะใช้แบบ
ประเมินผลเก่า ๆ 

(11)  ในการประเมินผลการปรับปรุงโครงการพฒันานัน้     ควรจะให้บคุลากรของแผนงานนัน้ ๆ  
เข้ามามีสว่นร่วมเพื่อให้พวกเขามีความเข้าใจและหนัมาสนบัสนนุการประเมินผลโครงการ 

(12)  หลังจากการประเมินผลโครงการพัฒนาเสร็จแล้ว  ควรจะมีการเผยแพร่ให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้อง
ได้รับทราบ  เพ่ือท่ีจะใช้ข้อมลูเหลา่นัน้ไปปรับปรุงแผนงานได้ดีขึน้ตอ่ไป 
 
5.5 ตัวอย่างการบริหารโครงการพัฒนา 
 เท่าท่ีกล่าวมาแล้วในบทนี ้ผู้ เขียนได้พิจารณาถึงความหมายของการบริหารโครงการพัฒนา 
เนือ้หาของการบริหารการพัฒนา แนวทางของการบริหารโครงการพัฒนา และปัญหาของการบริหาร
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โครงการพฒันา ตลอดจนวิธีการแก้ปัญหาเหล่านัน้ ส าหรับในช่วงนี ้ผู้ เขียนจะขอน าตวัอย่างการบริหาร
โครงการพฒันาบางโครงการมาเสนอ เพ่ือเสริมข้อมูลและความเข้าใจเก่ียวกบัการบริหารโครงการพฒันา
ให้ดียิ่งขึน้ ตวัอย่างการบริหารโครงการพฒันาดงักล่าวนี ้รวมถึงการบริหารโครงการพฒันาของโครงการ
พฒันาหบุเขาเทนเสนซ่ีในสหรัฐอเมริกา โครงการพฒันาโคมิลลาในบงัคลาเทศ โครงการพฒันาภูมิเสนาใน
อินเดีย และโครงการพฒันาสรรโวทยัในศรีลงักา เป็นต้น 
 5.5.1 การบริหารโครงการพัฒนาหุบเขาเทนเนสซ่ี โครงการพฒันาหบุเขาเทนเนสซ่ี ตัง้ขึน้เม่ือ
วันท่ี 18 พฤษภาคม ค.ศ.1933 ด้วยความริเร่ิมของประธานาธิบดี แฟรงกลินดี .รูสเวลต์ (Franklin 
D.Roosevelt) และได้รับความสนบัสนนุนจากรัฐสภา เก่ียวกบัเร่ืองนี ้ผู้ เขียนของพิจารณาโครงการพฒันา
หุบเขาเทนเนสซ่ี ในสองสามประเด็นด้วยกัน คือ ลักษณะพิเศษของโครงการพัฒนาหุบเขาเทนเนสซ่ี 
พฒันาการของโครงการและข้อดีและข้อเสียของโครงการ 
  5.1.1 ลกัษณะพิเศษของโครงการพฒันาหบุเขาเทนเนสซ่ี โครงการพฒันาหบุเขาเทนเนส
ซ่ี มีลกัษณะพิเศษเฉพาะตวัดงัตอ่ไปนี ้

(1)  เป็นโครงการพัฒนาของรัฐ แต่ปฏิบตัิงานอย่างยืดหยุ่น และสามารถมีความคิดริเร่ิมของ
ตนเองเสมือนธุรกิจของเอกชน นัน่ก็คือ มีการบริหารงานในรูปของรัฐวิสาหกิจและบรรษัทของรัฐบาลตา่งๆ 
เชน่ ในระหว่างสงครามโลกครัง้ท่ีหนึ่ง รัฐบาลอเมริกนัได้จดัตัง้รัฐวิสาหกิจ บรรษัทของรัฐบาล เพ่ือรณรงค์
และระดมทรัพยากรในการท าสงครามหลายแห่ง เป็นต้นว่า บรรษัทการเงินเพ่ือการสงคราม (War 
Finance Corporation) บรรษัทกองเรือฉุกเฉิน (Emergency Fleet Corporation) บรรษัทข้าวแห่งชาต ิ
(U.S. Grain Corporation) บรรษัทการเคหะแห่งชาติ (U.S.Housing Corporation) บริษัทการรถไฟ
ปานามา (Panama Railroad Co.) บรรษัทเดินเรือภายในประเทศ (Inland Waterways Corporation) 
ธนาคารสินเช่ือเร่งดว่นของรัฐบาลกลาง (Federal Immediate Credit Banks) อย่างไรก็ดี รัฐวิสาหกิจและ
บรรษัทเหลา่นีจ้ดัมุง่หมายและเครือข่ายงานคอ่นข้างจ ากดัไม่เหมือนกบัโครงการพฒันาหบุเขาเทนเนสซ่ีท่ี
มีจดุมุ่งหลายประการ และมีเครือข่ายงานท่ีกว้างขวาง ซึ่งมีผลกระทบตอ่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
เป็นอนัมาก ซึง่จะได้กลา่วตอ่ไปข้างลา่งนี ้

(2) เป็นโครงการพฒันาท่ีรับผิดชอบงานภูมิภาค ซึ่งครอบคลมุพืน้ท่ีถึง 7 มลรัฐ อนัได้แก่ นอร์ธ
แคโรไลนา เวอร์จิเนีย จอร์เจีย อลาบามา มิสซิสซิปปี เคนตัก๊กี ้และเทนเนสซ่ี และเป็นท่ีตัง้ของ 
เคาน์ตี ้บริเวณดงักลา่วนีมี้เนือ้ท่ีประมาณ 92,000 ตารางไมล์ หรือร้อยละ 3 ของพืน้ท่ีทัง้หมดของประเทศ 

(3) เป็นโครงการพัฒนาท่ีเป็นผลพวงจากความเห็นพ้องต้องกันระหว่างนักการเมืองท่ีมีหัว
อนรัุกษนิยม และนกัการเมืองท่ีมีหวัก้าวหน้าท่ีพร้อมใจกนัตอ่สู้กบัแรงกดดนัของกลุ่มผลประโยชน์เอกชนท่ี
มีส่วนได้ส่วนเสียเก่ียวกับพลังงาน ความจริงแล้ว การท่ีประธานาธิบดีแฟรงกลิน ดี .รูสเวลต์ ได้จัดตัง้
โครงการพัฒนาหุบเขาเทนเนสซ่ีขึน้มานีน้ับว่าเป็นความกล้าหาญเป็นอย่างมาก เพราะเท่ากับเข้าไป
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แทรกแซงการประกอบการเสรี ซึ่งควรจะด าเนินการโดยภาคเอกชน และการแทรกแซงของรัฐบาลโดยการ
วางแผนท าให้ผู้ คนอาจจะเกิดความคลางแคลงใจว่าสังคมอเมริกันจะกลายเป็นสังคมนิยมแล ะ
คอมมิวนิสต์ 

(4)  เป็นโครงการท่ีเกิดขึน้เหมาะกบัเวลา คือ ในช่วงท่ีมีเศรษฐกิจตกต ่า และจดัตัง้ขึน้ในบริเวณ
ท่ีมีประชาชนยากจน 

(5)  เป็นโครงการท่ีได้รับการสนบัสนนุเป็นอย่างมากทัง้จากประธานาธิบดีเอง และรัฐสภา เช่น 
วฒุิสภา จอร์จ นอริส (Senator George Norris) มีความเป็นอิสระจากคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
ส านกังานตรวจเงินแผน่ดนิ และมีอิสระท่ีจะใช้จา่ยเงินได้อยา่งเตม็ท่ี 

(6)  เป็นโครงการท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบการพฒันาและการใช้ทรัพยากรอย่างเต็มท่ี ทัง้นีร้วมทัง้
การพลังงาน ซึ่งแจกจ่ายกระแสไฟฟ้าให้แก่ประชากรถึง 2.6 ล้านคน และอุตสาหกรรมอีก 50 แห่ง 
โครงการพฒันานีมี้มลูคา่ไมน้่อยกว่า 5,000 ล้านเหรียญสหรัฐและมีผลกระทบตอ่ชีวิตคนประมาณ 6 ล้าน
คน 

(7)  เป็นโครงการพฒันาท่ีสะท้อนให้เห็นถึงปรัชญาการบริหารการพฒันาท่ีเน้นการพึ่งตนเอง 
การเกณฑ์บคุคลและหน่วยงานอ่ืนเข้ามาเป็นพวก (cooptation) เพ่ือให้ความร่วมมือในการด าเนินงานให้
บรรลวุตัถปุระสงค์ เน้นการพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนั และความเป็นไปได้ในทางปฏิบตัิ 

(8)  เป็นโครงการพัฒนาท่ีมีจุดมุ่งหมายหลายประการ ซึ่งรวมถึงการควบคุม อนุรักษ์และใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างเข่ือน และปฏิบตัิงานเพ่ือส่งเสริมการเดินเรือ การควบคมุน า้ท่วม และผลิต
กระแสไฟฟ้า การอนรัุกษ์ท่ีดนิ การทดลองผลิตปุ๋ ย และใช้ผลิตภณัฑ์เหลานีใ้นโครงการศกึษาเพ่ือรักษาดิน 
มองในแง่นีโ้ครงการพัฒนาหุบเขาเทนเนสซ่ีน่าจะเป็นแบบจ าลองท่ีดีของโครงการพัฒนาชายทะเลฝ่ัง
ตะวนัออกของไทยเป็นอนัมาก 

(9)  เป็นโครงการพฒันาท่ีกระจายอ านาจ ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม มีความรับผิดชอบตอ่สงัคม 
และปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง 

(10) เป็นโครงการพฒันาท่ีพิสดารเป็นท่ีช่ืนชอบของชาวโลก ซึ่งในระหว่างปี ค .ศ.1942-1968 มี
ผู้คนจาก 140 ประเทศ มาเย่ียมเยียนถึง 42,000 คน นอกจากนีป้ระเทศตา่งๆ ยงัได้ 
พยายามเลียนแบบอย่างของโครงการพัฒนาหุบเขาเทนเนสซ่ีไปใช้ในประเทศของตน เช่น แผนพัฒนา
แมน่ า้แหง่จอร์แดน บรรษัทลุม่น า้คาโมดาร์ของอินเดีย การทรัพยากรทางน า้ของเปอร์โตริโก บรรษัทซานดา
แห่งเปรู โครงการพัฒนาหุบเขาไนเกอร์ของแอฟริกาตะวันตก โครงการพัฒนาลุ่มน า้ปาปาลัวปานของ
เม็กซิโก โครงการพัฒนาหุบเขาเซาซานฟรานซิสโกของบราซิล โครงการโนวว่ี -เมอร์เรย์ในออสเตรเลีย 
โครงการน าร่องสาธิตในตะวนัออกกลาง บรรษัทพฒันาแห่งชิลี โครงการท่ีราบสูงและหมู่เกาะของสก็อต
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แลนด์ โครงการมหานาดีของอินเดีย โครงการหุขเขาโรนในฝร่ังเศส โครงการพัฒนาหุบเขาเลมปาของ
เอลซาลวาดอร์ บรรษัทภมูิภาคเคาคาในโคลมัเบีย การพลงัน า้และพลงังานคซีูสถานในอิหร่าน เป็นต้น 

 5.1.2 พฒันาการของการบริหารโครงการพฒันาหบุเขาเทนเนสซ่ี พฒันาการของโครงการ
หบุเขาเทนเนสซ่ีมีอยู ่5 ระยะด้วยกนั กลา่วคือ 

(1) ช่วงปี ค.ศ.1933-1939 ช่วงนีเ้ป็นระยะเวลาของการสร้างสรรค์ และก่อสร้างเข่ือนใหญ่ๆ 
สามารถเอาชนะกลุ่มผลประโยชน์ของเอกชนโดยศาลฎีกาได้ตดัสินให้โครงการพฒันาหบุเขาเทนเนสซ่ีมี
สิทธิรวมระบบพลงังานตา่งๆ ไว้ด้วยกนัได้ 

(2) ชว่งปี ค.ศ.1940-1949 ชว่งนีเ้ป็นระยะเวลาของการรวบรวมลกูค้าและกิจกรรมตา่งๆ พยายาม
หาลกูค้ามากขึน้ และขยายโรงงานผลิตพลงัไอน า้จากถ่านหินให้กว้างขวางขึน้ 

(3) ชว่งปี ค.ศ. 1950-1959 ชว่งนีเ้ป็นระยะขยายตวั เพิ่มโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าโดยไอน า้ 
(4) ช่วงปี ค.ศ.1960-1973 ช่วงนีเ้ป็นระยะท่ีสร้างเตาปรมาณูขึน้ 7 แห่งเพ่ือเพิ่มการผลิต

กระแสไฟฟ้าให้ได้มากขึน้ตามความต้องการของตลาด ซึง่เพิ่มขึน้ถึงร้อยละ 170  
(5) ช่วงตัง้แตปี่ ค.ศ.1974 เป็นต้นมา เป็นระยะของการตดัทอนการด าเนินงานมีการประเมินผล

การปฏิบตังิาน มีภาวะเงินเฟ้อ ราคาถ่านหินสงูขึน้ อตัราดอกเบีย้และอบุตัิเหตนุิวเคลียร์ จนท าให้โครงการ
พฒันาหบุเขาเทนเนสซ่ีได้รับการโจมตีมากขึน้ 

5.1.3 ข้อดีของการบริหารโครงการพฒันาหบุเขาเทนเนสซ่ี  ข้อดีของโครงการพฒันาหุบ
เขาเทนเนสซ่ี มีอยูห่ลายประการ คือ 

(1) คนของโครงการพฒันานีมี้คณุภาพสงูมาก 
 
(2)  โครงการพฒันานีมี้รากฐานอยู่กับปัญหาของท้องถ่ิน เพราะบริหารโดยคนท่ีอยู่ใน    สนาม

และตรงจดุท่ีมีปัญหา 
(3)  บคุลากรมีความสขุ เพราะได้ปฏิบตังิานท่ีสร้างสรรค์ มีความจงรักภกัดีตอ่องค์การ 
(4) การก าหนดนโยบายกระท าโดยคนเพียง 2-3 คน เท่านัน้ ยกตวัอย่างเช่น คณะกรรมธิการชุด

แรกนัน้มีอยู่ 3 คน คือ ประธาน อาร์เธอร์ อี.มอร์แกน (Arthur E.Morgan) รับผิดชอบแผนงานวิศวกรรม
ทัว่ๆ ไป แผนงานการศกึษาและการฝึกอบรมนอกเหนือไปจากการ 
วางแผนทางด้านเกษตร ท่ีดิน และภูมิภาค ฮาร์คอร์ต มอร์แกน (Harcourt Margan) รับผิดชอบ
เกษตรกรรม การวางแผนชีวิตของชนบท อุตสาหกรรมการเกษตรชนบท ปุ๋ ย และการประชาสมัพนัธ์ ส่วน 
ดี.อี.ลีเลียนธาล (D.E.Lilienthal) รับผิดชอบพลังงาน กฎหมาย การจดัซือ้ท่ีดิน และเศรษฐศาสตร์ การ
คมนาคม 

(5)  มีการกระจายอ านาจส าหรับงานประจ า แตร่วมอ านาจส าหรับการน านโยบายไปปฏิบตัิ 
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(6)  ระบบการบริหารงานให้ความส าคัญแก่ค่านิยมท่ีเน้นการทดลองและการให้ผลประโยชน์
เกือ้กลู 

(7)  มีระบบบญัชีและระบบทะเบียนท่ีงายๆ แตมี่ลกัษณะเข้มแข็งอยูใ่นที 
(8)  เป็นการบริหารโครงการพฒันาท่ีมีพืน้ฐานอยูบ่นทฤษฎีประชาธิปไตยรากหญ้า 

               5.1.4 ข้อเสียของการบริหารโครงการพัฒนาหุบเขาเทนเนสข่ี ดังได้กล่าวมาแล้วว่า
นบัตัง้แตปี่ ค.ศ. 1974 เป็นต้นมาการบริหารโครงการพฒันาหบุเขาเทนเนสซ่ีเร่ิมปัญหา ปัญหาดงักล่าวมี
ดงันี ้

(1) เม่ือโครงการพฒันาหุบเขาเทนเนสซ่ีได้บริหารงานมาจนบรรลุวุฒิภาวะแล้ว ก็ดูเหมือนจะ
ทรยศตอ่อดุมการณ์ประชาธิปไตยในอดีต คือ แทนท่ีจะมุง่สนองความต้องการของประชากรรากหญ้า กลบั
ท าให้ประชาชนเดือดร้อน เช่น การชึน้ราคาค้ากระแสไฟฟ้าโดยมิได้มีการปรึกษาหารือกับประชากร
เป้าหมาย ขณะนีโ้ครงการพฒันานีไ้มส่ามารถจะหาพลงังาน น า้ และอากาศท่ีสะอาดได้อย่างเพียงพอ เพ่ือ
สนองความต้องการของประชาชนในแถบนัน้ 

(2) การท่ีโครงการพฒันาหบุเขาเทนเนสซ่ี พยายามท าให้เห็นวา่ ประชาชนในแถบนีเ้ป็นเจ้าของ
โครงการพฒันานัน้ก่อให้เกิดปัญหา เพราะประชาชนมีความประสงค์ท่ีจะเข้ามาควบคมุการด าเนินงาน
ของโครงการเองมากขึน้ 

(3) โครงการพฒันาหบุเขาเทนเนสซ่ี ปฏิบตังิานท่ีเส่ียงตอ่อนัตรายท่ีเกิดจากความหายนะของ
นิวเคลียร์ได้ 
 (4) สมาชิกรัฐสภาทีเคยป็นมิตรกบัโครงการพฒันาหบุเขาเทนเนสซ่ี เร่ิมจะกลายเป็นศตัรูมากขึน้ๆ 
ทกุท่ี  
 
 (5) ฝ่ายท่ีเป็นศตัรูกบัโครงการพฒันานี ้เรียกร้องให้มีการล้มเลิกโครงการนีเ้สีย แล้วมอบภารกิจนี ้
ให้หน่วยวิศวกรรมของรัฐบาลกลาง และคณะกรรมาธิการการพลงังานของรัฐบาลกลางเป็นผู้ รับผิดชอบ
แทน 
 5.5.2 โครงการพัฒนาโคมิลลาในบังคลาเทศ (The Comilla Project) โครงการพฒันาโคมิลลา
ในบงัคลาเทศมีวิวฒันาการขึน้มา ประมาณปลายทศวรรษท่ี 1950-1960 โครงการนีใ้ช้อ าเภอเป็น
ศนูย์กลางปฏิบตังิาน    เพ่ือเป็นหมดุเช่ือมกิจกรรมพฒันาชนบทระหว่างหนว่ยงานสนาม 
ในระดบัก่ิงอ าเภอและหมูบ้่านกบัหน่วยงานระดบัจงัหวดัและระดบัชาต ิ เพ่ือด าเนินการตามโครงการ
พฒันาชนบทให้บรรลเุป้าหมายของการฝึกอบรม การเพิ่มสมรรถนะทางการวิจยั และการพิจารณา
แสวงหาความร่วมมือจากสงัคมหมูบ้่าน เพ่ือปลดปล่อยให้ประชาชนเป็นไทจากนายทนุเงินกู้  หาวิธี
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ประหยดัเงินของหมูบ้่านเพ่ือน ามาใช้กบัโครงการพฒันา การสง่ขา่วสารและการน าเอาวิธีการท านาใหม่ๆ   
มาใช้ภายในหมูบ้่าน และเป็นโครงการสาธิตและเผยแพร่ไปยงัหมูบ้่านอ่ืนๆ ด้วย 
 ขอบข่ายของการด าเนินงานของโครงการพฒันาโคมิลลาประกอบด้วย ตวัอ าเภอโคมิลลาเอง และ
ก่ิงอ าเภอซึง่เรียกวา่ “ฐานะ” (thanas) ก่ิงอ าเภอแตล่ะแหง่นี ้จะประกอบด้วยหมูบ้่าน 300 หมูบ้่าน และมี
ประชากรประมาณ 200,000 คน ในเนือ้ท่ีประมาณ 100 ตารางไมล์ 
 จะเห็นได้วา่ โครงการพฒันาโคมิลลาพยายามสร้างสถาบนั และเครือข่ายของสถาบนัตา่งๆ ขึน้มา 
พร้อมๆ กับการกระตุ้นความต่ืนตวัของชาวบ้านให้หนัมาสนใจและให้ความร่วมมือกับสถาบนัของรัฐบาล 
ในอนัท่ีจะใช้ความร่วมมือดงักลา่วเพ่ือให้สามารถพึง่ตนเองได้ 
 5.5.3 โครงการพัฒนาภูมิเสนาในอินเดีย โครงการพัฒนาภูมิเสนาในอินเดีย มีลักษณะ
คล้ายคลึงกับโครงการพฒันาโคมิลลาในบงัคลาเทศ คือ มุ่งท่ีจะกระตุ้นความต่ืนตวัของชาวบ้านให้เห็น
ศกัยภาพของตนเอง เพ่ือท่ีจะรวมตวักนัตอ่สู้กบัความไม่เป็นธรรมและการขดูรีดจากนายทนุท่ีดิน นายทุน
เงินกู้  และเพื่อให้สามารถพึง่ตนเองได้ในท่ีสดุ 
 โครงการพัฒนาภูมิเสนา (แปลตรงตวัว่า ทหารท่ีดิน) เร่ิมต้นเป็นขบวนการโดยชนเผ่าหนึ่งท่ี
เรียกว่า อธิวาส์ ในอ าเภอแห่งหนึ่งของแคว้นราชตรา ชนกลุ่มนีเ้ป็นกลุ่มชนท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
เจ้าของท่ีดนิ และนายทนุเงินกู้จนท าให้ต้องสญูเสียทีดินและปัจจยัการผลิตอ่ืนๆ ไป ด้วยเหตนีุจ้ึงได้รวมตวั
กนัเข้ายึดพืชผลบนทีดินท่ีพวกอธิวาส์เป็นเจ้าของโดยถกูต้องตามกฎหมาย แตถ่กูคดโกงโดยพวกซอว์การ์ 
คือนายทุนเงินกู้  เม่ือคดีถึงศาล ศาลได้ตัดสินให้ฝ่ายกลุ่มภูมิเสนาหรืออธิวาส์เป็นฝ่ายชนะคดี แต่ใน
ท้ายท่ีสดุ แม้จะได้ท่ีดนิคืนมาก็ไมส่ามารถรักษาเอาไว้ได้ และต้องสญูเสียไปอีกครัง้หนึ่ง เน่ืองจากมีหนีส้ิน
และไมส่ามารถต้านอิทธิพลของนายทนุท่ีดนิและนายทนุเงินกู้ ได้ 
 จากการศกึษาโครงการพฒันาภมูิเสนาในอินเดีย สะท้อนให้เห็นวา่ แม้การตอ่สู้ เพ่ือความเป็นธรรม
จะเป็นสิ่งท่ีส าคัญ แต่จ าเป็นจะต้องพยายามสานต่อให้มีความต่อเน่ือง มิฉะนัน้แล้วความหวังท่ีจะให้
ประชนชนสามารถพึง่ตนเองได้ก็จะประสบปัญหา เพราะไม่อาจจะต้านทานและฝ่าวงล้อมของผู้ มีอิทธิพล
ในท้องถ่ินได้ ส าหรับประเทศไทยนัน้ ก็มีโครงการพฒันาในลกัษณะนีเ้ชน่เดียวกนั แตมี่รูปแบบเป็นสหกรณ์
หรือธนาคารข้าว เชน่ท่ีหมูบ้่านกระพี ้ต าบลบ้านเหวา่ อ าเภอบ้านฝาง จงัหวดัขอนแก่น เป็นต้น 

5.5.4 โครงการพัฒนาสรรโวทัยในศรีลังกา (Sarvodaya Project) โครงการพัฒนาหรือ
ขบวนการสรรโวทยั เน้นการพฒันาจิตใจโดยใช้หลกัพุทธธรรมเป็นแนวทาง คือ  พรหมวิหารส่ีและสงัคห
วตัถส่ีุ เพ่ือลดความทกุข์ยากของคนชนบทท่ีเป็นผลจากความล้มเหลวของการพฒันาด้านวตัถุ 

โครงการพฒันาสรรโวทยัเกิดขึน้เป็นขบวนการ ในปี ค.ศ.1958 ด้วยความริเร่ิมของครูหนุ่มคนหนึ่ง
ช่ือ เอ.ที อารีย์รัตนะ (A.T.Ariyaratana) แหง่มหาวิทยาลยันาลนัทา 
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 แนวความคดิพืน้ฐานของโครงการพฒันาสรรโวทยั ได้รับอิทธิพลมาจากมหาตมะคานธีท่ีได้คิดขึน้
เม่ือครัง้รณรงค์เร่ืองสันตนาเคราะห์ โดยมีเป้าหมายท่ีส าคญั คือ ให้ปัจเจกบุคคลและชุมชนทุกระดบัมี
คณุธรรม พึ่งตนเองได้ในทางเศรษฐกิจ สามารถผลิตปัจจยัท่ีต้องการด้วยวตัถพืุน้บ้านและด้วยเทคโนโลยี
ของตนเอง ตอ่มาแนวความคิดพืน้ฐานของมหาตมะคานธี ได้รับการสืบทอดเจตนารมณ์โดยศิษย์เอกท่ีช่ือ 
วิโนพาราล ท่ีพยายามน าเอาหลกัการและวิธีการของคานธีมาปรับใช้กับระบบเศรษฐกิจ และการเมือง
สมยัใหม่ เพ่ือให้เหมาะสมกบัสภาพแวดล้อมของอินเดียยและกลายมาเป็นขบวนการภูทาน และแนวคิด
ของขบวนการภูทานท่ีได้รับการดัดแปลงโดยวิโนพาราลนี ้ได้ถูกน ามาปรับให้เหมาะสมกับสภาพ
ประวตัศิาสตร์ ศาสนา และวฒันธรรมของศรีลงักา โดยอารีย์รัตนะ 

โครงการพฒันาสรรโวทยัเร่ิมขึน้โดยอาสาสมคัรท่ีเป็นอาจารย์และนกัศกึษาจากวิทยาลยันาลนัทา 
75 คน ไปตัง้ค่ายสมาทานในหมู่บ้านเล็กๆ แห่งหนึ่ง ท่ีเมืองกุรุเนกาลา ซึ่งเป็นหมู่บ้านท่ียากจน มีความ
เจ็บป่วยมาก และประชาชนปราศจากท่ีพึ่งด้านสิทธิพืน้ฐาน ในช่วงเวลาท่ีเข้าไปตัง้คา่ยนัน้ก็ได้ท ากิจกรรม
ตา่งๆ และกินนอนร่วมกบัชาวบ้านเพ่ือร่วมกันท างาน แต่ในขณะเดียวกนัก็ถือโอกาสเรียนรู้จากชาวบ้าน
ด้วย และกระตุ้ นให้ชาวบ้านต่ืนตัวและตระหนักถึงศักยภาพของตนเอง เพ่ือให้มีความมั่นใจในการ
แก้ปัญหาด้วยตนเองและเพ่ือให้พึง่พิงผู้ อ่ืนให้น้อยท่ีสดุเทา่ท่ีจะท าได้ 

วิธีการของโครงการพฒันาสรรโวทยัแบง่เป็น 4 ขัน้ตอน คือ  
(1) ขัน้สมาทาน (Shramadana) คือ ตัง้คณะท างานร่วมกนัในหมูบ้่าน ดงัได้กลา่วมาแล้ว  
(2) ขัน้คาโมทยั (Gramodaya) คือ ขัน้ฟืน้ฟูหมู่บ้าน โดยมอบให้ตวัแทนของสรรโวทยัอยู่ประจ าใน

หมู่บ้าน เพ่ือเป็นตวัแทนของความเปล่ียนแปลง (change agent) หรือเป็นท่ีเลีย้งของชาวบ้านตอ่ไป โดย
การแบง่ชาวบ้านออกเป็นกลุม่ๆ เพ่ือท ากิจกรรมฟืน้ฟหูมูบ้่านร่วมกนั  

(3) ขัน้เทโศทยั (Deshodaya) คือ ขัน้ฟืน้ฟูประเทศ โดยการท างานร่วมกบัองค์การตา่งๆ เช่น การ
จดัรายการศกึษาเพ่ือการพฒันา มีการประชมุสมัมนาเก่ียวกบัปัญหาในวงท่ีกว้างขึน้ และ 

(4) ขัน้วิศโวทยั (Vishvodaya) คือ ขัน้ฟืน้ฟรูะดบัโลก โดยร่วมมือกบัชาตติา่งๆ  
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