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บทที่ 3 

สภาพแวดล้อมของการบริหารการพัฒนา 
 ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า การบริหารการพัฒนาเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับ “การบริหารงานภายนอก” 
(external  administration) หรือต้องเก่ียวข้องกบัปัจจยัภายนอกองค์การ (externalities) เพ่ือโน้มน้าวให้
หนว่ยงานและบคุคลหนัมาสนบัสนนุนโยบายและให้ความร่วมมือในการด าเนินการให้บรรลเุป้าหมายของ
การบริหารการพัฒนา ปรากฏเช่นนีส่ื้อให้เห็นว่าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารการพัฒนา
จ าเป็นต้องเข้าไปมีปฏิกิริยาโต้ตอบกับสภาพแวดล้อม นั่นคือ หน่วยงานเหล่านีจ้ะได้รับผลกระทบจาก
สิ่งแวดล้อม และสภาพแวดล้อมเองก็จะได้  รับผลกระทบจากการบริหารการพัฒนาของหน่วยงานด้วย   
เน่ืองจากสภาพแวดล้อมมีความส าคญัตอ่การบริหารการพฒันา  และการบริหารการพฒันามีความส าคญั
ตอ่สภาพแวดล้อมดัง่กลา่วแล้ว  จงึหยิบยกเอาประเดน็เหลา่นีม้าพิจารณา  โดยจะกลา่วถึงหวัข้อตา่งๆ คือ 
                  
3.1 ความหมายของสภาพแวดล้อมของการบริหารการพัฒนา 
            สภาพแวดล้อม (environment)  และนิเวศวิทยา  (ecology)  เป็นค าท่ีอาจใช้แทนกันได้แต่จาก
การติดตามและสังเกตด ู การใช้ค าทัง้สองนีใ้นต ารับต าราต่างๆ  พบว่า  มีความแตกต่างกันอยู่ไม่น้อย  
กล่าวคือสภาพแวดล้อมหรือ  environment  จะหมายถึงสภาพแวดล้อมท่ีมีอิทธิพลเหนืออินทรีย์  
(organism)  และองค์การแตฝ่่ายเดียวส่วนนิเวศวิทยาหรือ  ecology  นัน้จะหมายถึง  สภาพแวดล้อมท่ีมี
อิทธิพลเหนืออินทรีย์ (organism)  และองค์การฝ่ายเดียว  ส่วนนิเวศวิทยาหรือ  ecology  นัน้จะหมายถึง  
สภาพแวดล้อมทีมีอิทธิพลเหนืออินทรีย์และองค์การ  แต่ในขณะอินทรีย์และองค์การก็จะมีอิทธิพลเหนือ
สภาพแวดล้อม  นอกจากนี ้ ค าว่า  ecology  มีรากศพัท์มาจากภาษากรีก  ว่า “oikos”  ซึ่งเดิมหมายถึง
การอยู่อาศยั  หรือท่ีอยู่  (habitation)  ต่อมาการศึกษาตามแนวนิเวศวิทยาหรือสภาพแวดล้อมนี ้
หมายความรวมถึงการศกึษาเก่ียวกบัเศรษฐกิจและครัวเรือนของอินทรีย์ทีครอบคลมุความสมัพนัธ์ระหว่าง
อินทรีย์และสภาพแวดล้อมทัง้ ท่ีสิ่งมีชีวิต  และไม่มีชีวิต  ท่ีเป็นรูปธรรมนามธรรมเฉพาะอย่างยิ่ง
ความสัมพันธ์ทีเอือ้อ านวย  และขัดขวางการต่อสู้ เพ่ื อยังชีวิตตามแนวความคิดของชาร์ลส์  ดาร์วิน  
(Charles  Darwin) และค าว่า ecology  นีน้ักชีวะวิทยา  ช่ือ  เออร์นสต์  ฮายริค  เฮกเกล  (Ernst  
Heinrich  Haeckel)  นกัชีวิวิทยาและนกัเขียนชาวเยอรมนัเป็นผู้คดิขึน้ในปี  ค.ศ. 1870   
             ส าหรับความหมายท่ีเฉพาะเจาะจงของสภาพแวดล้อมหรือนิเวศวิทยานัน้  มีผู้ รู้ได้ให้ไว้หลาย
ประการด้วยกนั  กลา่วคือ 
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 (1)  เฟ-ลิก  เอ  ไนโกร  และ  ลอยด์  จี  ไนโกร (Felix A. Nigro and Lloyd G. Nigro) ให้ความหมายของ
สภาพแวดล้อมไว้วา่ หมายถึง สรรพสิ่งทางกายภาพและสงัคม ซึ่งอยู่ล้อมรอบองค์การและมีอิทธิพลเหนือ
พฤติกรรมการบริหารและในทางกลบักัน   นัน่คือ  สภาพแวดล้อมท่ีมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมการบริหาร 
ในขณะเดียวกนั พฤติกรรมการบริหารก็มีอิทธิพลเหนือสภาพแวดล้อมด้วย   ฉะนัน้ถ้าเรายึดเกณฑ์ท่ีกล่าว
ไว้ข้างต้น  ค านิยามสภาพแวดลล้อมของไนโกรนัน้มุง่เน้นความหมายในแง่ของนิเวศวิทยา   
 (2)  เอ็ดการ์  เอฟ  ฮิวส์  และ  เจมส์  แอล  โบวดิช์ (Edgar F. Huse และ James L. Bowditch) ได้ให้ค า
จ ากัดความของสภาพแวดล้อมไว้ว่า หมายถึง คนสภาพการณ์ หรือเง่ือนไขซึ่งอยู่ภายนอกองค์การท่ีมี
ผลกระทบต่อ หรือได้รับผลกระทบจากองค์การ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า ปัจจัยทัง้หมดท่ีมีนอกองค์การ
ประกอบกันเป็นสภาพแวดล้อม ทัง้นีไ้ม่เพียงแต่จะหมายถึงบุคคลและสภาพพืน้ท่ีเท่านัน้ แต่จะรวมถึง
แนวความคดิท่ีเป็นนามธรรม เชน่ ความรู้สกึนกึคดิของคนด้วย 
 (3)  เฮอร์เกตร์ต  จี  ฮิกส์ (Herbert G. Hicks) ให้ความหมายของสภาพแวดล้อมไว้ว่า หมาถึง ผลรวมของ
ปัจจยัตา่งๆท่ีอยูร่อบๆองค์การ เชน่ สงครามและสนัติภาพ วฒันธรรม จริยธรรม ทศันคติทางด้านการเมือง
และเศรษฐกิจระหว่างประเทศของประเทศพนัธมิตร รูปแบบทางด้านประเพณีและวฒันธรรม สภาพทาง
การเมืองและเศรษฐกิจระดับท้องถ่ินและระดับประเทศ สหภาพแรงงาน ทัศนคติของประชาชน และ
ผลประโยชน์ของกลุม่ผู้บริโภค ผู้ ถือหุ้นประชาชนทัว่ๆไป 
 (4)  วอเรน  บี  บราวน์  และ  เดนนิส  เจ  โมเบอร์ก (Warren  B  Brown  and  Dennis  J. Moberg)  ให้
ความหมายสภาพแวดล้อมไว้ว่า  หมายถึง  สิ่งของ  บุคคลและองค์การอ่ืนๆ  ท่ีอยู่รอบๆ  องค์การ
เป้าหมาย   ทัง้นีร้วมถึงแหล่งองค์การเหล่านยัได้อาศยัวตัถดุิบ  และตลาดท่ีองค์การเหล่านัน้ใช้ท่ีจ าหน่าย
สินค้าและบริการอีกด้วย 
(5)  ลิน  ตนั  เค  คอลด์เวลล์ (Ltnton  K.Caldwell) ให้นิยามสภาพแวดล้อมไว้ว่า  หมายถึง  แหล่งรวม
ปัจจยัทางชีววิทยา  กายภาพ  จิตวิทยา  และสงัคมท่ีมีปฏิกิริยาโต้ตอบกบัคนและสงัคม 
(6)  ปีเตอร์  บาร์เทลมสั  (Peter  Bartelmus)  ให้ค าจ ากดัความสภาพแวดล้อมแตเ่พียงสัน้ๆ ว่า  หมายถึง
สภาพ  และอิทธิพลภายนอกท่ีมีผลตอ่ชีวิต  และพฒันาของอินทรีย์ 
 เท่าท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า นกัวิชาการต่างๆได้ให้ค านิยามของสภาพแวดล้อมของการ
บริหารการพฒันาในวงท่ีกว้างมาก และพิจารณาเฉพาะสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การเท่านัน้ มิได้รวม
เอาสภาพแวดล้อมภายในองค์การแต่อย่างใด แต่ตามทัศนะของผู้ เ ขียนนัน้เห็นว่าการพิจารณา
สภาพแวดล้อมของการบริหารการพัฒนาน่าจะค านึงถึงสภาพแวดล้อมภายในองค์การด้วย เช่น การ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดภายในองค์การด้วย  เชน่ การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดภายในองค์การทัง้ 
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ในแง่เวลาสถานท่ี (iemporal  and  spatial  dimensions) คณุภาพชีวิตการท างาน บรรยากาศการบริหาร 
และสถานการณ์ระบบราชการ เป็นต้น 
             สภาพแวดล้อมท่ีเกิดขึน้ภายในองค์การท่ีเก่ียวกับ  การเปล่ียนแปลงของเวลาและสถานท่ีนัน้  
ผู้ เขียนได้กลา่วไว้แล้วจากผลงานของ  วอลโด  และเฮฟพีย์  จงึไมข่อน ามากลา่วซ า้อีก 
             คณุภาพชีวิตการท างาน  เน้นคณุค่าการเป็นมนุษย์  งานท่ีท้าทาย  ค่าตอบแทนท่ียุติธรรมความ
ปลอดภยัท่ีมีสขุภาพดี  โอกาสจะใช้ความรู้ความสามารถ  อนาคตท่ีเจริญงอกงามและมัน่คง  การปกป้อง
สิทธิส่วนบุคคลและการแสดงออกอย่างเสรีและมีความสมดุลระหว่างการท างานและการด าเนินชีวิต
สว่นตวั  เป็นต้น  บรรยากาศการบริหาร  หมายถึง  การรับ  (perception)  ของบคุคลเก่ียวกบัความเป็นไป
ภายในและรอบๆ  องค์การ  ส่วนสถานการณ์ระบบราชการ (bureaucratic  situation)  หมายถึง  
สภาพแวดล้อมทัง้หมดทัง้ภายในและภายนอกองค์การท่ีมีอิทธิพลเหนือพฤตกิรรมของข้าราชการ 
             สรุปได้ว่า  สภาพแวดล้อมของการบริหารการพัฒนา หมายถึง  สิ่ งท่ีเป็นรูปธรรม
นามธรรมทัง้ภายนอก ภายใน และรอบๆ องค์การ และส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรมดังกล่าว
นี ้มีอิทธิพลเหนือโครงสร้าง กระบวนการ และพฤติกรรมของการพัฒนาการบริหาร และการ
บริหารเพื่อการพัฒนา (หรือการบริหารการพัฒนา)  หรือในทางกลบักนัสภาพแวดล้อมท่ีเป็นรูปธรรม
อาจรวมถึงสภาพแวดท่ีเป็นรูปธรรมอาจรวมถึงสภาพภมูิศาสตร์ ประชากร เทคโนโลยีกายภาพและชีวภาพ 
ส่วนสภาพแวดล้อมท่ีเป็นนามธรรม ได้แก่ การประดิษฐ์คิดค้นทางสงัคม อนัรวมถึงสหภาพแรงงาน กลุ่ม
ผลประโยชน์ อุดมการณ์ อารยธรรมธุรกิจ (business civilization) บรรษัท  ปัจเจกชนนิยม  ระบบ
การเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม เป็นต้น 
 
3. 2 ประเภทของสภาพแวดล้อมของการบริหารการพัฒนา 
             สภาพแวดล้อมของการบริหารการพฒันาอาจแบ่งออกได้เป็นหลายประเภทตามมติต่างๆ  คือ  
สภาพแวดล้อมการบริหารการพฒันาท่ีแบง่ตามมตสิถานท่ี  เชน่  ผลงานของวอลโด  และเฮฟฟีย์  ดงักล่าว
มาแล้ว  สภาพแวดล้อมของการบริหารการพฒันาท่ีแบ่งตามมติเฉพาะด้าน  เช่น  สภาพแวดล้อมทาง
การเมือง  เศรษฐกิจและสังคม  สภาพแวดล้อมทางการเมืองและเศรษฐกิจยังแบ่งออกได้เป็น  
สภาพแวดล้อมทางการเมืองและเศรษฐกิจภายนอก  และสภาพแวดล้อมทางการเมืองเศรษฐกิจภายใน  
สภาพแวดล้อมการบริหารการพฒันาท่ีแบง่ตามมติ  คงท่ี-ไหวตวั (เปล่ียนแปลง) และสภาพแวดล้อมการ
บริหารการพัฒนาท่ีแบ่งตามมติผลกระทบ  แต่ในท่ีนีผู้้ เขียนจะกล่าวถึงเฉพาะสภาพแวดล้อมของการ
บริหารการพฒันาท่ีแบง่ตามมติเฉพาะด้าน และท่ีแบง่ตามผลกระทบนัน้ซึ่งสภาพแวดล้อมของการบริหาร
การพฒันาเหลา่นีอ้าจแบง่ออกได้เป็น  3   
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ประเภท  คือ สภาพแวดล้อมของการบริหารการพัฒนาจากภายนอกประเทศ อันได้แก่ ประชากร 
เทคโนโลยีกายภาพและชีวภาพ สิ่งประดษิฐ์คดิค้นทางสงัคม และอดุมการณ์ เป็นต้น 

1) สภาพแวดล้อมของการบริหารการพัฒนาจากภายนอกประเทศ อันได้แก่ ประชากร
เทคโนโลยีและชีวภาพ  สิ่งประดษิฐ์คดิค้นด้านสงัคม  และอดุมการณ์  เป็นต้น  

2) สภาพแวดล้อมของการบริหารการพฒันาภายในประเทศ  อนัได้แก่ สภาพแวดล้อมทาง
การเมือง  เศรษฐกิจ  และสงัคมของประเทศ  

3) สภาพแวดล้อมของการบริหารการพฒันาภายในองค์การ  ซึ่งรวมถึงปฏิกิริยาโต้ตอบหรือ
ความขัดแย้งระหว่างองค์การและบุคคล  ความขัดแย้งระหว่างความคาดหวังขององค์การและความ
ต้องการของบุคคล  ทัง้นีร้วมถึงสถานการณ์ต่างๆ  ภายในองค์การด้วย  และปฏิกิริยาโต้ตอบและความ
ขดัแย้งดงักลา่วนีน่ี้เองท่ีเป็นบอ่เกิดของพฤติกรรม  (ท่ีพฒันาหรือไมพ่ฒันา) ของบคุคล 
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ภาพแสดงประเภทและผลกระทบของสภาพแวดล้อมของการบริหารการพัฒนาต่อพฤติกรรม
พัฒนาหรือไม่พัฒนา 
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3.3  แนวความคิดเกี่ยวกับการศึกษาสภาพแวดล้อมของการบริหารการพัฒนา 
                   แนวคดิในการศกึษาสภาพแวดล้อม  เร่ิมมีการศกึษามาตัง้แตปี่  ค.ศ. 1870  แต่ 
เร่ิมแรกเป็นการศกึษาสภาพแวดล้อมของการบริหารรัฐกิจ  ศกึษาเชิงการบริหารรัฐกิจเปรียบเทียบ กบัการ
บริหารการพฒันา  ไปพร้อมๆ  กบัและท่ีเห็นความชดัเจน  และออกเป็นรูปเป็นร่างของการศกึษา  หรือได้มี
การปรากฏเป็นระบบชดัเจนขึน้ในปี   ค.ศ. 1947  โดยมีผลงานของนกัวิชาการท่ีสนใจด้านนีเ้พราะและมี
ผลงานปรากฏ  3  ทา่นคือ 
                   จอน   เกาส์  ซึง่เร่ิมการศกึษาสภาพแวดล้อมของการบริหารรัฐกิจในช่วงต้น  ค.ศ. 1940  เพ่ือ
ชีใ้ห้เห็นวา่สภาพแวดล้อมตา่งๆ  ล้วนเป็นวตัถดุบิ  ส าหรับการวิเคราะห์  และสงัเคราะห์พฤติกรรมทางการ
เมือง  และการบริหาร  ดงันัน้สภาพแวดล้อมจะมีอิทธิพลทางการเมือง  และการบริหารมากๆ  และอีก
อย่างควรให้แก่การให้ความสนใจเป็นพิเศษด้วย  เพราะว่าสภาพแวดล้อม  คือ  การวิเคราะห์และ
สงัเคราะห์พฤตกิรรมทางการเมืองและการบริหารด้วย  ซึง่จะตรงกบัความเป็นจริง  เชน่ 

- กรณีการปฏิกิ ริยาโต้ตอบระหว่าง รัฐบาลและสังคมและความเปล่ียนแปลงใน
สภาพแวดล้อมตา่งๆ  นัน้  จะเป็นตวัก าหนดภารกิจของรัฐบาล  ก็คือสภาพแวดล้อมเปล่ียนแปลง  สภาพ
สังคมเปล่ียน  ภารกิจของรัฐบาลเปล่ียนแปลงไปด้วยระบบการเมือง  การบริหารมีความสัมพันธ์กับ
สภาพแวดล้อม  คือ  สงัคมและประชาชนอยา่งใกล้ชิด 
                   ดงันัน้สรุปการศึกษาสภาพแวดล้อม  เป็นสิ่งจ าเป็นจะต้องศึกษา  และท่ีส าคญัต้องอาศัย
แนวทางในการศึกษานิเวศวิทยาหรือพิจารณาถึงสภาพแวดล้อม  เป็นส าคญั  กับการบริหารการพฒันา
หรือบริหารประเทศรวมทัง้การศึกษาลักษณะพืน้ดิน  บรรยากาศ  ตลอดจนลักษณะประชาชน  จ านวน
อายุ  การศึกษา  เทคโนโลยี  ทางด้านกายภาพและสังคมท่ีประชาชนใช้ในการประกอบอาชีพ  ต้อง
พยายามมองสภาพแวดล้อมลกัษณะคล้ายคลงึการมองสภาพแวดล้อมในทางภมูิศาสตร์ 
                   แฟรงค์  เฟอร์ตเตอร์  ศึกษาแบบเดียวกับ  จอน  เกาส์  คือ การวิเคราะห์  การสังเคราะห์
พฤติกรรมทางการเมือง  การบริหารท่ีสอดคล้องกบัความเป็นจริงมากท่ีสดุ  ต้องศกึษาความเปล่ียนแปลง
ในสภาพแวดล้อมท่ีท าให้ภารกิจมีการเปล่ียนแปลง  ระบบการเมือง  การบริหารมีความสัมพันธ์กับ
สภาพแวดล้อมรวมถึงการศึกษา  มองสภาพแวดล้อมมีลักษณะคล้ายคลึงกับการมองสภาพแวดล้อม
ในทางรัฐศาสตร์ 
                   อีกด้านการเมืองการบริหารรัฐกิจจะเป็นศาสตร์ไปไม่ได้เลย  หากมิได้ใช้แนวทางการศึกษา
เชิงเปรียบเทียบสภาพแวดล้อมในส่วนท่ีเก่ียวกับเวลา  และสถานท่ีตลอดจนสถานการณ์  โดยใช้มิติของ
เวลา  ใช้มิตสิถานท่ี  ซึง่มนัต้องเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ  ก็คือการศกึษาเชิงเปรียบเทียบ   
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ต้องใช้วิธีการศึกษาเชิงประจักษ์กับใช้ตัวแปร  การเปล่ียนแปลงมาประยุกต์  กับแนวทางการศึกษา  
สภาพแวดล้อมทางการบริหารรัฐกิจ  การบริหารรัฐกิจเปรียบเทียบ  และการบริหารพฒันา 
                   ริกกซ์  ใช้แนวความคิดว่าการจะเข้าใจพฤติกรรมการบริหารในสภาพแวดล้อมต่างๆ  
กระนัน้  จ าเป็นต้องมีการศกึษาเปรียบเทียบพฤติกรรมเหล่านัน้  ในสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ  สงัคม  
การเมือง  ทัง้ท่ีเหมือนกนัและแตกตา่งกนั  และการศกึษาการบริหารรัฐกิจ  บริหารรับกิจเปรียบเทียบ  และ
การบริหารพฒันา  ต้องอาศยัแนวทางนิเวศวิทยาด้วย  รวมถึงการศกึษาการบริหารทกุประเภท  ในแง่ท่ีว่า
สภาพแวดล้อมมีอิทธิพลเหนืออินทรีย์  และองค์กร  และอินทรีย์  และองค์การเองก็มีอิทธิพล  หรือมี
ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม  และยิ่งอินทรีย์และองค์กร  ดงันัน้องค์การต้องสามารถควบคมุสภาพแวดล้อม
ให้โน้มน้าวไปในทิศทางท่ีตนต้องการได้มากเพียงใด  ก็ยิ่งจะตรงกบัการบริหารการพฒันามากขึน้เทา่นัน้ 
 
3.4  ผลกระทบของสภาพแวดล้อมการบริหารการพัฒนาต่อพฤติกรรมการ พัฒนา

หรือไม่พัฒนา 
 ส าหรับผลกระทบของสิ่งแวดล้อมของการบริหารการพัฒนาท่ีจะน ามากล่าวในท่ีนี ้ได้แก่ 
ผลกระทบของสภาพแวดล้อมจากภายนอกประเทศ ผลกระทบจากประชากร ผลกระทบจากเทคโนโลยี
กายภาพและชีวภาพ ผลกระทบจากสิ่งคดิค้นทางสงัคม ผลกระทบจากอดุมการณ์ ผลกระทบจากการเมือง 
ผลกระทบจากเศรษฐกิจ ผลกระทบจากสงัคม และผลกระทบท่ีเกิดจากปฏิกิริยาโต้ตอบระหว่างองค์การ
และบคุคล ดงัรายละเอียดข้างลา่งนี ้
      3.4.1  ผลกระทบของสภาพแวดล้อมจากภายนอกประเทศ    ผลกระทบของสภาพแวดล้อม
จากภายนอกประเทศท่ีมีอิทธิพลเหนือการบริหารการพฒันานัน้ อาจพิจารณาได้จากผลงานของ แอลวิน  
ทอฟเลอร์ (Alvin Toffler)  จอห์น  เนสบิตต์  (John Naisbitt) เดเนียล  เบลล์ (Daniel Bell)  และผลงาน
ของผู้ เขียนเอง 
  ทอฟเลอร์    เห็นว่าสภาพแวดล้อมของประเทศสหรัฐอเมริกาและของโลกมีความเปล่ียนแปลงเร็ว
มาก ทัง้ในแง่ปริมาณ ทิศทางอตัราเร่ง อย่างไรก็ดี อตัราเร่งของความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมมี
ผลกระทบตอ่สงัคมและบคุคลมากกว่าปริมาณและทิศทางของความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมมาก
เกินไปอนัเวลากะทนัหนั จะก่อให้เกิดความตกใจสดุขีดหรือท่ีเรียกว่า Future Shock (ซึ่งเป็นช่ือหนงัสือของ
เขาด้วย) และอาการตกใจสุดขีดนีจ้ะรักษาให้หายได้ ก็โดยการศึกษาอนาคตเม่ือให้ทราบสถานการณ์
ปัจจบุนัในอนัท่ีจะปรับปรุงตวัเองให้เข้ากบัสภาพแวดล้อม เช่น การไม่ยึดมัน่ถือมัน่อยู่กบัสิ่งหนึ่งสิ่งใดมาก
เกินไป หรือ การมองอะไรๆ  ในลกัษณะชัว่คราว (temporary  or  transcient) ทัง้นีเ้พราะปัจจยัรากฐาน
เก่าๆ เชน่ ศาสนา  
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ครอบครัว ชมุชน อาชีพ และประเทศชาติ  ก าลงัประสบความเปล่ียนแปลงอย่างมาก  จนไม่สามารถท่ีจะ
ผ่อนคลายอาการตกใจของคนได้  Future  Shock  ตีพิมพ์ในปี  ค.ศ. 1971  และหลงัจากนัน้อีก  10  ปี  
คือ  ปี  ค.ศ. 1981  ทอฟเลอร์ก็ได้เขียนบทความอีกบทหนึ่งท่ีช่ือว่า “Toward a Third Wave Civilization” 
ในบทความชิน้หลงันี ้ ทอฟเลอร์ได้ชีใ้ห้เห็นว่าโลกของเรานัน้ได้ผ่านและก าลงัผ่าน”คล่ืน” (หรืออารยธรรม
ทางประวัติศาสตร์) อยู่สามระลอก คล่ืนระลอกแรกเป็นการปฏิวัติทางเกษตรกรรมซึ่งเกิดขึน้ประมาณ 
10,000 ปี  มาแล้ว คล่ืนระลอกท่ีสอง เป็นการปฏิวัติอุตสาหกรรม ซึ่งเกิดขึน้ประมาณ 300 ปีมาแล้ว 
ขณะนีเ้ราก าลังฝ่าคล่ืนระลอกท่ีสามนั่นคือ การแตกสลายของระบบอุตสาหกรรมซึ่งถือว่าเป็นคล่ืนอีก
ระลอกหนึ่งท่ีมีผลกระทบต่อค่านิยม องค์การทางการเมือง เศรษฐกิจและโครงสร้างของครอบครัวใน
ประเทศตะวนัตก แตค่ล่ืนละลอกใหม่ในชดุนีใ้ช่ว่าเป็นอนัตรายเสมอไปก็หาไม่ หากผู้คนปรับตวัให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อมเสียใหม่ทัง้ทางด้านพฤติกรรม เทคโนโลยี และวิธีการท างาน นัน่ก็คือ  วิธีท างานภายใต้
ละลอกท่ีสามนัน้จะมีความซ า้ซากและน่าเบื่อหน่ายน้อยลง  ต้องอาศยัความช านาญเฉพาะอย่างน้อยลง 
งานท่ีท าจะไม่เต็มเวลาหรือการเข้าออกในการท างานขึน้อยู่กับความสะดวกของผู้ท างาน  นอกจากนัน้
คนงานควรเป็นผู้ ก าหนดความช้าเร็วของการท างานของตน  พร้อมเสมอท่ีจะเปล่ียนงานบ่อยครัง้  
รับผิดชอบเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์ 
  เนสบิตต์   ก็เช่นเดียวกับทอฟเลอร์ได้ชีใ้ห้เห็นว่า ในศตวรรษท่ี 21 นี ้สหรัฐอเมริกาและประเทศท่ี
พฒันาแล้วอ่ืน  มีสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งน้อยท่ีสดุ 10 ประการ คือ 

(1)  การเปล่ียนแปลงจากสงัคมอตุสาหกรรมไปเป็นสงัคมข่าวสาร  จึงจะต้องอาศยัความรู้
แบบกว้าง  มิใชค่วามรู้เฉพาะอยา่ง  หรือต้องอาศยัแรงงานดงัท่ีคาลล์  มาร์กได้พดูไว้ 

(2) การเปล่ียนแปลงจากเทคโนโลยีธรรมดาไปสู่เทคโนโลยีระดบัสงู  ซึ่งเร่ืองเทคโนโลยีนี ้
จะน ามากลา่วโดยอีกครัง้หนึง่ 

(3)  การเปล่ียนแปลงจากเศรษฐกิจระดบัประเทศมาเป็นเศรษฐกิจโลก  และถึงแม้ว่า
ญ่ีปุ่ นจะเป็นผู้ น าทางเศรษฐกิจหมายเลขหนึ่งของโลกท่ีเข้ามาแทนท่ีสหรัฐอเมริกาก็ตาม  แต่ญ่ีปุ่ นก็
เหมือนกับแชมเปีย้นคนใหม่ของกีฬาท่ีล้าสมยัแล้ว  เพราะจะถูกท้าทายจากสิงคโปร์  เกาหลีใต้  ฮ่องกง  
และใต้หวนั  (และแม้กระทัง่ไทย)  เพราญ่ีปุ่ นมีคา่ครองชีพและแรงงานสงู 

(4) การเปล่ียนแปลงจากการวางแผนระยะสัน้มาเป็นการวางแผนระยะยาว  นั่นคือ
ทกัษะเก่ียวกบัการวางแผนระยะยาวท่ีมีคา่มากกวา่ทกัษะเก่ียวกบัการวางแผนระยะสัน้ 

(5) การเปล่ียนแปลงการรวมอ านาจมาเป็นการเปล่ียนแปลงการกระจายอ านาจ  หรือ
กลา่วอีกนยัหนึง่วา่กิจกรรมการพฒันาตา่งๆ  จะเกิดขึน้ท่ีมลรัฐ  เมือง และหน่วยปกครองอ่ืนมากกว่าเมือง
หลวง  ผลท่ีตามก็คือ  ไมว่า่ใครจะเป็นผ า้ของรัฐบาลก็จะมามีความส าคญัเพราะผู้  
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ตามเป็นผู้สร้างผู้น า  ถึงกบัมีผู้อปุมาอปุไมยไว้วา่  ประเทศไทยไมมี่ทางเลือกนอกจะต้อง  “ขึน้หลงัม้าไปใน
ทิศทางของม้าท่ีก าลงัควบไปอยู่แล้ว”  เพราะอย่างยิ่งข้าราชการประจ า  หรือการบริหารเข้ามาท าหน้าท่ี
แทนนกัการเมืองและระบบการเมืองเสียเป็นสว่นใหญ่ 

(6) การเปล่ียนแปลงจะได้รับความช่วยเหลือจากสถาบนัของรัฐบาลและของเอกชนมา
เป็นความชว่ยเหลือในบรรดาประชากรเป้าหมายด้วยกนัเอง หรือการพึง่ตนเองนัน่เอง 

(7) การเปล่ียนแปลงจากประชาธิปไตยแบบมีผู้ แทนเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  
ทัง้นีเ้พราะพรรคการเมืองเพราะพรรคการเมืองจะมีแตเ่ช่ือเท่านัน้ แตผู่้คนจะขาดความศรัทธา  นอกจากนี ้
ในรัฐสาก็เชน่เดียวกนัจะไมมี่ใครคมุใคร  หรืออาจจะกล่าวได้ว่า  จ านวนพรรคการเมืองและนโยบายพรรค
การเมืองจะเทา่ๆ กบัจ านวนสมาชิกรัฐสภา 

(8) การเปล่ียนแปลงจากสายบงัคบับญัชามาเป็นโครงข่าย (networking)  ซึ่งหมายถึง
ประชาชนจะเช่ือถือข่าวสารท่ีได้จากการพดูคุยกนั  แลกเปล่ียนความคิดเห็นและข่าวสารของทางราชการ  
หรือกล่าวอีกนยัหนึ่งว่า  แม้ว่าสายการบงัคบับญัชาแบบพีระมิดจะคงอยู่  แตผู่้คนก็ไม่มีความศรัทธาอีก
ตอ่ไปแล้ว 

(9) ประชาชนจากสหรัฐอเมริกาจะย้ายถ่ินท่ีอยู่ภาคเหนือและตะวนัออกของประเทศ ไป
อยู่ภาคใต้หรือภาคตะวนัตก  พร้อมทัง้น าเอากิจกรรมทางเศรษฐกิจ  และความมั่งคัง่ต่อไปด้วยคุณค่า
เศรษฐกิจของมลรัฐเทกซสั  แคลิฟอร์เนีย  และฟลอริดา  และเม่ือรวมกนัแล้วจะมีความส าคญัมากกว่ามล
รัฐท่ีเหลืออีก  47  มลรัฐ 

(10) การเปล่ียนแปลงทางการเมืองมีทางเลือกอยู่สองทางเลือกมาเป็นทางเลือกหลายๆ  
ทางเลือก  ยกตวัอย่างเช่น  คนท่ีไม่จ าเป็นตามกะกลางวนัและกะกลางคืนอีกตอ่ไปแล้วอาจจะท างานเป็น
กะละแปดชัว่โมงหรือน้อยกวา่นัน้ก็ได้  

กล่าวโยสรุป  เนสบิตต์  เช่ือว่าประเทศโลกท่ีสามและประเทศอตุสาหกรรมใหม่  (Newly  
industrialized  countries)  ได้เข้ามาประกอบทางอุตสาหกรรมแทนสหรัฐอเมริกาแล้ว ฉะนัน้ สหรัฐฯ
จะต้องเตรียมท างานท่ีไมซ่ า้แบบประเทศเหลา่นี ้แตจ่ะต้องเตรียมท างานไปสู่ประดิษฐ์คิดค้นงานใหม่ๆ  ใน
อนาคตมิฉะนัน้ จะต้องเผชิญกบัสถานการณ์เช่นเดียวกบัประเทศองักฤษต้องตกอบัลงลดความยิ่งใหญ่ลง
จากอดีต  ซึ่งแนวความคิดเก่ียวกับความเปล่ียนแปลงของสหภาพแวดล้อมของ  เนสบิตต์  มีลักษณะ
คล้ายคลงึกบัแนวความคดิของเบลล์เป็นอนัมาก  ดงัจะกลา่วไปข้างลา่งนี ้
                   เบลล์  ได้พยากรณ์ไว้ว่าอีก 25 ปี ตัง้แต่ปี ค.ศ.1988 ถึงปี ค.ศ.2013 สภาพแวดล้อมของโลก
จะเปล่ียนแปลงไปเป็นอยา่งมาก ทัง้ทางด้านเศรษฐกิจและอตุสาหกรรม การเงิน เทคโนโลยี การเมือง และ
ประชากร กลา่วคือทัง้ทางด้านเศรษฐกิจนัน้จะมีประเทศตา่งๆ  ในแถบพืน้มหาสมทุร 
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แปซิฟิคเป็นศนูย์กลาง  คือประเทศในเอเชียตะวนัออก  (น าโดยญ่ีปุ่ นและจีน)  ประเทศเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้  สหรัฐอเมริกา  และสหภาพโซเวียตทางด้านอตุสาหกรรมนัน้สหรัฐอเมริกาและญ่ีปุ่ นจะกลายเป็น
ประเทศหลงัอตุสาหกรรม (post  industrial)  ท่ีเน้นเทคโนโลยีระดบัสงูและเม่ือถึงปี  ค.ศ.1990 ร้อยละ  75  
ของกลงัแรงงานสหรัฐอเมริกาจะเข้าไปอยู่ในอุตสาหกรรมการบริการ  ส าหรับทางด้านการเงินนัน้จะมี
สหรัฐอเมริกาและญ่ีปุ่ นเป็นศนูย็กลาง  โดยมีองักฤษเป็นสถานท่ีกึ่งกลางคอยเป็นหมุดเช่ือมโยงของศนูย์
ทัง้สอง  อย่างไรก็ดีจะไม่มีประเทศใดท่ีสามารถท่ีควบคมุเงินตราของตนเองไว้ได้  และจะสญูเสียอ านาจ
และอิทธิพลท่ีเคยมีแตอ่ดีตส่วนทางด้านเทคโนโลยีนัน้จะมีการปฏิวตัิครัง้ท่ีสาม  ท่ีเน้นข่าวสารโดยจะเน้น
คอมพิวเตอร์และเคร่ืองมือการโทรคมนาคมเป็นปัจจัยส าคญั  (การปฏิวัติครัง้แรกเกิดขึน้เม่ือ  200  ปี
มาแล้วโดยเน้นพลงัน า้  ครัง้ท่ีสอง  คือ  ประมาณ  100  ปีมาแล้ว  โดยเน้นกระแสไฟฟ้า  เคมี  โทรเลข  
และโทรศพัท์)  ทางด้านการเมืองนัน้  รัฐ-ชาติ  จะคอ่ยๆ  หมดความส าคญัไป  และประชากรโลกนีอี้ก  40  
ปีข้างหน้าจะเพิ่มท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั  5,000  ล้านคน  (ในประเด็นเหล่านีโ้ปรดเปรียบเทียบ  ผลงานของ
เบลล์กบัผลงานชิน้ท่ีสองของทอฟเลอร์ด้วย) 
   ส าหรับผลงานของผู้ เขียนนัน้  พบว่าความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ในสภาพแวดล้อมของโลกมี
ผลกระทบต่อกิจกรรมการบริหารพฒันาบางประการ  เช่น  มีผลกระทบต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวของ
การน าเอาแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมมาปฏิบตัิและจ านวนผู้ก่อการร้ายในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ระหวา่งปี  พ.ศ. 2507-2511  ดงัจะกลา่วตอ่ไปนีข้้างลา่งนี ้
  ผลกระทบสภาพแวดล้อมจากต่างประเทศตอ่ความส าเร็จ  (เฉพาะอย่างยิ่งแผนพฒันาเศรษฐกิจ
ฉบบัท่ี 1 )  หรือความล้มเหลวของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมไทย  อาจรวมถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมไทยหรืออาจรวมภาวะเศรษฐกิจซบเซา  การลดหรือเพิ่มค่าเงินสกุลดอลลาร์  ปริมาณความ
ชว่ยเหลือจากตา่งประเทศ 
  ราคาผลผลิตทางการเกษตรของไทยในตลาดโลก  การเก็บรักษาหรือถอนฐานทัพของ
สหรัฐอเมริกาออกจากประเทศไทย  และการเพิ่มหรือลดราคาน า้มนัในตลาดโลก  เป็นต้น  ส่วนผลกระทบ
สภาพแวดล้อมจากตา่งประเทศท่ีมีตอ่จ านวนผู้ก่อการร้ายในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ระหว่างปี  2507 -
2511  นัน้  สงัเกตได้จากข้อมูลท่ีว่ายิ่งสหรัฐอเมริกาให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศไทยมากเท่าใดก็ท าให้
ผู้ ก่อการร้ายเพิ่มมากขึน้เพียงใด ก็ยิ่งท าให้ผู้ ก่อการร้ายเพิ่มมากขึน้เพียงนัน้  เพราะในระหว่างนัน้ทัง้
สาธารณรัฐประชาชนจีน  และเวียดนามมกัสนบัสนนุผู้ก่อการร้ายทัง้ทางตรงและทางอ้อมอยูเ่สมอ   
  3.4.2 ผลกระทบจากประชากร   การเปล่ียนแปลงของประชากรย่อมมีผลกระทบตอ่รายได้และ
การจ้างงาน ตลอดจนมีผลกระทบตอ่รายได้และการจ้างงาน  ตลอดจนมีผลกระทบตอ่ 
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นโยบาย  และการน าเอานโยบายไปปฏิบตั ิ ประการแรก   การท่ีจ านวนประชากรเพิ่มขึน้จะมีผลกระทบทัง้
นโยบายการผลิตเพ่ือเลีย้งดคูนเหล่านี ้ ซึ่งถ้าค าท านายของ  รอเบอร์ต  มสัธัส  (Robert  Malthus  ใน
หนงัสือ  Essay  on Population  ซึ่งตีพิมพ์ในปะ  ค.ศ.  1798)  เป็นจริงแล้ว  จ านวนคนจะเพิ่มเร็วขึน้กว่า
ความสามารถของคนท่ีจะผลิตอาหารมาเลีย้งดคูนเหลา่นี ้ และจากข้อมลูในปัจจุบนัพบว่าจะพบว่า  แม้ว่า
การท านายของมสัธสัไมเ่ป็นจริงในประเทศท่ีพฒันาแล้ว  แตใ่นประเทศท่ีพฒันาในเอเชียว  อาฟริกา  และ
ลาตินอเมริกานัน้บางประเทศนบัว่าเป็นจริงอย่างมากทีเดียว  ประการท่ีสอง  การท่ีจ านวนคนเพิ่มท าให้มี
มลพิษ ประการสุดท้าย   การท่ีจ านวนประชากรเพิ่มขึน้ย่อมเป็นการบงัคบัให้รัฐบาลทุกระดบั (รัฐบาล
กลาง รัฐบาลภมูิภาค มลรัฐหรือรัฐบาลท้องถ่ิน) ต้องจดัหาบริการท่ีเป็นการด ารงชีวิต เป็นต้นว่า การศกึษา 
การมีงานท า การแพทย์และการสาธารณสขุ สถานพกัผ่อนหย่อนใจ  การคมนาคมและการขนส่ง ส าหรับ
ผลกระทบจากประชากรในแง่ขององค์ประกอบของประชากรนัน้ หากมีประชากรในวยัก่อนเรียนและวัย
สงูอายมุากเกินไป ก็จะเป็นภาระแก่ประชากรท่ีอยูใ่นวยัท างาน ซึง่จะต้องท ามาหากินเพ่ือเลีย้งดคูนเหลา่นี ้
  3.4.3 ผลกระทบเทคโนโลยีทางกายภาพและชีวภาพ   โลกปัจจุบนันีไ้ด้ช่ือว่าเป็นโลกของ
เทคนิคและเทคโนโลยี  ยกตวัอย่างเช่น  ธีโอดอร์  รอสแซก  (Theodore  Roszak)  เรียกสงัคมปัจจบุนัว่า  
เป็นสงัคมผู้ เช่ียวชาญทางเทคนิค  (technocratic  society)  ผู้ เช่ียวชาญทางเทคนิคนีจ้ะไม่ใช่พวกซ้ายหรือ
ขวา  พวกนีจ้ะอยู่เหนืออุดมการณ์ณ์หรือการยึดเอาสาตร์ของตนเป็นอุดมการณ์เสียเลย  และเน้นความ
แม่นตรงทางเทคนิคเป็นหลกั  วิคเตอร์  ซี  เฟอร์คิสส์  (Victor  C.Ferkiss)  ชีใ้ห้เห็นทิศทางของมนษุยชาติ
จะต้องเดินทางไปหากประสงค์จะเผชิญกับความท้าทายของความเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี  นัน่ก็คือ  
“คนของเทคโนโลยี”  (technogical  man)  จะต้องเป็นนายของตนเอง  และคนของเทคโนโลยีต้องเป็นคน
เข้ากนัได้กบัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ขิกนิว  เบรซซินสกี ้ (Zbigniew  Brzezinski)  หรือสงัคมปัจจบุนั
เป็นสงัคม  “เทคเนโทรนิก”  (technetron)  ซึ่งหมายถึงสงัคมท่ีน าเอาเทคโนโลยีและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีสอด
ประสานกันน ามาใช้  เอ็ช  คาห์น  (H.  Hahn)  เรียกสังคมปัจจุบันว่าเป็นสังคม “อภิเคร่ืองจักร”  
(megamachine  society)  นัน่คือสงัคมเคร่ืองจกัรท่ีสมบรูณ์แบบ  ซึ่งพยายามเพิ่มผลผลิตและการบริโภค
ภายใต้การอ านวยการของคอมพิวเตอร์  ส่วนจ๊าคส์  อีลูล (Jacques  Elull)  มองว่าเทคโนโลยีหมายถึง  
เคร่ืองจกัรและวิธีการพยายามก าหนดมาตรฐานของสิ่งตา่งๆ  เอาไว้  เพ่ือน ามาใช้ว่าท่ีดีท่ีสดุในการท างาน  
ในท านองเดียวกนั  เทคโนโลยีก็จะมีอิทธิพลเหนือการท างานของกลุ่มบคุคลมากกว่าด้านอ่ืนๆ  ของมนษุย์  
ดงัท่ี วิลเล่ียม  โฟคเนอร์ (William  Faulkner)  ได้กล่าวไว้ว่ามนษุย์ใช้การท างานมากกว่าการท ากิจกรรม
อ่ืนๆ  “คุณคงไม่กินอาหารได้  8  ชั่วโมงต่อวนั”  หรือด่ืมเคร่ืองด่ืมได้  8  ชัว่โมงต่อวนั  หรือร่วมรักได้  8  
ชัว่โมงตอ่วนัได้หรอก  แตส่ิ่งท่ีคณุสามารถท าได้ใน  8  ชัว่โมงตอ่วนั 
 



เอกสารประกอบการเรียน  วชิา การบริหารการพฒันา 
อาจารยก์รรณิการ์  กาญจนวฏัศรี  รัฐประศาสนศาสตร์ 

28 

คือ  การท างาน  อิทธิพลของเทคโนโลยีตอ่การท างานนัน้  อาจจะมีข้อดีและข้อเสีย  ข้อดีคือ  เราสามารถ
ท างานได้รวดเร็วและแมน่ตรงยิ่งขึน้  สว่นข้อเสียก็คือท าให้มีความแปลกแยกจากงาน  “เป็นการยากท่ีจะมี
ความภมูิใจในสะพานท่ีคณุไม่เคยคิดท่ีจะเดินข้าม  ในประตท่ีูคณุไม่เคยคิดท่ีจะปิด  คณุผลิตของคราวละ
มากๆ  และไมเ่คยเห็นผลสดุท้ายของมนัเลย”  ผมไมต่ื่นเต้นกบังานของผมหรอก  ซึ่งแนวความคิดนีต้รงกบั
ความรู้สกึนกึคดิของมหาตมะคานธี  และเคอร์ต  วนันีกตู  จเูนียร์  (Kurt  Vonnrgut,  Jr.)  ท่ีเคยกล่าวไว้ว่า  
การน าเอาเทคโนโลยีเข้ามาอย่างไม่ไตร่ตรองให้รอบครอบนัน้จะก่อให้เกิดผลเสียโครงสร้างของมนุษย์
สมัพนัธ์  เพราะการ)กิวตัิเทคโนโลยีท าให้งานท่ีใช้มือ  (แรงงาน)  เส่ือมต ่าลง  การปฏิวตัิครัง้ท่ีสองท าให้
งานท่ีใช้จิตใจ (ทกัษะ) เส่ือต ่าลง  และการปฏิวตัคิรัง้ท่ีสามท าให้ความคดิของมนษุย์เส่ือมต ่าลง 
  ส าหรับเทคโนโลยีกายภาพและชีวภาพนัน้อธิบายได้ดังนีคื้อ เทคโนโลยีกายภาพอาจรวมถึง
เคร่ืองบิน รถยนต์ การส่ือสารและการโทรคมนาคม การปฏิวตัิเคร่ืองมือทางการเกษตร คอมพิวเตอร์ และ
พลังนิวเคลียร์ เป็นต้น ส่วนเทคโนโลยีชีวภาพ อาจรวมเคร่ืองมือทางด้านการแพทย์และสาธารณสุข 
ตลอดจนวิศวพนัธุศาสตร์ (Genetic Engineering) แตข้่อเท็จจริงท่ีเราปฏิเสธไม่ได้ก็คือเทคโนโลยีกายภาพ
และชีวภาพยอ่มมีผลกระทบตอ่การบริหารการพฒันา เพราะว่าสิ่งเหล่านีจ้ะอ านวยความสะดวกสบายแก่
คนมากขึน้ก็ตาม แต่ก็เป็นปัญหาส าหรับการการบริหารการพัฒนาในแง่นิเวศวิทยา การออกระเบียบ
กฎเกณฑ์มาบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัของประชาชน และการป้องกนัอบุตัเิหตแุละอบุตัิภยั เป็นต้น อย่างไร
ก็ดี  เม่ือเปรียบเทียบแล้ว  ผลกระทบเทคโนโลยีทางกายภาพจะมีความรุนแรงมากกว่าผลกระทบมากกว่า
ทางเทคโนโลยีทางชีวภาพอีกด้วยเสียอีกยกตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดก็คือเร่ืองของวิศวกรรมพันธุศาสตร์ท่ี
ขณะนีก้ระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการพลังงานและการร่วมมือของมหาวิทยาลัยต่าง  ได้
ด าเนินการชัน้ต้นไปแล้ว  และถ้าโครงการนีเ้สร็จตามรูปแบบแล้วอาจจะมีผลกระทบไม่เฉพาะต่อรัฐบาล
และประชาชนคนไทยเท่านัน้แต่อาจจะส่งรวมไปถึงมนุษยชาติทัง้โลกด้วย    ทัง้นีก็้เพราะปัจจุบัน
นกัวิทยาศาสตร์สามารถแบง่ซอยและสงัเคราะห์สารพนัธุท่ีควบคมุการถ่ายทอดของพนัธุกรรมท่ีรู้จกักนัใน
นามของ  DNA  (Deoxy  Nucleic  Acid)  ท่ีเป็นส่วนย่อยของโครโมโซม  ได้แล้ว  ซึ่งอาจจะมีผลกระทบ
ตอ่บคุลิกภาพ (personality)  อตัลกัษณ์  (character)  ลกัษณะการ (trait)  และจิตใจของคน  ปัญหาท่ีน่า
คบคิดต่อไปก็คือ  หากโครงการนีส้ าเร็จ  เราจะให้ใครเป็นผู้ก าหนดและควบคมุผลการวิจยัซึ่งอาจจะเป็น
ผลดีและผลเสีย 
  3.4.4 ผลกระทบจากสิ่งประดิษฐ์คิดค้นทางด้านสังคม  สิ่งประดิษฐ์คิดค้นทางด้านสงัคมอาจ
รวมถึงบริษัท สหภาพแรงงาน กลุ่มผลประโยชน์ ตลอดโครงการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศ ซึ่ง
สภาพแวดล้อมเหล่านีย้่อมมีผลกระทบการบริหารการพัฒนา (การบริหารการพัฒนาก็เป็นสิ่งประดิษฐ์
คดิค้นทางด้านสงัคมเหมือนกนั)  และพฤตกิรรมขององค์การและข้าราชการท่ีเก่ียวข้องอยา่งไมเ่หมาะสม 
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บรรษัท  เป็นสิ่งประดิษฐ์คิดค้นทางสงัคมท่ีมีผลกระทบตอ่การบริหารการพฒันาและบคุคลไม่น้อยไปกว่า
เทคโนโลยีทางกายภาพและชีวภาพ  ทัง้นีเ้พราะบรรษัทไมเ่พียงพอแตจ่ะท าให้กรรมสิทธ์ิเปล่ียนจากมือเป็น
การด าเนินงานของระบบการท าธุรกิจแบบครอบครัวเท่านัน้ แต่ยงัเป็นคู่แข่งและ /หรือ  ผู้ ให้ความร่วมมือ
กบัรัฐบาลในอนัท่ีจะหาสินค้าและบริการให้แก่ประชาชน ฉะนัน้หากบรรษัทอยู่ในฐานะไม่มัน่คงหรือแสดง
ความเป็นปรปักษ์กบัรัฐบาลเสียแล้ว ก็ย่อมจะส่งผลกระทบกบัการบริหารการพฒันา  ตลอดจนทรัพย์สิน
ของประชาชน  การท่ีทรัสต์ไม่มัน่คงก็ดี  การท่ีบุคคลบางกลุ่มพยายามท าธุรกิจนอกระบบก็ดี  ตลอดจน
การท่ีบรรษัทต่างๆ  พยายามหาวิธีหลีกเหล่ียงไม่ยอมจ่ายภาษีแก่รัฐบาลตามความเป็นจริงก็ดีล้วนแต่มี
ผลกระทบตอ่การบริหารการพฒันาทัง้สิน้  อยา่งไรก็ดีเน่ืองจากสภาพแวดล้อมทางสงัคมได้เปล่ียนไปอย่าง
รวดเร็วดงัได้กลา่วมาแล้ว  การท าธุรกิจปัจจบุนัก็ต้องอาศยับรรษัทเป็นหลกั  จะอาศยัครอบครัวดงัแตก่่อน
ไม่ได้แล้ว  บรรษัทจึงเหมือนปีศาจร้ายท่ีจ าเป็นต้องเก็บเอาไว้  (necessary  evil)  หรือกล่าวอีกนยัหนึ่งว่า  
อารยธรรมธุรกิจในปัจจบุนันี ้ คือ  อารยธรรมบรรษัทนัน้เอง  ปัญหาจึงมีอยู่ว่ารัฐบาลและประชนสามารถ
ดแูลมิให้บรรษัทเหลา่นีอ้อกนอกลูน่อกทางได้อยา่งไรเทา่นัน้  
                   สหภาพแรงงาน   เป็นสิ่งประดิษฐ์คิดค้นอีกประการหนึ่งท่ีมีอิทธิพลเหนือการบริหารการ
พฒันายกตวัอยา่งเชน่  เม่ือคณะผู้ เปล่ียนแปลงการปกครอง  ปี  พ.ศ. 2475  ท าการส าเร็จนัน้  ได้ประกาศ
นโยบายเร่ืองการมีงานท าและแรงงานเอาไว้ในหลกั 6  ประการ  แต่เดิมสหภาพแรงงานยงัไม่คอ่ยมีพลงั
มากนกั เพราะส่วนใหญ่ความอะลุ้มอล่วยทัง้ทัง้นีเ้พราะถ้ามีการชะลองาน หรือการนดัหยุดงาน หรือการ
ชมุนมุประท้วงแล้ว ไม่เพียงแตรั่ฐบาลเท่านัน้ก็จะต้องรับภาระหนกั แตน่ายจ้าง ประชาชน และแม้แตต่วัผู้
ประท้วงก็พลอยได้รับความเดือดร้อนไปด้วย 
  กลุ่มผลประโยชน์  มีมากมายหลายกลุ่มด้วยกัน แต่กลุ่มผลประโยชน์ท่ีส าคัญท่ีสุดคือ กลุ่ม
ข้าราชการประจ า (พลเรือน ทหาร และต ารวจ) กลุม่พ่อค้าท่ีหน่วยงานสนบัสนนุ  (เช่น  กระทิงแดง  นวพล  
ลกูเสือชาวบ้าน) และกลุม่ท่ีประชาชนจดัขึน้มาเอง เชน่ สหภาพแรงงาน องค์การนิสิตนกัศกึษาและชาวนา 
เป็นต้น แตเ่ม่ือเทียบพลงัโดยส่วนรวมแล้ว  กลุ่มท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสดุคือ กลุ่มข้าราชการประจ าและพ่อค้า  
(ประมาณร้อยละ  50-70  แล้วแต่ระดบัของข้าราชการ)  ถ้าพิจารณาให้ดีแล้วเห็นว่าข้าราชการมีอ านาจ
และอาวธุ ส่วนพ่อค้ามีเงิน หากพ่อค้าข้าราชการหนัมาร่วมมือกนัอย่างเหนียวแน่นและรักษาผลประโยชน์
และพวกตนแล้ว ชะตากรรมของประเทศชาติ  และสิทธิเสรีภาพของประชาชนคงตกอยู่ในฐานะล าบาก 
และจะขัดกับปรัชญาการบริหารการพัฒนาเป็นอย่างยิ่งอย่างไรก็ดีข้าราชการและพ่อค้าก็นับว่าเป็น
สิ่งจ าเป็นส าหรับการบริหารการพฒันาประเทศ  เพราะบคุคลเหลา่นีคื้อ  “ผู้ประกอบการ” ของทนุนิยม 
  โครงการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศ  มีผลประโยชน์ต่อการพฒันาทัง้ในแง่ของสาขาวิชา 
และในแง่ของกิจกรรมหรือกระบวนการ ในแง่ของสาขาวิชานัน้ ประเทศไทยได้รับความช่วยเหลือจาก
ตา่งประเทศในการส่งคนไปฝึกอบรมองค์ความรู้เก่ียวกบัการบริหารรัฐกิจการบริหารการเปรียบเทียบ และ
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การบริหารการพัฒนาเป็นจ านวนมาก ส่วนการบริหารการพัฒนาในแง่ของกระบวนการนั น้ ความ
ช่วยเหลือแบบได้เปล่าก็ดี  เงินกู้ดอกเบีย้ต ่าและระยะปลอดหนี ้(grace  period) ยาวก็ดีและแม้ความ
ช่วยเหลือทางด้านทหารและต ารวจก็ดี ล้วนเป็นประโยชน์แก่ประเทศไทยทัง้สิน้ เฉพาะอย่างยิ่งท่ีเราขาด
ทรัพยากรบคุคล  ท่ีขาดความรู้ การจดัการ  เงินและวตัถ ุเพ่ือใช้ในการพฒันาประเทศ  ซึ่งการบริหารการ
พฒันาประเทศ  ซึ่งบริหารการพัฒนาท่ีเน้นการพฒันาความช่วยเหลือจากต่างประเทศผู้ เขียนจะน ามา
กลา่วอีกครัง้ 
  3.4.5 ผลกระทบจากอุดมการณ์  อุดมการณ์ หมายถึง “แบบอย่างความคิดเห็น ความเช่ือ 
รวมทัง้ความคิดอนัเป็นลกัษณะของกลุ่มคน เช่น ชาติ ชนชัน้ วรรณะ กลุ่มวิชาชีพ หรือกลุ่มอาชีพ นิกาย
ศาสนา และพรรคการเมือง “  อุดมการณ์เป็นสภาพแวดล้อมอีกประการหนึ่งท่ีมีผลกระทบต่อการบริหาร
การพัฒนา   อุดมการณ์ท่ีเน้นการท างานหนัก  ประหยดัและแข่งขนักัน หรือจรรยาบรรณโปรเตสแตนท์  
(Protestant  ethic)  ยอ่มมีผลกระทบท่ีแตกตา่งไปจากอดุมการณ์จรรยาบรรณแบบสงัคม  (social  ethic)  
ท่ีเน้นความเช่ือในกลุ่ม  การเป็นส่วนหนึ่งขององค์การความเช่ือในทางวิทยาศาสตร์  และยกองค์การมาก
เกินไปจนขาดความเป็นตวัของตวัเอง 
            ส าหรับในประประเทศไทยนัน้  ผลกระทบของอุดมการณ์อาจจะเห็นได้จากแนวความคิดของซ้าย
เก่า ซ้ายใหม่ ขวาเก่า และขวาใหม่ และลทัธิและการปฏิบตัิทางการบริหารการพฒันาในสหรัฐอเมริกา 
กลา่วคือ ในสว่นท่ีเก่ียวกบั  ซ้ายเก่า  ซ้ายใหม ่ ขาวเก่า  และขวาใหม่นัน้  พบว่าซ้ายเก่า  สนบัสนนุรัฐบาล
ขนาดใหญ่เพ่ือจัดหาสวัสดิการให้แก่ประชาชน ส่วนซ้ายใหม่ประกอบด้วย “บุปผาชน” (Beatniks) ท่ี
แสวงหาความส าราญ ขบวนการสิทธิมนุษยชน และขบวนการประท้วงสงคราม ซ้ายใหม่เ ช่ือใน
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ความเสมอภาค เสรีภาพ และสนัติภาพ (ภาพ) ของชุมชน ส าหรับขวาเก่า 
เป็นพวกอนรัุกษ์นิยมท่ีไม่ประสงค์ให้รัฐบาลเข้ามาแทรกแซงกิจการของเอกชน ส่วนขวาใหม่ เน้นเสรีภาพ
นิยม เป็นพวกท่ีเช่ือในปัจเจกชนนิยม และทนุนิยมตามยถากรรม (laissez-faire) เป็นพวกอนรัุกษ์นิยมหวั
รุนแรงท่ีไมเ่พียงแตจ่ะรือ้ฟืน้บทบาทของกลไกของตลาด และการขจดันโยบายสวสัดิการของรัฐเท่านัน้ แต่
การกระท าของขวาใหมบ่างประการสอ่ไปในทางท่ีคกุคามสิทธิของประชาชน   ขวาใหม่จึงตอ่ต้านส่วนรวม
นิยม  (collectivism)  เพราะเกรงวา่หลกัการเดมิของแอดมัส์  สมิธ  ท่ีว่า  “ผู้ซึ่งไม่ท างานไม่ควรจะกิน”  จะ
เปล่ียนเป็น  “ผู้ซึง่ไมเ่ช่ือฟัง  (รัฐ)  ไมค่วรจะกิน”  ของ  ลีออน  ทรอดสกี ้ (Leon  Trotsky)   นอกจากนี ้เป็น
ท่ีน่าสังเกตว่าขวาใหม่ได้หันมาร่วมมือกับซ้ายใหม่ในการต่อต้านการเกณฑ์ทหาร การเก็บภาษี และ
ระเบียบกฎเกณฑ์ตา่งๆของรัฐบาลกลาง  
  ส าหรับผลกระทบลทัธิและวิธีปฏิบตักิารบริหารการพฒันาในสหรัฐอเมริกานัน้รวมไปถึงผลกระทบ
ท่ีเกิดจากความขัดแย้งในเร่ืองลทัธิและวิธีปฏิบตัิทางการบริหารการพฒันาตามแนวความคิดของ  เฮอร์
เบร์ต  คอฟแมน  (Herdert  Kaufman)  อุดมการณ์ของอเมริกันแนวความคิดของ  ริชาร์ค  เอส  เพจ  
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(Richard  S. Page)  อดุมการณ์ตามความคดิของประชาธิปไตยตามแนวความคิดของ  วอเรน  จี  เบนนิส  
(Warren  G. Bennis)  การเน้นความสงบสุขส่วนตวั (prisacy)  ตามแนวคิดของ  แวนซ์  แพคคร์ค  
(Vance  Packard)  ซึง่ผู้ เขียนจะอธิบายเพิ่มเตมิสกัเล็กน้อย 
  คอฟแมน  ได้ลองส ารวจลทัธิและปฏิบตัิของการบริหารการพฒันาปรากฏว่าในยคุการเป็นอาณา
นิคมขององักฤษนัน้  ลกัทธิและการปฏิบตัิทางการบริหารการและการบริหารการพฒันาจะเน้นความเป็น
ผู้น าของฝ่ายบริหารการพฒันา  เน้นความเป็นผู้แทนรัฐสภาซึ่งมีอ านาจมากเม่ือเทียบกบัฝ่ายบริหาร  ใน
กลางศตวรรษท่ี  19  ลทัธิและวิธีปฏิบตัิทางการบริหารและการบริหารการพฒันาเน้นความสามรถและ
ความเป็นกลางทางการเมือง  หรือระบบคณุธรรม  ส่วนในศตวรรษท่ี  20  ว่ายบริหาร  (ประธานาธิบดี)  ท่ี
ได้รับการเลือกตัง้ได้กลบัมามีอ านาจอีกครัง้หนึ่ง  ขอให้พิจารณาว่าลทัธิและวิธีปฏิบตัิทางการบริหารและ
การบริหารการพฒันาเหล่านีจ้ะผลดักนัมีอิทธิพลตอ่การบริหารการพฒันา  อย่างไรก็ดี  ในศตวรรษท่ี  21  
นัน้  ดเูหมือนจะมีแนวโน้มว่าฝ่ายบริหาร  (ประธานาธิบดี)  จะคอ่ยๆ  ลดความส าคญัไปมาก  ดงัได้กล่าว
มาแล้วในผลงานของเนสบติต์  เพจ  ได้กลา่วถึงอดุมการณ์ของอเมริกนัว่ามีลกัษณะท่ีส าคญัๆ  คือการเน้น
อธิปไตยของประชาชนท่ีรัฐบาลท่ีมีบทจ ากดั  การเน้นปัจเจกนิยมและพหนุิยม  ความพยายามท่ีจะปกป้อง
ความสงบสุขส่วนตวั  และปฏิบตัิการนิยม  (pragmatism)  ท่ีเน้นความยืดหยุ่นและการปรับตวัเบนนิส  
มองว่าสงัคมในอนาคตจะต้องยึดอุดมการณ์สงัคมชัว่ครัว  และประชาธิปไตยค าว่าประชาธิปไตยในท่ีนีมี้
ลกัษณะท่ีส าคญั  คือ  การส่ือสารอยา่งอิสระและเตม็ท่ีโดยปราศจากการคะนึงถึงยศ  ต าแหน่งและอ านาจ  
การอาศยัความเห็นพ้องต้องกนัและการประนีประนอมมากกว่าการขู่บงัคบั  อิทธิพลของบคุคลท่ีมีพืน้ฐาน
อยู่บนความรู้สามารถทางเทคนิค  บรรยากาศท่ีเอือ้ให้มีการเปล่ียนแปลงของการแสดงออกทางอารมณ์
ระหว่างกันและการยอมรับว่ามนุษย์มีอคติและความขดัแย้ง  แต่พยายามหาความแก้ไขความขดัแย้งกัน
ด้วยเหตผุล  แพคคาร์ต  ได้ชี ้ เห็นปัจจัยท่ีคอยท าลายความสงบสุขส่วนตวัท่ีมีอยู่หลายประการด้วยกัน  
เช่นการมีชีวิตท่ีต้องอาศยัองค์การ  การเคล่ือนไหวไปสู่รัฐประหาร  แรงกดดนัท่ีเกิดจากความมัง่คัง่  การ
เพิ่มขึน้ขงอตุสาหกรรมสืบความลบัของเอกชน  และเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิคส์  ซึ่งเหล่านีอ้าจจะเป็นอปุสรรค
ของการเข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารการพฒันาจากสหรัฐอเมริกา  นบัตัง้แตป่ระมาณปี  พ.ศ. 2498 
  การเปล่ียนแปลงการปกครองปี  พ.ศ. 2475  เป็นการณ์เปล่ียนแปลงอดุมการณ์ราชาธิปไตย  โดย
หวังกันว่า การท่ีระบอบการปกครองการบริหารตกมาอยู่เหนือก ามือของสามัญชน  จะท าให้ชีวิตการ
เป็นอยูดี่ขึน้  อยา่งไรก็ดีในช่วง  56  ปีท่ีผ่านมานัน้  ปรากฏว่าความหวงัดัง่ท่ีกล่าวมายงัไม่คอ่ยจะเป็นจริง
เทา่ไรนกั 
  การปฏิวัติของนิสิตนักศึกษาในเหตุการณ์  14  ตุลาคม  2516  นั่นมีผลมาจากผลการพัฒนา
เศรษฐกิจการเมืองท่ีไมส่ม ่าเสมอ  ก่อให้เกิดการผกูขาด  การกระจายความมัง่คัง่และรายได้ไม่เท่าเทียมกนั  
ภาวะความเดือดร้อนของคา่ครองชีพ  ประกอบความเจริญเติบโตของการศกึษาและส่ือสารมวลชนในเร่ือง
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อดุมการณ์ประชาธิปไตย  และการพฒันาประเทศ  ตลอดจนความเปล่ียนแปลงบทบาทของนิสิตนกัศกึษา
รุ่นใหม่  และความเปล่ียนแปลงของสังคม  ได้มีวิวัฒนาการมาจุดถึงท่ีมีความขัดแย้งทางเศรษฐกิจ  
การเมืองและสงัคม 
  เหตุการณ์  6 ตุลาคม  2519  ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากเหตุการณ์  14  ตุลาคม  2516  เพราะ
ความคิดของนักวิชาวิทยากร  เชียงกูลนัน้  ผลของการปฏิวตัิของนิสิต นกัศึกษา 14 ตลุาคม ไม่ได้ท าให้
สงัคมไทยดีขึน้  ยงัย ่าอยูก่บัท่ี ไมมี่ประชาธิปไตยไมมี่สิทธิเสรีภาพความเป็นธรรมและไม่สามารถแก้ปัญหา
ความจน ฉะนัน้จึงมีคณะบุคคลกลุ่มหนึ่งพยายามหาทางลดบทบาทและท าลายขบวนการฝ่าย
อนรัุกษนิยมสดขัว้ขึน้มาตอ่ต้านขบวนการท่ียึดมัน่ในอดุมการณ์ประชาธิปไตยจนเกิดเหตกุารณ์รุนแรงอีก
ครัง้ 
  ชัยอนันต์  สมุทวนิช  ได้สรุปผลการปฏิวัติของนิสิตนักศึกษาเม่ือ  14  ตุลาคม  2516  และ
เหตุการณ์  6  ตุลาคม  2519  ไว้ว่า  เน่ืองจากมีความปิดกัน้การมีส่วนร่วมทางการเมืองและขาดการ
เปล่ียนแปลงแบบปฏิรูปเพ่ืออดุมการณ์และประชาธิปไตยโดยกลุม่ผู้ ท่ีมีอ านาจท าให้นิสิตนกัศกึษาแสวงหา
ทางเลือกอ่ืน  คือ  ตดัสินใจเข้าไปร่วมกบัพรรคคอมมิวนิตส์แห่งประเทศไทยท่ีมิได้สนองความต้องการทาง
อดุมการณ์ของพวกเขาเช่นกนั  นิสิตนกัศกึษาเล่านีจ้ึงต้องตกเป็นเหย่ือของสงัคมทัง้รูปแบบ  :  เม่ือพวก
เขาอยู่ในเมือง  พวกเขามีความคบัข้องใจผิดหวงัและท้อแท้ตอ่สถาบนัของรัฐและสงัคมโดยส่วนรวม  เม่ือ
เขาเขาป่าแสวงหารัฐในอุดมคติ  เขาก็ต้องพบกับความผิดหวงัเช่นเดียวกัน  กลุ่มนิสิตนกัศึกษา  จึงต้อง
เป็นเหย่ือสงัคมทัง้สองรูปแบบ  คือ  สงัคมท่ีเขาเติบโตมาและไม่ค่อยให้ความหวงัแก่พวกเขาเท่าใด  กับ
สังคมภายใต้การควบคุมบงการของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย  ซึ่งก็มิได้เป็นทางเลือกของ
ความหวงัแตอ่ยา่งใด” 
  ส าหรับอุดมการณ์การบริหารการพัฒนาท่ีประเทศไทยได้รับมาจากสหรัฐอเมริกานับตัง้แต่
ประมาณ  พ.ศ. 2498  ผู้ เขียนได้กลา่วถึงมาแล้ว  5  ข้อของบทท่ี  1  ฉะนัน้จงึไมข่อน ามากลา่วซ า้อีกในท่ีนี ้
  เท่าท่ีได้ศึกษาดูการก่อตัวของอุดมการณ์นัน้  ปรากฏว่าอุดมการณ์ท่ีเกิดขึน้จากสาเหตุหลาย
ประการด้วยกัน  กล่าวคือ  ประการแรก  อดุมการณ์ของแต่ละประเทศอาจจะเกิดจากการหยิบยืมเอามา
จากต่างประเทศ  และค่อยๆ  ดัดแปลงมาให้กับประยุกต์ในท้องถ่ิน  ประการท่ีสอง  การปรับปรุงและ
เสริมแรงอุดมการณ์พืน้เมืองท่ีมีอยู่แล้วให้แข็งแกร่งขึน้  ประการท่ีสาม  อุดมการณ์ท่ีเกิดขึน้จากผล
โครงการโฆษณาชวนเช่ืออาจเป็นการท าสงครามทางด้านจิตวิทยา  การให้ศึกษาเสียใหม่และการล้าง
สมอง  ประการสดุท้าย  อดุมการณ์อาจจะเป็นผลของการมีวิวฒันาการการปฏิรูปและการปฏิวตัิ  เฉพาะ
อย่างยิ่งการปฏิวัติครัง้ท่ีส าคญัๆ  ของโลกนัน้ได้เปล่ียนแปลงอุดมการณ์จากอุดมการณ์จากอุดมการณ์
หนึ่งไปจากอุดมการณ์  และมีผลกระทบต่อชีวิต  และทรัพย์สินของรัฐบาลและเอกชนตวัอย่างเช่น  การ
ปฏิวตัิอนัรุ่งโรจน์ในองักฤษ  ปี  ค.ศ. 1688  ของสหรัฐอเมริกา  ปี  ค.ศ. 1776  ก่อให้เกิดประเทศใหม่ท่ีมี
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เศรษฐกิจ  ศาสนา  และการเมืองแตกต่างไปจากเมืองแม่  การปฏิวัติฝร่ังเศส  ปี  ค.ศ. 1789  ก่อให้
อุดมการณ์เสรีภาพภราดรภาพ  และประชาธิปไตย  การปฏิวตัิเพ่ือสงัคมนิยมในรัสเซีย  ปี  ค.ศ. 1917  
ก่อให้เกิดการแตกสลายของราชวงศ์พระเจ้าซาร์  และการปฏิวัติในจีนนับตัง้แต่ปี  ค.ศ. 1921  และ
เวียดนามในปี  ค.ศ. 1975  ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งใหญ่หลวงทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ  และการเมือง
สงัคมนิยมของประเทศทัง้สอง 
  3.4.6 ผลกระทบจากการเมือง   ผลกระทบจากการเมืองท่ีมีอิทธิพลเหนือการบริหารการพฒันา
นัน้ เป็นท่ีเห็นได้ชดัว่าในปัจจบุนันีรั้ฐบาลเร่ิมยึดแนวการเมืองน าการทางเศรษฐกิจ การบริหาร อ่ืนๆ ทัง้นี ้
ด้วยเหตผุลวา่ การเมืองนา่จะชว่ยให้การก าหนดนโยบายพฒันาเป็นไปอยา่งราบร่ืน  นอกจากนัน้ การเมือง
ยงักระจายความมัง่คัง่และรายได้ออกไปอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรมได้มากขึน้เพราะท่ีแท้จริงแล้วการเมือง
หมายถึง  ใครก็ได้  เม่ือใด  อยา่งไร และมากน้อยเพียงใดนอกจากนีป้ระเด็นของความมีเสถียรภาพและไม่
มีเสถียรภาพจะเอือ้ตอ่การบริหารการพฒันา  
  ส าหรับการเมืองของประเทศไทยนัน้ แทบจะกล่าวได้เต็มปากเต็มค าว่าขาดเสถียรภาพ ท่ีเป็น
เช่นนีอ้าจเน่ืองมาจากสาเหตุหลายประการด้วยกัน กล่าวคือ ประการแรกประเทศไทยประเทศไทยมี
การเมืองแบบไพร่ฟ้า (Subject Political Culture) ท่ีไม่เอือ้ตอ่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด
ทิศทางและชะตากรรมของประเทศชาติ ประการท่ีสอง สถาบนัทางการเมืองมิได้ท าหน้าท่ีของตนเองอย่าง
แท้จริง ประการท่ีสาม ประเทศไทยมกัมีการใช้ความรุนแรงและก่อความไม่สงบอยู่เสมอ ซึ่งในทางทฤษฎี
ถ้าคนเรามีความรู้สึกว่าสิทธิของตนถกูลิดรอนจนถึงจดุหนึ่ง (relative  deprivation) แล้วจะก่อไม่สงบขึน้ 
ประการท่ีส่ี ภัยจากคอมมิวนิสต์ก็ยังเป็นปัญหาต่อเสถียรภาพของรัฐบาล และประการสุดท้าย การ
แทรกแซงการบริการโดยทหารก็มกัจะท าให้เสถียรภาพของรัฐบาลต้องสัน่คลอนอยูเ่สมอ  พอจะกล่าวได้ว่า
การบริหารการพฒันาท่ีเหมาะสมนัน้ จะต้องมีการพฒันาทางการเมืองพร้อมๆ  กนัไปด้วย 
  3.4.7 ผลกระทบจากเศรษฐกิจ   จากการประเมินผลการพฒันาตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ  5  แผน  ในระยะเวลา  25 ปีท่ีผ่านมา ปรากฏว่าการพฒันาประเทศไทยได้ช่วยยกระดบั
ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศไทย และความเป็นอยู่ของประชาชนให้สูงขึน้เห็นได้ชัด กล่าวคือ รายได้
ประชาชนสว่นรวมได้เพิ่มขึน้  18  เทา่ จากประมาณ  58,900  ล้านบาทในปี  พ.ศ. 2504  เป็น  1.041.920 
ล้านบาท  ในปี พ.ศ. 2528  และรายได้เฉล่ียตอ่หวัเพิ่มขึน้ประมาณ  10  เท่า  จาก  2.150  บาทตอ่คน  ใน
ปี  พ.ศ.2504  เป็น  20.420  ต่อคนในปี  พ.ศ.2528  และคาดว่าจะเป็น  27.783  บาท (มิถุนายน  2533  
31.000 บาท  โดยประมาณ)  เม่ือสิน้แผนพฒันาฯ  ฉบบัท่ี  6  ซึ่งตวัเลขดงักล่าวนีน้่าประทบัใจมากเพราะ
เทา่กบัเป็นการยืนยนัว่าผลของการบริหารการพฒันาในระยะเวลา 25 ปีท่ีผ่านมานัน้  ประสบความส าเร็จ
น่าพอใจอย่างไรก็ดีนั่นเป็นภาพมหาภาค  แต่เม่ือมองดูภาพจุลภาคแล้ว  กลับปรากฏว่าประชาชนยัง
ยากจนอยู่มาก  ซึ่งแสดงว่า  การเกล่ีย  เฉล่ีย  หรือการแบง่ปันผลพวงของการพฒันายงัไม่เสมอภาคและ
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เป็นธรรม หรือกล่าวอีกนยัหนึ่งได้ว่าเศรษฐกิจมีผลกระทบต่อการบริหารการพฒันา นัน่คือสามารถท าให้
คนบางคนรวยขึน้ และคนบางคนจนลง (to  take  from  Pete  and  give  it  to  Paul) 
  3.4.8  ผลกระทบจากสังคม เป็นท่ีกลา่วขวญักนัอยูท่ัว่ไปวา่สงัคมไทยมีลกัษณะท่ีเดน่ๆอยู่หลาย
ประการ ประการแรก สงัคมไทยเน้นช่วงชัน้ทางสงัคม ประการท่ีสอง สงัคมไทยมีลกัษณะเผด็จการ นัน่คือ 
มีลักษณะท่ีต่อต้านอุดมการณ์ประชาธิปไตย และประการสุดท้าย สังคมไทยได้ช่ือว่าเป็น “สังคมท่ีมี
โครงสร้างหละหลวม” (Loosely Structured) คอ่นข้างมาก ซึง่หมายความว่าเป็นสงัคมท่ีค านึงถึงตวัใครตวั
มนั ขาดความคงเส้นคงวา ขาดระเบียนวินยัและไม่ให้ความส าคญัแก่เวลา เป็นต้น ลักษณะเด่นๆ  ทาง
สงัคมเหล่านี ้อาจมีส่วนขดัขวางการบริหารการพฒันาเป็นอย่างมาก ยกตวัอย่างเช่น การเน้นช่วงชัน้ทาง
สงัคมมากเกินไปกระทบกระเทือนถึงความเสมอภาค ซึ่งเป็นหวัใจประการหนึ่งของการบริหารการพฒันา
ลกัษณะเผด็จการหรือตอ่ต้านประชาธิปไตยอาจเป็นผลเสียตอ่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
การพัฒนา และโครงสร้างท่ีหละหลวม อาจท าให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารการพัฒนาขาดความ
รับผิดชอบ ขาดการประสานงาน  อนัเป็นผลเสียการบริหารการพฒันาโดยส่วนรวม  เป็นต้น ข้อมลูเหล่านี ้
นา่จะมีการทดสอบเชิงประจกัษ์เสียก่อน  ว่าสงัคมไทยมีโครงสร้างและพฤติกรรมเช่นนัน้จริงๆ  หรือไม่การ
อยา่งใดอยา่งหนึง่ลงไป 

3.4.9 ผลกระทบที่เกิดจากปฏิกิริยาโต้ตอบระหว่างองค์การและบุคคล    จากพฤติกรรม
พฒันา/ ไมพ่ฒันาของบคุคลจะรับผลกระทบสภาวะแวดล้อมจากนอกประเทศ  ประชากร  เทคโนโลยีทาง
กายภาพและชีวภาพสิ่งประดิษฐ์คิดค้นทางสงัคม  อุดมการณ์  เมือง  เศรษฐกิจและสงัคมแล้ว  ยงัได้รับ
ผลกระทบทางปฏิกิริยาโต้ตอบระหวา่งองค์การ กลุม่และบคุคลด้วย  (เพ่ือความปลอดภยั  ผู้ เขียนจึงขอจดั
กลุ่มระหว่างบุคคลยูในประเภทเดียวกัน) ผลกระทบประการหลังสุดนีอ้าจอธิบายได้ว่า  โดยสภาพ
ธรรมชาติแล้ว องค์การมกัจะขดัแย้งกับคนอ่ืนอยู่เสมอ บทบาทท่ีองค์กรได้มอบให้กับคน  ก็มกัจะขดัแย้ง
กบับคุลิกภาพของคน และความคาดหวงัท่ีองค์กรคิดจะได้รับจากคนก็มกัจะขดักับความต้องการส่วนตวั
ของบุคคลผู้นัน้ ฉะนัน้ พฤติกรรมการพฒันาหรือไม่พฒันาของบุคคลจึงเป็นผลพวงของปฏิกิริยาโต้ตอบ
ดงักลา่ว ตลอดจนสถานท่ีการณ์ในขณะใดหนึง่ด้วย  นอกจากนีป้ฏิกิริยาโต้ตอบระหว่างองค์การณ์และคน
ท่ีสืบค้นเน่ืองมาจากความขดัแย้งดงักล่าวยงัจะอธิบายได้ต่อไปว่า โดยสภาพธรรมชาติ องค์การทกุอย่าง
เป็นเผด็จการ สิ่งใดก็ตามน่าจะเป็นประโยชน์แก่องค์การ องค์การจะรับเอาไว้ ส่วนสิ่งใดน่าจะ เป็น
ประโยชน์  องค์การน่าจะพยายามผลกัใส หรือขจดัออกไปให้พ้นตวั  ยิ่งกว่านัน้  ถ้าพิจารณาให้ดีแล้วจะ
เห็นไว้ว่าองค์การมีอิทธิพลเหนือคนตัง้แต่เกิดจนตาย  ฉะนัน้คนท่ีสามารถปรับตวัให้เข้ากับองค์การได้ ก็
ประสบความล้มเหลวในชีวิต  และเป็นอปุสรรคตอ่การบริหารการพฒันา 

เท่าท่ีกล่าวมาแล้วในบทนีจ้ะเห็นได้ว่า  การบริหารการพฒันาประสบความส าเร็จหรือไม่เพียงใด  
ส่วนหนึ่งขึน้อยู่กับสภาพแวดล้อมด้วย  อย่างไรก็ตามแนวความคิดของการบริหารการพัฒนานัน้  การ
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บริหารการพฒันามิใชเ่ป็นฝ่ายถกูกระท าคือ  ยอมสยบอยู่ภายใต้อิทธิพลของสภาพแวดล้อมแตเ่พียงอย่าง
เดียว  ตรงข้าม  การบริหารการพฒันาท่ีดีนัน้จ าเป็นต้องเข้าไปควบคมุสภาพแวดล้อมให้เบี่ยงเบนไปใน
ทิศทางท่ีเราต้องการด้วย  หรือกลา่วอีกนยัหนึง่วา่  ยิ่งเราสามารถควบคมุสภาพแวดล้อมได้มากเพียงใด  ก็
ยงัมีโอกาสท่ีประสบความส าเร็จในการบริหารการพฒันาขึน้เพียงนัน้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


