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บทที่ 2 

         องค์ความรู้เก่ียวกับการบริหารการพัฒนา 
 

2.1 แนวคิดและองค์ความรู้เกี่ยวกับการบริหารการพัฒนา 
 ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับการบริหารการพัฒนา 
 จุดเร่ิมต้นของการศึกษาการบริหารการพัฒนา 
 เม่ือ พ.ศ. 2473-2482 เป็นเวลาท่ีสหรัฐอเมริกาได้ให้ความส าคญักับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศมาก เพ่ือแก้ไขปัญหาดงักล่าว รัฐบาลกลางจึงได้ก าหนดโครงการพัฒนาต่างๆ เช่น 
โครงการพฒันาลุ่มน า้เทนเนสซี การจดัให้มีไฟฟ้าในชนบท ระบบความมัน่คงปลอดภยัของสงัคม การให้
ความชว่ยเหลือในการพฒันาอตุสาหกรรม โครงการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร ฯลฯ โดยโครงการเหล่านี ้
อยู่ภายใต้การด าเนินงานของคณะกรรมการวางแผนทรัพยากรแห่งชาติ (National Resources Planning 
Board) ซึง่ได้สร้างความเจริญก้าวหน้าและสามารถฟืน้ฟปูระเทศได้ประสบผลส าเร็จ ท าให้ประเทศอ่ืนๆได้
ถือเอาสหรัฐอเมริกาเป็นแบบอย่างในการพฒันาประเทศ ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองการก าหนดนโยบาย การ
วางแผนก าหนดโครงการและกิจกรรม การบริหารงานโครงการ ตลอดจนภาระหน้าท่ีด้านตา่งๆขององค์การ
บริหารงานให้บรรลผุลส าเร็จ 
 ภายหลังสงครามโลกครัง้ท่ีสอง ประเทศในยุโรปต่างได้รับผลกระทบจากภาวะสงคราม ท าให้
สภาพความเป็นอยู่เลวร้ายอย่างไม่เคยมีมาก่อน ท าให้สหรัฐอเมริกาได้เข้าไปมีบทบาทในการช่วยเหลือ
ประเทศต่างๆเหล่านัน้ให้ฟืน้ตวั โดยมีเป้าหมายอยู่ท่ีการยกระดบัภาวะทางด้านเศรษฐกิจให้ดีขึน้ภายใต้
แผนมาร์แชล (Marshall Plan) เพ่ือให้ความช่วยเหลือด้านเงินทุน ด้านทรัพยากรและด้านเทคโนโลยี ซึ่ง
อาศัยหลักแห่งการร่วมมือร่วมแรงใจของประชาชนโดยส่วนรวม จึงมีผลท าให้การฟื้นฟูยุโรปประสบ
ความส าเร็จ 
 นอกจากนัน้ในขณะเดียวกนัได้มีการตอ่สู้ เรียกร้องเอกราชในดนิแดนอาณานิคม ท าให้เกิดประเทศ
ใหม่ขึน้ สหประชาชาติจึงได้เข้าไปช่วยเหลือในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแก่ประเทศท่ีเกิดใหม่
เหล่านัน้ นอกจากนัน้ยงัช่วยเหลือให้ได้รับเอกราชอีกด้วย ซึ่งนอกจากสหประชาชาติแล้ว สหรัฐอเมริกา
องักฤษ ฝร่ังเศส และออสเตรเลีย  
 รวมทัง้องค์กรต่างๆ เช่นธนาคารโลก มูลนิธิฟอร์ด และมูลนิธิร็อคกีเฟลเลอร์ก็มีส่วนให้ความ
ชว่ยเหลือเชน่กนั 
 ในด้านวิชาการเก่ียวกบัการพฒันาประเทศ ได้อาศยักลุ่มการบริหารเปรียบเทียบ (Comparative 
Administration Group : CAG) ซึง่เป็นกลุม่ท่ีเป็นท่ีปรึกษาตามโครงการชว่ยเหลือ 
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ท่ีสหรัฐฯให้กับประเทศท่ีมีความเป็นอยู่ล้าหลัง ต่างประสบปัญหาว่าการน าหลักการเดียวกับ Marshall 
Plan ไปใช้ท าให้ผลการด าเนินการไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควรเหมือนกับประเทศในตะวนัตก ท าให้
นกัวิชาการกลุ่มดงักล่าวได้จัดประชุมสมัมนา เพ่ือประมวลแนวความคิดของศาสตร์ทางการบริหาร ให้
สามารถสอดคล้องกับความเป็นจริง ซึ่งเป็นจุดเร่ิมต้นของการบริหารการพัฒนาซึ่งถ่ายทอดในรูปของ
วิชาพฒันบริหารศาสตร์ ซึง่ก็ได้มีบทความเก่ียวกบัเร่ืองดงักลา่วออกมาเป็นจ านวนมาก 
 
 ความหมายและลักษณะของการบริหารการพัฒนา 
ความหมายของการบริหารการพัฒนา 
 
ความเหน็ของนักวิชาการชาวอเมริกัน 
1.ยอร์จ แกนท์ (George Gantt) ผู้ควบคมุโครงการพฒันาลุ่มน า้เทนเนสซี เป็นบคุคลแรกท่ีใช้ค าว่า การ
บริหารการพัฒนา (Development Administration)โดยพิจารณาว่าการบริหารงานพอจ าแนกได้ 2 
ประเภทตามความมุง่หมายและวิธีการ คือ 
 - การบริหารงานภายใน (Internal Administration) เป็นการมุ่งประสิทธิภาพภายในองค์การ ซึ่ง
อาศยัเทคนิคการจดัการ เชน่ การบริหารงานบคุคล การวางแผนการบริหารงานคลงั เป็นต้น 
 - การบริหารภายนอก (External Administration) เป็นการบริหารงานท่ีครอบคลมุปัจจยัภายนอก
และมิใช่มุ่งประสิทธิภาพในองค์การอย่างเดียวเท่านัน้ หากแต่ต้องรับผิดชอบในการติดต่อสัมพันธ์กับ
ปัจจยัภายนอกองค์การมาส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือให้การปฏิบตัิงานองค์การสมัฤิทธิผล ซึ่งแกนท์ได้ให้
ความส าคญักบัการบริหารงานภายนอกมาก 
2. เอดเวิร์ด ดับเบิลยู ไวด์เนอร์ (Edward W. Weidner) กล่าวว่าการบริหารการพฒันาเป็นการปรับ
อปุกรณ์การบริหารให้เข้ากบัจดุมุง่หมายของโครงการรัฐบาล โดยแบง่ความคดิเป็น 2 ด้าน คือ 
 - ด้านกระบวนการ (Process) การบริหารการพฒันา หมายถึง กระบวนการทัง้หลายท่ีน าองค์การ
ไปสูส่มัฤทธิผลตามจดุมุง่หมายท่ีต้องการให้เกิดความเจริญก้าวหน้าในทางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
ซึง่ก าหนดไว้โดยผู้ มีอ านาจหน้าท่ี 
 - ด้านวิชาการ (Area of Study) การบริหารการพฒันาเป็นส่วนหนึ่งของวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
โดยมีจดุสนใจอยู่ท่ีหลกัการอย่างใดอย่างหนึ่งท่ีแสวงหาและยึดถือ ซึ่งจะมากน้อยขึน้กบับุคคล กลุ่ม และ
ประเทศวา่เช่ือมัน่ในหลกัการนัน้เพียงใด 
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3. เฟรด ริกส์ (Fred Riggs) ได้ให้ความหมายของการบริหารการพฒันาไว้ 2 ประการ คือ 
 - การบริหารโครงการพัฒนาทัง้หลายเพ่ือให้บรรดานโยบายและแผนงานทัง้หลายท่ีก าหนดไว้ 
บรรลซุึง่วตัถปุระสงค์ในการพฒันา 
 - การเพิ่มสมรรถนะของการบริหารให้เข้มแข็ง ซึ่งหากโครงการพัฒนาของรัฐด้านอ่ืนๆประสบ
ความส าเร็จแล้ว จะต้องเพิ่มขีดความสามารถของระบบบริหารด้วย ดงันัน้การบริหารจึงเป็นเคร่ืองมือท่ี
ส าคญัท่ีท าให้บรรลจุดุมุง่หมายของการพฒันา   
 
ความเหน็ของนักวิชาการชาวเอเซีย 
1.ชู เชง ซู (Shou-Sheng Hsueh) นกัวิชาการชาวจีน กล่าวว่า การบริหารการพฒันามิใช่เป็นการการ
บริหารชนิดใหม่ท่ีแยกจากรัฐประศาสนศาสตร์ แต่เป็นการบริหารท่ียึดจุดมุ่งหมายเป็นหลัก และเน้น
บทบาทเฉพาะอยา่งของการบริหาร ซึง่ก็คือ การบริหารเพ่ือให้เกิดการพฒันา 
2. โฮเซ อบิวรา (Jose Abuera) นกัวิชาการชาวฟิลิปปินส์ ให้ความเห็นวา่การบริหารการพฒันา หมายถึง 
การบริหารโครงการพฒันาในด้านเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง รวมทัง้โครงการปรับปรุงองค์การและการ
บริหารในระบบราชการ ซึง่เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการพฒันาระดบัชาติ 
3. บี เอส กันนา (B.S. Khanna) นกัวิชาการชาวอินเดีย ให้ความเห็นว่า การบริหารการพฒันาเป็นการ
บริหารท่ีมุ่งด าเนินการเพ่ือให้เกิดการพฒันาทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง ซึ่งชนชัน้ผู้น า และกลุ่ม
ต่างๆในประเทศมีความต้องการน าความเจริญมาสู่ประเทศ เป็นผู้ชักน าให้เกิดผลเป็นการพฒันาอย่าง
รวดเร็ว เกิดให้เป็นแรงสง่ให้กระท า และมีความต้องการให้เกิดการพฒันามากมายหลายอยา่ง 
 สรุปได้ว่า การบริหารการพัฒนา หมายถึง การบริหารที่มีเป้าหมายแน่นอน ซึ่งก่อให้เกิด
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการบริหาร โดยจะต้องมีการปรับปรุงกลไกในการ
บริหารงานของระบบราชการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึน้ เพื่อให้เป็นระบบที่
ตอบสนองการพัฒนาประเทศโดยส่วนรวมต่อไป 
 
ลักษณะของการบริหารการพัฒนา 
 - Edward Weidner ให้ความเห็นว่าเป็นการวางแผนเพ่ือให้เกิดความเจริญเติบโตไปในทิศทางท่ี
ก าหนด โดยการเบล่ียนแปลงในระบบสงัคมเพ่ือให้เกิดความเจริญเติบโตไปในทิศทางท่ีก าหนด ซึ่งการ
เปล่ียนแปลงแยกออกเป็น 3 ประการ คือ การเจริญเติบโตอย่างมีทิศทาง (Directional Growth) การ
เปล่ียนแปลงระบบ (System Change) การวางแผนหรือจุดมุ่งหมายในการเปล่ียนแปลง (Planning or 
Intended Change) 
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 - Fred Riggs ระบลุกัษณะท่ีส าคญัของการบริหารการพฒันาไว้ 2 ลกัษณะ คือ มีลกัษณะเป็น
การบริหารงานโครงการพฒันา และมีลกัษณะเก่ียวข้องกบัสมรรถนะทางการบริหาร 
 - George Gantt มองว่าการบริหารการพัฒนาสามารถแยกตามความมุ่งหมายและวิธีการ
ออกเป็น 2 ระดบั คือ 

 ระดบัจลุภาค เป็นการบริหารในองค์การท่ีมุ่งประสิทธิภาพของการจดัการ โดยอาศยัเทคนิค
การด าเนินการ เชน่ การบริหารงานบคุคล การบริหารงานคลงั การวางแผน เป็นต้น 

 ระดบัมหภาค เป็นการบริหารภายนอกองค์การท่ีมุ่งโครงสร้างการด าเนินงานท่ีครอบคลมุถึง
ภายนอก เชน่ ปัจจยัภายนอกและสภาพแวดล้อมตา่งๆของระบบบริหารต้องสมัพนัธ์กบัระบบ
ตา่งๆภายนอกองค์การอยูต่ลอดเวลา 

 
เราอาจสรุปลักษณะส าคัญของการบริหารการพัฒนาได้ 3 ประการ คือ 
 - การบริหารการพฒันาเป็นการบริหารงานท่ีเก่ียวข้องกับการพฒันาประเทศ ซึ่ งแตกต่างกับการ
บริหารราชการแบบดัง้เดิมท่ีมีขอบเขตและเป้าหมายท่ีจ ากดัในการท าหน้าท่ีหลกัเพียง 3 ประการ คือ การ
รักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง การจดัเก็บภาษีอากรและรายได้ของรัฐ และการบริหารกิจกรรม
ตามปกตใิห้มีประสิทธิภาพ ซึง่จะถือหน้าท่ีทัง้สามเป็นเพียงพืน้ฐานเทา่นัน้ 
 - การบริหารการพฒันามีลกัษณะออ่นไหวปรับตวัให้เข้ากบัสถานการณ์และสภาพแวดล้อมได้ง่าย 
เพราะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับสภาพสังคม และการเปล่ียนแปลงเพ่ือให้สังคมนัน้ไปสู่จุดมุ่งหมายท่ี
เจริญก้าวหน้า จึงต้องมีการจดัรูปหน่วยงาน และวิธีปฏิบตัิงานท่ียืดหยุ่น เพ่ือให้นกับริหารสามารถปรับให้
เข้ากบัสภาวะแวดล้อม และสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปได้ 
 - การบริหารการพฒันาต้องการความคดิสร้างสรรค์ใหม่ของนกับริหาร ท่ีจะสามารถน าสงัคม หรือ
ประเทศไปสูจ่ดุมง่หมายท่ีดีท่ีสดุ นกับริหารต้องสามารถมองการณ์ไกล ใช้ประสบการณ์ และความรู้ ท่ีมีอยู่
สร้างภาพพจน์ในอนาคตของสงัคมโดยมีจุดมุ่งหมายและวิธีการบรรลจุดุมุ่งหมายท่ีชดัเจน และเป็นไปได้ 
และสามารถแสวงหาวิธีการและเคร่ืองมือท่ีจะด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายในการพัฒนาชุมชนและ
ประเทศให้ส าเร็จ 
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2.2  พัฒนาการองค์ความรู้ของการบริหารการพัฒนา 
   พัฒนาการของการพัฒนาการบริหาร 

ยุคท่ี 1 (1933-1940) ระหว่างสงครามโลกครัง้ท่ี 1 เพ่ือท่ีจะแก้ปัญหาสงคราม และพฒันา
เศรษฐกิจตกต ่า จงึจดัท าโครงการพฒันา จดัตัง้รัฐวิสาหกิจ เพ่ือพฒันาเศรษฐกิจโดยเฉพาะ ซึง่เน้นให้เห็น
วา่รัฐต้องเข้ามาแทรกแซง เศรษฐกิจมีความเป็นเสรีนิยมมากขึน้ 

ยุคท่ี 2 (1941-1956) เป็นยคุการบริหารงานภายนอก 

 การปฏิบตัภิารกิจนอกเหนือจากงานประจ าเพ่ือการพฒันา โครงการพฒันาหบุเขาเทนเนสซ่ี ซึง่
เป็นเขตชนบททรุกนัดารท่ีครอบคลมุหลายๆ พืน้ท่ีของสหรัฐอเมริกา โครงการป้องกนัน า้ทว่ม การผลิต
ไฟฟ้า การขนสง่ทางเรือ การผลิตปุ๋ ย การพฒันาสาธารณสขุ เป็นต้น 
 ยุคท่ี 3 เป็นยคุของการบริหารการพฒันา 

- ค าวา่ การบริหารภายนอก เปล่ียนเป็นการบริหารการพฒันา 

- องค์ความรู้ของการบริหารงานภายนอก ซึง่แฝงตวัอยูใ่นวิชาการบริหารรัฐกิจ เปรียบเทียบมา
เป็นการบริหารการพฒันา 

- ในยคุนีเ้น้นการพฒันาเศรษฐกิจมากกว่าการพฒันาสงัคมและการเมือง ด้วยอคตท่ีิว่า จะต้อง
วดัเป็นตวัเลขทางเศรษฐกิจได้ 

- เป็นยคุท่ีมุง่เน้นการเพิ่มสมรรถนะในการบริหารงานเพ่ือให้เป็นเคร่ืองมือในการพฒันา
เศรษฐกิจยิ่งพฒันาคนจนยิ่งจนลง ผลของการพฒันาไปตกกบัคนบางกลุม่ เกิดชอ่งวา่ง
ระหวา่งคนรวยกบัคนจน 

 ยุคท่ี 4 เน้นผลการบริหารการพฒันา 

- จากการพฒันาเศรษฐกิจด้านเดียว หนักลบัมาพฒันาหลายๆด้าน การประเมินผลวดัทัง้ด้าน
ประจกัษ์นิยม และ ปทสัถานนิยม ( ความดีงาม ความเหมาะสม ความเสมอภาค )  
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ดัชนีชีวั้ด หรือสิ่งที่บ่งชีว่้าด้อยพัฒนา 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แนวคิดการบริหารการพัฒนา 
 แนวคิดดัง้เดมิ 
 เน้นเร่ืองเศรษฐกิจ  การเพิ่มผลผลิตหรือเพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชนในชนบท  และถือวา่  เป็นการ
พฒันาท่ีให้ความส าคญักบัวตัถมุากกวา่จิตใจ 

1. การพฒันาด้านการเกษตร 
2. การพฒันาด้วยกระบวนการพฒันาชมุชน 
3. การพฒันาด้วยระบบเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์  เน้นการมีสว่นร่วมและการน าเทคโนโลยี  

และความรู้ทางวิทยาศาสตร์ 
 

 แนวคิดปฏิรูป 
 เน้นการพฒันาทางด้านสงัคม  และจิตใจของประชาชนในชนบทมากกวา่การพฒันาทางด้านวตัถุ 

1. การพฒันาเร่ิมจากระดบัล่างสูร่ะดบับน (Bottom-up) 
2. การพฒันาตามแนวทางความจ าเป็น  พืน้ฐาน (Basic  needs)  ซึง่เก่ียวข้องกบัการพฒันา

คณุภาพชีวิต  (quality  of  life)   
 
 

มิตขิองการไมพ่ฒันา 
(ด้อยพฒันา) 

มหภาค 
Mocro 

จลุภาค 
Micro 

1. มิตด้ิานเศรษฐกิจ ผลประโยชน์ตา่งตอบแทน ความผกูพนัส่วนตวั 
2.. มิติด้านสงัคม  แบง่พรรค 

 แบง่พวก 
 แบง่ชนชัน้ 

จ ากดัขอบเขตการ
ตดิตอ่ 

สมัพนัธ์ในวงแคบ 
3. มิตด้ิานการเมือง ใช้อ านาจศกัดิส์ิทธ์ิ 

 อ านาจเผดจ็การ 
 อ านาจแหง่รัฐ 

การเคารพนบัถือ 
 ระบบเส้นสาย  
เครือญาติ 

4. มิตด้ิานการบริหาร ยดึระเบียบปฏิบตัิ 
มากกวา่เป้าหมาย 

ระบบเจ้าขนุมลูนาย 



เอกสารประกอบการเรียน วชิา การบริหารการพฒันา 
อาจารยก์รรณิการ์  กาญจนวฏัศรี  รัฐประศาสนศาสตร์ 

13 

3. การพฒันาตามแนวทางจีนแผน่ดนิใหญ่  ซึง่เน้นการพฒันาทางด้านการเกษตร (Chinese  
Model) 

4. การพฒันาชนบทท่ีมุง่แก่ปัญหาความยากจน (Poverty) รวมถึงการก าหนดกลุม่เป้าหมาย 
(target group) 

5. การพฒันาท่ีเน้นการจ้างงาน (Employment) 
6. การพฒันาตามแนวคดิเปาโล  แฟร์  เป็นแนวคิดท่ีให้ความส าคญักบัการกระตุ้นให้ประชาชน

ในชนบทเกิดจิตส านกึโดยใช้กระบวนการสนทนา  ใช้สญัลกัษณ์  และใช้การศกึษาอย่างไม่
เป็นทางการ  ให้ประชาชนเรียนรู้ปัญหาของตนเอง  และด าเนินแนวทางแก่ไขด้วยตนเอง  

7. การพฒันาท่ีเน้นการพึง่ตนเอง  (Self-help)  ความร่วมมือ  ร่วมแรง  ร่วมใจในการพฒันา
ชมุชนของตน  ด้วยตนเอง  ข้าราชการเป็นผู้ให้การสนบัสนนุทางด้านวิชาการหรือวสัดท่ีุ
จ าเป็นเทา่นัน้ 

8. การพฒันาโดยวิธีการผสมผสาน  (Integration)  เป็นการระดมความรู้ความสามารถจาก
หนว่ยงานตา่งๆทัง้ภาครัฐและเอกชนมาร่วมเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนั 

 
 แนวคิดใหม่ 
 แนวทางการพฒันาท่ีปรากฏอยูใ่นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ  ฉบบัท่ี  6-7 ซึง่ให้
ความส าคญักบัการพฒันาในด้านเศรษฐกิจ  สงัคม  และค านงึถึงสิ่งแวดล้อมควบคูก่นัไปด้วย  เรียกว่า 
“การพฒันาท่ียัง่ยืน  (subtainable  development)”  การเน้นให้คนเป็นศนูย์กลางของการพฒันา  ใช้
เศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือพฒันาให้คนมีความสขุ  และมีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้โดยใช้วิธีการพฒันาแบบองค์
รวม  ปรับฐานเศรษฐกิจตัง้แตร่ะดบัฐานราก  มุง่พฒันาสงัคมสู ่“สงัคมเข้มแข็งและมีดลุยภาพ” 
 
2.3 วิวัฒนาการการพัฒนาของประเทศไทย 
การพฒันาประเทศท่ีผา่นมา  เป็นลกัษณะของการพฒันาแบบเทียมแฝง “เศรษฐกิจดี สังคมมีปัญหา 
การพัฒนาไม่ยั่ งยืน” 
 
 ลักษณะการพัฒนาไม่ยั่งยืน 

1. กลไกทางการเงินและการคลงัมีเสถียรภาพ 
2. ความเจริญระหวา่งกรุงเทพ / เมืองในตา่งจงัหวดั / ชมุชนชนบท ไมเ่สมอกนั 
 
3. โครงสร้างพืน้ฐานเศรษฐกิจในระดบัชมุชนท้องถ่ิน ซึง่เป็นรากฐานของประเทศอ่อนแอ 
4. รายได้ของผู้ประกอบการอตุสาหกรรม พานิชยกรรมและการเงิน-ธนาคารสงู รายได้ชาวนาลดลง 
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5. โครงสร้างความสมัพนัธ์ทางสงัคมเส่ือม เกิดปัญหาสงัคม 
6. ทรัพยากรธรรมชาตลิดลงอย่างรวดเร็ว 
 

สิ่งท่ีเกิดขึน้ดงักลา่วเป็นท่ีตระหนกัในแวดวงวิชาการ  ปัญญาชน  นกัพฒันาเอกชน  ผู้บริหาร
ภาคเอกชน และข้าราชการท่ีมีความคิดก้าวหน้าวา่ วิธีคดิ วิธีมองการพฒันาชนบท และวิธีการบริหารงาน
พฒันาประเทศท่ีเร่งรัด การสร้างความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจนัน้มีข้อบกพร่องไมเ่หมาะกบัสภาพ
เง่ือนไขทางวฒันธรรมและศกัยภาพ  ความพร้อมของคนชนบทและทรัพยากรธรรมชาต ิ  ไมเ่สริมสร้าง
ความเข้มแข็งและความยัง่ยืนให้กบัชมุชน  จงึได้ผลกัดนัเรียกร้องให้ภาครัฐ ทบทวนปรับเปล่ียนแนวคิด 
นโยบายและวิธีการพฒันาชนบทให้เป็นไปตามแนวทางการพฒันาท่ีสมดลุ  เป็นการพฒันาท่ีให้โอกาส 
และเสริมสร้างความสามารถของคน ครอบครัว ชมุชน ท่ีเรียกวา่ การพฒันาท่ีมีคนเป็นศนูย์กลาง (People-
centered-development) ตลอดจนการน าเอาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงน าทางการพฒันาให้เป็นไป
ในทางสายกลาง 

 
2.4  แนวคิดการบริหารจัดการที่ดี 
 

( ธรรมาภบิาล  GOOD GOVERNANCE ) 
 แนวคิดการบริหารจดัการท่ีดีแพร่หลายและมีบทบาทกว้างขวางมากขึน้ ภายหลงัท่ีมีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยฉบบัใหม่ โดยเฉพาะเม่ือธนาคารโลก (World Bank) ได้
น าเอาแนวคิดดงักลา่วมาใช้ในการก าหนดนโยบายการให้กู้ เงินกบัประเทศในซีกโลกใต้ เพ่ือแก้ปัญหาเร่ือง
ความไร้ประสิทธิภาพและการคอรัปชัน่ของรัฐบาลในประเทศก าลงัพฒันา 
 วิกฤตเศรษฐกิจ ปี 2540 การท่ีไทยกู้ เงินจ านวน 17.2 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐจากกองทนุIMF 
รัฐบาลไทยให้ค ามัน่วา่จะต้องสร้าง Good Governance แสดงวา่ขณะนัน้รัฐบาลเห็นด้วยวา่การบริหาร
ประเทศท่ีผ่านมาในอดีตเป็น Bad Governance คือ 

1. บริการสาธารณะท่ีประชาชนได้รับไมมี่คณุภาพ 
2. ขาดศกัยภาพในการก าหนดและการด าเนินนโยบาย การตดัสินใจด้านนโยบายในแตล่ะวนัมกั

ผิดพลาดและสบัสน ไมต่ัง้อยูบ่นพืน้ฐานทางวิชาการและเหตผุล 
 
 

3. การบริหารการคลงัของประเทศล้มเหลว การก าหนดงบประมาณไมส่อดคล้องกบัความเป็น
จริง การควบคมุการใช้จ่ายไร้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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4. การก าหนดกติกาและกฎระเบียบตา่งๆน าไปสูก่ารแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน
สาธารณะของกลุม่คนบางกลุม่ 

5. ความไมโ่ปลง่ใสของกระบวนการตดัสินใจ มีการทจุริต แสวงหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน
สาธารณะ และพบการทจุริต คอรัปชัน่ของนกัการเมือง ข้าราชการ และ นกับริหารในองค์กร 

 
 ธรรมาภบิาล GOOD GOVERNANCE จะต้องมีลักษณะและเง่ือนไขดังนี ้
1.กระบวนการมีส่วนร่วมของสาธารณชน ( Public Participation)  
เป็นกลไก กระบวนการท่ีประชาชนมีสว่นร่วมในกระบวนการตดัสินใจอยา่งเทา่เทียมกนั (Equity) 

- การเข้าร่วมโดยตรง 
- เข้าร่วมโดยผา่นกลุม่ผู้แทนท่ีได้รับเลือกตัง้จากประชาชนโดยชอบธรรม มีรูปแบบการปกครอง 

และการบริหารงานท่ีกระจายอ านาจเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสว่นร่วมอยา่งเสรี รวมถึงการให้
เสรีภาพแก่ส่ือมวลชน และสาธารณชน ในการแสดงความคดิเห็นอย่างสร้างสรรค์ เชน่ บท
วิจารณ์การบริหารงานของรัฐบาล ยคุไทยรักไทย  ของอาจารย์ ธีรยทุธ บญุมี 

2.ความสุจริตโปร่งใส (Honesty and Transparency) 
กลไกการท างานท่ีสจุริต และโปร่งใส มีระบบกติกาและการด าเนินงานท่ีเปิดเผย ประชาชน

สามารถเข้าถึงข้อมลูขา่วสารได้อยา่งเสรี เป็นธรรม ถกูต้อง และมีประสิทธิภาพ ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการบริหารงานและตดิตามผลได้ 
3.ความรับผิดชอบต่อสังคม (Responsiveness  and  Accounbility) 

มีการจดัการองค์กรหรือการก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีเน้นด้านการด าเนินงาน  เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของกลุม่ตา่งๆในสงัคมอย่างเป็นธรรม 
4.กลไกทางการเมืองท่ีชอบธรรม(Political  Legitimacy) 

ผู้ ท่ีเป็นรัฐบาล  และผู้ ท่ีเข้าร่วมบริหารประเทศท่ีมีความชอบธรรมเป็นท่ียอมรับของคนในสงัคม
โดยรวม  ไมว่า่จะโดยการแตง่ตัง้หรือเลือกตัง้  ต้องเป็นรัฐบาลท่ีได้รับการยอมรับจากประชาชน  วา่มีความ
สจุริต  เท่ียงธรรม  สามารถบริหารประเทศได้ 
5.กลเกณฑ์ที่ยุตธิรรมและชัดเจน (Fair  Legal  Framework  and  Predictability) 

มีกฎหมายท่ียตุธิรรมและเป็นธรรมส าหรับกลุม่คนตา่งๆในสงัคม  ซึ่งกฏเกณฑ์จะมีการบงัคบัใช้  
หรือสามารถใช้บงัคบัได้  เป็นการประกนัความมัน่คง  ศรัทธา  และความเช่ือมัน่ของประชาชน 
6.ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency  and  Effectiveness) 

กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน  กระบวนการท างาน  การจดัองค์กร  การจดัสรรบคุลากร  
และมีการควบคมุการใช้ทรัพยากรสาธารณะตา่ง ๆ อยา่งคุ้มคา่และเหมาะสมควบคมุการด าเนินการ  และ
การใช้บริการสาธารณะท่ีให้ผลลพัธ์อยา่งคุ้มคา่ 
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การสร้าง  ธรรมาภบิาล (Good  Governance) 

 
 การสร้างธรรมาภบิาล  (Good  Governance) ให้เกิดขึน้ในภาครัฐ  เอกชน  และสังคม 
 สิ่งส าคญัท่ีเป็นพืน้ฐานในการสร้าง Good  Governance คือ การท่ีสงัคมมีกระบวนการในการ
พฒันาคนท่ีมีประสิทธิภาพตอ่เน่ือง   และมีการจดัองค์กร  ระเบียบสงัคมท่ีดี  เพ่ือเป็นทนุของสงัคมในการ
สร้างการบริหารจดัการท่ีดี 
 โครงการพฒันาแหง่สหประชาชาต ิ (The  United Nations Development Program) ให้ทศันะว่า  
ธรรมรัฐกบัการพฒันาคนท่ียัง่ยืนไมส่ามารถแยกออกจากกนัได้  เพราะฉะนัน้การพฒันาศกัยภาพของรัฐ
จงึเป็นหนทางท่ีส าคญัท่ีสดุในการขจดัความยากจนของประชาชน 
 
 โดยมีแนวคิดพืน้ฐาน  คือ 
1.ความสมัพนัธ์ระหวา่งการบริหารจดัการท่ีดี  กบัการพฒันาคนท่ียัง่ยืน (UNDP) ได้เสนอให้เห็นความ
เช่ือมโยงสมัพนัธ์ระหวา่งกลไกรัฐและการพฒันาคน  โดยหลกัการพืน้ฐาน 5 ประการคือ 

1.1 การบริหารจดัการเร่ืองอ านาจ (Empowerment) ให้อ านาจโดยการขยายศกัยภาพ  และ
ทางเลือกให้กลัป์กลุม่คนจนและด้อยโอกาส เพิ่มศกัยภาพในการแสวงหาทางเลือกการมีสว่นร่วมในการ
ทางการเมืองการปกครอง และสิ่งตา่ง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอ่ชีวิต 

1.2 ความร่วมมือ (Co-operation)  เน้นประชาชนมาร่วมงานกนั ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ 
และมีปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งกนัด้วยความรู้สึกเป็นเจ้าของ 

1.3 ความเป็นธรรม (Equity) เพิ่มศกัยภาพ ขยายมมุมองด้านรายได้ รวมถึงความเป็นธรรม เชน่ มี
สิทธิเทา่เทียมกนั สามารถเข้าสูร่ะบบการศกึษา ระบบสาธารณสขุได้เทา่เทียมกนั 

 
1.4 ความยัง่ยืน (Sustainability) การใช้ทรัพยากรอยา่งประหยดั สร้างทดแทนเพ่ือให้รุ่นลกูหลาน

ได้ใช้ และไมท่ าลายระบบนิเวศน์ 
1.5 ความมัน่คง (Security) ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินปราศจากภยัคกุคาม 

 
 ซึ่งส่ิงเหล่านีจ้ะน าไปสู่องค์ประกอบท่ีส าคัญ 4 ประการคือ 

-  การขจดัความยากจน  
-  การสร้างงาน และวิถีชีวิตท่ียัง่ยืน 
-  การป้องกนัและฟืน้ฟสูิ่งแวดล้อม 
-  การสง่เสริมความก้าวหน้าของเดก็ เยาวชนและสตรี 
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