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บทที่ 12 

ประเทศไทยกับการบริหารการพัฒนา 
 
12.1 แนวคิดและความหมายเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศ 
 ประเทศ  คือ  “ชุมชนของมนุษย์กลุ่มหนึ่งครอบครองดินแดนท่ีมีอาณาเขตท่ีแน่นอนรวมกันอยู่
ภายใต้รัฐบาลเดียวกนั”   หรือ  หมายถึง  “บริเวณพืน้ท่ีแหง่หนึง่ซึง่มีผู้คนกลุม่หนึง่อาศยัอยู่เป็นชาติ  คือ  มี
อ านาจรัฐและวฒันธรรมเป็นของตนเอง”   ดงันัน้ในบางครัง้จะพบว่ามีการใช้ค าว่า  “ชาติ”  แทนค าว่า  
“ประเทศ”  สองค านีต้า่งกนัแตเ่พียงวา่   “ประเทศ”   เน้นพืน้ท่ีสว่น   “ชาติ”  เน้นผู้คน  ส่วนค าว่า   “สงัคม”   
นัน้เน้นความสมัพนัธ์ของผู้คนท่ีอยู่ในพืน้ท่ีเดียวกนั    อาจจะเป็นความสมัพนัธ์ในกลุ่มย่อยหรือกลุ่มใหญ่   
(ประเทศ)  ก็ได้  ฉะนัน้  ทัง้สามค านีจ้งึเป็นสิ่งเดียวกนั  เพียงแตมี่จดุเน้นท่ีตา่งกนั 
 

 ความหมายของการพัฒนาประเทศ 
 มีผู้ ให้ความหมายของการพฒันาประเทศไว้แตกต่างกนัตามทศันะและความสนใจของแตล่ะคน  
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจอยา่งกว้างขวางและชดัเจน   จงึขอน าความหมายท่ีมีผู้ให้ไว้มาพิจารณา  ดงัเชน่ 
 วิทยากร     เชียงกูล     อธิบายว่า   การพัฒนาประเทศเป็นการพัฒนาทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ   
การเมือง  และสงัคม   กล่าวคือ   การพฒันาทางด้านเศรษฐกิจนัน้หมายถึง  การรู้จกัน าทรัพยากรท่ีมีอยู่
มาใช้ให้เกิดประโยชน์  มีประสิทธิภาพและมีความหมายต่อการพฒันาความเป็นอยู่ให้ดีขึน้   การพฒันา
ทางการเมืองหมายถึง  การท่ีประเทศมีการมีจดัองค์กรการปกครองท่ีเป็นระเบียบ  มีเหตผุลให้ความเสมอ
ภาค   เสรีภาพและความร่มเย็นแก่สมาชิกสว่นใหญ่  สว่นการพฒันาสงัคมนัน้หมายถึง   การเปิดโอกาสให้
คนได้พฒันาความเป็นคนอย่างเสมอภาคและกว้างขวาง  เช่น  การให้บริการทางการแพทย์  การอนามยั  
การศกึษา   การสง่เสริมศลิปวฒันธรรมและกิจกรรมเพื่อสงัคมอ่ืน ๆ   
 ปรัชญา    เวสารัชช์  และวิสทุธ์ิ   กาญจนสขุ   ได้กล่าวว่า   การพฒันาประเทศ  หมายถึง  “การ
ท าให้ประเทศชาติเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีขึน้   เจริญก้าวหน้ายิ่งขึน้   ประชาชนในชาติอยู่ดีกินดี   มี
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน” 
 อุทยั    เลาหวิเชียร   กล่าวว่า   การพัฒนาประเทศ  คือ  “การเปล่ียนแปลงประเทศให้ดีขึน้เพ่ือ
บรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนด   และเป้าหมายเหล่านีจ้ะก าหนดไว้ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของ
ประเทศ” 
 ภานวุฒัน์    วิภาตะกลศั   ให้ความหมายว่า   การพฒันาประเทศคือ  “การท าสิ่งตา่ง ๆ   ท่ีก าลงั
เคล่ือนไหวและเปล่ียนแปลงอยู่นัน้   ได้รับการปรับปรุงแก้ไขและผลกัดนัให้ด าเนินไปสู่เป้าหมายท่ีก าหนด
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ไว้  ทัง้ให้เป็นไปโดยสอดคล้องต้องกนัและให้เกิดภาวะท่ีสมดลุกนัอย่างมีสดัส่วนทัง้ในด้านเศรษฐกิจและ
สงัคม” 
 เซียร์   (Dudley  Seers)   อธิบายไว้ว่า   การพฒันาประเทศ   หมายถึง  “การสร้างสถานการณ์
ตา่งๆ   ท่ีเอือ้อ านวยตอ่การพฒันาบคุลิกภาพของบคุคล   การพฒันาจะประสบความส าเร็จอย่างแท้จริงก็
ตอ่เม่ือความยากจนการว่างงานและอสมภาพ  (Inequality)   (ของคนในประเทศและระหว่างประเทศ)   
น้อยลง” 
 ตนิ    ปรัชญพฤทธ์ิ    ได้ให้ความเห็นว่า   การพฒันาประเทศ  หมายถึง    “การแก้ไขเปล่ียนแปลง
และปรับปรุงระบบการเมือง เศรษฐกิจและสงัคมให้เอือ้ตอ่ระบบราชการเพ่ือให้ระบบราชการมีสมรรถนะ
ความสามารถหรือผลงานในการยกระดบัความเป็นอยู่หรือแก้ไขปัญหาความทุกข์ยากของคนทัง้ท่ีอยู่ใน
และนอกระบบราชการ 
 สรุปได้ว่า   การพฒันาประเทศ  ก็คือ  การท าให้ประเทศมีความเจริญขึน้   ทัง้ในด้านเศรษฐกิจ   
สงัคม   และการเมือง   ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 
 
12.2 ความเป็นมาของการพัฒนาประเทศ 
 การพฒันาประเทศอาจแบ่งออกได้  3   ระยะ   กล่าวคือ   ระยะก่อนปฏิวตัิอุตสาหกรรม   (ค.ศ.  
1500 -1800)   ระยะหลงัการปฏิวตัอิตุสาหกรรม     (ค.ศ.  1830-1950)   และระยะหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี   
2   จนสิน้สดุทศวรรษแรกแหง่การพฒันา   (First   Development  Decade)   (ค.ศ.   (1951-1969)  ดงัจะ
กลา่วพอสงัเขปดงันี ้
 1.  ระยะก่อนปฏิวตัอิตุสาหกรรม 
 เป็นระยะท่ีประเทศต่างๆ    ในยุโรป   เช่น   สเปน   โปรตุเกส    อังกฤษ    ฝร่ังเศส     และ
เนเธอร์แลนด์   ต้องการจะขยายขอบเขตของความสัมพันธ์กับประเทศอ่ืนๆ    โดยการค้าขายเผยแผ่
ศาสนาและการขยายอาณาเขตด้วย   กลุ่มประเทศท่ีชาวยโุรปไปติดตอ่ด้วยในระยะนีแ้บง่ได้เป็น  2  กลุ่ม   
คือ   กลุ่มท่ีมีความเจริญด้านต่างๆ   มากแล้วได้แก่   ประเทศและหมู่เกาะทางตะวนัตก   เช่น  อินเดีย   
ชวา    สมุาตรา    อิหร่าน   และพวกอินคาในเม็กซิโก   สว่นอ่ีกกลุม่หนึง่  เป็นพวกท่ียงัไม่มีความเจริญมาก
นกั   เชน่  ในแถบแอฟริกาและหมูเ่กาะแคริบเบียน  เป็นต้น 
 หลังจากนัน้ทัง้สองกลุ่มนีก็้ได้รับผลกระทบจากการติดต่อกับชาวยุโรป  ทัง้ทางด้านเศรษฐ กิจ   
สงัคม   วฒันธรรม  และการปกครอง   ทัง้นีเ้พราะมีความเสียเปรียบทางด้านการค้าขายหลายประเทศตก
เป็นอาณานิคมท าให้เกิดความเปล่ียนแปลงทางด้านศาสนา  วฒันธรรม  และการปกครอง  อย่างไรก็ตาม   
ชาวยโุรปก็ได้น าวิทยาการใหม่ๆ   โดยเฉพาะการศกึษาไปเผยแพร่ให้ชาวพืน้เมืองเหลา่นัน้ด้วยเชน่กนั 
 2.  ระยะหลงัการปฏิวตัอิตุสาหกรรม 
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 เป็นระยะท่ีอิทธิพลด้านตา่งๆ   ของยโุรป  เช่น  อิทธิพลด้านการปกครอง   วฒันธรรมได้แผ่ขยาย
ไปครอบคลุมประเทศต่างๆ   เกือบทั่วโลก  ตลอดจนการปฏิวัติอุตสาหกรรมของยุโรปมีผลกระทบต่อ
ประเทศด้อยพฒันาด้วย   กลา่วคือ   ประเทศด้อยพฒันากลายเป็นแหล่งป้อนวตัถดุิบและเป็นตลาดสินค้า
หลังของยุโรป  นอกจากนี ้ การแข่งขันระหว่างประเทศในยุโรปท าให้เกิดลัทธิล่าอาณานิคมขึน้  เม่ือ
ประเทศยุโรปเข้าครองประเทศด้อยพัฒนา  ก็พยายามให้ประเทศเหล่านีมี้การพัฒนาให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตน   เชน่  พฒันาเฉพาะเมืองท่ีส าคญัๆ    ส่งเสริมการคมนาคมและการขนส่ง   ส่งเสริม
การไปรษณีย์โทรเลข   การสาธารณสุขและการจัดการศึกษาตามแบบยุโรปเพ่ือให้มีค่านิยมตามแบบ
ตะวนัตก   อย่างไรก็ตาม  แม้ว่าประเทศอาณานิคมจะเสียเรียบหลายอย่างแตก็่ได้ประโยชน์เช่นกนั   เช่น  
การได้เรียนรู้วิทยาการต่างๆ   ได้ติดต่อกับประเทศตา่งๆ   มากขึน้  ท าให้ประเทศพฒันามากขึน้  แต่ก็มี
ปัญหาอ่ืนตามมา  ท าให้เกิดการเรียกร้องความเป็นอิสระ 
 3.  ระยะหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี   2   จนสิน้ทศวรรษแรกแหง่การพฒันา 
 เป็นระยะท่ีประเทศพฒันาแล้ว  ทัง้ทางยุโรปและอเมริการวมทัง้รัสเซีย   ช่วยเหลือประเทศด้อย
พัฒนา  ทัง้ในด้านการทหาร   เศรษฐกิจ  การเงิน  และด้านวิชาการ    การช่วยเหลือนีเ้ ร่ิมจาก
สหรัฐอเมริกาได้ทุ่มทนุอย่างมหาศาลแก่ประเทศต่างๆ   โดยการให้ทุนแก่นกัการทหารไปฝึกยุทธวิธีและ
การใช้อาวุธต่างๆ  ตามแบบอย่างของสหรัฐฯ   ส่วนทางด้านเศรษฐกิจนัน้   สหรัฐอเมริกาได้ให้ความ
ช่วยเหลือประเทศต่างๆ   ในยุโรปได้ฟื้นตวัของสภาพของสงครามและพัฒนาประเทศโดยใช้แผนการ
มาร์แชลล์  (Marshall   Plan)   และช่วยเหลือซึ่งกนัและกนั  (Mutual   Help)   ท าให้เกิดความเข้าใจใน
กระบวนการท่ีวา่  การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมย่อมเกิดขึน้ได้โดยอาศยัหลกัแห่งความร่วมมือ  
ร่วมแรง  ร่วมใจกนัของประชาชนทัง้หมด  แผนการมาร์แชลล์เป็นส่วนส าคญัท าให้เกิดแนวทางการพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคม 
 เม่ือประเทศในยุโรปมีเศรษฐกิจดีขึน้แล้ว   ทัง้ยโุรปและสหรัฐอเมริกาก็ร่วมกนัให้ความช่วยเหลือ
ประเทศด้อยพฒันา   เร่ิมต้นด้วยการให้ประเทศท่ีได้รับความช่วยเหลือเหล่านัน้ลอกแบบความคิด  เทคนิค  
วิธีการ  และอุปกรณ์ต่างๆ  จากประเทศของตน   เป็นการช่วยเหลือแบบ  Foreign  Aids  (ระหว่างปี   
ค.ศ.  1951-1957) 
 ต้นปี   ค.ศ.   1958   แนวคิดของความช่วยเหลือเปล่ียนไปเป็นความช่วยเหลือแบบร่วมมือกัน
พฒันา  (Development    Assistance)   โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้ประเทศท่ีก าลงัพฒันาได้พฒันา
ทรัพยากรและบุคลากรท่ีตนเองมีอยู่ไปสู่เป้าหมายท่ีเรียกกันว่าสมยัใหม่  (Modernization)   หรือสมยั
พฒันา   (Development)   
 อนึง่  ในปี  ค.ศ.   1960  ประธานาธิบดี  เคเนดี   (John   F.  Kenedy)   ได้เสนอยเูนสโกประกาศ
ให้ปี  1960-1969   เป็นทศวรรษแรกพฒันา   (Development   Decade)  โดยเรียกร้องให้ประเทศพฒันา
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แล้วบริจาคเงินและให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคแก่ประเทศท่ีก าลงัพฒันา  พร้อมกบัส่งเสริมให้ประเทศ
ตา่งๆ   ทัว่โลกด าเนินการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งกว้างขวาง 
 
12.3 วัตถุประสงค์ของการพัฒนาประเทศ 
 การพฒันาประเทศนัน้เป็นเร่ืองท่ีมีความสลบัซบัซ้อนเป็นอย่างยิ่ง   การก าหนดวตัถปุระสงค์ของ
การพฒันาจึงควรให้ครอบคลุมทุกด้าน   เพ่ือบรรลุเป้าหมายในการสร้างชาติให้มีความมัน่คง   แข็งแรง   
และยัง่ยืน   อยา่งไรก็ตาม  การพฒันาประเทศควรก าหนดวตัถปุระสงค์ดงันี ้
 1.  เ พ่ือเพิ่มและกระจายสิ่ง ท่ีสนองความต้องการขัน้ พืน้ฐานของมนุษย์  เช่น  อาหาร   
เคร่ืองนุง่หม่  ยารักษาโรค   และท่ีอยูอ่าศยัให้ทัว่ถึงและเพียงพอ 
 2.  เพ่ือยกระดบัความเป็นอยู่ให้สงูขึน้ด้วยการเพิ่มรายได้   การสร้างงาน   จดัการศกึษาให้สงูขึน้
และเป็นธรรมมากขึน้   ทัง้นีต้้องเน้นท่ีการสร้างคา่นิยมในการเคารพนบัถือทัง้ในตนเองและประเทศชาติ 
 3.  เพ่ือขยายพิสยัทางเศรษฐกิจและสงัคมให้บคุคลและประเทศชาติ  มีอิสรเสรีหลดุพ้นจากความ
เป็นทาสและการต้องพึง่พิงผู้ อ่ืนหรือประเทศอ่ืน  รวมถึงความมีอิสระในการเลือกท่ีจะขจดัความไม่รู้ทัง้ของ
ตนเองและของมวลมนษุย์ 
 วตัถุประสงค์ทัง้   3  ข้อนี ้ ถือว่ามีความส าคญัเท่าๆ  กนั   การท่ีประเทศในประเทศหนึ่งจะได้รับ
การยอมรับวา่พฒันาแล้ว   จ าเป็นต้องบรรลวุตัถปุระสงค์ทัง้  3  ข้อนี ้
 
12.4 ปัจจัยส าคัญในการพัฒนาประเทศ 
 การด าเนินงานพฒันาประเทศตามแนวคิดตา่งๆ   ท่ีได้กล่าวมาแล้ว  นอกจากจะต้องกระท าอย่าง
มีขัน้ตอน   มีการวางแผน   และมีการประสานงานกันเป็นระบบแล้ว  ยังต้องก าหนดนโยบายการ
ด าเนินงานและการประเมินผลอีกด้วย   การด าเนินการดงักล่าวจ าเป็นต้องค านึงถึงหลักวิชา  ความ
ต้องการ   อปุสรรค   ทรัพยากร   ศกัยภาพของผู้กระท าการรวมทัง้สภาพแวดล้อมตา่งๆ   นกัวิชาการบาง
คนมีความเห็นวา่ปัจจยัส าคญัของการพฒันาประเทศมีอยู ่  6  ประการ  คือ 

1. ความมีเสถียรภาพทางการเมือง 
2. มีความคดิริเร่ิมในการประดษิฐ์คิดค้น 
3. มีประชากรท่ีมีทกัษะ 
4. ทรัพยากร 
5. มีต้นทนุ 
6. ได้รับความชว่ยเหลือทางเทคนิคจากแหลง่ตา่งๆ 
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 ในเร่ืองเดียวกนันี ้   โฆสิต   ปัน้เป่ียมรัษฎ์   ได้ประมวลปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาประเทศไว้  8  
ประการ  คือ 
 1.  การพึ่งตนเองในทางการเงิน   กล่าวคือ   หากประเทศใดต้องการผลส าเร็จในอัตราความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศแล้ว  จ าต้องสร้างเงินออมภายในประเทศให้เพียงพอแก่การลงทุน   
หากไม่จ าเป็นไม่ควรพึ่งพิงเงินทุนจากต่างประเทศ   เพราะมีความเส่ียงค่อนข้างมาก   เช่น  ในกรณีท่ีมี
เงินทนุไหลเข้าประเทศมากเกินขอบเขตก็สง่ผลให้เกิดภาวะเงินเฟ้อได้ 
 2.  ปัญหาความยากจน   ปัญหานีเ้ป็นปัญหาส าคญัของการพฒันาประเทศ   ทัง้นีเ้พราะว่าไม่ว่า
ประเทศจะประสบความส าเร็จในอตัราความเจริญเติบโต   โดยส่วนรวมเพียงใดก็ตามหากประเทศนัน้ยงัมี
คนยากจนอยู่เป็นจ านวนมาก   ประเทศดังกล่าวก็นับได้ว่ามีความอ่อนแอโดยพืน้ฐาน   เน่ืองจาก
ประชาชนจ านวนมากไม่สามารถเข้ามามีส่วนในการเพิ่มก าลังทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศชาติโดย
ส่วนรวม   และยิ่งไปกว่านัน้คนเหล่านีย้งัไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้เท่าท่ีควรหารปล่อยปัญหาความ
ยากจนให้เรือ้รังและลกุลามตอ่ไปแล้วจะก่อให้เกิดปัญหาสงัคมและการเมืองได้    และในท่ีสดุปัญหานีจ้ะ
กลายเป็นอปุสรรคอนัส าคญัในการพฒันาประเทศ 
 ด้วยเหตนีุ ้  จึงจ าเป็นต้องมีวิธีการตา่งๆ   ในการแก้ปัญหาความยากจน  แตเ่ร่ืองส าคญัประการ
หนึง่ได้แก่   การพฒันาทรัพยากรมนษุย์  เพ่ือช่วยคนยากจนให้สามารถช่วยตนเองได้มากขึน้   การพฒันา
ทรัพยากรมนษุย์นี ้ เป็นแนวทางท่ีส าคญัท่ีสดุประการหนึง่ในการพฒันาประเทศ 
 3.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม    ในประเด็นนีต้้องค านึงว่าทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นเร่ืองส าคญัตอ่การอยู่รอดของมนษุยชาติ   ทัง้ในระดบัโลกและระดบัประเทศ   ประเด็นท่ี
เก่ียวข้องทรัพยากรชาติ   เป็นเร่ืองส าคญัต่อการพฒันาอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่ง   ส าหรับประเทศท่ี
เคยได้อาศยัทรัพยากรธรรมชาตเิป็นฐานส าคญัในการจ้างงานและรายได้ของประชาชน   ความเส่ือมโทรม   
เส่ือมสภาพหรือสูญสิน้ของทรัพยากรธรรมชาติ   จึงมีผลกระทบโดยตรงต่อการจ้างงานและรายได้ของ
ประชาชนจ านวนมากพร้อมๆ  ไปกบัการขาดความสมดลุของระบบนิเวศวิทยา 
 การป้องกันไม่ให้ทรัพยากรธรรมชาติต้องเส่ือมโทรมลง   จนถึงจุดท่ีท าให้เป็นอุปสรรคต่อความ
เจริญทางเศรษฐกิจและความเป็นอยูข่องประชาชน   จึงนบัได้ว่าเป็นแนวทางส าคญัในการพฒันาประเทศ   
นอกจากนัน้ในระดบัย่อยลงไปถึงระดบัชุมชน   การดแูลทรัพยากรเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัต่อความอยู่
รอดของชมุชนนัน้ๆ   ทัง้ในด้านอาชีพ   รายได้  และวิถีชีวิตของประชาชน 
 4.  เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม    การแข่งขนัทางเศรษฐกิจสมยัใหม่นีต้้องอาศยัเทคโนโลยีอย่างมาก  
ส าคญัอยู่ท่ีการบริหารและการจัดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม   ทัง้นีเ้พราะแนวทางเก่ียวกับเทคโนโลยีท่ีไม่
เหมาะสม  นอกจากจะไม่เป็นประโยชน์ในการพัฒนาแล้ว   ยงัอาจมีโทษต่อการพฒันาในระยะยาวได้   
เชน่   อาจกระทบถึงอตัราการมีงานท าของประชาชนซึ่งต้องสญูเสียงาไปให้กบัเคร่ืองจกัรในปริมาณท่ีมาก
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เกินสมควร   หรือการใช้เทคโนโลยีท่ีระดบัสูงเกินความสามารถของก าลังแรงงานในชาติก็อาจประสบ
ความล้มเหลวได้หลายกรณี   ดงันัน้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมจึงไม่ได้หมายถึง  การสรรค์สร้างเทคโนโลยี
เพ่ือให้ประเทศมีความพึ่งพาตวัเองทางเทคโนโลยีได้เพียงอย่างเดียว  แตย่งัหมายถึงการคดัเลือกและการ
สรรหาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับสภาพพืน้ฐานภายในประเทศอีกด้วย   จึงกล่าวได้ว่าเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมมีบทบาทตอ่การพฒันาประเทศอย่างตอ่เน่ือง 
 5.  บทบาทของรัฐ   ในกรณีนีก้ล่าวเฉพาะบทบาทของรัฐตอ่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ   ซึ่ง
รัฐต้องเข้าไปมีบทบาทในการสนบัสนนุภาคเอกชนและประชาชนทัว่ไปในทางเศรษฐกิจ   ได้แก่   การดแูล
ให้ตลาดมีความเป็นเสรี   โดยมีการแข่งขนักันอย่างเป็นธรรม   บทบาทในด้านการลดผลกระทบในการ
เสียหายจากความเจริญทางเศรษฐกิจ   บทบาทในการสนบัสนุนให้ประชาชนสามารถช่วยเหลือตนเอง
ในทางเศรษฐกิจได้มากขึน้  โดยเฉพาะคนยากจน   ซึ่งมกัจะช่วยตนเองไม่ได้   และบทบาทในการสร้าง
ความสมดลุระหว่างเป้หมายตา่งๆ  ของประเทศ เช่น   เป้าหมายในด้านความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
กบัการรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม  เป็นต้น 
 6.  พฒันาทางการเมืองในกระบวนการพฒันาประเทศ   เพ่ือหวังผลระยะยาวนัน้ระบบการเมือง
ต้องเปิดโอกาสให้สงัคมเข้ามีส่วนร่วมในการตดัสินใจสาธารณะ  (Public  Hearing)  เพราะการตดัสินใจ
สาธารณะจะช่วยให้สังคมมีเหตุผลมากขึน้  ความมีเหตุผลดังกล่าวนอกจากจะมีส่วนท าให้เกิดการ
ตดัสินใจท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์แล้ว  ยังเป็นวิธีการท่ีจะคล่ีคลายความขัดแย้งโดยสันติและรักษา
ผลประโยชน์ของประชาชนกลุม่ท่ีมีฐานะแตกตา่งกนัอยา่งมีประสิทธิภาพอีกด้วย  
 การตัดสินใจสาธารณะเป็นเร่ืองทางการเมือง   ระบบการเมืองจึงควรพัฒนาไปในแนวทาง
ดงักล่าว  ดงันัน้  พฒันาการทางการเมืองจึงไม่ไดหมายถึงเพียงการเลือกตัง้   การมีพรรคการเมืองและ
รัฐสภาเท่านัน้  แต่ยงัหมายถึง  ระบบความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายทางการเมืองกับฝ่ายข้าราชการประจ า   
ฝ่ายวิชาการ  และกลุม่ผลประโยชน์ในรูปแบบตา่งๆ   อีกด้วย  นอกจากนัน้กระบวนการพฒันาระบบข้อมลู  
ขา่วสารสาธารณะ  ก็เป็นรากฐานท่ีจ าเป็นตอ่การพฒันาการทางการเมืองในแนวทางดงักล่าวด้วย 
 7.  การมีส่วนร่วมในการพฒันา   การพฒันาประเทศจะยืนยาวก็ต่อเม่ือประชาชนได้มีส่วนสร้าง
ความเจริญและได้รับผลจากความเจริญนัน้สมแก่บทบาทของตน   การพฒันาท่ีเกิดจากชนชัน้น าแตเ่พียง
ฝ่ายเดียว  ประสบความล้มเหลวมาแล้วหลายประเทศ 
 ปัญหาส าคญัของการมีส่วนร่วมในการพฒันาก็คือ ประชาชนไม่สามารถเข้าไปร่วมในการพฒันา
ได้แนวทางในการขจัดอุปสรรคเหล่านีส้ามารถกระท าได้หลายวิธี   เช่น  การแก้ไขปัญหาความยากจน   
การพฒันาทรัพยากรมนษุย์  การพฒันาทางการเมือง  รวมทัง้ต้องส่งเสริมบทบาทของกลุ่มตา่งๆ  เป็นต้น  
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาถือว่าเป็นเร่ืองจ าเป็นส าหรับการพัฒนาประเทศ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  การ
พฒันาประเทศในระดบัท่ีเร่ิมมีความสลบัซบัซ้อนมากย่ิงขึน้ 
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 8.  การกระจายอ านาจ   การกระจายอ านาจเป็นปัจจัยส าคญัอีกประการหนึ่งของการพัฒนา
ประเทศ  ทัง้นี ้ เน่ืองจากความสลับซับซ้อนของระบบเศรษฐกิจสังคมและการเมือง  ซึ่งมีผลให้การ
ด าเนินงานจากศนูย์กลางมีปัญหา  ทัง้ในด้านความไม่ทั่วถึงและความไม่มีประสิทธิภาพ  การกระจาย
อ านาจจึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการจดัการกับสภาพการพฒันาท่ีหลากหลาย  อนัเป็นสถานการณ์ปกติ
ของประเทศท่ีมีการพฒันาในระดบัสงู  ดงันัน้การมุ่งหวงัให้การพฒันาประเทศมีความตอ่เน่ืองตลอดเวลา
จงึจ าเป็นท่ีจะต้องคอ่ยๆ  ปรับระบบการบริหารและการตดัสินใจให้เข้าสูร่ะบบการกระจายอ านาจมากขึน้ 
 
12.5 การวางแผนพัฒนาเศรษฐกจิ 
 การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ   (Economic   Planning)   หมายถึง    การก าหนดรูปแบบการ
กระท าหรือแนวทางตา่งๆ   เพ่ือท่ีจะเปล่ียนแปลงสภาพเศรษฐกิจ  สงัคม   ไปสู่จดุมุ่งหมายท่ีพึงปรารถนา   
การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจจึงเก่ียวข้องกบัการคาดการณ์สิ่งท่ีจะเกิดผลกระทบตอ่เศรษฐกิจ   สงัคมทัง้
ในระยะสัน้และระยะยาว   การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจจ าเป็นจะต้องก าหนดรูปแบบในการจัดสรร
งบประมาณทรัพยากรท่ีจะต้องใช้ตลอดจนกลยทุธ์  มาตรการท่ีจะเกือ้หนนุ  การพฒันาเศรษฐกิจในแตล่ะ
สาขา 

 
ลักษณะของแผนพัฒนาเศรษฐกจิ 
 การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจจ าแนกประเภทได้    หลายประเภทขึน้กับลักษณะท่ีน ามาใช้
แบง่แยก   ได้แก่   1.  ลักษณะของระบบเศรษฐกิจ  การวางแผนจะเป็นลักษณะใดนัน้ขึน้อยู่กับ
ระบบเศรษฐกิจเป็นตวัก าหนด  ระบบเศรษฐกิจเป็นแบบทุนนิยมท่ีมีการแข่งขัน  ลักษณะการ
วางแผนจะเป็นแบบชีแ้นะ  (Indicative   Planning)   หรือชีน้ าให้เอกชนด าเนินการตามแนวทางท่ีรัฐบาล   
ต้องการให้การด าเนินการทางเศรษฐกิจ   โดยรัฐบาลอาจใช้เคร่ืองมือต่างๆ   ทางการเงิน  การคลงัฯลฯ    
เพ่ือสร้างเง่ือนไขผลกัดนัให้เอกชน   ด าเนินการทางเศรษฐกิจท่ีสอดคล้องกบัความต้องการของรัฐบาล 
  ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมท่ีมีรัฐบาลเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต  ลักษณะการ
วางแผนจะเป็นแบบสัง่การหรือการวางแผน   ลกัษณะรวมอ านาจเบ็ดเสร็จ  (Totalitarian)   การวางแผน
จะครอบคลุมทุกส่วน  เพราะมีรัฐบาลเป็นผู้ สั่งการควบคุมการด าเนินการตามแผนมีโอกาสบรรลุ
วตัถปุระสงค์และเป้าหมายได้ง่าย   เพราะทกุอยา่งรัฐบาลเป็นผู้ก าหนดแตเ่พียงฝ่ายเดียว 
  ระบบเศรษฐกิจแบบผสม   ซึ่งรัฐบาลและเอกชนต่าง ก็มีบทบาทและหน้าท่ีในการ
ด าเนินงานทางเศรษฐกิจควบคู่กันไป  แม้ว่ารัฐบาลจะมีส่วนในการเป็นเจ้าของปัจจยัการผลิตมากกว่า
ระบบทุนนิยมก็ตาม   การวางแผนของรัฐบาลมีลักษณะของการเสนอแนะส่งเสริม  และสนับสนุนการ
ประกอบการของภาคเอกชน 
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 2.  ลกัษณะของการครอบคลุมของแผน  การวางแผนท่ีมีลกัษณะครอบคลมุระบบเศรษฐกิจทกุๆ  
สว่น  (Comprehensive  Planning)   เชน่   การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  เป็นต้น  การ
วางแผนท่ีมีลกัษณะครอบคลมุเฉพาะบางส่วนของระบบเศรษฐกิจ  (Partial  Planning)  เช่นการวางแผน
พฒันาภาคเกษตร   การวางแผนพฒันาภาคอตุสาหกรรม    การวางแผนพฒันาภาคเหนือ  เป็นต้น 
 3.  ลกัษณะของแผนตามระยะเวลา   เป็นการวางแผนโดยใช้ระยะเวลาเป็นตวัก าหนด  สามารถ
แยกได้ดงันี ้
  3.1  การวางแผนระยะยาว   (Long  - Term  Planning)   เป็นแผนคาดการณ์อนาคต
ข้างหน้าในระยะเวลา   10-15   ปี   เป็นการวางแผนแบบมองการณ์ไกล  (Perspective   plan)  อย่างไรก็
ตาม  การพยากรณ์อนาคต  10-25  ปีนัน้  โอกาสของความถูกต้องและแม่นย า  เป็นสิ่งท่ีเป็นไปได้ยาก  
การวางแผนระยะยาวจึงเป็นเคร่ืองชีใ้ห้เห็นความต้องการในอนาคตเพ่ือก าหนดชีแ้นะให้ประชากรใน
ประเทศได้รับทราบ  เพ่ือให้รับรู้เป้าหมายในการพฒันา 
  3.2  การวางแผนระยะปานกลาง  (Medium -  Term  Planning)  มีระยะเวลา  3 - 5  ปี  
เพ่ือด าเนินการให้บรรลเุป้าหมาย   ตามปกติแผนระยะปานกลางมกัต้องอาศยัเค้าโครงของแผนระยะยาว
เป็นกรอบในการพิจารณา  แผนระยะปานกลางโอกาสการพยากรณ์หรือการท านายมีความถูกต้อง
มากกวา่แผนระยะยาว   เพราะใช้เวลาไม่นานนกั  พอจะคาดการณ์อนาคตได้ใกล้เคียงมากกว่าแผนระยะ
ยาว 
  3.3  การวางแผนระยะสัน้   (Short – Term  Planning)   ใช้เวลาประมาณ  1  ปี  ส่วน
ใหญ่แผนระยะสัน้จะ  หมายถึง  แผนประจ าปี  (Annual  Plan)   ซึ่งสามารถน าพร้อม ๆ  กบัการจดัท า
งบประมาณประจ าปี  การจดัท าแผนระยะสัน้หรือแผนประจ าปีมีผลดีในแง่ของการแก้ไขข้อผิดพลาดจาก
การวางแผนระยะปานกลางหรือระยะยาว  กรณีท่ีสถานการณ์เปล่ียนแปลงไปไมส่อดคล้องกบัแผนท่ีวางไว้
เดมิก็อาจใช้แผนประจ าปีชว่ยปรับหรือเสริม 
 
ลักษณะส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ
 1.  เป็นเอกสารท่ีรัฐบาลจดัท าขึน้  เพ่ือแสดงแผนงานในการพฒันาเศรษฐกิจ  และสงัคม   โดยมี
การก าหนดนโยบาย  แนวทาง  วตัถปุระสงค์  และเป้าหมาย  ในการด าเนินงานในชว่งระยะเวลาท่ีก าหนด 
 2.  เป็นการวางแผนการด าเนินงานพฒันาเศรษฐกิจในส่วนของรัฐบาล  ให้ได้ผลตามเป้าหมาย
และเพ่ือสนบัสนนุการลงทนุ  และการประกอบการตา่ง ๆ  ของเอกชน 
 3.  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของไทย  เป็นหลกัและนโยบายอย่างกว้าง ๆ  เพ่ือให้รัฐบาลถือ
ปฏิบตัใินการบริหารประเทศ  มิใชข้่อบญัญตัทิางกฎหมายท่ีต้องถกูบงัคบัให้ปฏิบตัิ 
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การพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศไทย 
 ก่อนปี   พ.ศ.  2398   ประเทศไทยอยู่ภายใต้การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช   ซึ่ง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นไปในลกัษณะการแลกเปล่ียน   ปี  พ.ศ.  2398  ประเทศ  เร่ิมติดตอ่ค้าขายกับ
ตา่งประเทศครัง้แรกโดยท าสนธิสญัญาการค้ากบัตา่งประเทศฉบบัแรก  เรียกว่า  สนธิสญัญาบาวร์ร่ิง   ซึ่ง
รัฐบาลเข้ามามีบทบาทในการควบคมุและจดัการองค์กรทางการค้า 
 พ.ศ.  2475   เกิดการเปล่ียนแปลงการปกครองของประเทศ  ได้เกิดแผนพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยขึน้ครัง้แรก   โดยหลวงประดิษฐ์มนูธรรม  หรือนายปรีดี   พนมยงค์   ได้เสนอเค้าโครง
เศรษฐกิจ  แต่ไม่ได้รับการยอมรับ     ปี  พ.ศ.  2493   รัฐบาลไทยได้จดัตัง้สภาเศรษฐกิจแห่งชาติ   และ
คณะกรรมการด าเนินการจดัท าผังเศรษฐกิจของประเทศขึน้มาครัง้แรก    เพ่ือแก้ไขปัญหาด้านการเงิน  
การคลงั  และเศรษฐกิจทัว่ไป    ต่อมาในปี  พ.ศ.  2500  รัฐบาลได้มีแนวความคิดในการท าแผนพฒันา
เศรษฐกิจ  แต่ยังขาดข้อมูลต่างๆ  จึงมีการติดต่อให้คณะผู้ แทนจากธนาคารโลกเข้ามาส ารวจ  ภาวะ
เศรษฐกิจในระหวา่ง  กรกฎาคม  พ.ศ.  2500  -  มิถนุายน  พ.ศ.  2501  คณะผู้แทนฯ  ได้จดัท าท ารายงาน
เร่ือง  “A  Public  Development   Program  for  Thailand”  ซึง่ในรายงานดงักล่าวได้เสนอให้มีการจดัตัง้
ศนูย์กลางการวางผงัเศรษฐกิจ 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกจิแห่งชาตฉิบับแรกของประเทศไทย  (พ.ศ. 2504 – พ.ศ. 2509) 
แนวคิดของแผน 
 การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจในช่วงนี ้ เน้นการพฒันาเศรษฐกิจเป็นหลกั   โดยเน้นการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจ  ลกัษณะการวางแผนเป็นการชีน้ าการพัฒนา  การวางแผนถูกก าหนดมาจากส่วนกลาง  
(Top  Down  planning)   ส่วนภูมิภาคไม่มีส่วนร่วมในการวางแผน  หรือก าหนดความต้องการของตวัเอง  
กลยุทธ์การวางแผนจึงมุ่งเน้นลงทุนในโครงสร้างพืน้ฐาน  เน้นการผลิตสินค้าเพ่ือทดแทนการน าเข้า  
(Import   Substitution)  ซึ่งเป็นพฒันาแบบไม่สมดลุ  (Unbalanced   Growth)   แผนการพฒันาฉบบัท่ี  
1  นีใ้ช้เวลา  6  ปี   โดยแบง่เป็น  2  ชว่ง  คือ  ช่วงแรก  พ.ศ.  2504 -2506    เป็นช่วงเน้นการลงทนุ  สร้าง
ปัจจัยพืน้ฐาน  เช่น  ถนน   ไฟฟ้า  เข่ือน  เป็นต้น  ช่วงท่ีสอง  พ.ศ.  2507 – 2509   จะเน้นการลงทุน
ทางด้านอตุสาหกรรม  สินค้าส าเร็จรูปและการผลิตทางการเกษตร 
  
 สาระส าคัญของแผนพัฒนาฯ 
 แผนพฒันาฯ  ฉบบัท่ี   1   มีสาระส าคญัของแผนในช่วงระยะแรก  (พ.ศ.  2504 – 2506)  ท่ีพอ
สรุปได้ดงันี ้
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 1.  เน้นการลงทนุสร้างปัจจยัพืน้ฐานทางเศรษฐกิจของประเทศ   การสร้างทางหลวงทางหลกั  การ
พฒันาเส้นทางรถไฟ   การปรับปรุงการประปา  และการสร้างเข่ือนเพ่ือการชลประทาน   และการผลิต
กระแสไฟฟ้าพลงัน า้   เชน่  เข่ือนภมูิพล   เข่ือนอบุลรัตน์  เป็นต้น 
 2.  ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน     ในด้านอุตสาหกรรม  และเน้นการพฒันาอุตสาหกรรม  
สินค้าส าเร็จรูป 
 3.  ส่งเสริมการศึกษาขัน้อุดมศึกษาในส่วนภูมิภาค  โดยได้จัดตัง้มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  และ
มหาวิทยาลยัขอบแก่น  
 ในช่วงระยะท่ีสอง   (พ.ศ.  2507  -  2509)  รัฐบาลไม่มีการแก้ไขแผนพฒันาให้สมบูรณ์มากขึน้  
ได้แก่ 
 1.  มีการจดัระบบการเก็บข้อมูลสถิติท่ีจ าเป็นในการวางแผน   โดยส านักงานสถิติแห่งชาติได้มี
บทบาทส าคญั  ในการจัดท าส ามะโนประชากรเกษตรและอุตสาหกรรม  เพ่ือประโยชน์ในการวางแผน
พฒันา 
 2.  มีการรวบรวมได้   รายจ่ายงบพฒันาเศรษฐกิจของรัฐวิสาหกิจและราชการส่วนการปกครอง
ท้องถ่ินเข้าไว้ในงบพฒันาของรัฐ  (แผนชว่งแรกได้รวบรวมรายได้  รายจา่ย  เฉพาะสว่นของรัฐเทา่นัน้) 
 3.  มีการคาดคะเนความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ  และโครงสร้างเศรษฐกิจในช่วง  10 – 20  ปี
ข้างหน้า 
 4.  มีการให้ความส าคญักบัเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะภาวะการเงิน  การคลงั  การค้า
ตา่งประเทศ  เพ่ือป้องกนัภาวะเงินเฟ้อ  และการขาดแคลนเงินตราตา่งประเทศ 
  
 ผลของการพัฒนา 
 แม้วา่ในชว่งแผนพฒันาฉบบัท่ี   1   ประเทศไทยยงัประสบปัญหาหลายประการไม่ว่าจะเป็น   การ
ขาดแคลนบุคลากรทางด้านเทคนิควิชาการ   และการบริหาร   การขาดแคลนเงินทุนภายในประเทศ
จ าเป็นต้องกู้ ยืมเงินทุนจากต่างประเทศเข้ามาใช้ในโครงการตา่งๆ   ก็ตาม  ผลท่ีได้รับเม่ือสิน้แผนประสบ
ผลส าเร็จหลายประการ  พอสรุปได้ดงันี ้
 1.  เกิดความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ  ท าให้ผลิตภณัฑ์ประชาชาตเิพิ่มขึน้ร้อยละ  8.1  ตอ่ปี 
 2.  มูลคา่การส่งออกเพิ่มขึน้  มีสินค้าออกท่ีเป็นรายได้หลกัของประเทศ  หลายอย่างได้แก่  ข้าว  
ไม้สกั  ยางพารา  ดีบกุ  ข้าวโพด   มนัส าปะหลงั  เป็นต้น   รายได้ภาคการเกษตรเพิ่มขึน้ร้อยละ  6.3  และ
ภาคการก่อสร้างเพิ่มขึน้ร้อยละ  11.3   
 3.  ภาวะเงินเฟ้ออยูใ่นเกณฑ์ต ่า  เพียงร้อยละ  1.3  
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 4.  รายได้ประชากรตอ่หวั  เพิ่มขึน้จาก  2,137  บาท/ตอ่ปี  ในปี  พ.ศ.  2504  เป็น  3,065  บาท/
ตอ่ปี   ในปี  พ.ศ.  2509 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ  ฉบับที่  2  (พ.ศ.2510 – 2514) 
 แนวคิดของแผน 
 การวางแผนพัฒนาได้ให้ความส าคัญของการพัฒนาคนและสังคม   เพิ่มเติมขึน้มาในแผน   
ภาพรวมของการพฒันายงัคงเน้นโครงสร้างพืน้ฐาน  เช่นเดียวกับแผนพฒันาฉบบัท่ี  1  เพียงแตเ่พิ่มการ
พฒันารัฐวิสาหกิจเข้าไปด้วย  มีการส่งเสริมให้เอกชนลงทนุในอตุสาหกรรมประเภทตา่งๆ  ให้บทบาทของ
ภาคเอกชนในการพัฒนาประเทศมากขึน้  ให้ความส าคัญกับการพัฒนา  ชนบทและส่วนภูมิภาค
โดยเฉพาะพืน้ท่ียากจนหรือ  ทรุกนัดาร 
  
 สาระส าคัญของแผนพัฒนา 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ ฉบบัท่ี   2  มีสาระส าคญัพอสรุปสัน้   ได้ดงันี ้
 1.  เน้นการลงทุนสร้างปัจจัยพืน้ฐานทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีจ าเป็น  เช่น   การขยายการ
ชลประทาน  เส้นทางคมนาคม   ตลอดจนกิจการสาธารณปูโภค 
 2.  ให้ความส าคญักบัการพฒันาก าลงัคน   โดยการวางแผนการศกึษาให้สอดคล้องกับความต้อ
งงการด้านก าลงัคน 
 3.  พัฒนาการสาธารณสุขมูลฐาน  โดยการสร้างอนามัยต าบล   โรงพยาบาลอย่างทั่วถึง  
โดยเฉพาะในเขตชนบท 
 4.  สง่เสริมและสร้างความเป็นธรรมให้กบัสงัคม 
 5.  สง่เสริมการพฒันาส่วนภมูิภาค  และการพฒันาในชนบท  หรือพืน้ท่ียากจน 
  
 ผลของการพัฒนา 
 ในช่วงต้นของแผน   (พ.ศ.   2510 – 2511)   เศรษฐกิจมีการขยายตวัอย่างรวดเร็ว มีการลงทุน  
ทัง้ภายในประเทศ  และจากตา่งประเทศ  จนกระทัง่  ช่วง  พ.ศ.  2512  เป็นต้นไป   เศรษฐกิจเร่ิมชลอตวั
และประสบปัญหา   ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการลดรายจ่ายทางทหารของสหรัฐอเมริกาในประเทศไทย   
นอกจากนัน้ยงัมีผลจากราคาข้าว  และยางพาราตกต ่า  ผลจากการพฒันา  พอสรุปได้ดงันี ้
 1.  เศรษฐกิจมีการเจริญเตบิโตแบบชลอตวั  ผลิตภณัฑ์ประชาชาต ิ เพิ่มขึน้ร้อยละ  7.8  ตอ่ปี 
 2.  มีการขยายการผลิตพลงังานไฟฟ้า   การสร้างถนน  เพิ่มขึน้อย่างรวดเร็ว   พืน้ท่ีชลประทาน
เพิ่มขึน้   ถึง  13.3   ล้านไร่   ในปี  พ.ศ.  2514   
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 3.  รายได้ตอ่หวัประชากรเพิ่มขึน้เป็น    4,104  บาท/ปี   ในพ.ศ.  2514 
 4.  การลงทนุจากตา่งประเทศมีปริมาณลดลง  และประเทศไทยขาดดลุการช าระเงินเป็นครัง้แรก
ในชว่ง   พ.ศ.  2512 – พ.ศ.  2514 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ  ฉบับที่   3  (พ.ศ.  2515 – พ.ศ.  2519) 
 แนวคิดของแผน 
 การวางแผนพฒันาได้ให้ความส าคญักนันโยบายประชากร  เป็นครัง้แรกและได้มีการสร้างตวัแบบ
ทางด้านเศรษฐกิจ  (Econometric   Model)  เพ่ือใช้ในการวางแผนระดบัมหภาคใช้กลยุทธ์ในการลด
ความเหล่ือมล า้ของรายได้  และความเป็นอยูข่องประชาชนระหวา่งเขตเมืองกบัเขตชนบท 
 สาระส าคญัของแผนพฒันา 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ ฉบบัท่ี   3  มีสาระส าคญัพอสรุปได้ดงันี ้
 1.  ส่งเสริมการส่งออก  (Expot  Promotion)   โดยการจดัตัง้ศนูย์บริการส่งออกและมีการปรับ
โครงสร้างภาษีศลุกากร  ให้บริการเงินกู้ดอกเบีย้ต ่าแก่อตุสาหกรรมท่ีผลิตเพ่ือสง่ออก 
 2.  รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  โดยการควบคมุปริมาณเงิน  เพ่ือป้องกนัภาวะเงินเฟ้อ 
 3.  ลดความเหล่ือมล า้ทางด้านรายได้ของประชากร   โดยการสร้างโอกาสและปรับปรุงขีดความ
สามารุของประชากรในการผลิต  การปรับปรุงสถาบนัและองค์กรทีให้สินเช่ือแก่เกษตร 
 4.  การกระจายบริการด้านเศรษฐกิจและสังคมไปสู่ภูมิภาค    เพ่ือลดความแตกต่างในความ
เป็นอยูข่องประชากรระหวา่งเมืองกบัชนบท 
 5.  ลดอตัราการเพิ่มของประชากรลงให้เหลือไมเ่กินร้อยละ  2.5  ตอ่ปี  เพ่ือลดภาระทางเศรษฐกิจ
แก่ครอบครัวท่ียากจน 
  
 ผลของการพัฒนา 
 ผลจากการพฒันาเม่ือสิน้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ ฉบบัท่ี  3   พอสรุปได้ดงันี ้
 1.  เศรษฐกิจมีการเจริญเตบิโต  ผลิตภณัฑ์ภายในประเทศเบือ้งต้น  (GDP) 
 2.  การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม  เช่น  เสือ้ผ้า  และสินค้าเกษตรหลัก  เช่น   ข้าว   ข้าวโพด  
ยางพารา   ลดลงทัง้ในด้านปริมาณและมลูคา่การสง่ออก 
 3.  ประชากรในชนบทได้รับการพฒันาด้านการศกึษาและสาธารณสขุเพิ่มขึน้ 
 4.  อตัราการเพิ่มของประชากรลดลงเหลือร้อยละ  2.6  ตอ่ปี 
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แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ  ฉบับที่  4   (พ.ศ.  2520 – 2524) 
 แนวคิดของแผน 
 ให้ความส าคญักบัแนวทางการพฒันาภมูิภาค  มีการอนรัุกษ์ฟืน้ฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ีถกูท าลาย
ไป  แผนพฒันาได้เน้นในการฟืน้ฟูเศรษฐกิจของประเทศ  การขยายการผลิตการลงทุน  การวางแผน  ให้
ความส าคญักับการวางแผนส่วนรวมโดยการวิเคราะห์ปัญหาหลกัของการพฒันา  แล้วน ามาศึกษาแนว
ทางแก้ไขปัญหาอยา่งเป็นระบบ 
  
 สาระส าคัญของแผนพัฒนา 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ  ฉบบัท่ี   4   มีสาระส าคญั  สรุปได้ดงันี ้
 1.  เร่งฟืน้ฟูเศรษฐกิจของประเทศ  ให้สามารถขยายก าลงัผลิต  การลงทุน  ตลอดจนการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  และฐานะของเงินทนุส ารองระหวา่งประเทศ 
 2.  ลดชอ่งว่างของฐานะทางเศรษฐกิจและสงัคมระหว่างกลุ่มประชากรลงโดยการกระจายรายได้  
กระจายความเจริญทางเศรษฐกิจ และขยายบริการสงัคม  ไปสู่ประชากรในส่วนภูมิภาค  และท้องถ่ินท่ี
หา่งไกล 
 3.  ลดอัตราการเพิ่มประชากรให้เหมาะสม  และได้ดุลยภาพกับทรัพยากรของประเทศ และ
ปรับปรุงคณุภาพของประชากรให้สงูขึน้  และให้สอดคล้องกบัความต้องการทางสงัคมของประเทศ 
 4.  เร่งบูรณะและปรับปรุงการบริหารทรัพยากร  และสิ่งแวดล้อมของประเทศให้เกิดประโยชน์
สงูสดุ 
 5.  เพิ่มขีดความสามารถในการป้องกนัประเทศและสนบัสนนุความมัน่คงของชาติ 
  
 ผลของการพัฒนา 
 ผลของการพฒันาเม่ือสิน้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ ฉบบัท่ี   4.  สรุปได้ดงันี ้
 1.  ผลจากการเร่งฟืน้ฟูเศรษฐกิจ  ท าให้ผลิตภัณฑ์ในประเทศเบือ้งต้น  (GDP)  เพิ่มขึน้ร้อยละ  
7.4  ภาวะเงินเฟ้อสงูร้อยละ  11.6 
 2.  มีการขาดดลุการค้าสูงเฉล่ีย   45,000  ล้านบาท/ปี  ซึ่งคิดเป็นร้อยละ  7.6  ของผลผลิตรวม
ของประเทศ 
 3.  มีความแตกตา่งของการกระจายรายได้สงูขึน้  รายได้ตอ่หวัของเกษตรกรเพียง   11,464  บาท 
/ ปี  ขณะท่ีอาชีพในสาขาอตุสาหกรรมมีรายได้สงูกว่า  สาขาเกษตรถึง   5  เท่า  และสาขาบริการมีรายได้
สงูกวา่  สาขาเกษตรมากกวา่  2  เทา่ 
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 4.  การวางแผนครอบครัวได้ผลดี  ท าให้อตัราการเพิ่มประชากรเม่ือสิน้แผน  (พ.ศ.  2524 )  คิด
เป็นร้อยละ  2.2  ตอ่ปี 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ  ฉบับที่   5  (พ.ศ.  2525 – 2529) 
 แนวคิดของแผน 
 ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   ฉบบัท่ี  5  นี ้ ประเทศไทยต้องประสบภาวะ
เศรษฐกิจโลกซบเซาติดต่อกันมาตัง้แต่  พ.ศ.   2523  ท าให้ประเทศต้องประสบเง่ือนไข  และข้อจ ากัด
ทางการค้าระหว่างประเทศ   การส่งสินค้าไปขายประสบปัญหา   และราคาตกต ่า  รัฐบาลจ าเป็นต้องใช้
นโยบายการเงิน  การคลังท่ีเข้มงวดมาก  แนวทางในการพัฒนาของแผนฯ   ฉบับท่ี   5   จึงเน้นการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งมีประสิทธิภาพ  เปล่ียนวิธีการวางแผนแบบเดมิท่ีท าเป็นรายโครงการ   มาเป็น
การวางแผนแบบมีสว่นร่วม  และมีการพฒันาการเช่ือมโยงโครงการ  และประสานโรงการเข้าด้วยกนั   โดย
ใช้ระบบการจดัแผนงาน  (Programming)   และเน้นกลยุทธ์การพฒันาโดยยึดพืน้ท่ีเป็นหลกั  (Area  
Approach)   ในการก าหนดทิศทางและแนวนโยบายการพฒันาโดยเร่ิมจากการส ารวจสภาพปัญหา  
ความจ าเป็นเร่งด่วนในการแก้ปัญหา  โอกาสการพัฒนาของแต่ละพืน้ท่ี  ให้มีความชัดเจน  พร้อมทัง้
ก าหนดแผนงานโครงการเพ่ือให้มีผลในการปฏิบตัิงาน  เช่น  การพัฒนาชนบท   การแก้ปัญหาความ
ยากจนในชนบทล้าหลงั  โดยก าหนดพืน้ท่ีเป้าหมายไว้ชดัเจน  การพฒันาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกการ
พฒันาเมืองหลกั  เป็นต้น 
 แนวทางในการพัฒนาได้เปล่ียนแปลงเป็นเชิงรุกครัง้แรก  นอกจากนีย้ังมีการประสานความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐ  กับเอกชนในการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ  ส่วนแผนเชิงรับ  ได้แก่  แนวทางการ
พฒันาท่ีมุ่งให้เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ  การรักษาวินัยและเสถียรภาพทางการเงิน  การคลัง
แก้ไขปัญหาขาดดลุการค้า 
  
 สาระส าคัญของแผน 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ  ฉบบัท่ี  5   มีสาระส าคญัสรุปได้ดงันี ้
 1.  ฟื้นฟูฐานะทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ  โดยได้ก าหนดแนวนโยบายการเงิน  การ
คลงัมุ่งเน้นใน  3  ด้าน  ได้แก่   1)  การเร่งระดมเงินออม  ทัง้ภาครัฐและเอกชนให้สูงขึน้   2)  สร้างวินยั
ทางเศรษฐกิจและการเงิน  ให้มีการประหยดัและลดการใช้จ่ายฟุ่ มเฟือย   3)  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
ของประเทศเพ่ือขยายขีดความสามารถในการสง่ออกเพ่ือหารายได้เข้าประเทศ 
 2.  ปรับโครงสร้าง  และเพิ่มประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ  โดยการเพิ่มประสิทธิภาพด้านการผลิต  
ด้านการเกษตร  และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดผลตอบแทนสูงขึน้  ปรับโครงสร้างการเกษตรให้
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ความเป็นธรรมกบัผู้ผลิตมากขึน้  ปรับโครงสร้างอตุสาหกรรม  ลดการพึ่งพาการน าเข้าส่งเสริมการส่งออก
และกระจายอตุสาหกรรมไปสูส่ว่นภมูิภาค 
 3.  การพัฒนาโครงสร้างและกระจายบริการทางสังคม   โดยเน้นการลดอัตราการเพิ่มของ
ประชากรควบคู่  ไปกับการพฒันาคุณภาพประชากรและการพฒันาจิตใจ  ทัง้การเสริมสร้างสังคมให้มี
ระเบียบ  วินยั  วฒันธรรม   ศีลธรรม  จริยธรรม  ตลอดจนการจดับริการสังคม  ให้สามารถสนองความ
ต้องการพืน้ฐานของประชาชน   และกระจายไปสูช่นบท 
 4.  แก้ปัญหาความยากจนในชนบทล้าหลงั  มุ่งพฒันาชนบทในพืน้ท่ีท่ียงัไม่ได้รับประโยชน์จาก
การพฒันาท่ีแล้วมา    ให้สามารถชว่ยตวัเองได้ในอนาคต  แผนพฒันาชนบทยากจนได้ยึดหลกัการพฒันา
โดยให้ความส าคญัแก่พืน้ท่ียากจนหนาแน่นก่อน   โดยการปรับปรุงให้ประชาชนสามารถช่วยเหลือตวัเอง
ได้มากขึน้และให้ประชาชนมีบทบาทในการแก้ปัญหาท่ีพวกเขาเผชิญอยู่ให้มากท่ีสุด   มิใช่รอการ
ช่วยเหลือจากรัฐบาลฝ่ายเดียว  โดยรัฐบาลไดประกาศพืน้ท่ีเป้าหมาย   เพ่ือการพฒันาชนบทในการท า
แผนพฒันาฯ   ฉบบัท่ี  5  ให้ครอบคลมุพืน้ท่ีเป้าหมาย  38  จงัหวดั  216  อ าเภอ   30  ก่ิงอ าเภอ  ในเขต
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ภาคเหนือ  และภาคใต้ 
 5.  ประสานการพฒันาเศรษฐกิจ  และความมัน่คงของชาต ิ ให้สอดคล้องและสนบัสนนุกนัให้มาก
ท่ีสุด  โดยเน้น  1)  การเพิ่มขีดความสามารถในการป้องกันประเทศ   2)  เร่งพฒันายุทธปัจจยัท่ีมีความ
จ าเป็น  ต่อความมั่นคงของประเทศ  3)  พัฒนาโครงการขนาดเล็กท่ีสอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาและ
ความต้องการของแตล่ะท้องถ่ิน 
 6.  ปฏิรูประบบบริหารงานพัฒนาของรัฐและกระจายสินทรัพย์  โดยการ  1)  ปฏิรูประบบ
บริหารงานพัฒนาของรัฐบาลในระดับชาติ   ระดับท้องถ่ิน   2)  ระดมเงินทุนจากต่างประเทศ   เพ่ือ
สนบัสนุนการพฒันาประเทศ  3)  จดัระบบการประสานงาน  ความช่วยเหลือ  ระหว่างภาครัฐและเอกชน
ในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของชาติร่วมกนั  4)  เร่งรัดการกระจายหุ้นของธุรกิจหลกั  ลดการรวมตวัของ
การถือครองสินทรัพย์ในสถาบนัการเงิน    ป้องกนัการใช้เงินทนุของสถาบนัการเงินให้แก่ธุรกิจเฉพาะกลุม่ 
  
 ผลของการพัฒนา 
 ผลของการพฒันาเม่ือสิน้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ  ฉบบัท่ี  5  สรุปได้ดงันี ้
 1.  การขยายตวัทางเศรษฐกิจ  การเพิ่มผลิตภัณฑ์รายได้ประชาชาติ  ร้อยละ  5.4   ต่อปี  ซึ่งต ่า
กว่าเป้าหมายท่ีตัง้ไว้ร้อยละ  6.6  ต่อปี  ทัง้นีเ้ป็นผลจากความผันผวนของภาวะเศรษฐกิจโลก   มีการ
แขง่ขนัและกีดกนัทางการค้าระหวา่งประเทศ  อตัราเงินเฟ้อร้อยละ  2.8 
 2.  รายได้ตอ่หวัประชากร  ตอ่ปี  เพิ่มขึน้เป็น  20,860  บาท 
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 3.  รัฐบาลสามารถจัดโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชากรในเขตชนบทล้าหลังได้
จ านวนมากถึง  12,562  หมูบ้่าน  และหมูบ้่านท่ีมีสภาพความเป็นอยู่ในระดบัคอ่นข้างต ่า  สามารถพฒันา
ตนเองขึน้มาอยูใ่นระดบัท่ีดีขึน้ 
 4.  ประเทศยังขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  เพราะการใช้จ่ายเงินเกินตวัทัง้ภาครัฐบาลและ
เอกชน  การเก็บภาษีอากรต ่ากวา่เป้าหมาย  ท าให้เกิดการขาดดลุการค้าและขาดดลุงบประมาณ 
 5.  ปริมาณเงินออมลดน้อยลง  ซึ่งเป็นผลจากการเปล่ียนแปลง   โครงสร้างเศรษฐกิจและสงัคม  
ท าให้รัฐบาล  ธุรกิจเอกชน   และครัวเรือน  มีรายจา่ยมากขึน้  ความสามารถในการลงทนุลดน้อยลง 
 6.  โครงสร้างการผลิตยงัออ่นแอ   รายได้หลกัของประเทศขึน้กบัสินค้าเกษตรไม่ก่ีชนิดและมีราคา
ผนัผวนตามราคาตลาดโลก  นอกจากนีโ้ครงสร้างการผลิตด้านอตุสาหกรรม  ยงัต้องพึ่งพาการน าเข้าจาก
ตา่งประเทศทัง้ในรูปทนุและวตัถดุบิ  ซึง่สง่ผลท าให้การค้าขาดดลุสงูขึน้ 
 7.  การเพิ่มขึน้ของแรงงานมีมาก   โดยเฉพาะปัญหาการวา่งงานของผู้ มีการศกึษา 
 8.  ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   โดยเฉพาะการบุกรุกท าลายป่ามี
มากขึน้ 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ  ฉบับที่   6   (พ.ศ.  2530 – 2534) 
 แนวคิดของแผน   
 เร่ิมให้ความส าคญักบัการวางแผนจากระดบัล่างสู่บน   (Bottom   up   Planning)   เป็นการ
พิจารณาความต้องการ  และปัญหาในระดบัพืน้ท่ี  ขึน้มาสู่การด าเนินนโยบายและทิศทางการพฒันาใน
ภาพรวม  เป็นการวางแผนท่ีให้ความส าคญั  กับการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนต่างๆ   ในระดบัล่าง  มี
การเปล่ียนระบบการวางแผน  แบบสาขางาน  เป็นแบบแผนงาน   แนวทางในการพฒันามุ่งเน้น  การปรับ
ระบบการพฒันาเพื่อให้ประเทศ   สามารถออกไปแขง่ขนัในตา่งประเทศได้ 
  
 สาระส าคัญของแผน 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ ฉบบัท่ี  6  มีสาระส าคญัสรุปได้ดงันี ้
 1.  เพิ่มประสิทธิภาพในการพฒันาประเทศ  ทัง้ในด้านการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์
สงูสดุ   การพฒันาคณุภาพของทรัพยากรมนษุย์ ให้ชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดี 
 2.  ปรับปรุงระบบการผลิต  การตลาดและยกระดบัคณุภาพปัจจยัพืน้ฐานทางเศรษฐกิจเพ่ือให้
สามารถแขง่ขนัในตลาดโลกได้ 



เอกสารประกอบการเรียน วชิา การบริหารการพฒันา 
อาจารยก์รรณิการ์  กาญจนวฏัศรี  รัฐประศาสนศาสตร์ 

207 

 3.  การกระจายรายได้และความเจริญไปสู่ภูมิภาคและชนบทมากขึน้และสร้างความเท่าเทียมใน
สังคม  โดยก าหนดแผนงานพัฒนาพืน้ท่ีเฉพาะ  เช่น  แผนงานการพัฒนาเมืองและเขตเศรษฐกิจใหม ่ 
แผนงานการพฒันาชนบท 
 4.  เน้นคณุภาพและประสิทธิภาพในการบริหารงานทัง้ภาครัฐและเอกชนนอกจากนีย้งัได้ก าหนด
แผนงานหลกัท่ีให้ความส าคญัดงัตอ่ไปนี ้
  4.1  แผนพฒันาเศรษฐกิจส่วนรวม  ท่ีจะท าให้ระบบการผลิต  เพ่ือการส่งออกและการ
ทอ่งเท่ียว 
  4.2  แผนพฒันาสงัคมและวฒันธรรม  เพ่ือพฒันาคณุภาพคนและเพิ่มขีดความสามารถ
ในการประกอบอาชีพและเสริมสร้างความสงบสขุในสงัคม 
  4.3  แผนพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  แก้ปัญหาดินเส่ือมโทรมและพฒันา
แหลง่น า้  ท าแผนแมบ่ทของอทุยานแหง่ชาติ 
  4.4  แผนพฒันาวิทยาศาสตร์  และเทคโนโลยี  ท่ีจ าเป็นในการพฒันาประเทศ 
  4.5  แผนปรับปรุงกลไกการให้บริการของรัฐบาลให้มีประสิทธิภาพ  สะดวก  และรวดเร็ว 
โดยให้เอกชนเข้ามามีสว่นร่วมในการให้บริการบางสว่น 
  4.6  แผนพฒันารัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ   และเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการบริหารหรือชว่ยลงทนุ 
  4.7  แผนพฒันาบริการพืน้ฐานและกิจการสาธารณูปโภค  ให้ได้มาตรฐานสากล  สะดวก
และรวดเร็ว 
 
 ผลของการพัฒนา 
 ผลของการพฒันาเม่ือสิน้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ ฉบบัท่ี   6  สรุปได้ดงันี ้
 1.  เศรษฐกิจมีการขยายตวัสงู  ผลิตภณัฑ์ประชาชาตเิพิ่มขึน้ร้อยละ   10.9  
 2.  ฐานะการเงินการคลงัมีขึน้  มีสดัส่วนการค้าระหว่างประเทศตอ่ผลิตภณัฑ์ประชาชาติ  เพิ่มขึน้
จาก ร้อยละ  47.4   ในปี  พ.ศ.  2530  เป็นร้อยละ   67.4   ในปี  พ.ศ.  2534 
 3.  เงินคงคลงัของประเทศเพิ่มขึน้จาก   11,000   ล้านบาท  ในปี  พ.ศ.   2530  เป็น  184,000  
บาทในปี  พ.ศ.  2534 
 4.  รายได้ตอ่หวัประชากร  เพิ่มสงูขึน้เป็น  41,000   บาท /  คน  /  ปี 
 5.  สดัส่วนความยากจน   ลดลงจากร้อยละ  20.6  ในปี  พ.ศ.  2530  เป็นร้อยละ  10.5  ในปี  
พ.ศ.  2534 
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แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ ฉบับที่   7  (พ.ศ.  2535 – 2539) 
 แนวคิดของแผน 
 ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ   ฉบบัท่ี   6   (พ.ศ.  2530 -  2534)   เศรษฐกิจ
ของไทยมีการเจริญเติบโตสูงถึงร้อยละ  11  ต่อปี  ซึ่งนบัว่าสูงมาก  ท าให้คนไทยมีรายได้และชีวิตความ
เป็นอยู่ดีขึน้  ขณะเดียวกันได้ก่อให้เกิดความไม่สมดุลตามมา  เช่น  ความเหล่ือมล า้ของรายได้ระหว่าง
ภาคชนบทกับเมือง   ระหว่างกลุ่มอาชีพ  ปัญหาการขาดแคลนบริการพืน้ฐาน  ความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  แนวทางการพัฒนาในแผน ฯ   ฉบบัท่ี  7   จึงก าหนดทิศทางการ
พฒันาประเทศให้เป็นรากฐานของการขยายตวัของเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง  ยั่งยืน  และมีความสมดุล
ระหว่างการพฒันาทัง้ในเชิงปริมาณและคณุภาพ   ตลอดจนการสร้างความเป็นธรรมในสงัคม   ซึ่งท าได้
โดยการกระจายรายได้และกระจายการพฒันาให้ทัว่ถึง   การพฒันาทรัพยากรมนษุย์  คณุภาพชีวิต  และ
สิ่งแวดล้อม   เร่ิมให้ความส าคญักบัแนวคดิการพฒันาแบบยัง่ยืน  (Sustainable   Development)   
  
 สาระส าคัญของแผน  
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ ฉบบัท่ี  7  มีสาระส าคญั  สรุปได้ดงันี ้
 1.  รักษาอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ  ให้อยู่ในระดบัท่ีเหมาะสมให้การเจริญเติบโตเป็นไป
อย่างต่อเน่ืองและมีเสถียรภาพ  โดยการก าหนดให้เศรษฐกิจส่วนรวมขยายตวัเฉล่ียร้อยละ   8.2  ต่อปี  
รายได้ต่อหัวเพิ่มขึน้จาก  41,000  บาท  ในปี  พ.ศ.  2534  เป็น   71,000  บาท  ในปีสุดท้ายของแผน  
(พ.ศ.  2539) 
 2.  กระจายรายได้และกระจายการพัฒนาไปสู่ภูมิภาค  และชนบทให้กว้างขวางยิ่งขึน้  โดย
ตัง้เป้าหมายท่ีจะลดสดัสว่นประชากรท่ีอยูไ่ด้ขีดเส้นความยากจนให้เหลือต ่ากวา่ร้อยละ  20  ของประชากร
ทัว่ประเทศในปี  พ.ศ.  2539 
 3.  เร่งรัดและพัฒนาทรัพยากร  คุณภาพชีวิต  สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  โดย
ตัง้เป้าหมายท่ีจะลดอตัราการเพิ่มของประชากรให้เหลือ  ร้อยละ   1.2  ในปี  2539   และขยายการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน  จาก  6  ปี  เป็น  9  ปี  จดัให้มีการศึกษาตลอดชีวิต  ทัง้ในระบบและนอกระบบโรงเรียนอย่าง
ต่อเน่ือง  การอนุรักษ์ฟื้นฟูและพัฒนาทรัพยากรด้านป่าไม้   ดิน   น า้   และชายฝ่ังให้สมบูรณ์   โดย
สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหรจัดการทรัพยากรธรรมชาติมากขึน้  ตลอดจนการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม   และลดปัญหามลพิษต่างๆ   โดยน าหลักการท่ีว่า   “ผู้ สร้างมลพิษจะต้องเป็นผู้
รับภาระในการบ าบดัและก าจดัมลพิษโดยประกาศใช้  พ.ร.บ.  สิ่งแวดล้อม  ในปี  พ.ศ.  2536 
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 ผลของการพัฒนา 
 ผลของการพฒันาเม่ือสิน้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ ฉบบัท่ี  7  สรุปได้ดงันี ้
 1.  การขยายตวัทางเศรษฐกิจเฉล่ียร้อยละ  7.9  ต่อปี  รายได้ต่อหวัประชากรตอ่ปี   เพิ่มขึน้จาก  
49,476  บาท / คน   ในปี  พ.ศ.  2535   เป็น  70,512   บาท /  คน  ในปี   2538   เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ  โดยเฉล่ียอยูใ่นเกณฑ์ท่ีดีอตัราเงินเฟ้อร้อยละ  4.8  ตอ่ปี 
 2.  อตัราความยากจนของประเทศลดลง   ในปี  พ.ศ.   2535  ประเทศไทยมีจ านวนคนยากจนคิด
เป็นร้อยละ  23.2  ของประชากรทัง้ประเทศ  เม่ือสิน้แผน ฯ  ฉบบัท่ี  7   สดัส่วนของคนยากจนลดลงเหลือ
ร้อยละ   11.4   ในปี  พ.ศ.   2539   กลุ่มคนท่ีมีรายได้สงูสดุ  มีรายได้มากกว่ากลุ่มท่ีมีรายได้ต ่าสดุ  15.1  
เทา่ในปี  พ.ศ.  2535  ได้ลดลงเหลือเพียง  14.8  เทา่ในปี  พ.ศ.  2537  
 3.  เด็กจบการศึกษาภาคบงัคบัและเรียนต่อในระดบั  มธัยมมีมากขึน้  จากร้อยละ  56.3   ในปี  
พ.ศ.  2535  เป็นร้อยละ  85.5   ในปี  พ.ศ.  2539  อตัราการเพิ่มของประชากร  เหลือเพียงร้อยละ  1.1   
ตอ่ปี  (เป้าหมายตัง้ไว้ร้อยละ  1.2 ) 
 4.  การลงทุนขยายตวั  ร้อยละ  10  โดยเฉพาะโครงการลงทุนขนาดใหญ่ภาคเอกชน  มีมูลค่า  
318,000  ล้านบาท  โครงการขยายบริการพืน้ฐานภาครัฐบาลมูลค่ากว่า  70,000  ล้านบาท  แต่ยังมี
ปัญหาด้านการออมในประเทศการขาดดลุบญัชีเดินสะพดั 
 5.  มูลค่าการส่งออกอยู่ในระดบัสูงถึง  1  ล้านบาท  เม่ือเปรียบเทียบกับขนาดของเศรษฐกิจท่ีมี
มลูคา่  4  ล้านบาท 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ ฉบับที่   8  (พ.ศ.  2540 – 2544) 
 แนวคิดของแผน 
 การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ   ท่ีผ่านมา  (แผนพฒันา ฯ  ฉบบัท่ี  1 – 7)  ส่วน
ใหญ่  มกัมุง่เน้น  การขยายตวัทางเศรษฐกิจ  มีการเร่งรัดการใช้ปัจจยัการผลิตและทรัพยากร  เพ่ือพฒันา
อุตสาหกรรมและการผลิตเพ่ือส่งออก   ในช่วงแผนพัฒนาฯ  ฉบบัท่ี  8  กระแสการเปล่ียนแปลงของ
เศรษฐกิจและสังคมโลก  โดยเฉพาะระบบข้อมูล  ข่าวสาร   เทคโนโลยีสารสนเทศ   ท าให้ประชาชน
สามารถติดตอ่กนัได้อย่างรวดเร็วและมีโอกาสในการแสวงหาความรู้ได้มากขึน้  ในหลากหลายรูปแบบท่ี
เตม็ไปด้วยการแขง่ขนั  การพฒันาท่ีมุง่เน้น  แตด้่านเศรษฐกิจเพียงอยา่งเดียว   อาจก่อให้เกิดปัญหาในหมู่
ประชาชนได้ในระยะยาว   โดยเฉพาะการพัฒนาท่ีมีการใช้ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมท่ีขาดการวาง
แผนการใช้อยา่งมีประสิทธิภาพ  จะก่อให้เกิดปัญหาท่ีตามมาระหวา่งมนษุย์และชาตใินอนาคต 
 แนวความคดิในการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ ฉบบัท่ี  8  นี ้ ได้มีสิ่งใหม่ ๆ  ท่ี
แตกตา่งจากแนวคดิเดมิในการพฒันาเศรษฐกิจ  และสงัคมแหง่ชาตท่ีิผา่นมา  อยู ่ 3  ประเดน็ 
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 1.   การจัดท าแผนพัฒนาฯ  ไ ด้ปรับเปล่ียน  จากการเ ป็นแผนราชการ  (Bureaucratic   
Approach)   ท่ีจดัท าโดยส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ และสงัคมแห่งชาติเป็นผู้จดัท ามาเป็น
แผนท่ีมีการระดมความคิด  และเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกฝ่าย  ทุกสาขาอาชีพมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผน  ตัง้แตเ่ร่ิมต้น  (Participatory    Approach)   
 2.  การระดมความคิดจากทุกภูมิภาคของประเทศ   โดยการกระจายการวางแผนไปสู่ภูมิภาค  
เพ่ือก าหนดทิศทางและเป้าหมายของการพฒันา   ตามความต้องการของประชาชน   โดยการจดัสมัมานา
ระดมความคิด  ในการท าแผนพฒันาฯ  ฉบับท่ี  8   ถึง   10   ครัง้  จัดในภูมิภาค  8  ครัง้  กลุ่มจงัหวัด   
กรุงเทพฯ และปริมณฑล  1  ครัง้  และครัง้สุดท้าย  เป็นการสัมมนาน าผลสรุปทัง้  9  ครัง้มากลัน่กรอง  
และสงัเคราะห์ท าเป็นแผนฉบบัรวม 
 3.  เป็นแผนพฒันาฯ   ท่ีเน้นคนเป็นศนูย์กลางการพฒันา   การให้ทุกคนในสงัคมได้รับการพฒันา
เต็มตามศกัยภาพ  มีภูมิปัญญาและความคิด  มีส่วนร่วมในการพฒันาในทกุมิติ  โดยการพฒันาท่ีมุ่งเน้น
การพฒันาคณุภาพชีวิตของคน   ให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีความสขุและสามารถแข่งขนัในตลาดโลก
ได้  โดยไม่ทิง้ความเป็นแบบบูรณาการ  มีการก าหนดเป็นเป้าหมายสังคมไทยพึงปรารถนาในอนาคต  
เพ่ือให้คนไทยด ารงชีวิตอย่างมีความสุข  ครอบครัวอบอุ่น  ชุมชนเข้มแข็ง  ส่วนการพฒันาเศรษฐกิจนัน้
เป็นเพียงเคร่ืองมือของการพฒันาคน   ไมค่วรถือเป็นเป้าหมายสดุท้ายของการพฒันา 
  
 สาระส าคัญของแผน 
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี   8   มีสาระส าคัญซึ่งเป็นยุทธศาสตร์การ
พฒันา  ดงันี ้
 1.  การพฒันาคนในทกุกลุ่มอาชีพ  ทกุเพศ  ทกุวยั   (Development   of   the   people)    
โดยเฉพาะกลุ่มผู้ ด้อยโอกาส  สตรี   เด็ก   เยาวชน   ผู้ สูงอายุ    ซึ่งท าได้โดยการปฏิรูประบบการศึกษา   
ปรับปรุงกระบวนการเรียนรู้ของคนมุ่งเน้นให้นักเรียนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา  การศึกษาท่ีมุ่งเน้น   
กระบวนการสร้างปัญญา  ในด้านของการใช้แรงงาน  ต้องให้ความส าคญั  กบัแรงงานสมัพนัธ์  เปิดโอกาส
ให้แรงงานเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันามากขึน้  ไม่มองแรงงานเป็นเพียงปัจจยัการผลิต   ป ฏิรูประบบ
สาธารณสขุปรับเปล่ียนจากการมุง่เน้นการรักษาโรคเป็นการป้องกนัโรค  และสง่เสริมสขุภาพมากขึน้ 
 2.  การสร้างขีดความสามารถทางเศรษฐกิจให้เข้มแข็ง   เพ่ือให้สังคมและประชาชนมีความ
เป็นอยู่ท่ีดี  (Development  for   the  people)   โดยปฏิรูประบบเศรษฐกิจให้มีประสิทธิภาพ   ทัง้ในด้าน
ของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ   โดยเฉพาะการสร้างความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ   ควรมีความเหมาะสม   โดยการผสมผสานมิติทางสงัคม  ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมเข้าไป
ในมิตทิางเศรษฐกิจ   โดยค านงึถึงต้นทนุทางสงัคมและต้นทนุทางสิ่งแวดล้อมควบคูก่นัไปในผลลพัธ์ท่ีได้ 
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 3.  การส่งเสริมให้คนมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา   (Development   by   the   people)   
สร้างความเข้มแข็งของสถาบนัครอบครัว  ชมุชน   ให้มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการพฒันาทัง้ในด้านการ
วางแผน  การตดัสินใจ 
 4.  การปรับปรุงระบบบริหาร  การจัดการ  โดยการปฏิรูประบบราชการให้กะทัดรัดและมี
ประสิทธิภาพ   กระจายอ านาจการบริหารและสนบัสนนุให้เอกชนมีสว่นร่วมในการพฒันา 
 5.  การจัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งประกอบไปด้วย  การฟื้นฟู  อนุรักษ์  
ทรัพยากรธรรมชาต ิ  และป้องกนัสภาวะแวดล้อม   ในเมืองและชนบท  เปิดโอกาสให้ประชาชนชมุชน  เข้า
มามีสว่นบริหาร   จดัการสิ่งแวดล้อมมากขึน้   น าหลกัทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจดัการทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมให้เหมาะสม 
 อย่างไรก็ตามในปี  พ.ศ.   2540   ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพฒันาฯ  ฉบบัท่ี   8  ประเทศไทยประสบ
กบัปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจอย่างรุนแรง   (ปัญหาเร่ิมเกิดเมือกลางปี  พ.ศ.  2539)   ซึง่เกิดผลกระทบ  ดงันี ้
 1.  ฐานะดลุการค้าและดลุบญัชีเดินสะพดัขาดดลุเพิ่มสูงขึน้   เน่ืองจากโครงสร้างการลงทุนของ
ประเทศต้องอาศยัการน าสินค้าทุนและวตัถุดิบจากตา่งประเทศเม่ือยอดการส่งออกเร่ิมซบเซา  ตั ง้แต่  ปี  
พ.ศ.   2539   เป็นต้นมา  และรายได้จากการท่องเท่ียวชะลอตวัลงมาก  ท าให้เกิดการขาดดลุการค้าและ
ดลุบญัชีเดนิสะพดัรุนแรง  เป็นร้อยละ   8.1  
 2.  ภาวะเงินเฟ้อ  เฉล่ียร้อยละ  5.9   ซึง่เป็นผลมาจากเตบิโตของเศรษฐกิจฟองสบู่ 
 3.  ฐานะทนุส ารองระหว่างประเทศลดลงมากเหลือเพียง   0.8   พนัล้านเหรียญสหรัฐๆ   ซึ่งมีผล
ตอ่ความเช่ือมัน่ของคา่เงินบาท 
 4.  ค่าเงินผันผวนรุนแรง   หลังประกาศปรับเปล่ียนระบบอัตราแลกเปล่ียน  เม่ือวันท่ี  2   
กรกฎาคม   2540  คา่เงินบาทออ่นตวัลงโดยตลอด   ท าให้ภาวะหนีต้า่งประเทศของภาคเอกชนเพิ่มสูงขึน้ 
 5.  ปัญหาสถาบนัการเงิน   โดยรัฐบาลประกาศระงับการด าเนินกิจการของบริษัทเงินทุน  58   
แห่ง  ส่งผลให้โครงการกู้ ยืมไม่สามารถด าเนินการต่อได้  เพราะขาดสภาพคล่อง   นักลงทุนขาดความ
เช่ือมัน่ตอ่ระบบสถาบนัการเงิน  ท าให้เงินทนุไหลออกอยา่งตอ่เน่ือง 
 6.  ภาวะการคลงั  ภาครัฐบาลเร่ิมขาดดลุ  จากท่ีเคยเกินดลุติดตอ่กันมาในช่วง  พ.ศ.   2531 – 
พ.ศ.   2539   รัฐบาลไมส่ามารถจดัเก็บรายได้ได้ตามเป้าหมาย  ส่งผลให้ขาดดลุเงินสดเป็นจ านวน   31.1   
พนัล้านบาท 
 7.  การลงทนุภาคการผลิตหยดุชะงกัในชว่งวิกฤตเศรษฐกิจ  ธุรกิจเอกชนประสบปัญหาการเงินจน
ต้องปรับลดก าลงัการผลิต  ลดการจ้างงานและเลิกการจ้างงานและเลิกการจ้างงานส่งผลกระทบต่อการ
ลงทนุ  การผลิตอตุสาหกรรม  การอปุโภคบริโภค 
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 จากปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ   ซึ่งส่งผลกระทบตอ่เศรษฐกิจและสงัคมไทยรุนแรงมากคณะรัฐมนตรี
จึงมีมติเม่ือวันท่ี   19   สิงหาคม  พ.ศ.   2540   มอบให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหง่ชาต ิ ปรับแผนพฒันาฯ   ฉบบัท่ี   8   ให้สอดคล้องกบัเง่ือนไขและสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป  
ท าให้ต้องปรับแผนๆ   ใหมร่วม   4   ประการ  ได้แก่ 
 1.  การปรับกรอบเศรษฐกิจมหภาคและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ   โดยมีการปรับเป้าหมาย
เศรษฐกิจส่วนรวมให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป  การสร้างความเช่ือมัน่ในภาคการเงินและการ
รักษาวินยัทางการคลงัอย่างเข้มงวด   และเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ   อย่างตอ่เน่ืองรวมถึงการ
พฒันาระบบข้อมลูเตือนภยัทางเศรษฐกิจ  เพ่ือใช้ในการตดัสินใจ 
 2.  การลดผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจต่อการพัฒนาคนและสังคม   โดยเฉพาะการลด
ผลกระทบจากการวา่งงานในเมืองและชนบท   การชว่ยเหลือผู้ ด้อยโอกาส  และการแก้ไขปัญหาทางสงัคม   
ตลอดจนการบริหารจดัการ  การปฏิรูปการศกึษา  ปฏิรูประบบสาธารณสขุและระบบสวสัดกิารในสงัคม 
 3.  การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ  โครงสร้างการผลิตภาคเกษตร  และอตุสาหกรรม   การสร้าง
ความสมดลุระหวา่งการผลิตกบัการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  การเพิ่มขีดความสามารถของ
ภาคบริการ   เพ่ือเป็นแหลง่การจ้างงานการพฒันาวิทยาศาสตร์  และเทคโนโลยี  และการเพิ่มบทบาทของ
ภาคเอกชน 
 4.  การปรับระบบบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาประเทศ   เพิ่มประสิทธิภาพในการท างานและ
บริหารงาน  การกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินอย่างมีประสิทธิภาพ  ระบบราชการต้องปรับการบริหารการ
จัดการใหม่   ไม่ควรมุ่งเน้นการขอเงินงบประมาณ  และอัตราก าลัง  ซึ่งเป็นลักษณะก ารเรียกร้อง   
(Requirement)   โดยเปล่ียนมาใช้ระบบบริหารจดัการ   (Management)   ท่ีดีมากขึน้ 
  
 ผลของการพัฒนา 
 ผลของการพฒันาเม่ือสิน้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ  ฉบบัท่ี  8   สรุปได้ดงันี ้
 1.  การพฒันาศกัยภาพของคนไทยและสภาพแวดล้อมทางสงัคม  ส านกังานโครงการพฒันาแห่ง
สหประชาชาต ิ  หรือ   (UNDP)   ได้รายงานผลการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ปี    พ.ศ.  2543   ของประเทศ
ทัว่โลก  การจดัอนัดบัตามดชันีพฒันาทรัพยากรมนุษย์   (Human  Development  Index)   ซึ่ง
ประกอบด้วยปัจจยั  3   ประการแก่    1)  อายุขยัเฉล่ียของประชากร   2 )  อตัราการรู้หนงัสือและการเข้า
เรียน    3)  ผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉล่ียต่อหวั  ซึ่งในปี  พ.ศ.  2540   ประเทศไทยอยู่อนัดบัท่ี   67  ปี  พ.ศ.   
2543  ประเทศไทยอยู่ในอนัดบัท่ี  66   โดยเพศชาย  มีอายขุยัเฉล่ีย  เพิ่มขึน้เป็น   71  ปี  และเพศหญิงมี
อายุขยัเฉล่ียร้อยละ  100  จ านวนปีท่ีได้รับการศกึษาโดยเฉล่ียของคนไทย  เพิ่มขึน้เป็น   7.8   ปี   ซึ่งสูง
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กว่า  ปี  พ.ศ.   2535   ซึ่งมีจ านวนปีเฉล่ีย  6.4  ปี  แต่ถ้าเปรียบเทียบกบัประเทศในเอเชีย   เช่น  ญ่ีปุ่ น  .  
เกาหลี   และสิงคโปร์   จ านวนปีการศกึษาโดยเฉล่ีย   9 – 11  ปี  (พ.ศ.   2540)   
 2.  สถานการณ์ด้านแรงงานจ้างงาน  จากวิกฤตเศรษฐกิจ   ปี  2540  ท าให้การจ้างงานลดลงและ
มีการว่างงานสูงขึน้  รัฐบาลได้พยายามกระตุ้นเศรษฐกิจด้วยมาตรการต่างๆ   ท าให้ปัญหาการว่างงาน
ลดลงจากจ านวน  0.99  ล้านคน   ในปี  พ.ศ.   2542   เหลือจ านวน    0.81   ล้านคนในปี  พ.ศ.  2543   
จ านวนผู้ มีงานท าในปี  พ.ศ.   2543  มีการศกึษา  ไมเ่กินระดบัประถมศกึษาคดิเป็นร้อยละ   68.42 
 3.  จ านวนคนลดลงจาก   17.9   ล้านคน  ในปี  พ.ศ.  2531  เหลือ   6.8  ล้านคน  ในปี  พ.ศ.  
2539  และสงูเพิ่มขึน้เป็น   7.9  ล้านคน  และ  9.9  ล้านคน  ในช่วงปี  พ.ศ.   2541 , 2542   ตามล าดบั  
ซึง่เป็นชว่งประเทศประสบกบัปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ  จากปี  พ.ศ.  2543   เป็นต้นมา   จ านวนคนจนลดลง
เป็นล าดบั  เหลือ  6.2   ล้านคน   ในปี  พ.ศ.  2545  ช่องว่างความยากจนและความรุนแรงของปัญหา
ความยากจน   จากปี   พ.ศ.  2531 – 2545   มีแนวโน้มลดลง  ยกเว้นช่วงปี  พ.ศ.  2541 – 2542   ท่ีความ
ยากจน  และความรุนแรงของปัญหาความยากจนสงูขึน้  ปี  พ.ศ.  2545  มีจ านวนคนจน  คิดเป็นสดัส่วน
ร้อยละ  9.8  ช่องว่างความยากจน  2.4  และความรุนแรงของปัญหาความยากจนเหลือ  0.9  โดยมีเส้น
ความยากจนคดิเป็น  922   บาท / คน / เดือน 
 4.  อตัราเงินเฟ้อปรับตวัลดลงจากร้อยละ  8.1  ในปี  พ.ศ.  2541  เป็นร้อยละ  1.6  ในปี  พ.ศ.   
2543  ดุลบญัชีเดินสะพัดขาดดุล  14.4  พันล้านดอลล่าร์สหรัฐฯ  ในปี  พ.ศ.  2539   เป็นเกิดดลุ  9.4   
พนัล้านดอลล่าร์สหรัฐฯ  ในปี   พ.ศ.  2543   โดยมีมูลคา่การส่งออกสูงขึน้เป็น   67.9  พนัล้านดอลล่าร์
สหรัฐฯ   การน าเข้ามูลค่า   62.4  พนัล้านดอลล่าร์สหรัฐฯ  ฐานะทุนส ารองระหว่างประเทศเพิ่มขึน้เป็น  
32.7  พนัล้านดอลลา่ร์สหรัฐฯ  ในปี  พ.ศ.  2543    ซึง่คดิเป็นมลูคา่การน าเข้าได้   4.9  เดือน  หนีร้ะยะสัน้
ลดลง  เหลือ  14.7   พนัล้านดอลลา่ร์สหรัฐฯ   
 5.  ในด้านการพฒันาประชารัฐ   มีการสร้างระบบการท างาน  และระบบการตรวจสอบท่ีรัดกุม
เป็นอิสระและโปร่งใส  เช่น   การกลัน่กรองเลือกสรรคนดีเข้าส่าการใช้อ านาจรัฐ  การตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐการปราบปรามและก าหนดบทลงโทษผู้ กระท าผิด  การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธ์ิรับรู้
ขา่วสารทางราชการ   นอกจากนีรั้ฐธรรมนญูฉบบัปัจจบุนั  (พ.ศ.  2540)   ได้ก าหนดให้มีการจดัตัง้องค์กร
อิสระขึน้จ านวน   8  องค์กร  ซึ่งท าหน้าท่ีตรวจสอบอ านาจรัฐ  เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส  ยุติธรรม  ซึ่ง
ปัจจบุนัได้จดัตัง้องค์กรครบทัง้   8  องค์กร  ได้แก่  
  5.1  ส านกังานคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดนิ  (สตง.) 
  5.2  ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาต ิ (ปปช.) 
  5.3  ศาลรัฐธรรมนญู 
  5.4  ศาลปกครอง 
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  5.5  ส านกังานตรวจการแผน่ดนิของรัฐสภา 
  5.6  ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้ 
  5.7  ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาติ 
  5.8  สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ 
 6.  มีการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ   โดยการปรับเปล่ียนบทบาท  ภารกิจ  วิธีการบริหารงาน
ภาครัฐ   เช่นการปรับปรุงโครงสร้างภายในหน่วยราชการ  การแปรรูปหน่วยราชการเป็นองค์กรมหาชน  
เชน่โรงพยาบาลบ้านแพ้ว  จงัหวดัสมทุรสาคร   การปรับเปล่ียนระบบงานงบประมาณและการเงินไปสู่การ
มุ่งเน้นผลงาน  (Performance   based   Budgeting)    ซึ่งระบบงบประมาณเดิมให้ความส าคญักบัการ
ใช้ทรัพยากร  (Inputs)   และเข้มงวดการเบิกจ่ายงบประมาณ  ในขณะท่ีระบบใหม่จะให้ส าคญักบัผลผลิต
และผลลพัธ์  (Outputs   and   Outcome)   รวมทัง้ระบบการบริหารท่ีมีความรับผิดชอบ   มีความโปร่งใส  
มอบและกระจายอ านาจการจดัท าและบริหารงบประมาณแก่หน่วยปฏิบตัิด้วยการจดัสรรงบประมาณ  ให้
เป็นก้อน  (Block grant)   โดยก าหนดให้หน่วยปฏิบตัิต้องปรับปรุงการท างาน   7   ประการ   ได้แก่     1)  
การวางแผนงบประมาณ    2)  การค านวณต้นทุนของผลผลิต   3)  การบริหารจดัซือ้จัดจ้าง    4)  การ
ควบคมุงบประมาณ    5)  การบริหารทรัพย์สิน   6)  การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน     7)  
การตรวจสอบภายใน 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ ฉบับที่  9  (พ.ศ.  2545 – 2549) 
 แนวคิดของแผน 
 การพฒันาประเทศไทยในชว่ง   4   ทศวรรษท่ีผา่นมาชีใ้ห้เห็นถึงการพฒันาท่ีขาดดลุ   โดยประสบ
ผลส าเร็จทางด้านปริมาณ    แต่ขาดความสมดลุด้านคุณภาพโครงสร้างของระบบต่าง ๆ   ไม่สามารถ
ปรับตวัได้ทนั  ระบบกฎหมายยงัล้าหลงัปรับไม่ทนัตอ่การเปล่ียนแปลงทางสงัคม   ขาดความยืดหยุ่นและ
ไมต่อบสนองตอ่สถานการณ์ใหม่ๆ    นอกจากนีส้งัคมไทยตกอยูใ่นกระแสวตัถนุิยม  ขาดการกลัน่กรองและ
เลือกใช้วฒันธรรมสมยัใหม่จากตา่งประเทศได้อย่างเหมาะสม  ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาทางด้านศีลธรรมและ
สงัคมมากขึน้  สิ่งเหลา่นีเ้ป็นจดุออ่นท่ีส าคญั  ท่ีมีผลตอ่การพฒันาประเทศ 
 แผนพฒันาฯ    ฉบบัท่ี   9   เป็นแผนท่ีด าเนินการในช่วงเปล่ียนผ่าน   (Transition    Period)   
ช่วงหนึ่งของประเทศ  ท่ีจ าเป็นต้องปฏิรูประบบเศรษฐกิจและสงัคมท่ียงัไม่ได้ด าเนินการ   และคัง่ค้างมา
จากแผนพฒันาฯ   ฉบบัท่ี  8   โดยมุ่งฟืน้ฟูเศรษฐกิจให้หลุดพ้นภาวะวิกฤต    และสร้างพืน้ฐานให้ระบบ
เศรษฐกิจภายในประเทศมีความเข้มแข็ง   มีเสถียรภาพ  มีภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปล่ียนแปลงจาก
ภายนอกและสามารถพึ่งตนเองได้   แผนพฒันาฯ   ฉบบันีไ้ด้อญัเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง    
ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว   มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศ   
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เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวการปฏิบตัิของประชาชนได้ในทุกระดบั   ตัง้แต่ระดบัครอบครัว  ระดบัชุมชน   
ระดบัประเทศ      ความพอเพียง    หมายถึง   ความพอประมาณความมีเหตผุลซึ่งจะต้องอาศยัความรอบรู้   
ความรอบคอบ  และความระมดัระวงั   ในการน าหลกัวิชาการตา่ง ๆ  มาใช้ในการท างาน   และด าเนินชีวิต
ด้วยความอดทน   มีสตปัิญญา   แผนพฒันาฯ   ฉบบัท่ี   9  นีมี้จดุมุ่งเน้นท่ีจะท าให้เกิดการพฒันาท่ียัง่ยืน  
มีดลุยภาพทัง้ด้านเศรษฐกิจ  สงัคม   การเมือง   และสิ่งแวดล้อม   เพ่ือให้คนในประเทศไทยมีความสุข   
สามารถพึ่งพาตนเองได้    โดยก าหนดสงัคมท่ีพึงประสงค์   ควรเป็นสงัคมท่ีมีความเข้มแข็ง  และมีดลุย
ภาพใน   3  ด้าน  คือ    
 1)  สงัคมคณุภาพ 
  2)  สงัคมแหง่ภมูิปัญญาและการเรียนรู้ 
  3)  สงัคมสมานฉนัท์และเอือ้อาทรกนั 
  
 สาระส าคัญของแผน 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ   ฉบบัท่ี   9   ซึง่ได้สรุปสาระส าคญัไว้ดงันี ้
 1.  เพ่ือเร่งฟื้นฟูเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพและมีภูมิคุ้มกัน  สร้างความเข้มแข็งของภาคของเงิน   
ความมัน่คงและเสถียรภาพของฐานะการคลงั  ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจเพ่ือให้เศรษฐกิจระดบัฐานรากมี
ความเข้มแข็งและสามารถพึง่พาตนเองได้มากขึน้   ตลอดจนเพิ่มสมรรถนะของระบบเศรษฐกิจโดยรวมให้
สามารถแขง่ขนัได้และก้าวทนัเศรษฐกิจยคุใหม่ 
 2.  เพ่ือวางรากฐานการพฒันาประเทศให้เข้มแข็ง  ยัง่ยืน  สามารถพึ่งตนเองได้อย่างรู้เท่าทนัโลก   
โดยการพฒันาคณุภาพคน   ปฏิรูปการศกึษา    ปฏิรูประบบสขุภาพ   สร้างระบบคุ้มครองความมัน่คงทาง
สงัคม  รวมทัง้การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเครือข่ายชุมชน    ให้เกิดการเช่ือมโยงการพฒันา
ชนบทและเมืองอย่างยัง่ยืนมีการดแูลจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   ควบคู่กับการพฒันา
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกบัสงัคมไทย 
 3.  เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการท่ีดีในสังคมไทยทุกระดบั  เป็นพืน้ฐานให้การพัฒนาประเทศ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  มีความโปร่งใส่   สามารถตรวจสอบได้  เน้นการปฏิรูประบบบริหารจดัการ
ภาครัฐ   การบริหารจดัการท่ีดีของภารธุรกิจเอกชน   การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพฒันา   
การสร้างระบบการเมืองท่ีรับผิดชอบตอ่สงัคม และลดการทจุริตประพฤตมิิชอบ 
 4.  เพ่ือแก้ปัญหาความยากจน เพิ่มศกัยภาพและโอกาสของคนไทยในการพึ่งพาตนเองให้ได้รับ
โอกาสในการศึกษาและบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรมและทั่วถึงสร้างอาชีพ   เพิ่มรายได้  ยกระดับ
คณุภาพชีวิตของประชาชน  ให้ชุมชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาและปรับกลไกภาครัฐให้เอือ้
ตอ่การแก้ปัญหา 
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 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ 
 ในการด าเนินงานในระยะแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ   ฉบบัท่ี  9   เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  เห็นควรก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีสนบัสนุนและเช่ือมโยงกัน  3  กลุ่มยุทธศาสตร์
ประกอบด้วย  7  ยทุธศาสตร์ท่ีส าคญัดงันี ้
  
 กลุ่มที่หน่ึง   การสร้างระบบบริหารจัดการที่ดีให้เกิดขึน้ในทุกภาคส่วนของ
สังคม 
 1.  ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการท่ีดี   เป็นยทุธศาสตร์ท่ีส าคญัในการผลกัดนัทกุยทุธศาสตร์ โดย
ให้ความส าคญักบั 
  1.1  การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส   โดยปรับปรุง
โครงสร้างลดขนาด   และปรับบทบาทให้สอดคล้องกับระบบราชการแนวใหม่  มีระบบข้อมูลท่ีน่าเช่ือถือ   
มีเอกภาพ  และเป็นเครือขา่ยเช่ือมโยงกนัมีระบบการท างานท่ีลดความซ า้ซ้อน  ระบบงบประมาณเป็นแบบ
มุ่งผลลัพธ์   รวมทัง้ปรับปรุงระบบกฎหมายให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของสังคมภายใน    และ
ภายนอกประเทศ   
  1.2  การกระจายภารกิจและความรับผิดชอบให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่าง
โปร่งใส  ควบคูก่บัการเปิดโอกาสในการมีสว่นร่วมของประชาชนและภาคประชาสงัคม 
  1.3  การป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบทัง้ในภาคการเมือง  ภาครัฐ   
ภาคเอกชน   และภาคประชาชน   โดยสร้างจิตส านกึของประชาชนให้มีส่วนร่วมตรวจสอบและตอ่ต้านการ
ทจุริตประพฤตมิิชอบ   
  1.4  การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกการตรวจสอบถ่วงดุลทุกภาคส่วนในสังคมโดย
สนับสนุนองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  และสนับสนุนบทบาทส่ือในการตรวจสอบนักการเมืองและ
ข้าราชการ  เพ่ือระบบการเมืองท่ีโปร่งใส   สร้างจิตส านึกของข้าราชการ   นกัธุรกิจ  และประชาชนให้มี
ความรับผิดชอบตอ่สาธารณะ 
  1.5  การเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการท่ีดีของภาคเอกชน  ให้มีความโปร่งใส  มี
ระบบการท างานท่ีสามารถตรวจสอบได้   รวมทัง้สร้างความเป็นธรรมแก่ผู้ผลิตและผู้บริโภค 
  1.6  การเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวและชมุชน โดยสร้างองค์ความรู้ท่ีถกูต้อง
และมีคณุภาพให้เป็นภูมิคุ้มกัน  สร้างจิตส านึกให้ด าเนินชีวิต  โดยยึดทางสายกลาง   ความพอเพียง  มี
คณุธรรม   มีวินยั  และมีความรับผิดชอบตอ่หน้าท่ี  เคารพในสิทธิของตนเองและผู้ อ่ืน  เพ่ือเป็นรากฐานท่ีดี
ของสงัคม 
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 กลุ่มที่สอง   การเสริมสร้างฐานรากของสังคมให้เข้มแข็ง 
 2.  ยทุธศาสตร์การพฒันาคณุภาพคนและการคุ้มครองทางสงัคม 
  2.1  การพฒันาคนให้มีคณุภาพและรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง  โดยปฏิรูประบบสุขภาพ   
ปฏิรูปการศกึษาและกระบวนการเรียนรู้   ยกระดบัทกัษะฝีมือของคนไทยให้ได้มาตรฐานและสอดคล้องกบั
โครงสร้างการผลิตและเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไป  สามารถคิดเป็นท าเป็นรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง    มี
คณุธรรม  มีระเบียนวินยั  และความรับผิดชอบ 
  2.2  การส่งเสริมให้คนมีงานท า   โดยมุ่งสร้างผู้ประกอบอาชีพส่วนตัวและผู้ประกอบ
ขนาดเล็ก   กระจายโอกาสการมีงานท าในทุกๆ   พืน้ท่ีทัว่ประเทศ   และส่งเสริมให้เกิดการจ้างงานใน
ตา่งประเทศ  เพ่ือขยายตลาดแรงงานใหม่ๆ    ให้แก่แรงงานไทย 
  2.3  การปรับปรุงระบบการคุ้มครองทางสงัคมให้มีประสิทธิภาพ  ครอบคลุมทัว่ถึงและ
เป็นธรรม 
  2..4  การป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
เสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน  ให้มีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา  เร่ง
บ าบดัรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา  ปราบปรามอย่างจริงจัง   ตลอดจนประสานความร่วมมือกับ
ตา่งประเทศเพ่ือสกดักัน้ 
  2.5  การส่งเสริมบทบาทครอบครัว  องค์กรทางศาสนา  โรงเรียน  ชมุชน  องค์กรพฒันา
เอกชน  อาสาสมคัร  และส่ือมวลชนให้มีสว่นร่วมในการพฒันา   
 3.  ยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างการพฒันาชนบทและเมืองอย่างยัง่ยืน  ให้ความส าคญักบั 
  3.1  การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและการพฒันาเมืองน่าอยู่ชุมชนน่าอยู่  เน้นการ
พฒันากระบวนการชมุชนเข้มแข็งให้เป็นฐานรากท่ีมัน่คงของสงัคม   
  3.2  การแก้ปัญหาความยากจนในชนบทและเมืองภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคสว่นในสงัคม   
  3.3  การสร้างความเช่ือมโยงของการพฒันาชนบทและเมืองอย่างเกือ้กูล  เพ่ือกระจาย
โอกาสทางเศรษฐกิจและสงัคมให้เทา่เทียมกนั   
  3.4  การจดัการพืน้ท่ีเชิงบรูณาการท่ียึดพืน้ท่ีภารกิจและการมีส่วนร่วม  และเตรียมความ
พร้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินให้คนดีและระบบดี   
 4.  ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ให้ความส าคญักบั 
  4.1  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม  โดย
ปรับกลไกและกระบวนการจดัการเชิงบูรณาการท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของท้องถ่ิน  ปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ของคนไทยให้มีจิตส านกึในการอนรัุกษ์สภาพแวดล้อมของชาติ 
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  4.2  การอนรัุกษ์และฟืน้ฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีความอดุมสมบรูณ์  โดยคุ้มครองและ
ก าหนดเขตพืน้ท่ีอนุรักษ์เพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ   โดยจัดท าแผนหลกัในการฟืน้ฟูชายฝ่ัง
ทะเล  ความหลากหลายทางชีวภาพ   และฟืน้ฟูทรัพยากรน า้ให้มีประสิทธิภาพ    ฟืน้ฟูทรัพยากรดินให้
สามารถใช้ประโยชน์   รวมทัง้สง่เสริมการอนรัุกษ์และใช้พลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพและประหยดั 
  4.3  การอนุรักษ์ฟื้นฟูและรักษาสภาพแวดล้อมชุมชน   ศิลปวัฒนธรรมและแหล่ง
ท่องเท่ียว  ให้เกือ้หนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจชุมชน   โดยรักษาแหล่งท่องเท่ียวทาง
ธรรมชาต ิ ศลิปกรรม   โบราณคดี  เพ่ือสง่เสริมการทอ่งเท่ียวอยา่งยัง่ยืน 
  4.4  การบริหารจดัการปัญหามลพิษอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยส่งเสริมการพฒันาระบบ
ก าจดัของเสียอนัตราย   พฒันาเทคโนโลยีเพ่ืออนรัุกษ์สิ่งแวดล้อมและควบคมุมลพิษให้ได้มาตรฐานสากล 
  
 กลุ่มที่สาม   การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกจิให้เข้าสู่สมดุลและย่ังยืน 
 5.  ยทุธศาสตร์การบริหารเศรษฐกิจสว่นรวม   ให้ความส าคญักบั 
  5.1  การด าเนินนโยบายการเงินเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันตอ่วิกฤตเศรษฐกิจและช่วยกระจาย
ความเจริญและความเป็นธรรม   โดยการดแูลสภาพคล่องและรักษาเสถียรภาพด้านราคาแลกเปล่ียนท่ี
เหมาะสม 
  5.2  การด าเนินนโยบายการคลังและสร้างความมั่นคงของฐานะการคลังและกระจาย
ความเจริญสูภ่มูิภาค   โดยเพิ่มการใช้จา่ยและใช้มาตรการภาษีสนบัสนนุการขยายตวัของเศรษฐกิจ 
  5.3  การเตรียมความพร้อมของเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ  ให้มีภูมิคุ้มกันจาก
ผลกระทบของเปล่ียนแปลงภายใต้กระแสโลกาภิวฒัน์  โดยเน้นการเจรจาตอ่รองทางการค้า  และประสาน
ความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
 6  ยทุธศาสตร์การเพิ่มสมรรถนะขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ  ให้ความส าคญักบั 
  6.1  การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและการค้า  เพ่ือสร้างฐานการผลิตในประเทศให้
เข้มแข็ง พึ่งพาตนเอง  และสร้างภูมิคุ้มกนัของระบบเศรษฐกิจ  โดยพฒันาคณุภาพคน  วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี  และการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ 
  6.2  เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดบัคณุภาพโครงสร้างพืน้ฐาน  เพ่ือเพิ่มสมรรถนะภาค
การผลิตและบริการ  โดยใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพืน้ฐานท่ีได้พฒันาให้อยูใ่นระดบัมาตรฐาน 
  6.3  การผลกัดนัขบวนการเพิ่มผลผลิตของประเทศ   โดยพัฒนากลไกในการเพิ่มผลิต   
พฒันาเครือขา่ยประสานความร่วมมือภาครัฐ  เอกชน  และประชาชน    
  6.4  การพฒันาเศรษฐกิจชมุชน   วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  และระบบสหกรณ์  
เป็นรากฐานในการสร้างรายได้ของประเทศ 
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  6.5  ปรับปรุงระบบเจรจา  และความร่วมมือในเวทีระหว่างประเทศ  เพ่ือสร้างเอกภาพใน
การเจรจาทางการค้า   และเสริมสร้างอ านาจตอ่รองในเวทีเศรษฐกิจการค้าและการลงทนุระหว่างประเทศ   
เพ่ือเป็นการวางรากฐานการพฒันาประเทศในระยะยาว 
  6.6  ส่งเสริมการค้าและบริการท่ีมีศักยภาพเพ่ือสร้างงานและกระจายรายได้  โดย
พฒันาการทอ่งเท่ียว  เพิ่มการจ้างงาน  และการกระจายรายได้สู่ชมุชน  เน้นการมีส่วนร่วมของท้องถ่ิน  ใน
การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงคุณภาพ   และพัฒนาบริการท่ีมีศักยภาพใหม่ๆ  ซึ่งรวมไปถึงวิถีชีวิต
สภาพแวดล้อมตามธรรมชาติ  ศิลปวฒันธรรมและประเพณีพืน้บ้าน   ตลอดจนการส่งเสริมไทยเท่ียวไทย  
และการประสานความร่วมมือกบัประเทศเพ่ือนบ้าน 
 7.  ยทุธศาสตร์การพฒันาความเข้มแข็งทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ให้ความส าคญักบั 
  7.1  การประยุกต์ใช้และการพัฒนาเทคโนโลยี    โดยเน้นการใช้เทคโนโลยีในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตและยกระดบัคณุภาพสินค้า  กระตุ้นการพฒันานวตักรรมทางเทคโนโลยีของตนเอง  
เพ่ือตอ่ยอดภมูิปัญญาท้องถ่ิน  และลดการน าเข้าเทคโนโลยีจากตา่งประเทศ 
  7.2  การพฒันาก าลงัคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   โดยการปฏิรูปการศกึษาท่ีเน้น
กระบวนการเรียนรู้ตามหลักวิทยาศาสตร์  การรู้เท่าทันโลก  และการพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาและ
เทคโนโลยีทัง้ปริมาณและคณุภาพ 
  7.3  การยกระดับการพัฒนาและใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพ่ือช่วย
สนบัสนนุการฟืน้ฟเูศรษฐกิจ  และการเพิ่มขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ 
  7.4  การบริหารการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีมุ่งประสิทธิผลให้น าไป
ประยกุต์ใช้ในเชิงพาณิชย์ได้ 
  
 การบริหารการเปล่ียนแปลงเพื่อการแปลงแผนไปสู่การปฏบัิต ิ
 การแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   ฉบับท่ี  9   ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพโดย 
 1.  เร่ิมจากกระบวนการสร้างความเข้าใจในแผนพัฒนาฯ  ฉบบัท่ี   9   พร้อมกับการสร้างองค์
ความรู้   สร้างสภาวะผู้น าในกรบริหารการเปล่ียนแปลง  และขยายเป็นเครือข่ายความร่วมมือกบัทุกภาคี
การพัฒนาอย่างกว้างขวาง  จดัให้มีเวทีเรียนรู้  มีการรณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์อย่างเป็นระบบใน
หลากหลายรูปแบบ 
 2.  ต้องมีการบริหารยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนา ฯ   ฉบับท่ี   9  พร้อมกับจัดท าแผนการจัด
ทรัพยากรภาครัฐ   เพ่ือชีน้ าทิศทางการลงทุน  ควบคู่ไปกับการจัดท าแผนปฏิบตัิการในระดบัต่างๆ  ท่ี
เช่ือมโยงกบัและสอดคล้องกบัแผนพฒันาฯ  ฉบบัท่ี  9  
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  2.1  จัดท าแผนแม่บท  หรือแผนหลกั   ซึ่งมีลกัษณะเป็นแผนเฉพาะเร่ืองอย่างเป็นองค์
รวม  ท่ีต้องอาศยัการประสานความร่วมมือระหว่างหลายหน่วยงานและกลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียมาร่วม
ด าเนินการอยา่งบรูณาการโดยมีระยะเวลาประมาณ  5  ปี 
  2.2  จดัท าแผนปฏิบตัิการ  ตัง้แต่ระดบัชุมชน  ระดบัท้องถ่ิน  ตลอดจนแผนปฏิบตัิการ
ระดบักระทรวง  ทบวง  กรม  ท่ีมีการประสานงานในแนวราบระหว่างหน่วยงานและกลุ่มผู้ มีส่วนได้เสีย  
ภายใต้หลกัการท่ียึดพืน้ท่ี  ภารกิจ  และการมีส่วนร่วมโดยมีระยะเวลาไม่เกิน   3  ปี  มีรายละเอียดกรอบ
การลงทนุ  แผนงาน  โครงการตา่งๆ  มีการจดัล าดบัความส าคญัและมีแนวทางในการติดตามประเมินผล 
 3.  เร่งปรับปรุงกลไกและบทบาทของหน่วยงานกลางให้สนบัสนนุการด าเนินงานของหน่วยปฏิบตั ิ 
และท่ีส าคญัท่ีสดุต้องการปรับระบบการจดัสรรงบประมาณท่ีเน้นผลสมัฤทธ์ิ  กระจายสู่ท้องถ่ินชมุชนอย่าง
สอดคล้องกบัแผนปฏิบตักิาร 
 4.  ภาครัฐต้องสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ เก่ียวข้องในโครงการพัฒนาตัง้แต่เร่ิมต้นโครงการ  
โดยเฉพาะประชาชนในพืน้ท่ี   เพ่ือลดความขัดแย้งในสังคม  ขณะเดียวกันต้องพัฒนาระบบและกลไก
ติดตามประเมินผล  สร้างดชันีชีว้ัดระดบัต่างๆ  ตลอดจนพัฒนาระบบฐานข้อมูล  และโครงข่ายข้อมูล
ขา่วสารในทกุระดบั 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ  ฉบับที่  10    (พ.ศ.  2550 – 2554) 
 แผนพฒันาฯ   ฉบบัท่ี   9   ได้อญัเชิญ   “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  มาเป็นปรัชญา
น าทางในการพฒันาและบริหารประเทศ   ควบคูไ่ปกบักระบวนทรรศน์การพฒันาแบบบรูณาการเป็นองค์

รวมท่ีมี   “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา”   ต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี  8   โดยให้
ความส าคญักับการแก้ปัญหาจากวิกฤตเศรษฐกิจให้ลุล่วง  และสร้างฐานเศรษฐกิจภายในประเทศให้
เข้มแข็งและมีภูมิคุ้มกนัต่อกระแสการเปล่ียนแปลงจากภายนอก   ขณะเดียวกันมุ่งการพฒันาท่ีสมดลุทัง้
ด้านตวัคน   สงัคม    เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดล้อม  เพ่ือน าไปสู่การพฒันาท่ียัง่ยืนและความอยู่ดีกินดีมีสุข
ของคนไทยผลการพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ  ฉบบัท่ี   9   สรุปได้ว่า   ประสบความส าเร็จท่ีน่า
พอใจ   เศรษฐกิจของประเทศขยายตวัได้อย่างต่อเน่ืองในอตัราเฉล่ียร้อยละ  5.7   ตอ่ปี  เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจปรับตวัสู่ความมัน่คง   ความยากจนลดลง   ขณะเดียวกนัระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนดีขึน้
มาก  อนัเน่ืองมาจากการด าเนินการเสริมสร้างสขุภาพอนามยั  การมีหลกัประกนัสขุภาพท่ีมีการปรับปรุง
ทัง้ด้านปริมาณและคณุภาพ  โดยครอบคลมุคนสว่นใหญ่ของประเทศ  และการลดลงของปัญหายาเสพติด  
แต่เศรษฐกิจไทยยงัไม่เข้มแข็งและอ่อนไหวต่อความผนัผวนของปัจจยัภายนอก  ขณะท่ียงัมีปัญหาด้าน
คณุภาพการศึกษาความยากจนและความเล่ือมล า้ทางรายได้  ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินและ
ความโปร่งใสในการบริหารจดัการของภาครัฐ  ท่ียงัต้องให้ความส าคญัในการแก้ไขอยา่งตอ่เน่ือง 
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 ในระยะของแผนพฒันาฯ  ฉบบัท่ี   10  (พ.ศ.  2550 – 2554)   ประเทศไทยยงัคงต้องเผชิญกับ
การเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัในหลายบริบท  ทัง้ท่ีเป็นโอกาสและข้อจ ากดัตอ่การพฒันาประเทศ  จึงต้องมีการ
เตรียมความพร้อมของคนและระบบให้สามารถปรับตวัพร้อมกบัการเปล่ียนแปลงในอนาคตและแสวงหา
ประโยชน์อย่างรู้เท่าทนัโลกาภิวฒัน์และสร้างภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วนตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
  
 วิสัยทศัน์ประเทศไทย 
 มุ่งพฒันาสู่  “สงัคมอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกนั  (Green   and   Happiness   Society)   คนไทยมี
คุณธรรมน าความรอบรู้  รู้เท่าทันโลก  ครอบครัวอบอุ่น  ชุมชนเข้มแข็ง  สังคมสันติสุข   เศรษฐกิจมี
คณุภาพ   เสถียรภาพ  และเป็นธรรม  สิ่งแวดล้อมมีคณุภาพและทรัพยากรธรรมชาติยัง่ยืน  อยู่ภายใต้
ระบบบริหารจดัการประเทศท่ีมีธรรมาภิบาล  ด ารงไว้ซึง่ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมขุและอยูใ่นประชาคมโลกได้อยา่งมีศกัดิ์ศรี” 
  
 พันธกจิ 
 เพ่ือให้การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ  ฉบบัท่ี   10   เห็นควรก าหนดพนัธกิจของการ
พฒันาประเทศ  ดงันี ้
 1.  พฒันาคนให้มีคณุภาพ  คณุธรรม  น าความรอบรู้อย่างเท่าทนั  มีสขุภาวะท่ีดี  อยู่ในครอบครัว
ท่ีอบอุ่น  ชุมชนท่ีเข้มแข็ง  พึ่งพาตนเองได้  มีความมัน่คงในการด ารงชีวิตอย่างมีศกัดิ์ศรีภายใต้ดลุยภาพ
ของความหลากหลายทางวฒันธรรมทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
 2.  เสริมสร้างเศรษฐกิจให้มีคณุภาพ  เสถียรภาพ และเป็นธรรม  มุ่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของ
ประเทศให้สามารถแข่งขนัได้   มีภูมิคุ้มกันความเส่ียงจากความผนัผวนของสภาพแวดล้อมในยุคโลกาภิ
วตัน์  บนพืน้ฐานการบริหารเศรษฐกิจสว่นรวมอยา่งมีประสิทธิภาพ  มีระดบัการออมท่ีพอเพียง  มีการปรับ
โครงสร้างการผลิตและบริการบนฐานความรู้และนวตักรรม  ใช้จุดแข็งของความหลากหลายทางชีวภาพ
และเอกลกัษณ์ความเป็นไทย  ควบคูก่บัการเช่ือมโยงกบัตา่งประเทศ  และการพฒันาปัจจยัสนบัสนนุด้าน
โครงสร้างพืน้ฐานและโลจิสติกส์  พลังงาน  กฎกติกา  และกลไกสนับสนุนการแข่งขันและกระจาย
ผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม 
 3.  ด ารงความหลากหลายทางชีวภาพและสร้างความมั่นคงขอฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
คณุภาพสิ่งแวดล้อม   สร้างความสมดลุระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยัน่ยืน  เป็นธรรม  
และมีการสร้างสรรค์คณุคา่  สนบัสนนุให้ชมุชนมีองค์ความรู้และสร้างภมูิคุ้มกนัเพ่ือคุ้มครองฐานทรัพยากร  
คุ้มครองสิทธิและสง่เสริมบทบาทของชมุชนในการบริหารจดัการทรัพยากร  ปรับแบบแผนการผลิตและการ
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บริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  ตลอดจนรักษาผลประโยชน์ของชาติจากข้อตกลงพนัธกิจกรณีระหว่าง
ประเทศ 
 4.  พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศให้เกิดธรรมาภิบาลภายใต้ระบอบประชาธิปไตย  อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ   มุ่งสร้างกลไกและกฎระเบียบท่ีเอือ้ตอ่การกระจายผลประโยชน์จากการ
พฒันาสู่ทกุภาคี  ควบคูก่บัการเสริมสร้างความโปร่งใส  สจุริต  ยตุิธรรม  รับผิดชอบตอ่สาธารณะ   มีการ
กระจายอ านาจและกระบวนการทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ   สู่ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ  
สงัคม   และการใช้ทรัพยากร 
  
 วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือให้สอดคล้องกบับริบทการเปล่ียนแปลงท่ีประเทศไทยจะต้องปรับตวัในอนาคต  ในการพฒันา
ประเทศในระยะ  5   ปีของแผนพฒันาฯ  ฉบบัท่ี  10   จงึได้ก าหนดวตัถปุระสงค์ ได้ดงันี ้
 1.  เพ่ือสร้างโอกาสการเรียนรู้คู่คณุธรรม  จริยธรรมอย่างต่อเน่ืองท่ีขบัเคล่ือนด้วยการเช่ือมโยง
บทบาทครอบครัว  สถาบนัศาสนาและสถาบนัการศึกษา  เสริมสร้างบริการสุขภาพอย่างสมดลุระหว่าง
การส่งเสริม  การป้องกัน  การรักษา  และการฟื้นฟูสมรรถภาพ  และสร้างความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
 2.  เพ่ือเพิ่มศักยภาพของชุมชน  เช่ือมโยงเป็นเครือข่าย   เป็นรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ
คณุภาพชีวิต  และอนรัุกษ์   ฟืน้ฟู   ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยัง่ยืน  น าไปสู่
การพึง่ตนเองและลดปัญหาความยกจนอย่างบรูณาการ 
 3.  เพ่ือปรับโครงสร้างการผลิตสู่การเพิ่มคณุคา่  (Value   Creation)  ของสินค้าและบริการบน
ฐานความรู้และนวตักรรม  รวมทัง้สนบัสนุนให้เกิดความเช่ือมโยงระหว่างสาขาการผลิตเพ่ือท าให้มูลค่า
การผลิตสงูขึน้ 
 4.  เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกนั  (Safety   Net)   และระบบบริหารความเส่ียงให้กบัการภาคการเงิน  การ
คลงั  พลงังาน  ตลาดปัจจยัการผลิต  ตลาดแรงงาน  และการลงทนุ 
 5.  เพ่ือสร้างระบบการแข่งขนัด้านการค้าและการลงทุนให้เป็นธรรม  และค านึงถึงผลประโยชน์
ของประเทศ  รวมทัง้สร้างกลไกการกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาสู่ประชาชนในทุกภาคส่วนอย่าง
เป็นธรรม 
 6.  เพ่ือเสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ และคณุค่าความหลากหลายทาง
ชีวภาพ  ควบคูก่ับการรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมให้เป็นฐานท่ีมัน่คงของการพฒันาประเทศและด ารงชีวิต
ของคนไทยทัง้ในรุ่นปัจจุบนัและอนาคต  รวมทัง้สร้างกลไกในการรักษาผลประโยชน์ของชาติอย่างเป็น
ธรรมและอยา่งยัง่ยืน 
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 7.  เพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศสู่ภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชนและภาค
ประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ควบคู่กับการเสริมสร้าง
กลไกและกระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตยให้เกิดผลในทางปฏิบตัิตอ่การอยู่
ร่วมกนัอยา่งสนัตสิขุ 
  
 เป้าหมาย 
 เพ่ือให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ดงักล่าว  ได้ก าหนดเป้าหมายการพฒันาของแผนพฒันาฯ  ฉบบัท่ี  
10  ดงันี ้
 1.  เป้าหมายการพฒันาคณุภาพคน  ให้คนไทยทกุคนได้รับการพฒันาทัง้ร่างกาย  จิตใจ   ความรู้  
ความสามารถ  ทกัษะการประกอบอาชีพ  และมีความมัน่คงในการด ารงชีวิต  โดยเพิ่มจ านวนปีการศกึษา
เฉล่ียของคนไทยเป็น  10   ปี   พฒันาก าลงัแรงงานระดบักลางท่ีมีคณุภาพเพิ่มเป็นร้อยละ  60  และเพิ่ม
สดัสว่นบคุลากรด้านการวิจยัและพฒันาเป็น  10  คนตอ่ประชากร  10,000  คน   ลดปัญหาอาชญากรรม
ลงร้อยละ  10  และลดอตัราเพิ่มของการเจ็บป่วยด้วยโรค   เพ่ือให้อายคุาดหมายของคนไทยสงูขึน้เป็น  80  
ปี 
 2.  เป้าหมายการพฒันาชมุชนและแก้ปัญหาความยากจน  โดยพฒันาชมุชนแบบมีส่วนร่วมและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน าแผนชมุชนไปใช้ประกอบการจดัสรรงบประมาณ  ปัญหาอาชญากรรม   ยา
เสพตดิ  และขยายโอกาสเข้าถึงแหลง่ทนุ   การมีส่วนร่วม   และลดสดัส่วนความยากจนลงเหลือร้อยละ  4  
ภายในปี  2554 
 3.  เป้าหมายด้านเศรษฐกิจ  ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีความสมดุลและยั่งยืน  โดยให้ภาค
การค้าระหว่างประเทศเพิ่มขึน้เป็นร้อยละ  75    ภาคการผลิตเกษตรและอตุสาหกรรมเพิ่มขึ น้เป็นร้อยละ  
15   อัตราเงินเฟ้อเฉล่ียร้อยละ  3.0 – 3.5  ต่อปี    สัดส่วนหนีส้าธารณะ ไม่เกินร้อยละ  50    การใช้
พลงังานเฉล่ียไม่เกิน  1:1    การใช้พลงังานหมนุเวียนเป็นร้อยละ  8   และการลดการใช้น า้มนัในภาคการ
ขนสง่ให้เหลือร้อยละ  30   รายได้ของกลุม่ท่ีมีรายได้สงูสดุร้อยละ  20  ไม่เกิน  10  เท่าของรายได้ของกลุ่ม
ท่ีมีรายได้ต ่าสดุร้อยละ  20   และสดัสว่นผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  ไม่ต ่ากว่าร้อยละ  
40   
 4.  เป้าหมายการสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม   โดยให้มีพืน้ท่ีป่าไม่ไว้ไม่
น้อยกวา่ร้อยละ  33    เป็นพืน้ท่ีอนรัุกษ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ   18    รักษาพืน้ท่ีทางการเกษตรไว้ไม่น้อยกว่า  
31,000,000  ไร่   และรักษาคณุภาพน า้และแหล่งน า้ธรรมชาติไม่ต ่ากว่าร้อยละ  85    คณุภาพอากาศอยู่
ในเกณฑ์มาตรฐาน  โดยเฉพาะฝุ่ นละอองขนาดเล็ก  ต้องมีค่าเฉล่ีย  24  ชม.  ไม่เกิน  120  มก./ ลบ.ม.   
อัตราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อประชากรลดลงร้อยละ   5    ไม่เกิน  3.5  ตัน / คน / ปี    
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ควบคมุอตัราการผลิตขยะไมใ่ห้เกิน  1  กก. / คน/ วนั  และของเสียอนัตราย  ได้รับการจดัการอย่างถกูต้อง
ร้อยละ  80   
 5.  เป้าหมายด้านธรรมาภิบาล   มุ่งให้ธรรมาภิบาลของประเทศดีขึน้  มีคะแนนภาพลกัษณ์ของ
ความโปร่งใสอยู่ท่ี   5.0   ระบบราชการมีขนาดท่ีเหมาะสม  โดยลดก าลงัคนภาคราชการให้ได้ร้อยละ  10  
และมีการด าเนินงานท่ีคุ้มค่าเพิ่มขึน้   รวมทัง้ธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนเพิ่มขึน้   ท้องถ่ินมีขีด
ความสามารถในด้านการจดัเก็บรายได้   การพึง่พาตนเอง   ความเข้มแข็ง  รู้สิทธิหน้าท่ี   และมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจและความรับผิดชอบ 
 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
 การเปล่ียนแปลงในกระแสโลกาภิวัฒน์ท่ีปรับเปล่ียนเร็วและสลับซับซ้อนมากยิ่งขึน้จ าเป็นต้อง
ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศท่ีเหมาะสม  โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีส าคัญในระยะ
แผนพฒันาฯ  ฉบบัท่ี  10  โดยสรุปไว้ดงันี ้
 1.  ยทุธศาสตร์การพฒันาคณุภาพคนและสงัคมไทยสูส่งัคมแหง่ภมูิปัญญาและการเรียนรู้  โดยให้
ความส าคญักบั 
  1.1  การพฒันาคนให้มีคณุธรรมน าความรู้  เกิดภูมิคุ้มกนั  โดยพฒันาจิตใจ   พฒันาการ
เรียนรู้ เร่ิมตัง้แตว่ยัเด็กให้มีความรู้พืน้ฐานเข้มแข็ง   พฒันาสรรถนะทกัษะของก าลงัแรงงานสอดคล้องกบั
ความต้องการ   และรวมทัง้การสร้างและพฒันาก าลงัคนท่ีเป็นเลิศโดยเฉพาะในการสร้างสรรค์นวตักรรม
และองค์ความรู้  สง่เสริมให้คนไทยเกิดการเรียนรู้อยา่งตอ่เน่ืองตลอดชีวิต   
  1.2  การเสริมสร้างสุขภาวะคนไทยให้มีความสุขภาพแข็งแรงทัง้กายและใจ  และอยู่ใน
สภาพแวดล้อมท่ีน่าอยู่   เน้นการพัฒนาระบบสุขภาพอย่างครบวงจร   มุ่งการดูแลสุขภาพเชิงป้องกัน   
การฟื้นฟูสภาพร่างกายและจิตใจ   เสริมสร้างคนไทยมีความมั่นคงทางอาหารและการบริโภคอาหารท่ี
ปลอดภยั 
  1.3  การเสริมสร้างคนไทยให้อยู่ ร่วมกันในสังคมได้อย่างสันติสุข   มุ่งเสริมสร้าง
ความสมัพนัธ์ท่ีดีเสริมสร้างกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจัง  
และเสริมสร้างจิตส านึกด้านสิทธิและหน้าท่ีของพลเมือง    รวมทั ง้การส่งเสริมการด ารงชีวิตท่ีมีความ
ปลอดภยั  นา่อยู ่ ทัง้ในระดบัครอบครัวและชมุชน 
 2.  ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานท่ีมั่นคงของประเทศ   
ให้ความส าคญักบั 
  2.1  การบริหารจดัการกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง   ด้วยการส่งเสริมการร่วมคิดร่วมท า   
และจดักิจกรรมอยา่งตอ่เน่ือง  มีกระบวนการจดัการองค์ความรู้และระบบการเรียนรู้  มีเครือข่ายการเรียนรู้
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ทัง้ภายในและภายนอก   มีกระบวนการเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้
สามารถพฒันาตอ่ยอดให้เกิดประโยชน์แก่ชมุชนในการน าไปสูก่ารพึง่พาตนเอง 
  2.2  การสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน   เน้นการผลิตเพ่ือการบริโภคอย่าง
พอเพียงในชุมชน   สนับสนุนการรวมกลุ่มในรูปสหกรณ์  กลุ่มอาชีพ  สนับสนุนการน าภูมิปัญญาและ
วฒันธรรมท้องถ่ินมาใช้ในการสร้างสรรค์คณุคา่ของสินค้าและบริการและสร้างความร่วมมือกบัภาคเอกชน
ในการลงทนุสร้างอาชีพและรายได้อย่างเป็นธรรมแก่ชมุชน   ส่งเสริมระหว่างเครือข่ายองค์กรชมุชนและ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินร่วมลงทนุ 
  2.3  การเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสนัติและเกือ้กูล   โดยการส่งเสริมสิทธิและกระบวนการมีส่วนร่วมในการสงวนอนุรักษ์  
ฟืน้ฟ ู  พฒันา   และการสร้างกลไกการป้องกนัคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมในท้องถ่ิน 
 3.  ยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดลุและยัง่ยืน   ให้ความส าคญักบั 
  3.1  การปรับโครงสร้างการผลิตเพ่ือเพิ่มผลิตภาพและคณุค่าของสินค้าและบริการบน
ฐานความรู้และความเป็นไทย   โดยปรับโครงสร้างภาคเกษตร    ภาคอตุสาหกรรม      และภาคบริการท่ีใช้
กระบวนการพฒันาคลสัเตอร์และห่วงโซ่อุปทาน  รวมทัง้ภูมิปัญญาท้องถ่ินและวฒันธรรมไทยและความ
หลากหลายทางชีวภาพ   เพ่ือสร้างสินค้าท่ีมีคณุภาพและมลูคา่สงู  รวมทัง้การสร้างบรรยากาศการลงทนุท่ี
ดี  เพ่ือดึงดดูการลงทุนจากต่างประเทศ  และส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ  รวมทัง้การด าเนิน
นโยบายการค้าระหว่างประเทศให้สนบัสนนุการปรับโครงสร้างการผลิต  และการเพิ่มขีดความสามารถใน
การแขง่ขนัของประเทศ 
  3.2  การสร้างภมูิคุ้มกนัของระบบเศรษฐกิจ  โดยรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจให้มัน่คง
และสนับสนุนการปรับโครงสร้างการผลิตโดยการระดมทุนไปสู่ภาพการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ    พฒันา
รัฐวิสาหกิจอย่างมีประสิทธิภาพในการบริหารจดัการท่ีดี    การส่งเสริมการออมอย่างเป็นระบบเพ่ือเป็น
แหล่งระดมทุนและเป็นหลกัประกันในชีวิตของประชาชน  และการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลงังานและ
การพฒันาแหลง่พลงังานทางเลือกเพ่ือลดการน าเข้าพลงังาน 
  3.3  การสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันท่ีเป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จากการ
พฒันาอยา่งเป็นธรรม  โดยส่งเสริมการแข่งขนัการประกอบธุรกิจ   อย่างเสรี   เป็นธรรม   และป้องกนัการ
ผกูขาด   กระจายการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานไปสู่ภูมิภาคอย่างสมดลุและเป็นธรรม  ให้ประชาชนเข้าถึง
บริการได้อย่างทัว่ถึง   เพียงพอ   และสอดคล้องกับความต้องการของพืน้ท่ี   รวมทัง้ด าเนินนโยบายการ
คลงัเพ่ือส่งเสริมการกระจายรายได้   โดยกระจายอ านาจการจดัเก็บภาษี  การจดัท างบประมาณและการ
เบกิจา่ย  และการก่อหนีภ้ายใต้กรอบการรักษาวินยัทางการคลงัสูท้่องถ่ิน 
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 4.  ยทุธศาสตร์การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมัน่คงของฐาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  ให้ความส าคญักบั 
  4.1  การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ   โดยพัฒนาระบบ
ฐานข้อมลูและสร้างองค์ความรู้  ส่งเสริมสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากร  ตลอดจน
พฒันาระบบการจดัการร่วมเพื่ออนรัุกษ์และฟืน้ฟูทรัพยากรธรรมชาติ   โดยการก าหนดเขตและการจดัการ
เชิงพืน้ท่ีภายใต้การจดัท าข้อตกลงกับชุมชนท้องถ่ินในการดแูลทรัพยากรธรรมชาติหลกั  ได้แก่  ดิน  น า้   
ป่าไม่   ทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง  ทรัพยากรแร่   รวมถึงมาตรการหยดุใช้ทรัพยากรท่ีส าคญัท่ีถกูท าลาย
ชัว่คราว   รวมทัง้การพฒันาระบบการจดัการและการป้องกนัภยัพิบตัิ 
  4.2  การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีดีเพ่ือยกระดบัคณุภาพชีวิตและการพฒันาท่ียัง่ยืน   โดย
การปรับแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสู่การผลิตและการบริโภคท่ียัง่ยืน  เพ่ือลดผลกระทบตอ่
ฐานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
  4.3  การพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถ่ิน  โดยใช้
ปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียงเป็นแนวทางส าคญั  เร่ิมจากการจดัการองค์ความรู้และสร้างภูมิคุ้มกนั  การ
คุ้มครองทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพจากการคกุคามภายนอก   และการส่งเสริมการใช้ความ
หลากหลายทางชีวภาพในการสร้างความมัน่คงของภาคเศรษฐกิจท้องถ่ินและชุมชน  รวมทัง้พฒันาขีด
ความสามารถและสร้างนวตักรรมจากทรัพยากรชีวภาพท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของประเทศ 
 5.  ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศ  มุ่งเสริมสร้างความเป็น
ธรรมในสงัคมอยา่งยัง่ยืน  โดยให้ความส าคญักบั 
  5.1  การเสริมสร้างและพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของวิถีการด าเนินชีวิตในสงัคมไทย  โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้  ปลูกฝังจิตส านึก   ค่านิยมวฒันธรรม
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่เยาวชน  และประชาชนทกุระดบั  อยา่งตอ่เน่ือง    ตลอดจนวางรากฐาน
กระบวนการประชาธิปไตยโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  และเพิ่มประสิท ธิภาพกลไกและ
กระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและการเมืองให้เข้มแข็งและเป็นอิสระมากขึน้ 
  5.2  เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนให้สามารถเข้าร่วมในการบริหารจดัการ
ประเทศ  โดยส่งเสริมให้ประชาชนรวมกลุ่มสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกนัในสร้างกลไกตรวจสอบภาค
ประชาชน  และเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียม   ในการบริหารจดัการประเทศเกิดความเป็น
ธรรมและความโปร่งใสในการพฒันาประเทศ  เพ่ือตดิตามตรวจสอบการใช้อ านาจของภาครัฐ 
  5.3  สร้างภาคราชการท่ีมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล  เน้นการบริการแทนการก ากบั
ควบคุม  และท างานร่วมกับหุ้ นส่วนการพัฒนา   เน้นการพัฒนาประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการ
ปฏิบัติภารกิจด้วยการปรับโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ  ให้มี
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ประสิทธิภาพ  ทนัสมยั   ลดการบงัคบัควบคมุ  ค านึงถึงความต้องการของประชาชนและท างานร่วมกับ
หุ้นส่วนการพฒันา  เพิ่มบทบาทภาคเอกชน  เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพและคณุภาพการให้บริการสาธารณะ  
และลดภาระการลงทนุของภาครัฐ   เพ่ือให้เกิดการแข่งขนัท่ีเป็นธรรมโปร่งใส   โดยค านึงผลประโยชน์ของ
ประเทศและคุ้มครองผู้ใช้บริการ 
  5.4  การกระจายอ านาจการบริหารจดัการประเทศสู่ภูมิภาค  ท้องถ่ิน  และชมุชนเพิ่มขึน้
ตอ่เน่ือง   โดยพฒันาศกัยภาพและกระจายอ านาจการตดัสินใจให้ท้องถ่ินมีบทบาทสามารถรับผิดชอบใน
การบริหารจดัการบริการสาธารณะ  ตลอดจนแก้ไขปัญหาท่ีตอบสนองความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ี  
และสามารถสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจลังคมให้แก่ท้องถ่ินอย่างแท้จริง  พร้อมทัง้เปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการพฒันาท้องถ่ินของตนเอง 
  5.5  ส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให้เกิดความเข้มแข็ง  สุจริต   และมีธรรมาภิบาล   โดยมี
มาตรการส่งเสริมและสร้างแรงจงูใจให้ธุรกิจเอกชนทัง้ท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์  และธุรกิจเอกชน
ทัว่ไปเป็น  “บรรษัทภิบาล”   เพิ่มมากขึน้   สร้างจิตส านึกในการประกอบธุรกิจอย่างซ่ือสตัย์  ยุติธรรมต่อ
ผู้ บริโภคและเป็นธรรมกับธุรกิจคู่แข่ง  และมีความรับผิดชอบต่อสังคม   แบ่งบันผลประโยชน์คืนสู่
สาธารณะ 
  5.6  การปฏิรูปกฎหมาย   กฎระเบียบ  และขัน้ตอน  กระบวนการเก่ียวกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมเพ่ือสร้างความสมดลุในการจดัสรรประโยชน์จากการพฒันา   ด้วยการเปิดโอกาสให้
ภาคีและกลุ่มต่างๆ   มีส่วนร่วมในการเสนอแนะและตรากฎหมายเพ่ือประสานประโยชน์ของภาคส่วน
ต่างๆ  ให้เสมอภาคและมีความสมดุล  โดยการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ  
รวมทัง้สร้างความเข้มแข็งของกลไกการบงัคบัใช้กฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการประกอบ
ธุรกิจ  เพ่ือสร้างความเป็นธรรมตอ่ผู้ประกอบการขนาดเล็กและผู้ประกอบการใหม่ 
  5.7  การรักษาและเสริมสร้างความมัน่คงเพ่ือสนบัสนุนการบริหารจดัการประเทศสู่ดลุย
ภาพและความยั่งยืน   โดยการพัฒนาศกัยภาพ  บทบาท   และภารกิจของหน่วยงานด้านการป้องกัน
ประเทศความมัน่คง  และการรักษาความสงบเรียบร้อย   ให้มีประสิทธิภาพมีความพร้อมในการป้องกัน
ประเทศ   ตลอดจนการรักษาเอกราช  สถาบนัพระมหากษัตริย์    ผลประโยชน์ของชาติ  และการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ   
 
12.6 แนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกจิแบบพอเพียง 
 การพฒันาเศรษฐกิจในปัจจุบนั  ได้รับอิทธิพลจากแนวคิดการพฒันาตามกระแสโลกหรือบางคน
เรียกวา่  เศรษฐกิจกระแสหลกั  ซึง่ได้รับแนวคดิมาจากพวกตะวนัตกและองค์กรตา่งๆ   ไม่ว่าจะเป็นองค์กร
การเงินระหว่างประเทศ  (International   Monetary  Fund  หรือ  IMF)   องค์กรการค้าโลก  (World   
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Trade   Organization   หรือ  WTO)   ธนาคารโลก   (World   Bank)     เป็นต้น   การพฒันาตามแนวคิด
นีมุ้่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นหลัก   โดยเน้นการใช้ปัจจัยทางเศรษฐกิจทั ง้ด้าน  ทุน   เงินตรา  
เทคโนโลยี  ประเทศท่ียากจนและต้องการพฒันา   จึงน าเป็นต้องอาศยัปัจจยัดงักล่าวจากตา่งประเทศใน
รูปของเงินกู้   ทนุ   เทคโนโลยี   เคร่ืองจกัรและความช่วยเหลืออ่ืนๆ   ซึ่งมีข้อผกูพนัท่ีประเทศผู้กู้ ต้องปฏิบตัิ
ตามเง่ือนไขสัญญา  ท าให้ขาดอิสรภาพในการพัฒนาประเทศ   รัฐบาลต้องปฏิบัติตามนโยบายและ
เง่ือนไขท่ีได้ตกลงไว้   การพฒันาประเทศโดยมีเป้าหมายเป็นตวัเงินหรือตวัเลขทางเศรษฐกิจ   โดยเช่ือว่า
หากเศรษฐกิจดี   สงัคม   สิ่งแวดล้อมก็จะดีทกุอย่างจะดีตามไปด้วย   การพฒันาจึงมุ่งเน้นเศรษฐกิจเป็น
หลกั 
 เศรษฐกิจกระแสหลกัท่ีเกิดขึน้ในประเทศตา่งๆ  รวมทัง้ประเทศไทย  ได้แสดงให้เห็นแล้วว่าผลของ
การพฒันาเศรษฐกิจ   มิได้เกือ้หนนุให้สงัคมและสิ่งแวดล้อมดีขึน้เท่าใดนกั   ในการกลบักนัผลการพฒันา
เศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียวได้มีส่วนท าลายสงัคมและสิ่งแวดล้อมของชาติให้เส่ือมโทรมลงเร็วกว่าปกต ิ  
ทัง้นีส้่วนหนึ่งเป็นเพราะเศรษฐกิจกระแสหลกัมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียว  ขาดการ
พฒันาแบบบูรณาการ   ซึ่งต้องมองไปทุกๆ   ด้านพร้อมกัน   นอกจากนีเ้ศรษฐกิจกระแสหลกั   เน้นการ
พึง่พิงตา่งประเทศเป็นการพฒันาจากด้านบน   ขาดรากฐานท่ีมัน่คงท่ีจะรองรับการเจริญเติบโต   เม่ือการ
พฒันาของส่วนบนมีปัญหา    เศรษฐกิจทัง้ระบบก็ล่มสลายได้ง่าย   หากต้องการให้การพฒันายัง่ยืนต้อง
พฒันาท่ีรากฐานก่อน   ซึง่รากฐานของสงัคมไทย  ก็คือ  ชมุชนนัน่เอง   เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่อยู่ใน
ชนบท  หากชมุชนในชนบทเข้มแข็งย่อมท าให้สงัคมเข้มแข็ง   หากชมุชนหรือชนบทอ่อนแอหรือล่มสลาย  
สงัคมก็ยากท่ีจะอยูไ่ด้อยา่งมัน่คง 
 การเกษตรกรรมในอดีตการผลิตส่วนใหญ่เป็นการผลิตเพ่ือบริโภค  ท่ีเหลือจากนัน้จึงน ามาขยาย   
เม่ือมีการปฏิวัติเขียว  ช่วง   พ.ศ.  2508  รัฐบาลได้ส่งเสริมให้เกษตรกรปรับรูปแบบจากการผลิตเพ่ือ
บริโภคมาเป็นการผลิตเพ่ือขาย   ท าให้ต้องมีการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตโดยการใช้เทคโนโลยีตา่งๆ   
ไม่ว่าจะเป็นปุ๋ ยเคมี   ยาปราบศัตรูพืช  เคร่ืองจักรกลการเกษตร   การใช้พืชสายพันธุ์ผสมแทนพันธุ์
พืน้เมือง   การพึง่พิงเทคโนโลยี   และตลาดรับซือ้ผลผลิตจากตา่งประเทศ  เป็นต้น   สิ่งเหล่านีท้ าให้ต้นทนุ
ในการท าการเกษตรสูงขึน้  ขณะท่ีรายได้ขึน้กับราคาในตลาดต่างประเทศ  ซึ่งมีความผนัผวนไม่แน่นอน  
เกษตรกรหลายรายมีภาระหนีส้ินมากขึน้   โดยไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองได้   ขณะท่ีปัญหาการเส่ือม
โทรมของดินและน า้   การระบาดของโรคและแมลง   การสะสมของสารเคมีในสิ่งแวดล้อม   ล้วนแล้วแต่
ซ า้เติมภาคเกษตรให้ต้องประสบภาวะวิกฤตมากขึน้   ท าลายวีถีชีวิตชนบทเกษตรทัง้เศรษฐกิจ   สังคม   
และสิ่งแวดล้อม  สิ่งเหลา่นีท้ าให้ชมุชนภาคเกษตรออ่นแอลง 
 เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั   ท่ีพระราชทานพระ
บรมราโชวาท   แก่นิสิตมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์  เม่ือ   17  กรกฎาคม   2517   ได้กล่าวไว้ว่า  “ในการ
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พัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดับขัน้  ต้องสร้างพืน้ฐานคือ   ความพอดี   พอกิน  พอใช้ของ
ประชาชนสว่นใหญ่เป็นเบือ้งต้นก่อน   โดยวิธีการและอปุกรณ์ท่ีประหยดั  แตถ่กูต้องตามหลกัวิชา   เม่ือได้
พืน้ฐานความมั่นคงพร้อมพอควร   และปฏิบตัิได้แล้ว  จึงค่อยสร้างความเจริญและฐานะท่ีสูงขึน้โดย
ล าดบั”   และในวนัท่ี   18  กรกฎาคม   2517   ในงานเดียวกันได้พระราชทานพระบรมราโชวาทแก่นิสิต
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์  ความตอนหนึง่วา่   “การช่วยเหลือประชาชน  สนบัสนนุในการประกอบอาชีพ 
และตัง้ตวัให้มีความพอกิน   พอใช้ก่อนอ่ืนเป็นพืน้ฐานเป็นสิ่งส าคญัอย่างยิ่งยวด   เพราะผู้ ท่ีมีอาชีพและ
ฐานะพอเพียงท่ีจะพึง่ตวัเอง   ยอ่มสร้างความเจริญก้าวหน้าในระดบัท่ีสงูขึน้ตอ่ไปได้แน่นอน”   
 จากพระบรมราโชวาททัง้สองนี ้ แสดงให้เห็นว่าการพัฒนาสงัคมไทยนัน้ต้องมีขัน้ตอนและต้อง
สร้างพืน้ฐานให้มัน่คงด้วยการให้ประชาชน  “พอมี    พอกิน    พอใช้”    เสียก่อน  เพราะการพอมี     พอกิน   
พอใช้จะชว่ยให้ประชาชนสามารถพึง่ตวัเองได้  จากพืน้ฐานท่ีมัน่คงนีจ้ะชว่ยให้การพฒันาในระดบัสงูขึน้ไป
เกิดขึน้ได้   นั่นหมายความว่า   การพัฒนาจะต้องตัง้บนรากฐานของความสามารถพึ่งตนเองได้ของ
ประชาชนเป็นส าคญั   ดงันัน้การพฒันา  ท่ีน าไปสูค่วามไมส่ามารถพึ่งตนเองได้ของประชาชน  จึงไม่น่าจะ
เป็นการพฒันาตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั   ซึ่งหมายความว่า   การพฒันา
จ าเป็นจะต้องตัง้ค าถามเบือ้งต้นก่อนว่า   การพึ่งตนเองได้ของประชาชนมีองค์ประกอบอะไรบ้าง   และจะ
ได้มอย่างไร   ฉะนัน้ขัน้ตอนแรกของการพฒันา  คือ   การท าให้ประชาชนสามารถพึ่งตนเองได้   จากนัน้
ขัน้ตอนต่อไปของการพฒันาจึงเป็นขัน้ตอนของการยกระดบัความเจริญก้าวหน้าให้สูงขึน้ต่อไป   ดงันัน้  
การพัฒนาท่ีมุ่งท่ีจะสร้างให้ประเทศมีความเจริญก้าวหน้าทันสมัยโดยไม่มีพืน้ฐานของความสามารถ
พึง่ตนเองได้ของประชาชน   จงึเป็นการพฒันาท่ีไม่มีความมัน่คง  เพราะไม่มีฐานท่ีดีรองรับเม่ือเป็นเช่นนัน้    
การพฒันาในลกัษณะดงักลา่วจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศชาตไิด้ในท่ีสดุ 
 พระองค์เห็นวา่ประเทศไทยควรมีฐานการพฒันาอยู่ท่ีภาคการเกษตร   ให้ภาคเกษตรพึ่งตนเองได้
และเป็นฐานรองรับเศรษฐกิจทัง้หมดของประเทศ   เม่ือภาคการเกษตรเป็นฐานเศรษฐกิจของประเทศได้
แล้วจึงเพิ่มศกัยภาพทางอุตสาหกรรมเพ่ือให้ภาคการเกษตรมีประสิทธิภาพมากขึน้อันจะตอบสนองต่อ
ความเป็นอยู่ท่ีดีขึน้ของประชาชนคนไทยเพ่ือให้คนไทยมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอย่างยั่งยืน   สามารถแบ่ง
ขัน้ตอนของการพฒันาตามแบบเศรษฐกิจพอเพียงของพระองค์ทา่นได้  ดงันี ้
 
แนวพระราชด าริในการพัฒนาการเกษตร 
 “เศรษฐกิจของเราขึน้อยู่กับการเกษตรมาแต่ไหนแต่ไรแล้ว   รายได้ของประเทศท่ีได้มาใช้สร้าง
ความเจริญของการเกษตรเป็นส่วนใหญ่  จึงอาจกล่าวได้ว่าความเจริญของประเทศต้องอาศยัความเจริญ
ของการเกษตร   เป็นส าคญัและงานทกุๆ  ฝ่ายจะด าเนินการก้าวหน้าไปได้เพราะการเกษตรของเราเจริญ”    
เ ป็ น พ ร ะ บ ร ม ร า โ ช ว า ท ใ น พิ ธี พ ร ะ ร า ช ท า น ป ริ ญญ า บั ต ร แ ล ะ อ นุ ป ริ ญญ า บั ต ร    ณ   
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มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์   เม่ือวนัท่ี   9  กรกฎาคม  2507   จากพระบรมราโชวาทท่ีกล่าวแสดงให้เห็น
อย่างชัดเจนว่า   องค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ   ทรงให้ความส าคญัเร่ืองการเกษตรกรรมท่ี มีต่อ
ประเทศชาตแิละประชาชนชาวไทยเป็นอยา่งยิ่ง 
 ในการพัฒนาการเกษตรนัน้   พระองค์ท่านทรงมีพระราชด าริให้มีการด าเนินการท่ีสอดคล้อง
เหมาะสมกับสภาพต่างๆ   ของท้องถ่ินประเทศ   โดยทรงริเร่ิมให้จัดตัง้ศูนย์ศึกษาและพัฒนาอัน
เน่ืองมาจากพระราชด าริ    เพ่ือเป็นส่วนรวมท่ีจะใช้ท าการศึกษา   ค้นคว้า   ทดลอง  วิจัยและแสวงหา
แนวทาง   ตลอดจนวิธีการพฒันาด้านต่างๆ   ท่ีเหมาะสม  และสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม  ปัจจุบนัมี
ด้วยกนั  6  ศนูย์  ได้แก่ 
 -  ศนูย์ศกึษาและพฒันาเขาหินซ้อน   อ าเภอพนมสารคาม   จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 -  ศนูย์ศกึษาพฒันาห้วยทราย   อ าเภอชาอ า   จงัหวดัเพชรบรีุ 
 -  ศนูย์ศกึษาและพฒันาอา่วทุ้งกระเบน   อ าเภอทา่ใหม ่  จงัหวดัจนัทบรีุ 
 -  ศนูย์ศกึษาและพฒันาภพูาน  อ าเภอเมือง   จงัหวดัสกลนคร 
 -  ศนูย์ศกึษาและพฒันาห้วยฮอ่งไคร้  อ าเภอดอยสะเก็ด   จงัหวดัเชียงใหม่ 
 -  ศนูย์ศกึษาและพฒันาพิกลุทอง   อ าเภอเมือง   จงัหวดันราธิวาส 
 ศูนย์ท่ีจัดตัง้นีย้ังใช้เป็นท่ีสาธิตทางวิชาการให้ราษฎรในหมู่บ้านสามารถน าไปใช้ปฏิบตัิอย่าง
จริงจงั   นอกจากนัน้ยงัใช้เป็นสถานท่ีซึ่งเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานตา่งๆ   ทัง้ในด้านเกษตร   อตุสาหกรรม  
สงัคม   การศกึษาและอ่ืนๆ   ได้มาแลกเปล่ียนความคดิเห็นและประสานงานกนั 
 พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัฯ   ทรงพระราชทานพระราชด าริแก่โครงการพฒันาเกษตร   โดยทรง
เน้นการเกษตรยัง่ยืน   อาทิวิธีการต่างๆ   ในการบ ารุงดินซึ่งวิธีการส่วนใหญ่เป็นวิธีใช้หลกัธรรมชาติท่ีจะ
สามารถสร้างความสมบรูณ์ให้กบัดนิได้ใหม ่  เชน่    ให้มีการปลกูไม้ใช้สอยแซมในแปลงปลกูพืชไร่   ซึ่งจะ
ท าให้ดินมีความชุ่มชืน้ขึน้   หรือการฟื้นฟูท่ีดินเส่ือมโทรมให้มีความอุดมสมบูรณ์ขึน้ใหม่   เช่นโครงการ
ศนูย์ศกึษาและพฒันาเขาหินซ้อน   จงัหวดัฉะเชิงเทรา   ซึ่งสภาพดินเป็นพืน้ท่ีป่าไม้และถกูถางท า ไร่   จน
ดินหมดความสมบูรณ์  มีปัญหาการชะล้างการพงัทลายของดินสูงก็ทรงพระราชทานพระราชด าริจดัท า
ระบบคันดินขวางความลาดเทของพืน้ท่ี  ท าคลองคูส่งน า้สู่ไร่นา   ให้ปลูกพืชหมุนเวียน   เช่น  ปลูก
ข้าวโพดหวาน    กะหล ่าดอก   กระเจ๊ียบแดง   ให้จดัท าสวนป่าไม่โตเร็วบนพืน้ท่ี ท่ีมีความลาดเทสงู   เพ่ือ
เป็นสวนป่าปกคลมุดนิดดูซบัความชุม่ชืน้   เป็นต้น 
 ทรงสนบัสนนุการใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและมีการจดัการอย่างถูกต้อง   มีประสิทธิภาพเพ่ือให้
ผลผลิตพืชไม่ลดลง   โดยไม่ใช้ปัจจัยสังเคราะห์ต่างๆ  เข้าไป  เช่น  ปุ๋ ยเคมี   ยาปราบศัตรูพืช   ฯล ฯ   
รวมทัง้หลีกเล่ียงการใช้เคร่ืองจกัรขนาดใหญ่  หรือไม่ควรมีระบบการไถพรวานเพ่ือการปลกูพืชติดต่อกัน
อยา่งตอ่เน่ือง   รากพืชและซากพืชจะชว่ยให้ดนิร่วนซุยและเพิ่มปุ๋ ยตามธรรมชาตอิยูแ่ล้ว 
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แนวพระราชด าริในการพัฒนาทรัพยากรน า้เพื่อการเกษตร 
 ปัญหาการขาดแคลนน า้เพ่ือการเกษตรเป็นปัญหาในการพัฒนาเกษตรของชุมชนพระองค์จึง
พระราชทานพระราชด าริแนวคดิใหมใ่นการบริหารจดัการท่ีดินและน า้ของเกษตรให้มีการใช้สดัส่วนในการ
ใช้พืน้ท่ีดนิให้เกิดประโยชน์สงูสดุ  ท่ีรู้จกักนัในช่ือวา่  “ทฤษฎีใหม”่    กล่าวคือ   พืน้ท่ีเกษตรกรส่วนใหญ่จะ
มีเฉล่ียราว   10 – 15 ไร่  ตอ่ครอบครัว  ควรท าการแบง่ท่ีดนิทัง้หมด  ดงันี ้
  30 %   ขดุสระเพ่ือเก็บน า้ไว้ใช้ในการเกษตรและเลีย้งปลาไว้บริโภคได้ด้วย 
  30%   เป็นพืน้ท่ีดนิส าหรับท านาหรือปลกูข้าว 
  30%    เป็นพืน้ท่ีท าสวนไมผ่ลผสมผสานหลายชนิด 
  10%    เป็นท่ีอยูอ่าศยัเลีย้งสตัว์   ปลกูพืชสวนครัว  และถนน 
 พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวัฯ  ทรงพระราชทานแนวคิด  “ทฤษฎีใหม่”   ให้ท าการทดลองขึน้  ณ  
วดัมงคลชยัพฒันา    อ าเภอเมือง   จงัหวดัสระบรีุ 
  การพฒันาอ่างเก็บน า้เพ่ือกักเก็บน า้ไว้เสริมแปลงไร่นาของเกษตรกรเม่ือเกิดภาวะแห้ง
แล้งหรือขาดแคลนน า้  นอา่งเก็บน า้อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริเพ่ือกกัเก็บน า้ไว้ใช้ในการเกษตร  เชน่   
  ภาคเหนือ    ได้แก่   อา่งเก็บน า้แมง่ดัสมบรูณ์ชล   อ าเภอแมแ่ตง   จงัหวดัเชียงใหม่ 
  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   ได้แก่   อ่างเก็บน า้ห้วยเดียก   อ าเภอเมือง     จังหวัด
สกลนคร   อา่งเก็บน า้ห้วยหนองววัซอ   จงัหวดัอดุรธานี  เป็นต้น 
  ภาคกลาง   ได้แก่      อ่างเก็บน า้คลองทรายทอง   อ าเภอเมือง  จงัหวดันครนายก   อ่าง
เก็บน า้ห้วยซบัตะเคียน   อ าเภอชยัดาล  จงัหวดัลพบรีุ   เป็นต้น 
  ภาคใต้   ได้แก่   อา่งเก็บน า้ใกล้บ้าน   อ าเภอเมือง   จงัหวดันราธิวาส   
 งานฝายทดน า้    ได้แก่   ฝายทดน า้ไอร์กาเปาะ    จังหวัดนราธิวาส   ฝายทดน า้บ้านแหร    
จงัหวดัยะลา   ฝายทดน า้ปางตองและฝายทดน า้หลวงตอ่แพ   จงัหวดัแมฮ่อ่งสอน   และเข่ือนระบายน า้ส า
น า้เชิน   อ าเภอชมุแพ   จงัหวดัขอนแก่น   เป็นต้น 
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัฯ   ทรงสนพระราชหฤทยัเก่ียวกบัโครงการท าฝนเทียมเป็นอย่างยิ่ง  
ด้วยทรงตระหนักว่าในช่วงเวลาท่ีฝนไม่ตกหรือฝนทิง้ช่วงไปเป็นระยะเวลาอนันานนัน้   พืน้ท่ีเพาะปลูก
ทัว่ไปไม่มีแหล่งน า้ธรรมชาติหรือไม่มีโครงการชลประทานช่วยเหลือย่อมได้รับความเดือดร้อน   เน่ืองจาก
ขาดแคลนน า้ท่ีได้มาจากฝนท าความเสียหายให้กับพืชผลท่ีปลกูในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก  ทรงศกึษาถึง
สภาพน า้ในบรรยากาศในรูปของความชืน้หรือไอน า้ท่ีตามธรรมชาตแิล้ว  ประเทศไทยน่าจะมีโอกาสจดัการ
ทรัพยากรน า้ในบรรยากาศในช่วงเวลาท่ีสภาพความชืน้ในบรรยากาศมีความเหมาะสม  ท าให้ฝนตก
นอกเหนือจากการตกของฝนปกติตามฤดกูาล  เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน า้ในภาวะวิกฤตได้อย่าง
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เหมาะสม   จึงได้พระราชทานพระราชด าริแก่นักวิชาการและเจ้าหน้าท่ีกระทรวงเกษตรครัง้แรก   เม่ือ  
พ.ศ.   2499   ให้ค้นคว้าหาเทคนิควิชาการทางวิทยาศาสตร์ในการดดัแปลงสภาพไอน า้ในอากาศให้เกิด
เมฆแล้วเร่งให้กลุ่มเมฆมีการรวมตวักนัแน่นขึน้   จนเกิดเป็นฝนตกในช่วงเวลาท่ีต้องการโดยพระราชทาน
นามโครงการท าฝนเทียมนีว้า่   “โครงการฝนหลวง”    เพ่ือความเป็นสิริมงคล  เม่ือ  พ.ศ.   2512   
 
แนวพระราชด าริการพัฒนาธุรกจิชุมชน 
 พระองค์เห็นว่าเม่ือการเกษตรกรได้ผลิตผลทางการเกษตรซึ่งเป็นวตัถดุิบมากขึน้แล้วจะส่งผลให้
ราคาสินค้าทางการเกษตรตกต ่า   จงึทรงมีพระราชด าริให้มีการพฒันาผลผลิตทางการเกษตรท่ีเป็นวตัถดุิบ
โดยการน าระบบอตุสาหกรรมมาใช้   เพ่ือเพิ่มมลูคา่และราคาให้สงูขึน้   ซึ่งพระองค์ได้จดัท าโครงการธุรกิจ
ชมุชนขึน้น าร่องเพ่ือเป็นตวัอยา่งแก่เกษตรกรดงันี ้
  -  โรงนมผงและโรงนมอดัเม็ดสวนดุสิต   ใน  พ.ศ.   2512    เกิดภาวะนมสดล้นตลาด  
สมาชิกผู้ เลีย้งโคนมทูลถวายฎีกาให้ทรงช่วยเหลือ  จึงได้ทรงจดัตัง้โรงงานนมผงขึน้  พระราชทานช่ือ  ว่า  
“โรงนมผงสวนดสุิต”  ได้จัดตัง้  “ศูนย์รวมนม”  ขึน้เพ่ือรับนมจากสมาชิก   ในบริเวณชานเมืองและจาก
สหกรณ์ตา่งๆ  เช่น   สหกรณ์อยธุยา  และสหกรณ์หนองโพ   รับมาจดัจ าหน่ายโดยให้ผ่านกรรมวิธีฆ่าเชือ้
พาสเจอร์ไรส์   และฉีดไขมันท่ีเป็นส่วนผสมอยู่ให้ละลายเข้ากันโดยวิธีโฮโมจิไนส์   และส่งเข้าเคร่ือง
อตัโนมตั ิ  กิจกรรมนีท้ าก าไรจากการจ าหนา่ยให้กบัสมาชิกของโรงโคนมเป็นโครงการน าร่องเพ่ือให้เกษตร
ผู้ เลีย้งโคนมได้น าไปประยกุต์ใช้เพ่ือแก้ปัญหานมล้นตลาด 
  -  โรงสีข้าวตวัอย่างสวนจิตรลดา   ในปี  พ.ศ.  2514  ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ   ให้
จัดตัง้โรงสีข้าวทดลองขึน้และได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ   ให้สร้างยุ้ งฉางเก็บข้าวเปลือกแบบต่างๆ   
รวมทัง้ยุ้ งข้าวแบบสหกรณ์เป็นโครงการน าร่องเพ่ือให้ชาวนาได้น าไปประยุกต์เพ่ือแก้ปัญหาราคา
ข้าวเปลือกตกต ่า 
  -  โรงบดแกลบ   ในปี   พ.ศ.   2520   ได้จดัสร้างโรงบดแกลบ  แล้วอดัให้เป็นเชือ้เพลิง  
และทดลองเผาแกลบอดัแท่งให้เป็นถ่านได้ในปี  พ.ศ.  2529   นอกจากนีไ้ด้ผลิตแกลบบดผสมกบัปุ๋ ยเคมี  
หรือปุ๋ ยคอกชนิดตา่งๆ   จ าหน่ายในสตูรตา่งๆ  เป็นโครงการน าร่องเพ่ือให้ชาวนาได้ใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่า
และเป็นประโยชน์ของวตัถดุนิท่ีเหลือใช้ 
  -  โรงน า้ผลไม้สวนจิตรลดา    เป็นโครงการแนะน าชาวไร่ส้มและไร่อ้อยเพ่ือแก้ไขอปุสรรค
และปัญหาต่างๆ  ในตลาดส้มและอ้อย  นอกจากนีแ้ล้วยังท าการผลิตน า้กระเจ๊ียบพาสเจอร์ไรส์ออกสู่
ตลาดเป็นโครงการแนะน าด้วยเช่นกนัในปี   พ.ศ.  2532   ได้จดัสร้างอาคารโรงผลิตน า้ผลไม้   เพ่ือรองรับ
กบัปริมาณการผลิตท่ีเพิ่มขึน้และเร่ิมการผลิตน า้มะมว่งในปี   พ.ศ.  2533   
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  -  โรงน า้ผลไม้บรรจุกระป๋องสวนจิตรลดา   ในปี  พ.ศ.   2535   ได้ก่อสร้างโรงน า้ผลไม้
บรรจุกระป๋องเพ่ือเป็นโรงงานต้นแบบและครบวงจรของการผลิตน า้ผลไม้ซึ่งได้จัดท าไปแล้ว  อันได้แก่   
การผลิตน า้ผลไม้เข้มข้น   น า้ผลไม้พาสเจอร์ไรส์   น า้ผลไม้กระป๋อง   เพ่ือเป็นต้นแบบให้เกษตรกรและ
ผู้สนใจสามารถเข้ามาศกึษาน าความรู้ในการผลิตน า้ผลไมแ่ตล่ะชนิดไปใช้ให้เป็นประโยชน์ตอ่ไป 
 หลกัการเศรษฐกิจพอเพียงของพระองค์ทา่นนัน้   ให้มีการยงัชีพด้วยแนวทางควบคู ่ คือ   การแยก
ระบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของระบบครัวเรือนเป็นสองระบบควบคู่กันไปในทางการผลิตของครัวเรือน
เดียวกนั   ระบบแรกเรียกว่า  ระบบท ามาหากิน   จะพยายามผลิตผลผลิตเพ่ือการกินการใช้ของครัวเรือน
ควรจะผลิตเองให้มากท่ีสุด   ถ้าเหลือจึงน าออกขายอีกระบบหนึ่งท่ีต้องท าควบคู่กันไปคือ   ระบบท ามา
ค้าขายหรือกรผลิตเพ่ือขาย  เพ่ือหารายได้ไปซือ้สิ่งของอ่ืนๆ    ท่ีครัวเรือนผลิตเองไม่ได้   เราอาจจะเรียก
ระบบการผลิตแบบนีว้า่  หนึง่ครัวเรือนสองวิธีการผลิต 
 ระบบท ามาหากินขอครัวเรือนท่ีเน้นการผลิตเพ่ือกินเพ่ือใช้เอง   เป็นหลกัประกนัเบือ้งต้นว่า  ไม่ว่า
ระบบตลาดจะแปรปรวนอยา่งไร่  ครัวเรือนก็ยงัมีอาหารเลีย้งปากเลีย้งท้องไมอ่ดอยาก  แตใ่นภาวะท่ีตลาด
เอือ้อ านวย  ระบบท ามาค้าขายจะเพิ่มรายได้ให้ครอบครัว   ยกฐานะครอบครัวและยกระดบัคณุภาพชีวิต
ให้ดีขึน้   ซึง่ก็หมายความวา่   ธุรกิจชมุชนมีแนวทางในการเจริญเติบโตแบบควบคูอี่กด้านหนึ่ง  มีแนวทาง
ในการเพิ่มรายได้ให้กบัชมุชน  ดดูเงินจากนอกชมุชนเข้าสู่ชมุชน   อีกแนวทางหนึ่งท่ีควบคูก่นัไป  คือ  แนว
ทางการอ านวยความสะดวก   สนองความต้องการการบริโภคของชุมชนบ้าง  แนวทางการสนองความ
ต้องการบริโภคนี ้  ส่วนใหญ่แล้วคือ   การน าสินค้าจากนอกชมุชนมาขายให้แก่ชุมชนนัน่ เอง   ดงันัน้บน
แนวทางควบคูนี่ธุ้รกิจชมุชนจะเติบโตได้และเศรษฐกิจของชมุชนจะเข้มแข็งได้  ก็ตอ่เม่ือรายได้ท่ีไหลเข้าสู่
ชมุชนและต้องสงูกวา่รายจา่ยท่ีไหลออกจากชมุชน 
 
12.7 ผลกระทบของการบริหารการพัฒนาประเทศไทย 

การบริหารการพฒันา หมายถึง แนวทางหรือวิธีการหนึง่ของการบริหารจดัการของ หนว่ยงาน 
ภาครัฐท่ีน ามาใช้ในการบริหารท่ีเก่ียวข้องกบักิจกรรมพฒันารวมทัง้การพฒันาหรือปรับปรุงการบริหาร
ภายในของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เชน่ โครงสร้าง อ านาจหน้าท่ี กระบวนการ และบคุคล 
โดยค านงึถึงสภาพแวดล้อมทางด้าน ด้านเศรษฐกิจ สงัคมตลอดจนการเมืองการปกครอง   และการบริหาร
ทัง้ภายในและภายนอกประเทศ  ซึง่จะน าไปสู่ความเจริญก้าวหน้าของประเทศ 
  ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

อาจจะเน่ืองมาจากปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกประเทศ ผลกระทบของการบริหารการพฒันา
ประเทศไทย 
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  ผลกระทบของการบริหารการพัฒนาประเทศไทยมีหลายด้านด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็น 
1. ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ  
2. ผลกระทบทางด้านสงัคม 
3. ผลกระทบทางด้านการเมือง 
4. ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม 
 ผลดีผลเสียของการบริหารการพัฒนาในประเทศไทย  
ผลดี 
            1. ชว่ยรักษาความสมดลุทางเศรษฐกิจ 

      2. ชว่ยให้ประชาชนมีความเป็นอยูท่ี่ดีขึน้ 
3. สร้างความนา่เช่ือถือแก่นกัลงทนุชาวตา่งชาติ 

      4.  ยกระดบัความมัน่คงของชาติ 
      5.  เพ่ือสร้างงาน สร้างอาชีพ และผลผลิตหรือรายได้เพิ่มขึน้  
      6.  สง่เสริมกระบวนการเรียนรู้เพ่ือพึง่ตนเอง  
      7.  กระตุ้นภาวะเศรษฐกิจในระดบัฐานรากให้มีศกัยภาพ 
      8.  พฒันาทางด้านการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ  
      9.  พฒันาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาต ิโดยเน้นการพฒันาท่ียัง่ยืนในระยะยาว 

ผลเสีย  
1. มีการเร่งรัดพฒันามากเกินไป 
2. เน้นการพฒันาสงัคมเมืองมากกวา่ชนบท 
3. เน้นการพฒันาทางด้านวตัถมุากกวา่ด้านจิตใจ 
4. ใช้งบประมาณในการพฒันาสงู  
5. ทรัพยากรทางธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมถกูท าลาย 
6. มีปัญหาด้านโครงสร้างของผลผลิตโดยเฉพาะในสาขาเกษตร  
7. การกระจายรายได้ท่ีไมเ่ป็นธรรมคอ่นข้างมาก  
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