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บทที่ 11 

การบริหารการพฒันาที่เน้นการพัฒนาความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
 
11.1 ความหมายของการพัฒนาความช่วยเหลือจากต่างประเทศและแนวคิดที่
เกี่ยวข้อง 

ในส่วนความหมายของการพฒันาความช่วยเหลือจากต่างประเทศนัน้  ได้มีผู้ ท่ีให้ความหมายไว้
หลายคน เชน่ 
 อนนัต์  เกตวุงศ์  ได้ให้ความหมายไว้ว่า   ความช่วยเหลือจากตา่งประเทศ  หมายความถึง  การท่ี
ประเทศร ่ารวย หรือพัฒนาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา  เยอรมนี  อังกฤษ  ฝร่ังเศส  และญ่ีปุ่ น  ให้ความ
ช่วยเหลือต่างๆแก่ประเทศยากจน ด้อยพฒันา หรือก าลงัพฒันาทัง้หลาย ซึ่งมีอยู่ในทวีปเอเชีย แอฟริกา 
และ       ลาตนิอเมริกา เป็นสว่นใหญ่ 
 ดงันัน้  ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ จึงมีบทบาท และความส าคญัต่อการพัฒนามากด้วย
เช่นกัน เพราะประเทศด้อยพฒันามกัจะขาดปัจจยัหลายๆอย่าง ท่ีจะท าให้เกิดการพฒันาได้ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการลงทุนพฒันา ประเทศยากจนก็เหมือนกับคนยากจน แม้จะมีความคิดท่ี
จะท าอะไรเพ่ือให้เกิดผลผลิตก็ท าไม่ได้ เพราะไม่มีทนุ ไม่สามารถแสวงหาทุนมาได้ หรือไม่อาจจะสะสม 
และออมทุนได้ด้วยตัวเองในประเทศ  สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหนึ่งท่ีร ่ ารวย และให้ความช่วยเหลือ
ประเทศด้อยพฒันาทัง้หลาย การชว่ยเหลือสว่นมากจะให้ทางด้านทหาร และระบบราชการ  การช่วยเหลือ
ท่ีเห็นได้อย่างชดัเจน นอกจากเป็นเงินลงทุนด้านต่างๆแล้ว อเมริกายังช่วยทางด้านการศึกษาอบรม ให้
ความรู้ประสบการณ์ทาง-ด้านเทคโนโลยีอีกมากมาย เช่น ให้ความสนับสนุน การสร้างสถาบันเพ่ือ
ฝึกอบรมข้าราชการให้มีความรู้ ความสามารถไปพัฒนาประเทศ ในประเทศไทย ได้แก่ สถาบนัพัฒนา
บริหารศาสตร์  ความประสงค์ก็เพียงให้ระบบบริหารสามารถด าเนินการตามโครงการพฒันาให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย  ถ้าการบริหารออ่นแอแล้ว การพฒันาก็เป็นไปได้ยาก การลงทนุและใช้ทรัพยากรมากมายอย่าง
ใด ก็ไมไ่ด้ผลคุ้มคา่ ตรงกบัค ากลา่วท่ีวา่ “เงิน” มิอาจท าให้โลกหยดุหมนุได้ 
 ส่วนทางด้าน  ติน  ปรัชญาพฤทธ์ิ  ได้ให้ความหมายว่า   ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ  
หมายถึง ความพยายามท่ีจะพฒันาความสัมพนัธ์กับมิตรประเทศทุกๆประเทศ หรือส่วนใหญ่ พร้อมทัง้
แสวงหาความช่วยเหลือจากประเทศนัน้ๆ ทัง้ในรูปแบบความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ และความช่วยเหลือ
ทางวิชาการ แตไ่มร่วมถึงความชว่ยเหลือทางการทหาร การได้รับสิทธิพิเศษทางด้านการค้า และการลงทนุ 
ตลอดความชว่ยเหลือทางด้านภยัพิบตั ิ
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 ความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจ ( Economic Aid ) ประกอบด้วย  เงินให้เปล่า( Grant )  
ของขวญั  ( Gift )  และเงินกู้  ( Loan ) ทีมีเง่ือนไขท่ีดี เช่น มีอตัราดอกเบีย้ต ่า ระยะปลอดหนี ้และระยะ
ช าระคืนเงินต้น-นาน  ตลอดจนเง่ือนไขสกลุเงินตราท่ีจะใช้หนี ้( ถ้าใช้คืนเงินกู้ ด้วยสกลุเงินตราของประเทศ
ผู้กู้ ถือวา่เป็นเง่ือนไขการช าระหนีท่ี้ดี เพราะจะได้ไมต้่องเส่ียงกับอตัราแลกเปล่ียนท่ีขึน้ลงอยูเ่สมอ )  
 ส่วนความช่วยเหลือทางวิชิการ นัน้รวมถึงการให้ความช่วยเหลือในรูปของผู้ เช่ียวชาญอุปกรณ์ 
การสร้างศนูย์ฝึกอบรม ( หรือท่ีเรียกวา่สถาบนัสร้างชาต ิ) และการให้ทนุการศกึษาและดงูานแก่ข้าราชการ
ของประเทศผู้ รับความชว่ยเหลือ 
 
11.2 เนือ้หาของการพัฒนาความช่วยเหลือจากต่างประเทศ  

 11.2.1 วัตถุประสงค์ของการพัฒนาความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
 เขียน  ธีรวิทย์  และคณะมองว่า  การให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศนัน้ จะค านึงถึงปัจจัย
ตอ่ไปนี ้
 1.การให้ความช่วยเหลือ ไม่ควรสร้างเง่ือนไขให้ประเทศผู้ รับ ต้องเลียนรูปแบบของประเทศผู้ ให้-
ความชว่ยเหลือ 
 2.การให้ความชว่ยเหลือ  ต้องชว่ยให้ประเทศผู้ รับสามารถพึง่ตนเองได้ 
 3.การให้ความชว่ยเหลือ  ควรลดช่องว่างทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศผู้ ให้และผู้ รับ และลดช่อง -
วา่งระหวา่งคนรวยและคนจนภายในประเทศผู้ รับเอง 
 ในท านองเดียวกัน  รอบินสนั  ก็ได้เสนอว่า  การให้ความช่วยเหลือแก่ตา่งประเทศ ควรจะมีส่วน
ชว่ยประเทศผู้ รับในหลายๆด้านด้วยกนั คือ 
 1.ชว่ยลดชอ่งว่างส าหรับเงินตราตา่งประเทศท่ีได้จากการค้า และการลงทนุจากตา่งประเทศ และ
จ านวนเงินตราตา่งประเทศท่ีจะต้องน าไปใช้หนีต้า่งประเทศ 
 2.ชว่ยลดชอ่งวา่งโครงสร้างพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ และสงัคม เพ่ือดงึดดูการลงทนุจากเอกชน 
 3.ความช่วยเหลือทางวิชาการ ควรจะส่งเสริมก าลังบุคลากรทางการบริหาร เทคนิค และการ
จดัการ 
 4.ชว่ยให้มีบรูณาการทางเศรษฐกิจ การรวมประเทศ และมีเสถียรภาพทางการเมือง 
 5.ชว่ยเป็นหลกัประกนัให้ประเทศผู้ รับ รอดพ้นจากการแขง่ขนัลา่อาณานิคมของจกัวรรคนิยม 
 6.ชว่ยเป็นตวัทวีคณู ส าหรับเศรษฐกิจโลก 
 7.ชว่ยมนษุยชาต ิเชน่ ลดความอดอยาก และความทกุข์ทรมาน เป็นต้น 

ผิว  พูนสวัสดิ์  อดีตอธิบดีกรมวิเทศสหการ  กล่าวว่า  ในการพิจารณารับความช่วยเหลือจาก
ตา่งประเทศนัน้ ผู้ น าของประเทศผู้ รับจะต้องมองเหตจุงูใจ ( Motive ) ของประเทศผู้ ให้ความช่วยเหลือให้
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ออก  นั่นก็คือ การให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศ อาจจะมีเหตุจูงใจอย่างใดอย่างหนึ่งในสองอย่าง
ดงัตอ่ไปนีคื้อ 

ประการแรก  การให้ความช่วยเหลือแก่ตา่งประเทศมีลกัษณะเป็นอดุมคติ นัน่ก็คือ มองว่าโลกมี
ความรับผิดชอบท่ีจะขยายผลปะโยชน์ของเทคโนโลยีสมยัใหม่ ไปยงัประเทศท่ีก าลงัพฒันาเพ่ือแบ่งเบา
ภาระ และสนบัสนนุประเทศซึ่งมีประชาชนท่ีมีมาตรฐานความเป็นอยู่ต ่า และเพ่ือช่วยเหลือประเทศท่ีด้อย
พฒันาไมใ่ห้มีความแตกตา่งจากประเทศท่ีเจริญแล้วมากเกินไป 

ประการที่สอง การให้ความช่วยเหลือแก่ตา่งประเทศ ได้รับแรงดลใจมาจากปัจจยัทางการเมือง 
และกลยทุธ์ นัน่ก็คือ เพ่ือผกูมิตรและเข้าไปมีอิทธิพลเหนือประชามตขิองประเทศผู้ รับ ในอนัท่ีจะเสริมสร้าง
ความเป็นมิตร หรือช่วยให้มิตรประเทศสามารถสู้กับการข่มขู่นานาชนิดจากประเทศอ่ืนๆได้ นอกจากนี ้
การ-ให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศ ยงัมุ่งเพ่ือการพาณิชย์ การขยายตลาด หรือการขอสิทธิพิเศษทาง
การค้าจากประเทศผู้ รับด้วย 

ส่วนสมคมแห่งโรม เห็นวา่ การให้และการรับความชว่ยเหลือแก่ตา่งประเทศ น่าจะพิจารณาจาก
แง่มมุของการพึง่พาซึง่กนัและกนัระหว่างประเทศผู้ ให้  และประเทศผู้ รับความช่วยเหลือ ทัง้นี ้สมาคมแห่ง
โรมได้ว่าจ้างสถาบนั เอ็มไอ.ที  (Massachusetts Institute of Technology ) ให้ท าการศกึษาในโครงการ
สถาน-การณ์ท่ีอาจจะเป็นอนัตรายของมวลมนษุยชาติ (Projects on the Perdicament of Mankind ) ซึ่ง
ผลสรุปของการศึกษาในครัง้นี ้มีอยู่ว่า หากแนวโน้มของความเจริญของประชากร และการท าให้เป็น
อตุสาหกรรม ยงัคงเป็นไปได้โดยไมเ่ปล่ียนแปลงแล้ว จะก่อให้เกิดข้อจ ากดัเก่ียวกบัความเจริญเติบโตขึน้ใน
โลก ภายใน 100 ปีข้างหน้า ( นัน่ก็คือ ปี 2072 ) และเม่ือถึงจดุนัน้ จ านวนประชากรและความสามารถทาง
อตุสาหกรรมก็จะเร่ิมลดลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งแน่นอนท่ีสดุ ผลกระทบในทางลบนี ้ย่อมจะส่งผลกระทบไปถึง
ทัง้ประเทศผู้ให้ และประเทศผู้ รับความชว่ยเหลือจากตา่งประเทศ แตผ่ลสรุปของการศกึษาครัง้ นีมี้พืน้ฐาน
อยูบ่นข้อสมมตเิบือ้ง-ต้น ( ท่ีสถาบนับางแหง่ และนกัวิชาการบางคนไมเ่ห็นด้วย ) อยูห่ลายประการ คือ 

1.ทรัพยากรทางกายภาพของโลกคงท่ี 
2.การผลิตอาหารตอ่พืน้ท่ีคงท่ี และมีข้อจ ากดัในการบกุเบกิพืน้ท่ีใหม่ๆ  
3.มลพิษจะมีมากขึน้พร้อมๆกับความเจริญเติบโตทางการเกษตร และอุตสาหกรรมจนเกินท่ีโลก

จะรองรับได้ 
4.อตัราการเกิดและการเจริญเตบิโตของประชากรจะลดลงได้ก็ตอ่เม่ือมีการท าให้เป็นอตุสาหกรรม 

มากขึน้ 
5.โลกจะไม่มีทรัพยากรน า้ท่ีเพียงพอท่ีจะให้มีการขยายตวัทางอตุสาหกรรม ดงัท่ีได้กล่าวไว้ในข้อ 

4 
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6.อยา่งไรก็ดี หากเราสามารถเปล่ียนแปลงแนวโน้มเหล่านีไ้ด้ สภาพการณ์ของความมีเสถียรภาพ
ทางนิเวศวิทยาจะมีขึน้ได้ 

อย่างไรก็ดี ธนาคารโลกและนักวิเคราะห์อ่ืนๆไม่เห็นด้วยกับผลสรุปของการศึกษาครัง้นี ้โดย
ธนาคารโลกเห็นว่า ข้อสรุปของ เอ็ม.ไอ.ที. และสมาคมแห่งโรมมองโลกในแง่ร้ายจนเกินไป และได้แสดง
ความเห็นแย้งไว้ ดงันี ้

1.ยงัมีทรัพยากรธรรมชาตท่ีิยงัไมไ่ด้ขดุค้นเอามาใช้อีกเป็นจ านวนมาก 
2.พฒันาการของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จะชว่ยให้มีการใช้ทรัพยากรเหลา่นี ้อย่างมีประสิทธิ-

ภาพ 
3.การศกึษาครัง้นี ้กลา่วถึงมลพิษท่ีก่อให้เกิดความเสียหายตา่งๆเกินความจริงไปมาก 
4.ขณะนีป้ระชากรเร่ิมลดลงเป็นอนัมาก 
5.ความเจริญเตบิโตของเศรษฐกิจ ไมจ่ าเป็นต้องขยายตวัจนไมมี่ท่ีสิน้สดุเชน่ในอดีต 
สว่น วาสิลี  ลีออนทีฟ (Wassily Leontief ) และ แจน  ทินเบอร์แกน ( Jan Tinbergen ) ก็มองโลก

ในแง่ดีเชน่เดียวกนักบัธนาคารโลก โดยได้ชีใ้ห้เห็นวา่โลกยงัสามารถเพิ่มพืน้ท่ีการเพาะปลกูได้อีกถึงร้อยละ 
30 และผลผลิตจะเพิ่มขึน้ประมาณสามเท่าตัว ปัญหามลพิษสามารถท่ีจะแก้ไขให้ลดลงได้ และ
ทรัพยากรธรรมชาติมีมากกว่าท่ีคิดไว้ เช่น แร่ธาตแุละปิโตเลียม เป็นต้น  นอกจากนี ้ทรัพยากรทางทะเลก็
ยงัมีอีกมาก เช่น ปลาและสัตว์ทะเล  น า้มันและก๊าซ  ทงัสเตน  เพชร  แมกนีเซียม  โปแตสเซียม  ดีบุก  
แมงกานีส  และแร่ธาตอ่ืุนๆ 

บทเรียนท่ีได้จากการศึกษาข้อสนบัสนุน และข้อคดัค้านของข้อจ ากัดของความเจริญเติบโตของ
สถาบนั เอ็ม.ไอ.ที. และสมาคมแห่งโรม  ก็คือว่า โลกในปัจจุบนันีต้้องพึ่งพาซึ่งกันและกัน หากส่วนหนึ่ง
ส่วนใดได้รับความกระทบกระเทือน ก็จะพลอยท าให้ส่วนอ่ืนเกิดความเสียหายไปด้วย ฉะนัน้ เพ่ือการอยู่
ร่วมกันอย่างสนัติ การพฒันาความช่วยเหลือจากต่างประเทศ จึงต้องมีการพิจารณาการเกล่ีย หรือเฉล่ีย
ความสขุและความทกุข์ ให้อยูใ่นลกัษณะท่ีเกือบจะสมดลุ มิให้เกิดชอ่งวา่งระหวา่งกนัมากเกินไป 

11.2.2 วิธีการให้ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
เม่ือพิจารณาดกูารพฒันาความชว่ยเหลือจากตา่งประเทศ โดยสว่นรวมพบว่า วิธีการให้ความ

ชว่ยเหลือแก่ประเทศท่ีก าลงัพฒันา หรือประเทศยากจนนัน้ มีวิธีการท่ีนิยมใช้กนัอยู่ 2 วิธีใหญ่ๆ คือ 
1.การให้ความช่วยเหลือประเภทรัฐบาลต่อรัฐบาล นั่นก็คือ ประเทศผู้ ให้และประเทศผู้ รับ ท า

สญัญา ตกลงให้และรับความชว่ยเหลือกนัโดยตรง 
2.การให้ความชว่ยเหลือประเภทท่ีผา่นหนว่ยงาน ในเครือขององค์การสหประชาชาติ และองค์การ

เอกชน 
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11.2.3 แหล่งความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
ในการพัฒนาความช่วยเหลือจากต่างประเทศนัน้ ประเทศผู้ รับความช่วยเหลือควรจะทราบถึง

แหลง่ท่ีส าคญัๆของการให้ความชว่ยเหลือแก่ตา่งประเทศ  แหลง่ความชว่ยเหลือจากตา่งประเทศท่ีส าคญัๆ
มี 

1.แหลง่ความชว่ยเหลือจากตา่งประเทศในเครือขององค์การสหประชาชาต ิ ซึง่ได้แก่ 
-กองทนุการเงินระหว่างประเทศ   ( International  Monetary  Fund  หรือ  IMF )   มุ่งท่ีจะดแูล

ระบบเงินตราและเสถียรภาพทางเงินตราของประเทศสมาชิก 
-สมาคมพฒันาการระหว่างประเทศ   ( International  Development  Association  หรือ  IDA )   

มุ่งให้สินเช่ือแก่แประเทศท่ียากจนท่ีสุด โดยมีดอกเบีย้ต ่าท่ีสดุ ระยะเวลาใช้เงินคืนต้นนานท่ีสุด และการ
จา่ยคืนต้นอาจจะจา่ยด้วยเงินสกลุอ่อน ( soft  currency ) เชน่ เงินสกลุของตนเองก็ได้ 

-ธนาคารระหว่างประเทศเพ่ือการบรูณะและพฒันา หรือธนาคารโลก   ( International  Bank for  
Reconstruction and Development or  World  Bank  หรือ  IBRD )   มุ่งให้ความช่วยเหลือเพ่ือฟืน้ฟู
เศรษฐกิจของยโุรปเป็นเบือ้งแรก ตอ่จากนัน้จงึขยายลงไปสูส่ว่นอ่ืนๆ ของโลก 

-บรรษัทการเงินระหว่างประเทศ   ( International  Finance  Corporation  หรือ  IFC )   ช่วย
กระตุ้นสนบัสนนุการลงทนุของเอกชน ในประเทศท่ียากจนท่ีสดุ และหน่วยงานภูมิภาคอ่ืนๆ  ท่ีมุ่งให้ความ
ชว่ยเหลือในการพฒันาเฉพาะภมูิภาคนัน้ๆ เช่น 

-ธนาคารเพ่ือการพฒันาระหวา่งรัฐอเมริกนั   ( Inter-American  Development  Bank ) 
-ธนาคารเพ่ือการพฒันาแหง่เอเซีย   ( Asian  Development  Bank ) 
-และธนาคารเพ่ือการพฒันาแหง่แอฟริกา   ( African  Development  Bank ) 
2.แหลง่ความชว่ยเหลือจากตา่งประเทศนอกเครือองค์การสหประชาชาต ิ ยกตวัอยา่ง เชน่ 
-องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา  ( Organization foor Economic 

Cooperation and Development  หรือ OECD )   มีคณะกรรมาธิการท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับเร่ืองนี ้คือ  
คณะกรรมาธิการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพฒันา  ( Development  Assisance  Committee  หรือ  
DAC )  องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและพฒันา และคณะกรรมาธิการให้ความช่วยเหลือการ
พฒันา เป็นแหล่งให้ความช่วยเหลือ จากต่างประเทศนอกเครือองค์การสหประชาชาติ และธนาคารโลก
โดยสิน้เชิง องค์การและคณะกมมาธิการนี ้มีบ่อเกิดมาจากองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจแห่ง
ยโุรป(Organization for Euroopean  Economic Cooperation  หรือ  OEEC )  ซึ่งตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 1948 
เพ่ือประสานแผนมมาร์แชล และแผนอ่ืนๆในการฟืน้-ฟูเศรษฐกิจของยโุรปภายหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง 
ต่อมาจึงขยายการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศต่างๆ ในส่วนอ่ืนของโลก สมาชิกขององค์การและ
คณะกรรมาธิการนี ้ประกอบด้วยประเทศในยุโรปตะวนัตก   แคนาดา  สหรัฐอเมริกา  ญ่ีปุ่ น  ออสเตรเลีย  
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นิวซีแลนด์  และประเทศอ่ืนๆ รวม 17 ประเทศ องค์การและคณะกรรมาธิการนี ้จะคอยเสนอแนะรัฐบาล
ของตน ในการให้ความชว่ยเหลือแก่ตา่งประเทศ ซึ่งความช่วย-เหลือดงักล่าวนี ้มีทัง้เงินให้เปล่า เงินกู้  และ
ความชว่ยเหลือท่ีให้ผา่นองค์การสหประชาชาติด้วย 

3.แหล่งความช่วยเหลือจากตา่งประเทศแหล่งอ่ืนๆ   อนัได้แก่  องค์การท่ีไม่แสวงหาผงก าไร หรือ
มลูนิธิ  เชน่ มลูนิธิฟอร์ด  มลูนิธิรอกกีเ้ฟลเลอร์  ฯลฯ เป็นต้น 

11.2.4 เงื่อนไขของการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศ 
เง่ือนไขของการให้ความชว่ยเหลือแก่ตา่งประเทศ อาจมองได้จากทัง้แง่มมุของประเทศผู้ให้ความ

ชว่ยเหลือ และผู้ รับความชว่ยเหลือ 
ส าหรับเง่ือนไขของการให้ความชว่ยเหลือแก่ตา่งประเทศ จากแง่มมุของประเทศผู้ให้ความชว่ย-

เหลือนัน้ อาจจะมีอยูห่ลายประการ คือ 
ประการแรก  ถ้าการให้ความช่วยเหลือเป็นเงินกู้  ประเทศผู้ ให้ความช่วยเหลือ อาจจะต้อง

พิจารณาถึงความสามารถในการใช้เงินคืนต้น นอกเหนือไปจากเง่ือนไขท่ีเก่ียวกับระยะปลอดหนี ้ระยะ
ช าระเงินคืน-ต้น  อตัราดอกเบีย้ และเง่ือนไขสกุลเงินตราท่ีจะใช้เงินคืนต้น นอกจากนี ้ประเทศผู้ ให้ความ
ช่วยเหลือมักจะก าหนดเง่ือนไขอ่ืนๆ เช่น ต้องให้ซือ้เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ จากประเทศของตน ให้บริษัทใน
ประเทศของตนเป็นผู้ประมูลงานได้ หรือให้สินเช่ือเพ่ือท าการค้ากับประเทศของตน ยิ่งกว่านัน้ อาจจะมี
เง่ือนไขให้ประเทศผู้ รับความชว่ยเหลือต้องออกเงินสมทบอีกด้วย 

ประการที่สอง หากความชว่ยเหลือเป็นไปในรูปของเงินให้เปล่า หรือความช่วยเหลือทางวิชาการ 
ประเทศผู้ ให้ความช่วยเหลือมกัจะระบุเป็นเง่ือนไขว่า จะต้องใช้ผู้ เช่ียวชาญจากต่างประเทศของตน หรือ
บางครัง้ก็ให้ความช่วยเหลือในรูปของสินค้า แทนท่ีจะเป็นตวัเงิน เช่น ความช่วยเหลือภายใต้กฎหมาย
สาธารณะ-ชน 480 ( PL 480 ) เป็นต้น 

ประการสุดท้าย   องค์การท่ีให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศบางองค์การ เช่น องค์การ
สหประชา-ชาติ อาจจะมีเง่ือนไขก าหนดบางประการไว้ด้วย เช่น ความช่วยเหลือต่างๆ จะต้องน าไปใช้ใน
เร่ืองของประชากร และการวางแผนครอบครัวเทา่นัน้ เป็นต้น 

ส าหรับเง่ือนไข ( ท่ีดี ) ของการให้ความช่วยเหลือแก่ตา่งประเทศ จากแง่มมุขอประเทศผู้ รับความ
ชว่ยเหลือ ยอ่มสามารถเข้าใจได้ไมย่ากนกั 

ประการแรก   หากความช่วยเหลือเป็นรูปเงินกู้  เง่ือนไขท่ีประเทศผู้ รับต้องการแสวงหามากท่ีสดุ    
ก็คือ ดอกเบีย้ต ่า  ระยะปลอดหนี ้ และระยะเวลาช าระคืนเงินต้นนาน และสกลุเงินตราท่ีจะใช้คืนเงินต้น 
ควรให้ประเทศผู้ รับเงินกู้ เสนอ หรือก าหนด 

ประการท่ีสอง   หากเป็นความช่วยเหลือทางวิชาการ เช่น ผู้ เช่ียวชาญนัน้ บคุคลดงักล่าวควรจะมี
ลกัษณะท่ีส าคญัๆ คือ 



เอกสารประกอบการเรียน วชิา การบริหารการพฒันา 
อาจารยก์รรณิการ์  กาญจนวฏัศรี  รัฐประศาสนศาสตร์ 

183 

1.จะต้องมีความรอบรู้อยา่งแท้จริงในสาขาวิชา และกิจกรรมท่ีตนได้รับมอบหมายให้มาปฏิบตังิาน 
2.มีมนษุยสมัพนัธ์และการปรับตวั ให้เข้าสภาพแวดล้อมของประเทศผู้ รับความช่วยเหลือ หรือคน

พืน้เมืองได้เป็นอยา่งดี หรือท่ีเรียกวา่ มี “overseasmanship” 
3.มีความรับผิดชอบชัว่ดีในการปฏิบตังิาน 
4.ไมค่วรแทรกแซงกิจการภายในของประเทศผู้ รับความชว่ยเหลือ 
5.ข้อเขียน หรือรายงานของผู้ เช่ียวชาญ ควรจะเผยแพร่ให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเหมาะสมของประเทศผู้ รับ

ความชว่ยเหลือได้รับทราบ และ 
6.หากประสงค์จะท าการวิจยั และเลือกประชากรเป็นเป้าหมาย ควรขออนญุาตเป็นทางการจาก

เจ้าหน้าท่ีของประเทศผู้ รับการชว่ยเหลือเสียก่อน 
ประการสุดท้าย   ในการให้ความช่วยเหลือ ไม่ว่าจะเป็นรูปเงินกู้   เงินให้เปล่า  หรือความ

ช่วยเหลือทางวิชาการอ่ืนๆ ประเทศผู้ รับความช่วยเหลือน่าจะมีสิทธิท่ีจะยอมรับ หรือปฏิเสธสิ่งท่ีประเทศ
ผู้ ให้ได้หยิบ-ย่ืนมา  ทัง้นี ้เพ่ือป้องปันการให้ความช่วยเหลือ ท่ีไม่ตรงกับความต้องการของประเทศผู้ รับ
ความชว่ยเหลือ หรือเป็นสิ่งท่ีประเทศผู้ รับไมต้่องการ 

กล่าวโดยสรุปก็คือ เง่ือนไขให้ความช่วยเหลือแก่ตา่งประเทศนัน้ หากเป็นเงินกู้  ควรจะมีเง่ือนไขท่ี
ไม่ตึงมากนัก และหากเป็นความช่วยเหลือทางวิชาการ ก็น่าจะเลือกส่งผู้ เ ช่ียวชาญทีมีความรู้ 
ความสามารถเฉพาะทางมาให้ การให้ทุนนกัเรียนพืน้เมืองไปศึกษาต่อ ตลอดจนให้เคร่ืองมือ เคร่ืองไม้ท่ี
ต้องการ นอกจาก-นัน้ วตัถปุระสงค์ท่ีส าคญัก็คือ น่าจะมุ่งให้ความช่วยเหลือ เพ่ือให้ประเทศผู้ รับสามารถ
ยืนอยู่บนขาของตนเองได้ ดงันัน้ การให้ความช่วยเหลือทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือสงัคม น่าจะเน้นการ
สร้างสถาบนั เพ่ือเป็นศนูย์กลางของการสานต่อการพฒันาในทุกๆด้าน เฉพาะอย่างยิ่ง จะต้องค านึงถึง
ความต้องการของประชาชนในประเทศผู้ รับเป็นส าคญั เข้าท านอง “สร้างจากสิ่งท่ีประชาชนรู้และเร่ิมจาก
สิ่งท่ีพวกเขามี” ( Build oon what they know , start with what they have )  

11.2.5 ผลกระทบของความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
บอ่ยครัง้ท่ีเราพบว่า ความช่วยเหลือจากตา่งประเทศ มิได้มีส่วนช่วยท าให้ความยากจน ความไม่

เสมอภาค และการกดข่ีทางการเมืองลดลงแตอ่ย่างใด ตรงกนัข้าม มีแตจ่ะเพิ่มขึน้อยู่เร่ือยๆ ซึ่งหากมองใน
แง่-นี ้ความช่วยเหลือจากต่างประเทส มีผลกระทบในทางลบ ต่อประเทศผู้ รับความช่วย เหลือ ในทาง
ตรงกนัข้าม ผลกระทบในทางบวกของความช่วยเหลือจากตา่งประเทศ น่าจะสะท้อนออกมาในรูปของการ
ลดลงของความยากจน  ความไมรู้่  ความเจ็บป่วยได้ไข้  และความหิวโหย  แตถ้่าพิจารณาให้ดีแล้ว จะเห็น
ได้วา่ ความชว่ยเหลือจากตา่งประเทศเพียงร้อยละ 10 ของปริมาณท่ีจะใช้ในการลงทนุประจ าปีเท่านัน้ แม้
กระนัน้ก็ตาม ประเทศผู้ รับความช่วยเหลือ ก็ไม่น่าจะให้ร้อยละ 10นีเ้ข้าไปครอบง าร้อยละ 90 คือ ท าให้
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ร้อยละ 90 ต้องหยุดชะงัก หรือถูกกระทบกระเทือน ทัง้นี ้ก็เพราะว่าร้อยละ 10 ดงักล่าวนี ้มุ่งท่ีจะเข้ามา
ชว่ยแบง่เบา-ภาระ มิใชเ่ข้ามาเป็นตวัถ่วงการบริหารการพฒันา 

11.3 แนวทางการพัฒนาความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
ในการพฒันาความชว่ยเหลือจากตา่งประเทศนัน้ ประเทศผู้ รับมีความจ าเป็นจะต้องทราบถึง

แนวทาง หรือกลยทุธ์ท่ีประเทศผู้ให้ความชว่ยเหลือใช้ในการให้ความชว่ยเหลือทางเศรษฐกิจ และสงัคม 
แนวทางดงักล่าวนี ้มีดงันี ้

11.3.1 แนวทาง  “ยึดหัวหาด”  ( Beachhead  approach )  ตามแนวทางนี ้ประเทศผู้ ให้ความ
ช่วยเหลือจะใช้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ และวิชาการ เพ่ือสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีกับประชาชน และ
รัฐบาลของประเทศผู้ รับความช่วยเหลือ นัน่ก็คือ การผูกมิตรด้วยการให้ เพ่ือท่ีจะได้เสียงสนับสนุนจาก
ประชามตใินประเทศนัน้ๆ แนวทางนีเ้ป็นบนัไดขัน้แรก ท่ีจะน าไปสูค่วามร่วมมือ และการให้ความช่วยเหลือ
ในอนาคต 

11.3.2 แนวทางชนชัน้หัวกะทิ   ตามแนวทางนี ้ประเทศผู้ ให้ความช่วยเหลือแก่ตา่งประเทศ มุ่ง
จะเอาชนะใจและแสวงหาความร่วมมือจากชนชัน้น าในประเทศผู้ รับ โดยมีสมมติฐานว่าชนชัน้เหล่านี ้เป็น
ผู้กุมบงัเหียนรัฐบาล และชะตากรรมของประเทศนัน้ นั่นก็คือ หากสามารถเอาชนะจิตใจชนชัน้น าของ
ประเทศแล้ว ก็เทา่กบัชนะใจคนทัง้ประเทศ ซึง่สมมตฐิานดงักลา่วนี ้อาจจะไมถ่กูต้องเสมอไป 

11.3.3 แนวทางผลทวีคูณ ( Multiiplier effect approach )  ตามแนวทางนี ้ประเทศผู้ ให้ความ
ช่วยเหลือแก่-ต่างประเทศ จะไม่ให้ความช่วยเหลือทกุๆกลุ่ม หรือทุกๆด้าน เป็นหน้ากระดาน แตมุ่่งจะให้
ความช่วยเหลือแก่กลุ่ม หรือกิจกรรมวิกฤต ( Critical  groups or activiities )  หรือมีความส าคญัท่ีจะ
แพร่กระจายออกไป ซึง่จะมีผลทวีคณูในระยะตอ่ไป ยกตวัอยา่ง เชน่ หากประเทศผู้ ให้ความช่วยเหลือ มุ่งท่ี
จะช่วยให้เด็กนกัเรียนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือพูดภาษาองักฤษเก่ง ก็ไม่จ าเป็น ท่ีจะต้องสัง่อาจารย์
ตา่งประเทศมาสอนตามโรง-เรียนทกุโรงเรียน หากแตอ่าจจะคดัเลือกครูสอนภาษาองักฤษ ท่ีมีแววบางคน
ของกลุ่มโรงเรียน ให้ไปอบรมภาษาอังกฤษในต่างประเทศ แล้วให้กลับมาจัดกิจกรรมอบรมครูสอน
ภาษาองักฤษคนอ่ืนๆ อีกชัน้หนึง่ ซึง่ครูท่ีผา่นการอบรมเหลา่นี ้จะเป็นผู้ ไปสอนนกัเรียนให้เก่งภาษาองักฤษ
อีกชัน้หนึง่ 

11.3.4 แนวทางรากหญ้า หรือรากข้าว ( Grass roots or rice roots approach )ตามแนวทาง
นี ้แทนท่ี-ประเทศผู้ให้ความชว่ยเหลือจะให้ความชว่ยเหลือแก่รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลส่วนภูมิภาคแตเ่พียง
ผู้ เดียว กลบัสง่ผู้ เช่ียวชาญของตน ไปประจ าอยูใ่นท้องถ่ินท่ีมีปัญหาท่ีก าลงัเผชิญอยูใ่นขณะใดขณะหนึง่ 

11.3.5 แนวทางบูรณาการของแผนงาน  ( Program integration approach )  ตามแนวทางนี ้
ประเทศผู้ ให้ความช่วยเหลือจะก าหนดเป้าหมายของความช่ววยเหลือเพียงอย่างหนึ่ง แล้วรวบรวมเอา
แผนงานตา่งๆ ท่ีจะเอือ้ตอ่การบรรจเุป้าหมายนัน้มารวมกนัไว้ในแผนฉบบันัน้ 
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11.3.6 แนวทางการอ านวยความสะดวกทางวัฒนธรรม ( Cultural accommodation )  ตาม
แนวทางนี ้ประเทศผู้ให้ความชว่ยเหลือ จะพิจารณาถึงสภาพแวดล้อมทางด้านวฒันธรรมของประเทศผู้ รับ
ความชว่ยเหลือวา่ จะสามารถรองรับความชว่ยเหลือเหล่านัน้ได้หรือไม่ กล่าวคือ การให้ความช่วยเหลือแก่
ตา่งประเทศ มีพืน้ฐานอยู่บนแนวความคิดของการ “สร้างจากสิ่งท่ีประชาชนรู้ และเร่ิมจากสิ่งท่ีพวกเขามี” 
นัน่เอง 

 

11.4 ปัญหาของการพัฒนาความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
ปัญหาของการพฒันาความชว่ยเหลือจากตา่งประเทศ อาจจะแบง่ออกได้เป็น 2 ปัญหาใหญ่ คือ 
11.4.1ปัญหาท่ีเกิดจากประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือ  ประเทศหรือองค์การท่ีให้ความ

ชว่ยเหลืออาจจะมีปัญหาตา่งๆ มากมาย ยกตวัอยา่ง เชน่ 
-ประเทศหรือองค์การผู้ให้ความชว่ยเหลือ มีวตัถปุระสงค์ท่ีแนช่ดั หรือไมว่า่จะใช้ความชว่ยเหลือ

แก่ตา่งประเทศ เพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์อะไร 
-ประเทศหรือองค์การผู้ให้ความชว่ยเหลือทราบ หรือไมว่า่ประเทศผู้ รับมีความต้องการอะไร 
-หากทราบวา่ ประเทศผู้ รับมีความต้องการอะไรแล้ว ประเทศหรือองค์การผู้ให้ความชว่ยเหลือมี

ทรัพยากรตา่งๆ ท่ีจะให้เพียงพอหรือไม่ 
-ประเทศหรือองค์การผู้ให้ความชว่ยเหลือ ทราบหรือไมว่า่จะใช้แนวทางอะไร ( ตามท่ีกลา่วมาแล้ว

ในข้อ 3 ) ในการให้ความชว่ยเหลือ จงึบรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีวางไว้ 
-ประเทศหรือองค์การผู้ให้ความชว่ยเหลือทราบหรือไมว่า่ ความชว่ยเหลือท่ีตนให้ไปนัน้ มีผลกระ-

ทบตอ่ประชากรเป้าหมายอย่างไรบ้าง ยกตวัอยา่ง เชน่ ผลกระทบของความชว่ยเหลือ ท่ีมุง่ชว่ยเหลือคนจน
อยา่งเดียว จะมีผลกระทบเหมือนกนัหรือแตกตา่งกนั กบัมุง่ชว่ยเหลือคนทัง้ประเทศ 

11.4.2 ปัญหาท่ีเกิดจากประเทศผู้รับความช่วยเหลือ  ประเทศผู้ รับความช่วยเหลือก็มีปัญหา
มากมายไมแ่พ้ประเทศผู้ให้ เฉพาะอยา่งยิ่ง ในปัญหาดงัตอ่ไปนี ้

1).ปัญหาท่ีว่าประเทศผู้ รับความช่วยเหลือทราบหรือไม่ว่า ตนต้องการความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศ อะไรบ้าง และในรูปแบบอะไร ยกตัวอย่าง เช่น ความต้องการความช่วยเหลือทางด้าน
เศรษฐกิจ หรือวิชาการ ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจจะมีรูปแบบใด เช่น เงินให้เปล่า ของขวญั เงินกู้  หรือ
ความชว่ยเหลือทางวิชา-การจะมีรูปแบบใด เชน่ ผู้ เช่ียวชาญ ทนุการศกึษา และดงูาน หรือวสัดอุปุกรณ์ ซึ่ง
สิ่งเหลา่นีป้ระเทศผู้ รับความชว่ยเหลือจะต้อง “ท าการบ้าน” ไมแ่พ้ประเทศผู้ให้ความชว่ยเหลือเหมือนกนั 

2).ปัญหาท่ีวา่ประเทศผู้ รับความชว่ยเหลือทราบหรือไมว่า่ แหลง่ความชว่ยเหลือจากตา่งประเทศท่ี
ตนต้องการนัน้มีอยูท่ี่ใดบ้าง ในเครือองค์การสหประชาชาติ นอกเครือสหประชาชาติ หรือองค์การเอกชนท่ี
ไมห่วงัผลก าไร 
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3).ปัญหาท่ีว่าประเทศผู้ รับความช่วยเหลือ แม้ว่าจะทราบแหล่งความเหลือช่วยเหลือท่ีส าคญัๆ 
แล้วก็-ตาม แต่ก็ยังต้องพิจารณาต่อไปว่า จะมีวิธีการใดท่ีจะให้ได้มาซึ่งความช่วยเหลือนัน้ๆด้วยเหตุนี ้
ประเทศผู้ รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศจึงต้องศึกษาโครงสร้าง กระบวนการ และพฤติกรรมของ
ประเทศและองค์-การผู้ ให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศให้ถ่องแท้ ยกตวัอย่าง เช่น ข้อมูลบางประการ
ขององค์การสหประชาชาติ อาจจะเป็นประโยชน์ต่อการการพัฒนาความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
กลา่วคือ 

(ก) โครงสร้างขององค์การสหประชาชาติ และหน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศ มี
ลกัษณะเป็นรูปปิระมิดยอดตดั นัน่ก็คือ ผู้ตดัสินใจท่ีจะให้ หรือไม่ให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศมิใช่
เพียงคนเดียว  แตเ่ป็นการตดัสินใจของกลุม่คนท่ีมาจากหลายชาต ิภาษา และศาสนา 

(ข)กระบานการการบริหารขององค์การสหประชาชติ และหน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลือแก่
ตา่งประเทศ นอกจากจะต้องค านึงถึงกฎบตัรของสหประชาชติ แล้วยงัต้องค านึงถึงความรู้สึกนึกคิดของ
ประเทศ สมาชิกประกอบด้วย 

(ค) พฤติกรรมของบุคลากรองค์การสหประชาชาติและหน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลือแก่
ตา่งประเทศ  มกัจะมีลกัษณะของการแสดงออก และความรู้สึกท่ีแท้จริงท่ีไม่ตรงกนั ทุกคนอาจใช้ภาษาท่ี
สภุาพอ่อนน้อม แตใ่จจริงกลบัเป็นตรงกนัข้าม ดงัท่ี เฮอร์เนน  ทาวาเรซ เดอ ซา ( Hernane Taraves de 
Sa ) ได้เขียน “บญัญตั-ิสิบประการ” เก่ียวกบัพฤตกิรรมของบคุลากรองค์การสหประชาชาติ ในเชิงกระแนะ
กระแหน และประชด-ประชนัวา่ 

-อยา่ผกูมดัตนเองเป็นลายลกัษณ์อกัษร เก่ียวกบัเร่ืองใดเร่ืองหนึง่ท่ีมีความส าคญัมากๆ 
-พยายามผกูมดัตนเองเป็นลายลกัษณ์อกัษร ในทกุสิ่งทกุอย่างท่ีไม่ส าคญั แตพ่ยายามเขียนออก

ในเชิงท่ีวา่คนอ่ืนๆ ไมเ่ตม็ใจท่ีจะท างานชิน้นัน้ๆ 
-ในการติดต่อประจ าวนั หรือพูดคยุกนั พยายามปรับปรุงตนเองให้มีความสามารถ ในอนัท่ีจะท า

เร่ืองเล็กให้เป็นเร่ืองใหญ่ และท าเร่ืองท่ีไม่เป็นเร่ืองให้ดเูสมือนหนึ่งว่า มีความลึกซึง้ละเอียดอ่อนและน่า
สน-ใจ 

-พยายามสง่โทรเลขให้มากท่ีสดุเทา่ท่ีจะมากได้ และอย่าลืมตีตรา “ลบั-ไม่สมควรแจกจ่าย” เอาไว้
ด้วย  ทัง้นี ้เพราะการกระท าเชน่นัน้ จะท าให้สภาพของทา่นดสูงูขึน้ 

-ในการประชุมแตล่ะครัง้ ควรจะอภิปรายในตอนแรกๆ ของการประชมุ และในตอนท่ีการประชุม
ก าลงัจะเลิก และจะต้องแสดงความคดิเห็นของตนให้ทกุคนได้รับรู้เอาไว้ด้วย 

-ในการประชมุไม่ว่าใหญ่ หรือเล็ก ท่ีมีเจ้าหน้าท่ีสงูกว่าท่านเข้าประชมุอยู่ด้วย เม่ือท่านตัง้ค าถาม 
อยา่ลืมตอบค าถามนัน้ด้วยค าถามอีกค าถามหนึง่ 
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-อย่าให้ข้อมูลข่าวสารแก่ผู้ อ่ืนด้วยความสมคัรใจ อย่าลืมว่าข้อมูลเป็นสินค้าท่ีมีค่า ฉะนัน้ จึงไม่
ควรท่ีจะโปรยทิง้อยา่งไมเ่สียดาย 

-หากทา่นได้รับเล่ือนต าแหนง่ ในระดบัท่ีจะต้องตดัสินใจ พยายามอย่าท าการตดัสินใจด้วยตนเอง
เป็นอนัขาด และทกุครัง้ท่ีทา่นถกูขอร้องให้ตดัสินใจ ท่านควรจะตอบเพียงว่า จะรับเอาไปพิจารณา และใช้
เวลาท่ีเหลืออีก 24 ชัง่โมง เพ่ือปรึกษาหารือกบัผู้ ท่ีเป็นมิตรกบัทา่น 

-การสมัผสัมืออยา่งอบอุน่ และการยิม้อยูเ่สมอ เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับงานของทา่น 
-แสดงความกังวลและกังวลต่อไป ถ้าท่านไม่แสดงความกังวลออกมา ท่านจะไม่ประสบ

ความส าเร็จในหน้าท่ีการงาน หรืออาจจะไมไ่ด้รับการเล่ือนชัน้เล่ือนต าแหนง่ท่ีรวดเร็วเท่าท่ีควร 
แม้วา่บญัญตัสิิบประการนี ้จะเสนอขึน้เพ่ือเป็นการประชดประชนัก็ตาม แตก็่มีมลูความจริงอยู่ไม่

น้อยทีเดียว ฉะนัน้ ในการพฒันาความช่วยเหลือจากตา่งประเทศ ประเทศผู้ รับความช่วยเหลือจะต้องอ่าน
พฤตกิรรมของบคุลากรและองค์การของประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือให้ออก เฉพาะอย่างยิ่ง พฤติกรรมของ
ผู้ ท่ีอยูใ่นฐานะท่ีจะบนัดาลความเป็นความตาย ให้กบัแผนงานความช่วยเหลือ ทัง้นี ้“วิ่งเต้น” ( lobby ) ให้
ถกูท่ีถกูคนนัน่เอง 

(ง) องค์การสหประชาชาติมีบคุลากรทัง้สิน้ประมาณ 50,000 คน คนท่ีได้รับเงินเดือนท่ีต ่าสดุ คือ 
4,726 บาท ตอ่เดือน คนท่ีได้รับเงินเดือนสงูสดุ คือ 250,692 บาท ตอ่เดือน ( ตวัเลข ปี ค.ศ. 1985 ) 

(จ) ในปีงบประมาณ 1984-1985 องค์การสหประชาชาติ มีรายจ่ายทัง้สิน้ 1,587,159,8000 
เหรียญ-สหรัฐ แต่มีรายได้เพียง 893,068,751 เหรียญสหรัฐ เท่านัน้ ฉะนัน้ งบประมาณขององค์การ
สหประชาชาตยิงัขาดดลุอยู ่694,091,649 เหรียญสหรัฐ 

(ช) สมาชิกขององค์การสหประชาชาติมีทัง้สิน้ประมาณ 160 ประเทศ ( ตวัเลขปี พ.ศ. 2533 ) ใช้-
ภาษาพูด 2,000 ภาษา แต่ภาษาท่ีเป็นทางการท่ีใช้อยู่ในองค์การสหประชาชาติ มีเพียง 6 ภาษา เท่านัน้ 
คือ จีน อารบคิ องักฤษ ฝร่ังเศส รัสเซีย และสเปน 

(ฉ) หน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศท่ีส าคัญท่ีสุด 2 หน่วยงานขององค์การ
สหประชาชาต ิคือ ธนาคารโลก และสมาคมพฒันาการระหวา่งประเทศ 

4) ปัญหาผลกระทบของความช่วยเหลือจากตา่งประเทศ  ผลกระทบดงักล่าวนี ้อาจมีทัง้ทางบวก
และทางลบ ผลกระทบในทางบวกนัน้ เป็นท่ีทราบกนัดีอยู่แล้ว ดงัท่ีกล่าวมาข้างต้น ส่วนผลกระทบทางลบ 
อาจจะเกิดจากการตดัสินใจรับความช่วยเหลือ จากประเทศประชาธิปไตย ( นายทุน ) หรือจากประเทศ
สงัคมนิยม หรือจากการเลือกรับความช่วยเหลือ เพ่ือตอบสนองความต้องหารของคนจนโดยเฉพาะ หรือ 
เพ่ือตอบสนองความต้องการของคนทัว่ๆไป อย่างไรก็ดี ในทรรศนะของ เมลวีน บี. เคราส์  ( Melvyn B. 
Krauss ) นัน้ เห็นวา่ ผลลกระทบในทางลบของความชว่ยเหลือจากตา่งประเทศ เกิดจากความใหญ่โตของ
รัฐบาลประเทศ- ผู้ ให้และประเทศผู้ รับ กล่าวคือ ความใหญ่โตของรัฐบาลประเทศผู้ ให้ความช่วยเหลือ ก่อ
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ความเสียหายแก่ประเทศผู้ รับ โดยพยายามจ ากดัการแลกเปล่ียนระหว่างประเทศ เช่น การตัง้ก าแพงภาษี
สินค้าเข้า การป้องกันมิให้แรงงานจากต่างประเทศหลั่งไหลเข้าประเทศ ป้องกันทุนมิให้ไหลออกนอก
ประเทศ และเงินอุดหนนุแก่กิจการภายในประเทศ เพ่ือให้สามารถแข่งขนั หรือเอาเปรียบประเทศอ่ืนๆได้ 
ส่วนความใหญ่โตของรัฐบาลในประเทศผู้ รับความช่วยเหลือเอง ก็มีผลเสีย เพราะไปท าลายระบบการ
แข่งขันของเศรษฐกิจต่างๆ เน่ืองจากต้องยอมผ่อนปรนตามเง่ือนไขบางประการ ของประเทศผู้ ให้ความ
ช่วยเหลือ เฉพาะอย่างยิ่ง ความช่วยเหลือท่ีมีมูลเหตุจูงใจ เพ่ือขอสิทธิพิเศษของการค้าและการลงทุน 
ฉะนัน้ ในทรรศนะของ เคราส์ นัน้ ถ้าเป็นไปได้ ประเทศท่ีก าลงัพฒันา ควรจะด าเนินการพฒันาเศรษฐกิจ 
โดยปราศจากความช่วยเหลือจากตา่งประเทศ     ยกตวัอย่าง เช่น การท่ีเศรษฐกิจของไต้หวนัและเกาหลี 
ได้มีความเจริญเติบโตขึน้ก็หลงัจากท่ีสหรัฐอเมริกา ได้ถอนความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจจ านวนมากมาย
ออกไปแล้วเทา่นัน้ 

 
11.5 ตัวอย่างของการพัฒนาความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 

ความจริงแล้ว การให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและวิชาการ แก่ต่างประเทศของประเทศผู้ ให้
ความชว่ยเหลือในโลกปัจจบุนัได้มีมานานแล้ว กลา่วคือ องักฤษ เร่ิมให้ความช่วยเหลือแก่ตา่งประเทศในปี 
ค.ศ. 1929 สหรัฐอเมริกาเร่ิมอย่างจริงจงัในปี ค.ศ. 1949 เยอรมนีในปี ค.ศ. 1953 และฝร่ังเศส ภายหลงั
สงครามโลกครัง้ท่ีสอง ส่วนในประเทศค่ายสังคมนิยมนัน้ สหภาพโซเวียตเร่ิมให้ความช่วยเหลือแก่
ตา่งประเทศในปี ค.ศ. 1954 โดยได้เซ็นสญัญากบัอาร์เจนตินา และอาฟกานิสถานเป็นเบือ้งแรก ส าหรับ
ตวัอย่างของการพฒันาความช่วยเหลือจากต่างประเทศนัน้ จะขอยกตวัอย่างของประเทศไทย ซึ่งเห็นว่า
ผลงานท่ีนา่ประทบัใจพอสมควร นัน่ก็คือ รัฐบาลไทยสามารถพฒันาความช่วยเหลือจากตา่งประเทศ เพ่ือ
น ามาใช้ในแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสงัคมฉบบัต่างๆได้เกินเป้า เฉพาะอย่างยิ่ง ในแผนพฒันาประเทศ
ฉบบัท่ี 1,2 และ 4 ดงัแสดงให้เห็นจากตารางข้างลา่งนี ้

 

แผนพฒันา 

เป้าหมาย ปริมาณความชว่ยเหลือท่ีได้รับจริง 
มลูคา่             ร้อยละของ 
                      แผนพฒันา 

มลูคา่                   ร้อยละของ 
                            เป้าหมายท่ีตัง้ไว้ 

ฉบบัท่ี 1 ( 1961-1966 ) 3,046                   14.3 3,136.3                           102.9 
ฉบบัท่ี 2 ( 1967-1971 ) 5,000                    8.7 5,930.7                           118.6 
ฉบบัท่ี 3 ( 1972-1976 ) 5,000                    5.5 3,754.6                             75.1 
ฉบบัท่ี 4 ( 1977-1981 ) 2,500                     1.0 10,386.3                          415.4 
ฉบบัท่ี 5 ( 1982-1986 ) 14,640                   1.8  n.a.                                      n.a. 
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แสดงปริมาณความช่วยเหลือจากตา่งประเทศ เพ่ือน ามาใช้ในแผนพฒันาฉบบัตา่งๆ ( หนว่ย : ล้านบาท ) 
ท่ีมา : Khien Theerait et al.., op. cit.., p. 239. 
*สาเหตหุนึง่อาจจะเป็นผลจากการถอนทหารอเมริกนั และสหรัฐอเมริกาพา่ยแพ้สงคราม 
n.a. = not available  ( ไมมี่ข้อมลู ) 
จากตารางข้างต้น จะเห็นได้ว่า มลูคา่ความช่วยเหลือจากตา่งประเทศ ท่ีคิดเป็นร้อยละของมลูคา่

ของแผนพฒันาฉบบัตา่งๆนัน้ มีลกัษณะท่ีลดลง และคาดว่า จะเป็นเช่นนีต้อ่ไปอีกในอนาคต เฉาพะอย่าง
ยิ่ง เม่ือประเทศไทยมีอตัราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีสูงมากขึน้เร่ือยๆ คือ สูงถึงร้อยละ 11 ในปี 
พ.ศ. 2533 เม่ือเป็นเช่นนี ้เราจะถูกบงัคบั(ด้วยตวัของเราเอง หรือจากการท่ีประเทศผู้ ให้ความช่วยเหลือ
เห็นว่า ประเทศไทยไม่จ าเป็นต้องรับความช่วยเหลือต่อไปอีกแล้ว ) ให้มีการพัฒนาโดยปราศจากความ
ชว่ยเหลือจากตา่งประเทศ ดงัท่ี เคราส์ ได้กลา่วมาแล้วข้างต้น 

ส าหรับในปัจจุบันนี ้ประเทศท่ีให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศไทยมากท่ีสุดอันดับแรกๆ ได้แก่ 
สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่ น ออสเตรเลีย เยอรมนี ( ตะวนัตก ) และ แคนาดา เป็นต้น ดงัแสดงไว้ในตารางข้างล้าง
นี ้
 

ประเทศผู้ให้ความชว่ยเหลือ ปี ค.ศ. 1984 ปี ค.ศ. 1985 ปี ค.ศ. 1986 ปี ค.ศ. 1987 

ออสเตรเลีย 
เบลเย่ียม 
แคนาดา 
เยอรมนี 
อิตาลี 
ญ่ีปุ่ น 
นอร์เวย์ 
สวิสเซอร์แลนด์ 
องักฤษ 
สหรัฐอเมริกา 
อ่ืนๆ 

22.6 
3.3 
7.2 
7.9 
1.8 
25.7 
0.0 
0.6 
0.3 
26.6 
4.4 

26.0 
8.0 
9.8 
8.2 
1.2 
23.8 
0.2 
0.5 
2.2 
16.5 
2.8 

17.6 
2.5 
10.6 
20.7 
2.2 
57.0 
0.2 
0.9 
2.2 
24.0 
2.5 

17.0 
1.3 
16.1 
9.2 
10.0 
26.3 
2.5 
1.0 
2.2 
16.0 
3.4 

รวม 100.3 99.3 140.4 104.9 
แสดงปริมาณความช่วยเหลือจากต่างประเทศแก่ประเทศไทย ระหว่าง ค.ศ. 1984 -1987 ( ล้านเหรียญ
สหรัฐ ) 



เอกสารประกอบการเรียน วชิา การบริหารการพฒันา 
อาจารยก์รรณิการ์  กาญจนวฏัศรี  รัฐประศาสนศาสตร์ 

190 

 ท่ีมา : UNDP , op.cit. 
 จากตารางจะเห็นได้ว่า ในช่วงระยะเวลา 4  ปี คือ ค.ศ. 1984 -1987 ประเทศไทยได้รับความ
ช่วยเหลือจากต่างประเทศ โดยเฉล่ียประมาณปีละ 11.2 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 2,891.2 ล้าน
บาท ( คิดอตัราแลกเปล่ียน 1 เหรียญสหรัฐ = 26 บาท ) ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบกบังบประมาณท่ีจะใช้ในการ
พฒันาประเทศ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของไทยแล้ว ก็นบัว่าน้อยมาก อย่างไรก็ดี เราต้องไม่ลืม
ว่า แม้จะเป็นจ านวนเพียงเล็กน้อย แต่ก็ไม่ควรไปดถููกความส าคญั หรือให้ความส าคญัมากจนมาบดบงั
งบประมาณในการพฒันา หรืองบประมาณแผ่นดิน หรือกล่าวอีกนยัหนึ่งได้ว่า ประเทศไทยจ าเป็นจะต้อง
พึ่งพาความช่วยเหลือจากมิตรประเทศต่อไป ไม่ว่าจะมาก หรือน้อย แต่สิ่งท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือ เราจะต้อง
กระท าทกุวิถีทางท่ีจะพฒันาประเทศในทกุๆด้าน ด้วยก าลงัสมองและก าลงัทรัพย์ของเราเองเป็นหลกั และ
การยืมจมกูคนอ่ืนมาหายใจ นา่จะเป็นทางเผ่ือเลือกอนัสดุท้ายเทา่นัน้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


