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บทคัดยอ 
 การวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสีวนรวมนี ้มวีตัถปุระสงคเพือ่ศกึษาสถานการณ และพฒันาระบบและกลไกการ

จัดการบริการสุขภาพสําหรับผูสูงอายุในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูรวมวิจัย ประกอบดวย 1) ผูสูงอายุ 

ครอบครัวของผูสูงอายุ จํานวน 50 คน 2) นายกเทศมนตรีตําบล ปลัดเทศมนตรีตําบล ผูอํานวยการกองสวัสดิการ

สังคม เจาหนาที่พัฒนาชุมชน เจาหนาที่ดูแลรักษาความปลอดภัย นักวิชาการชุมชนทองถ่ิน จํานวน 15 คน 3) กํานัน 

ผูใหญบาน 11 คน 4) เจาหนาที่ ของหนวยงานภาครัฐในพื้นที่ จํานวน 5 คน ระยะเวลาในการดําเนินการต้ังแต เดือน 

ตุลาคม 2556 ถึง สิงหาคม 2557 ระบบและกลไกการจัดการบริการสุขภาพสําหรับผูสูงอายุในชุมชนขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นผานขั้นตอนการวิจัย 2 วงรอบ โดยแตละวงรอบ ประกอบดวย 1) ระบุปญหาจากการสรางความ

เขาใจเปาหมายและศึกษาสถานการณทนุ ศกัยภาพ การจดัการของเทศบาลตาํบลโพรงมะเดือ่ โดยใชกระบวนการวจิยั

ประเมนิชุมชนแบบเรงดวนเชิงชาตพินัธุวรรณนาสะทอนปญหา 2) วางแผนโดยใชผลประเมนิศักยภาพและทุนในพืน้ที่

และนํารูปแบบการทํางานแบบโครงขายทางวิชาการมาสรางและพัฒนาระบบและกลไก 3) ลงมือปฏิบัติประสานงาน

กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทุนในพื้นที่ และหุนสวนสุขภาพจัดกิจกรรมบริการสุขภาพ ปรับตามปญหาและความ

ตองการ เนนการออกหนวยบรกิาร พฒันาศกัยภาพ อสม. ในการดแูล จดัตัง้กองทนุดแูลสขุภาพ สรางอาชพีเสรมิเพิม่

รายไดแกผูสูงอายุ 4) ประเมินผล รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หุนสวนสุขภาพ จนไดระบบ กลไก ชุดความรู 

ขอมูลประกอบการวางแผนพัฒนานโยบายสาธารณะเฉพาะประเด็นผูสูงอายุเพื่อเขารวมกับเครือขายรวมสรางชุมชน

ทองถิ่นนาอยู 

 ระบบและกลไกการจัดบริการสุขภาพสําหรับผูสูงอายุในชุมชนขององคกรปกครองที่พัฒนาขึ้น คือ การจัด

บรกิารบนพ้ืนฐานของทุนในตําบล เนนการดูแลตนเอง จดัสภาพแวดลอม พฒันาระบบบริการสุขภาพ สรางสวัสดิการ

ชวยเหลือในรูปกองทุน บริการรับสงดูแลสุขภาพ และพัฒนากฎ กติกา ระเบียบ แนวปฏิบัติ เพื่อเสริมความเขมแข็ง

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 สรุปและขอเสนอแนะคือ การจัดบริการสุขภาพของผูสูงอายุควรนําใชทุนและศักยภาพการจัดการในพื้นที่

รวมกับหุนสวนสุขภาพ พรอมพัฒนาสมรรถนะและบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อรองรับการจัดระบบ

และกลไกการจัดบริการสุขภาพสําหรับผูสูงอายุอยางตอเน่ือง 

คําสําคัญ: การจัดการบริการสุขภาพ ผูสูงอายุในชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
 ในปจจุบันพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ขัน้ตอนการกระจายอาํนาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

พ.ศ. 2542 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(อปท.) มีอํานาจและหนาที่ ในการจัดระบบการบริการ

สาธารณะเพือ่ประโยชนของประชาชนในทองถิน่ของตน 

โดยถือวา การจัดการดานสุขภาพเปนสวนหน่ึงของ

บริการสาธารณะดวยเหตุนี้จึงมีการวางหลักเกณฑที่จะ
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ถายโอนภารกจิดานสาธารณสขุของกระทรวงสาธารณสขุ

ใหกับ อปท. ในป พ.ศ. 2550 ซึ่งมีองคกรปกครองสวน

ทองถิน่จาํนวนไมนอยทีใ่หความสาํคญัตอการผลกัดนัเชงิ

นโยบายและมคีวามพยายามพฒันาระบบบรกิารสขุภาพ

เพือ่ใหเกดิความทัว่ถึงและเทาเทยีมในทกุกลุมประชากร

และทุกพื้นท่ี แตขอจํากัดในการเขาถึงบริการคงมีอยู 

ขณะทีด่านหนึง่มกีารรณรงคสงเสรมิใหประชาชนจัดการ

พึง่ตนเองดานสขุภาพ รวมถงึใหความสนใจดแูลสขุภาพ

ตนเองมากข้ึนในดานการสรางสุขภาพ การปองกันโรค 

การชวยเหลือซึ่งกันและกันในการดูแลรักษาและฟนฟู

สภาพ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมีความจําเปน

ตองหนุนเสริมในบางดาน เพ่ือใหบุคคลหรือกลุมดาน

การดูแลสุขภาพมีขดีความสามารถท่ีจะดแูลสขุภาพไดดขีึน้

 บทบาทของชมุชนและองคกรปกครองสวนทอง

ถิ่นกับผูสูงอายุ จึงมีความสําคัญเนื่องจากชุมชนหรือ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูใกลชิดประชาชน ตาง

มีความสามารถในการตอบสนองตอปญหาของผูสูงอายุ

ทัง้ในรูปแบบของการรวมกลุม การทาํกจิกรรมเสรมิราย

ได การจัดตั้งกองทุนในชุมชน การจัดกิจกรรมกลุมเพื่อ

เสริมรายไดและตอยอดนํามาเก้ือหนุนชวยเหลือเผื่อแผ

ระหวางผูสูงอายุดวยกัน จึงถือเปนการ “เติมเต็มให

กัน”ทั้งน้ีในพื้นที่เองไดมีความรวมมือกับกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ภาคประชาชน

ในชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดใหมี

โครงการอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน โดยเร่ิมดําเนิน

การต้ังแตป พ.ศ. 2545 และขยายผลโครงการให

ครอบคลุมพ้ืนท่ีทั่วประเทศ ผลการดําเนินการพบวา มี

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพียงไมกี่แหงที่ดําเนินการ 

และป พ.ศ. 2550 มีอาสาสมัครทําหนาที่ดูแลผูสูงอายุ

ในระดับชุมชนท่ัวประเทศจํานวน 4,577 คน สามารถ

ใหการดูแลผูสูงอายุจํานวน 37,495 คน1,2 และจากการ

สอบถามความเห็นตัวแทนจากชมรมผูสงูอายุและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเกี่ยวกับบริการเพื่อผูสูงอายุโดย

เฉพาะศูนยเอนกประสงคสําหรับผูสูงอายุและศูนยดูแล

ผูสงูอายเุวลากลางวนัพบวา ถงึแมผูใหขอมลูจะเหน็ดวย

กบัแนวคดิในเรือ่งการมสีถานทีเ่ปนศนูยรวมใหผูสงูอายุ

ไดมาพกัผอน หรอือยูรวมกนั เพ่ือจะไดพบปะพดูคยุและ

แลกเปล่ียนกัน แตผูที่ตกเปนตัวอยางก็มีความเห็นวา

ศูนยเอนกประสงคสําหรับผูสูงอายุ และศูนยดูแล

ผูสงูอายตุอนกลางวนันาจะเหมาะกับพืน้ทีเ่ขตเมืองหรอืเขต

เทศบาลมากกวา ระยะทางการเดนิทางมาทีศ่นูยไมไกล2,3 

ในระดับหมูบานยังไมจําเปนตองมีศูนยดูแลผูสูงอายุ

กลางวนัเพราะผูสงูอายทุีม่คีวามจาํเปนตองรบับรกิารยงั

มีนอย4,5 ทั้งน้ีผูสูงอายุในชุมชนสวนใหญมีโรคเรื้อรัง 

ถกูท้ิงใหอยูคนเดยีว การเขาถงึบรกิารสุขภาพไดยากเพราะ

สภาพรางกายไมเอ้ืออํานวยในการเดินทางไปรับบริการ 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนมากไมได

ใหบริการแกผูสูงอายุโดยตรงแตดําเนินการเพียงการ

สนับสนุนงบประมาณแกกลุม หนวยงานและองคกรใน

ชมุชนใหจดับรกิารแกผูสงูอายุ จงึจําเปนตองมีกระบวนการ

หนุนเสริมใหเกิดเครือขายดูแลซ่ึงกันและกันในชุมชน 

ดังนั้นการหาทางออกสําหรับการจัดการบริการจึงควรมี

กระบวนการขับเคลื่อนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

มองในเชงินโยบายดวยเชนกัน1,6,5 รวมกบัการคนหาดชันี

ชีว้ดัภาวะสขุภาพเฉพาะไดแก ดชันชีีว้ดัภาวะสขุภาพตาม

นโยบายเฉพาะหรือตามภาวะสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ ซึ่ง

สะทอนการเปลี่ยนแปลงการดําเนินงานตามนโยบายท่ี

อาจมีการพัฒนาขึ้นตามเกณฑเปาหมายที่วางไวและ

สะทอนความหลากหลายของพ้ืนที่เพื่อการดําเนินการที่

สอดคลองกับสภาพปญหาและตามบริบทของสังคม

วัฒนธรรมและทุนทางสังคมของแตละทองถิ่นยังเปนสิ่ง

จําเปนที่ตองอาศัยองคความรูมาสนับสนุนใหเกิดการ

ขับเคลื่อน7-10

 ที่ผานมา แผนพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุได

กําหนดอยางชัดเจนถึงกิจกรรมบางกิจกรรมที่เกี่ยวของ

กับการบริการดูแลสุขภาพผูสูงอายุและการสงเสริมการ

จัดระบบดูแลผูสูงอายุ11 อยางไรก็ตามยังมีความ

คลุมเครือและยังขาดงานวิจัยวารูปแบบการบริการแบบ

ใดหรอืระบบดแูลแบบใดทีจ่ะยงัประโยชนใหแกผูสงูอายุ

ไดดทีีส่ดุหรอืปจจยัใดในชมุชนทีเ่อือ้ตอการดแูลผูสงูอายุ

ในชุมชนที่มีลักษณะที่เปนแนวปฏิบัติที่ดีในการใหการ

ดแูลผูสงูอายุนัน้มลีกัษณะแบบใดหรือระบบดูแลแบบใด

มีปจจัยใดในชุมชนที่นําไปสูความสําเร็จในการใหการ

ดูแลผูสูงอายุในชุมชน การดําเนินงานดานผูสูงอายุใน

ชุมชน การดําเนินงานดานผูสูงอายุในชุมชนและทองถ่ิน

มีความจําเปนตองดําเนินการในรูปของ “ประชาสังคม” 
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(civil society) ทีเ่ปนการบรูณาการความรวมมอืระหวาง
ภาครัฐภาคเอกชนและชุมชนทองถิ่นในการเกื้อหนุน
ผูสูงอายุในชุมชน12

 มหาวิทยาลยัราชภฏันครปฐม มภีารกจิของการ
จัดการเรียนการสอน การบริการวิชาการ การวิจัย และ
การทํานุศลิปวฒันธรรมเปนงานทีต่องทาํเพือ่ตอบสนอง
ตอชุมชนทองถิ่นตามนโยบายที่ชัดเจนในการเสริมหนุน
ความเขมแขง็ของชมุชนทองถิน่โดย มหาวทิยาลยัราชภัฏ
นครปฐม พ.ศ. 2553-2556 เปนการกํากับทิศของ
มหาวิทยาลัยที่ตองกาวสูการเปนมหาวิทยาลัยเพ่ือการ
พัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน ผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพคู
คุณธรรม  พัฒนาองคความรู  ภูมิปญญาสูสากล 
มหาวิทยาลัยไดเนนการทําวจิยัเพ่ือพฒันาชุมชนทองถิน่
มากขึน้ โดยยดึหลกั RBL (Research-Based Learning) 
เขามาบรูณาการในเร่ืองการจัดการเรียนการสอน การทาํ
วิจัย และการบริการวิชาการเพื่อทองถิ่นและทองที่ โดย
การเรียนรูที่เกิดขึ้นจะเปนการจัดการจัดกิจกรรมหรือ
ประสบการณเพื่อใหผูเรียนเกิดพฤติกรรมท่ีพึงประสงค
กระบวนการเรยีนรูประกอบดวยการกาํหนดวตัถปุระสงค
การเรียนรูการจัดกิจกรรมหรือประสบการณเรียนรู 
การวัดและประเมินผลการเรียนรู
 จากนโยบายดังกลาวจึงทําให คณะพยาบาล
ศาสตร ไดเล็งเห็นความสําคัญของการจัดทําโครงการ 
“การพฒันาระบบและกลไกการจัดบรกิารสขุภาพสําหรบั
ผูสูงอายุในชุมชน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น” ขึ้น 
เพือ่เปนสวนหน่ึงของการวางรากฐานการพัฒนาองคความรู
ในการดแูลสขุภาพ รวมถงึการพฒันาศกัยภาพคณาจารย
หรือนักวิจัยใหมในการทํางานวิจัยแบบบูรณาการเปน
กิจกรรมหน่ึงในการจัดการศึกษาพยาบาลศาสตร โดย
มุงเนนความเปนเลิศทางวิชาการตามมาตรฐานวิชาชีพ 
มคีวามเช่ียวชาญทางเทคโนโลยียดึมัน่คณุธรรมจริยธรรม 
และสรางโอกาสทางการศึกษาแกประชาชน ผลิตผลงาน
วิจัยพื้นฐานและประยุกต เพื่อนํ าไปสูการพัฒนา
องคความรู ดานการพยาบาลและสุขภาพ เพ่ือการแกไข
ปญหาสุขภาพในระดับทองถิ่นและประเทศใหบริการ
วิชาการที่สอดคลองกับความตองการของสังคม สราง
ความเขมแข็งดานสุขภาพของชุมชน และทํานุบํารุงศิลป
วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือรักษาความเปน
เอกลักษณของทองถิ่นไดตอไป

วัตถุประสงคการวิจัย
 1. เพื่อศึกษาสถานการณการจัดการบริการ
สุขภาพสําหรับผูสูงอายุในชุมชนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน
 2. เพื่อพัฒนาระบบและกลไกการจัดการ
บริการสุขภาพสําหรับผูสูงอายุในชุมชน ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน

กรอบแนวคิดการวิจัย
 การพัฒนาระบบและกลไกการจัดบริการ
สุขภาพสําหรับผูสูงอายุในชุมชนขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเชื่อในการสรางการมีสวนรวมจากทุกระดับ
โดยเฉพาะ 4 องคกรหลกั คอื องคกรปกครองสวนทองถิน่
ภาคประชาชน ภาคทองท่ี หนวยงานของรัฐ รพ.สต. 
รพ.ชมุชน ทีร่วมกนัคนหาทนุและศกัยภาพในการจดัการ
ในพ้ืนที่10 โดยเช่ือวา  ทุนทางสังคมสามารถสราง
วฒันธรรมการจัดการขอมลูเก่ียวกับดานผูสงูอายุ ปญหา
ของผูสูงอายุ ทุนและศักยภาพในการจัดการปญหาเพื่อ
จัดบริการแกผูสูงอายุ โดยการประเมินชุมชนแบบ
เรงดวนเชงิชาตพินัธุวรรณา13  รวมกบัวฒันธรรมการจดัการ
และการนําใชขอมูลสรางการมีสวนรวม การตระหนักใน
ปญหาเพื่อนําไปสูการจัดบริการสุขภาพใหครบทุกดาน 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิ จั ย เชิ งป ฏิบัติ ก ารแบบมีส วนร วม 
(Participatory Action Research) มเีปาหมายในการปรบัปรงุ
สถานการณการจดับรกิารสขุภาพสาํหรบัผูสงูอายทุีไ่ดรบั
การดูแลอยางท่ัวถงึและเทาเทียม ซึง่เกิดจากความรวมมือ
ระหวางนักวิจัยและหุนสวนดานสุขภาพท่ีเกี่ยวของกับ
การดูแลสุขภาพของผูสูงอายุทั้งทางตรงและทางออมมา
รวมดําเนินการเปน 2 รอบในการ 1) ระบุปญหา (Identify 
problems) 2) วางแผน (Planning) 3) ลงมือปฏิบัติ 
(Action) และ 4) ประเมินผล (Evaluation) ทั้งนี้
กระบวนการจะหมุนกลับจนรูปแบบเกิดขึ้น และพัฒนา
อยางตอเน่ือง จนประสบผลสําเร็จและกําหนดเปน
รูปแบบได
 ผูใหขอมูล ประกอบดวย 1) ผูสูงอายุ สมาชิก

ครอบครวัของผูสงูอายุ 50 คน 2) นายกเทศมนตรตีาํบล

ปลัดเทศบาลตําบล ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม
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ปลอดภัย นักวิชาการชุมชนทองถิ่น 15 คน 3) กํานัน 

ผูใหญบาน 11 คน 4) เจาหนาที่ ของหนวยงานภาครัฐ

ในพื้นที่ 5 คน

 การดําเนินการวิจัย ประกอบดวย 1) ระบุ

ปญหา โดยผูวิจัยจัดประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกับหุน

สวนดานสุขภาพที่เกี่ยวของ ครั้งที่ 1 สรางความเขาใจ

เปาหมายและนําเสนอรายละเอียดการดําเนินงานจาก

การท่ีผูวิจัยทบทวนและวางแผนรวมกันสืบคนขอมูล 

เอกสารที่เกี่ยวของ วิเคราะหสังเคราะหปญหาพรอมจัด

ทําเอกสารประกอบการเรียนรูรวมกันในองคความรูที่

เกี่ยวของกับผูสูงอายุ บริบทของพื้นที่ และทุนทางสังคม 

ครั้งที่ 2 เพื่อคนหาปญหาของผูสูงอายุตามมุมมองของ

ผูสูงอายุ และผูที่เกี่ยวของดวยการสนทนากลุม แจก

แบบสอบถาม สัมภาษณเจาะลึก ครั้งที่ 3 และ 4 จัด

ประชุมเชิงปฏิบตักิาร เพ่ือคนหาปญหา ทนุและศักยภาพ

การจัดการในพ้ืนที่โดยใชเคร่ืองมือประเมินชุมชนชาติ

พันธุวรรณาแบบเรงดวน  (Rapid Ethnography 

Community Assessment Program : RECAP)13 รวมท้ังส้ิน 

4 คร้ัง 2) วางแผน ลงพื้นที่เพื่อรวมกันวางแผนโดย

อธบิายความเขาใจ เปาหมาย สะทอนรายละเอียดผลการ

ดําเนินงานประเมินศักยภาพและทุนในพื้นที่ ประชุมเชิง

ปฏิบัติการทบทวนและวางแผนการดําเนินงานรวมกับ

ผูใหขอมูล ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อระดมสมองสราง

รูปแบบการทํางานแบบโครงขายทางวิชาการเพื่อหนุน

เสริมการทํางานใหเปนระบบ เขารวมการจัดบริการสําหรับ

ผูสงูอายใุนชมุชนโดยการดาํเนนิการรวมกบัผูทีเ่กีย่วของ

กับผูสู งอายุดวยการสนทนากลุม  การสัมภาษณ  

การสงัเกตแบบมสีวนรวมและไมมสีวนรวม เพือ่วางแผน

พัฒนาการจัดบริการสุขภาพ รวมทั้งสิ้น 2 ครั้ง 3) ลงมือ

ปฏิบัติ ดําเนินการจัดระบบและกลไกการจัดบริการ

สุขภาพสําหรับผูสูงอายุในชุมชนตามท่ีวางแผนรวมกัน 

โดยประสานงานกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่กบัภาคี

เครือขายหุนสวนสุขภาพและทุนทางสังคมท่ีเกี่ยวของ

รวมจัดการกิจกรรมการออกหนวยปฐมพยาบาล การ

เยี่ยมบานโดยนักศึกษาพยาบาล การพัฒนาศักยภาพ

อาสาสมัครสาธารณสุขในการดูแลผูสูงอายุ เปนตน  จัด

กจิกรรมแลกเปลีย่นเรยีนรูระหวางภาคเีครอืขายหุนสวน

สุขภาพ ทุนทางสังคมท่ีเก่ียวของ และทีมนักวิจัยโดยมี

การเชญิผูทรงคณุวฒุหิรอืผูเชีย่วชาญในประเดน็ผูสงูอายุ

มาแลกเปลี่ยนความคิดในการตอยอดองคความรู รวม

ทั้งสิ้น 4 คร้ัง 4) การประเมินผล จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู

เพื่อรับขอเสนอแนะตอระบบและกลไกการจัดบริการ

สุขภาพสําหรับผูสูงอายุในชุมชนขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่จัดให และจัดเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการ

เพื่อนําเสนอผลการดําเนินการพัฒนาระบบและกลไก

การจัดบริการสุขภาพสําหรับผูสูงอายุในชุมชนของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกับภาคีเครือขายและ

หุนสวนสุขภาพ เพื่อเปนขอมูลในการพัฒนานโยบาย

สาธารณะเฉพาะประเด็นของผูสูงอายุ รวมทั้งสิ้น 2 ครั้ง

ผลการวิจัย 
 วงรอบที่ 1 สถานการณทุน ศักยภาพ การ

จัดการของเทศบาลตําบลโพรงมะเด่ือ 

 เทศบาลตําบลโพรงมะเด่ือเปนเขตกึ่งเมือง

กึง่ชนบท การพัฒนาชมุชนทองถิน่ของ เทศบาลตาํบลโพรง

มะเดื่อ ในระยะที่ผานมาใหความสําคัญกับแกไขปญหา

และความตองการของประชาชนในพืน้ท่ี โดยเฉพาะอยางยิง่

ปญหาดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพของคนในชุมชน 

ปญหาดานเศรษฐกิจ ปญหาดานการศึกษา  ปญหาความ

ยากจน เทศบาลตําบลโพรงมะเด่ือ สนับสนุนใหมกีารรวม

กลุ มคนในตํ าบลเพื่ อตอบสนองความตองการ

ทีจ่ะสืบทอดภูมปิญญาทองถ่ิน พรอมน้ีไดนาํหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาใชในวิถชีวิีตจนเกิดเปนรปูธรรมใน

การดาํเนนิกจิกรรมตางๆ และสรางเครอืขายกบัหนวยงาน

ภาครัฐ  และภาคเอกชนที่ เขามาสนับสนุนจัดการ

ปญหาในการดาํเนนิกจิกรรมตางๆเพือ่จัดการกบัปญหา

ของประชาชนในทุกดาน ประกอบดวย การดําเนินการ

ดานเศรษฐกิจ การดําเนินการดานความรู การศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรม การดําเนินการดานการดูแล

สุขภาพ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จงึมปีระสบการณในการจดัการตนเอง ในการเขาสูตาํบล

สุขภาวะ 

 เทศบาลตําบลโพรงมะเด่ือ จึงมีรูปแบบการ

บริหารจัดการตําบลแบบมีสวนรวม โดยใหชาวบานเปน

ผูคิด นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูทํา ผาน
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กระบวนการเวทีประชาคม การประชุมภาคีประจําเดือน 
การประชุม อสม. การประชุมกลุมสตรี กิจกรรมชมรม
ผูสูงอายุ โดยอาศัยนโยบายสาธารณะมาเปนตัวกําหนด
เพื่อใหประชาชนในตําบลอยูดี มีสุข มีรายละเอียด ดังนี้
 ระบบการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม 
เปนการทํางานดวยความโปรงใสสามารถตรวจสอบได 
ใหเกียรติซึ่งกันและกัน  ทุกคนสามารถรวมคิดได  
ประกอบดวยแหลงเรยีนรูจาํนวน 3 แหลง คอื การบรหิาร
จัดการแบบมีสวนรวมของนายกเทศมนตรี แผนพัฒนา
เทศบาลตําบลโพรงมะเดื่อ กองทุนหลักประกันสุขภาพ 
เทศบาลตําบลโพรงมะเดื่อ
 ระบบองคกรการเงินและสวัสดิการสังคมไทย
ชมุชน เปนการสรางเงนิออม มเีงนิหมนุเวยีนในการสราง
อาชพี มสีวสัดกิารกลับสูสมาชกิ มเีงนิสนบัสนนุกจิกรรม
ในชุมชน ประกอบดวย แหลงเรียนรู ตนพึ่งตน คนโพรง
มะเด่ือ (กองทุนสวัสดิการชมุชนบานมัน่คง) ซือ้งาย ขาย
คลอง (รานคาชุมชน การเลี้ยงลูก) สหกรณบานมั่นคง
 ระบบเศรษฐกิจชุมชน เปนการสรางการรวม
กลุมอาชีพเพิ่มรายได ลดรายจายประกอบดวยแหลง
เรียนรู กลุมแมบานสายใยรัก ปลารักษนํ้า บึงตกปลาราง
ขาวลอย (ชุมชนเกาะสมเส้ียว) กลุมสารพัดเห็ดเพื่อ
สุขภาพ กลุมสตรีเทศบาลตําบลโพรงมะเด่ือ กลุมเลี้ยง
ปลาสวยงาม การเลี้ยงลูก บานของคาว บานของหวาน 
กลุมเลี้ยงปลาสวยงาม (ตี๋พันธุปลา)
 ระบบการดูแลสุขภาพชุมชน การดูแลสุขภาพ
แบบเพือ่นชวยเพือ่น ประกอบดวย แหลงเรยีนรู มาดวยใจ 
ไมหวังสิ่งใด (อสม.) นิ้วเหล็กพิชิตเสน (นวดแผนไทย) 
กลุมสันทนาการชุมชนหมูใหญ เพชฌฆาตลูกเหล็ก 
วันวานยังเกาอยู (ชมรมผูสูงอายุ) ชมรมแอโรบิค 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลโพรงมะเดื่อ ชุมชน
ผูพิทักษ อาสาปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.)
 ระบบการเรยีนรูเพือ่เดก็และเยาวชน การสราง
การมีสวนรวมของเยาวชนในการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน 
และเสริมสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาสูแกนนํา
นักพัฒนารุนใหม ประกอบดวยแหลงเรียนรู มรดกปูยา 
มรดกนายขนมตม พด.รวมใจสรางวัฒนธรรมความ
ปลอดภัย (โรงเรียนโพรงมะเด่ือวิทยาคม) สถานศึกษา
พอเพียง (โรงเรียนวัดโพรงมะเดื่อ) ศูนยสามวัย สาน
สายใยรัก โลกทั้งใบอยูในกํามือ

 ระบบองคความรูและภูมิปญญาชุมชนทองถ่ิน 
อนุรักษภูมิปญญาดานตางๆ นําไปถายทอดจากรุนสูรุน 
ประกอบดวย แหลงเรียนรู สืบสานลาวครั่ง ผสาน
วฒันธรรมใหยัง่ยนื เกษตรกรตนแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย (วดัโพรงมะเด่ือ) แหลง
ตอเรือยาวชุมชนหมูสระเกศ ยาทัย กะลอจี้ คนมีเสน 
ขนมจีนนวัตกรรมใหม
 ระ บุประ เ ด็นปญหา  จากผลการศึกษา 
สถานการณทุน ศักยภาพ การจัดการของเทศบาลตําบล
โพรงมะเดือ่ขางตนสามารถระบปุญหาไดดงัน้ี 1) ปญหา
ของภายในเทศบาลตําบลโพรงมะเดื่อมีจํานวนมาก เชน 
เกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมเปนพิษ  ผูสูงอายุและ
ของคนในชมุชนมปีญหาการเจบ็ปวยโรคเรือ้รงั ผูสงูอายุ
ถกูทอดทิง้ มภีาวะซมึเศรา ประชาชนสวนใหญปญหาดาน
เศรษฐกิจไมเพียงพอกับรายได มีความยากจน สงเสริม
ใหลกูหลานไดรบัการศกึษาตอคอนขางนอย และยงัตอง
มีการกระตุนใหเขารวมทํากิจกรรมชุมชนหรือการรวม
กลุม ไมมกีารจัดระบบขอมลูทนุและศักยภาพของตนเอง 
รวมถึงยังไมไดวิเคราะหศักยภาพการจัดการปญหาดวย
ตนเองอยางเปนระบบ 2) จํานวนผูสูงอายุในเทศบาล
ตําบลโพรงมะเดื่อ มีจํานวน 1,465 ราย สวนใหญมีโรค
ประจําตัว เจ็บปวยเร้ือรัง มีอาการปวดเม่ือยจากการ
ทํางาน มีภาวะเหงา ซึมเศรา การดูแลสุขภาพสวนใหญ
เปนคนในครอบครัว การเขาถึงบริการสุขภาพไดนอย 
หากมีอาการเจ็บปวยเล็กจะซ้ือยาตามรานขายยา หากมี
อาการหนักจะไปรับบริการที่ รพสต.โพรงมะเด่ือและ
โรงพยาบาลนครปฐมดวยตนเอง ทั้งน้ีใชสิทธิบัตร
หลกัประกันสขุภาพถวนหนาและสิทธบิตัรขาราชการแต
ไดรับบริการที่ลาชา 
 การปฏบิตั ิจากปญหาขางตน ผูวจิยัไดนาํเสนอ
ขอมลูและใหหุนสวนดานสขุภาพรวมวางแผนและจดัการ
บริการสุขภาพสําหรับผูสูงอายุในชุมชนขององคกร
ปกครองสวนทองถิน่ โดยนําระบบการบริหารจัดการแบบ
มสีวนรวม แหลงเรยีนรูการบรหิารจดัการแบบมสีวนรวม
คือนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลโพรงมะเดื่อเปน
ผูกระตุนแกนนําหลัก หุนสวนดานสุขภาพท่ีเกี่ยวของ
รวมคิด รวมทํา รวมประสานความรวมมือกับ รพสต.
โพรงมะเด่ือเพ่ือจดับริการเบ้ืองตน ปรับระบบเจาหนาที่

อยูเวรนอกเวลาตลอด สามารถใหบริการได 24 ชั่วโมง 
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กรณฉีกุเฉนิ ประสานงานเทศบาลตาํบลโพรงมะเดือ่โดย

ใหกลุมชุมชนผูพิทักษอาสาปองกันภัยฝาย พลเรือน

(อปพร.) จดัเตรยีมรถบรกิารฉกุเฉนิรบัผูสงูอายไุปตรวจ

ตามนัดที่โรงพยาบาล รับ-สงผูสูงอายุที่ปวยฉุกเฉินไป

โรงพยาบาล 

 ทัง้นีผู้สงูอายยุงัตองการระบบบรกิารสขุภาพที่

สามารถนอนรกัษาพยาบาลที ่รพ.สต. โพรงมะเดือ่ ขอให

มีการอํานวยความสะดวกใหผูสูงอายุ ไดแก บริการ

ฉกุเฉนิ เปดคลนิกิผูสงูอายใุนชมุชน ตองการหนวยแพทย

เคล่ือนท่ีในตําบลแบบครบวงจร เพื่อแกปญหาผูสูงอายุ

ไปใชบริการแลวรอนานมาก และไมสะดวกตอการเดิน

ทาง ผูวจิยัจงึไดรวมมอืกบัหุนสวนดานสุขภาพทีเ่กีย่วของ 

เชน เจาหนาทีข่อง รพ.สต. รวมพัฒนาศักยภาพของอาสา

สมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  รวมจัดกิจกรรม

สรางเสรมิสขุภาพและฟนฟูสภาพรางกายตําบลโพรงมะเด่ือ

เพิ่มเติมจากกิจกรรมที่มี ประสานงานและสนับสนุนให

ทํากิจกรรมโครงการตางๆ รวมกับทุนและแหลงเรียนรู

ในระบบตางๆ โดยนําขอมูลแหลงเรียนรูในระบบการ

ดแูลสุขภาพชมุชนมารวมจดัทาํโครงการตางๆ เชน กลุม

นิว้เหล็กพชิติเสน (นวดแผนไทย) รวมเย่ียมบานผูพกิาร 

ผูปวยโรคเร้ือรงัทีน่อนตดิเตยีง โดยใชกลไกวนัวานยงัเกา

อยู (ชมรมผูสูงอายุ)รวมกับแกนนําหรือประธานอาสา

สมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน และกลุมมาดวยใจ 

ไมหวังสิ่งใด (อสม.) เปนตัวชวยใหเกิดกิจกรรมตางๆ 

และผูวจิยัไดกระตุนใหเกดิการจัดกจิกรรมและรวมออก

หนวยปฐมพยาบาลในเทศกาลสําคัญตางๆแกผูสูงอายุ 

จดักจิกรรมเยีย่มบานผูสงูอายโุดยนกัศกึษาพยาบาล และ

พัฒนาศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขในการดูแล

ผูสูงอายุ 

 การประเมินผลและการสะทอนกลับ จากการ

ดําเนินงานรวมกับหุนสวนดานสุขภาพที่ เกี่ยวของ 

ประเมินผลและสะทอนคิดพบวา การดําเนินการขางตน

เปนกิจกรรมท่ีดี ผูสูงอายุพึงพอใจท่ีมีกิจกรรมทํา

ทกุเดอืน ชวยคลายเหงาไดมเีพือ่นคยุ แตกจิกรรมตางๆ

ตองรอการจัดสรรงบประมาณ ไมมกีองทุนรองรับการดูแล

และอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานยังขาดความรู

เฉพาะทางในการเยี่ยมบานผูปวยติดเตียงที่มีภาวะ

แทรกซอน รวมถึงการปรับสภาพบานใหเอื้อตอผูปวย

ตดิเตียง บางบานไมมคีนดแูลในชวงกลางวนั จงึตองการ

ใหมีระบบและกลไกการจัดการบริการสุขภาพสําหรับ

ผูสูงอายุใหมเพื่อใหผูสูงอายุไดเขาถึงบริการมากขึ้น 

 วงรอบที่ 2 ระบบและกลไกการจัดการ

บริการสุขภาพสําหรับผูสูงอายุในชุมชนขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น จากผลการศึกษาในวงรอบที่ 1 

พบวา กิจกรรมที่เกิดขึ้นจากระบบและกลไกการจัดการ

บริการสุขภาพสําหรับผูสูงอายุในชุมชนขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินทีจ่ดัใหยงัไมสามารถทาํใหผูสงูอายุ

เขาถึงบริการไดอยางตอเนื่อง เนื่องจากยังมีการปญหา

ดังน้ี 

 ปญหา 1) กิจกรรมตามระบบและกลไกการ

จัดการบริการสุขภาพสําหรับผูสูงอายุในชุมชนยังไม

ครอบคลุมในเร่ืองกองทุนรองรับการดูแล การปรับสภาพ

บานใหเอื้อตอผูปวยติดเตียง รวมถึงระบบดูแลในชวง

กลางวันที่ทําใหผูดูแลฝากผูสูงอายุได 2) อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจาํหมูบานยงัขาดความรูเฉพาะทางในการ

เยี่ยมบานผูปวยติดเตียงที่มีภาวะแทรกซอน 

 การปฏิบัติ จากปญหาระบบบริการสําหรับ

ผูสูงอายุในชุมชนขางตน ผูวิจัยไดนําปญหาของจัดการ

บริการสุขภาพสําหรับผูสูงอายุในชุมชนขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินใหหุนสวนสุขภาพรวมกันโดยผล

การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อระดมสมองสรางรูปแบบ

การทํางานแบบโครงขายทางวิชาการท่ีหนุนเสริมการ

ทํางานใหเปนระบบไดดําเนินการดังน้ี 1) ประสานงาน

กับโรงพยาบาลนครปฐมเพ่ือวางแผนจัดคลินิกสําหรับ

ผูสูงอายุในตําบลจนเกิดแนวคิดการจัดทําโรงพยาบาล

กลางวัน 2) มกีารประสานจดักิจกรรมชวยทําใหผูสงูอายุ

มรีายไดเสรมิจากการนําแหลงเรยีนรูของระบบเศรษฐกิจ

ชุมชนมาสอนอาชีพเพิ่มเติมเชน การทําดอกไมจันทน 

3) นักวิจัยและคณะพยาบาลศาสตรไดรวมพัฒนาอาสา

สมัครสาธารณสุขประจําหมูบานในเร่ืองการเยี่ยมบาน

ผูปวยติดเตียงทีม่ภีาวะแทรกซอนจนไดคูมอืสาํหรับการ

ดแูลผูสงูอายุ 4) ผลจากการจัดกจิกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู

ระหวางภาคีเครือขายหุนสวนสุขภาพ ทุนทางสังคมท่ี

เกี่ ยวของ  และทีมนักวิจัยเ ชิญผูทรงคุณวุฒิหรือ

ผูเชี่ยวชาญในประเด็นผูสูงอายุชวยจัดระบบและกลไก

การจัดการบริการสุขภาพสําหรับผูสูงอายุในชุมชนให
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ครอบคลุมและตอยอดองคความรู จนไดขอสรุปออก

เปนการสรางชดุความรูทีเ่กีย่วกบัจาํนวน 6 ชดุ โดยใชทนุ

และศักยภาพของตําบลมาประกอบการวิเคราะหความ

เปนไปได

 การประเมินผลและการสะทอนกลับ ผลจาก

การจัดเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือนําเสนอผลการ

ดําเนินการพัฒนาระบบและกลไกการจัดบริการสุขภาพ

สาํหรับผูสงูอายุในชมุชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

รวมกับภาคีเครือขายและหุนสวนสุขภาพ พบวา 1) ชุด

ความรูทีเ่กีย่วกบัจาํนวน 6 ชดุ สามารถเปนไปไดและตอง

ใชเวลาในการดําเนินการโดยประสานงานกับ รพ.สต.ใน

การเปนแกนนําหลักในการดําเนินการใหตอเน่ือง 

2) เทศบาลตําบลโพรงมะเด่ือมกีารนําความตองการของ

ผูสงูอายไุปกาํหนดเปนสถานการณในการจัดทาํโครงการ

ของกองทุนหลักประกันสุขภาพถวนหนาในปตอไป 

3) นายกเทศมนตรโีพรงมะเดือ่มองเหน็ขอมลูและคาดหวงั

วาจะนําไปเปนนโยบายในการพัฒนานโยบายสาธารณะ

เฉพาะประเด็นของผูสูงอายุ ในเบื้องตนไดนําขอมูลเขา

รวมกับการพัฒนานโยบายสาธารณะของเครือขายรวม

สรางชมุชนทองถิน่นาอยูของสํานกังานกองทุนสนบัสนนุ

การสรางเสริมสุขภาพ

 ผลลพัธ ชดุความรูทีเ่กีย่วกบัจาํนวน 6 ชดุ เกดิ

จากผลการวิจัยท่ีคิดรวมกัน ดําเนินกิจกรรมรวมกัน 

ตลอดจนปรับกิจกรรมใหสอดคลองและจัดทําใหเปน

ระบบและกลไกในการดูแล ซึ่งจากผลการประเมินและ

สะทอนคดิของทุกฝายทาํใหผูวจิยัและหุนสวนสุขภาพจึง

รวมกันสรุปและจัดทําเปนชุดขอมูลสงตอใหเทศบาล

ตาํบลโพรงมะเดือ่รวมและหุนสวนสขุภาพทีเ่กีย่วของ นาํ

ไปดําเนินการใหเกิดความตอเนื่องและเปนระบบ โดยมี

รายละเอียดดังนี้ 

 การจัดบริการสุขภาพดูแลตนเอง โดยการ

บริการสอนใหดูแลตนเอง การบริการสอนอาสาสมัคร

เพ่ือการใหบริการผูสูงอายุ การจัดหาบริการผูดูแลชวย

เหลอืผูสงูอาย ุผลการวเิคราะหทนุและศกัยภาพ จากทนุ

และศกัยภาพในการทีผู่สงูอายมุชีมรมและ อสม. จาํนวน

มากท่ีผานการฝกและอบรมในการใหบริการเบ้ืองตน 

และทาง เทศบาลตําบลโพรงมะเด่ือไดมีการสนับสนุน

และใหความสาํคญัในการจดักจิกรรมสาํหรบัผูสงูอาย ุซึง่

การจดับรกิารเพือ่ใหผูสงูอายสุามารถดาํเนนิการไดอยาง

ชัดเจน โดยมีระบบ คือ ระบบการบริหารจัดการแบบมี

สวนรวม ระบบการดูแลสุขภาพชุมชน ระบบองคความรู

และภูมิปญญาชุมชนทองถ่ิน และกลไก คือ ชมรม

ผูสูงอายุ เทศบาลตําบลโพรงมะเดื่อ

 การบริการสุขภาพเพื่อพัฒนาสภาพแวดลอม

สาํหรับผูสงูอายุ โดยบริการปรับบานใหเอือ้ตอการดําเนิน

ชีวิตของผูสูงอายุ จัดและปรับพื้นที่บริการสาธารณะใน

พืน้ทีส่าํหรบัการบรกิารผูสงูอาย ุจดับรกิารกลุมชวยเหลอื

กนั ผลการวิเคราะหทนุและศักยภาพ เทศบาลตําบลโพรง

มะเด่ือไดมีการนโยบายในการปรับภูมินิเวศนและปรับ

สิง่แวดลอมสาํหรบัประชาชนทกุกลุมวยั และมพีืน้ฐานใน

การจัดสรางบานเอื้ออาทรแกประชาชนท่ียากลําบากซึ่ง

สะทอนใหเห็นศักยภาพและวิธีการทํางานที่จะสามารถ

ชวยใหในการปรับสภาพแวดลอมเพ่ือผูสูงอายุได ทั้งนี้

กจิกรรมบรกิารกลุมชวยเหลอืกนันัน้สามารถทาํได เชนกนั

เพราะมีกลุม อสม. มีชมรมผูสูงอายุที่มีกิจกรรมทํา

รวมกันอยางสม่ําเสมอ ดังน้ันการบริการสุขภาพเพ่ือ

พัฒนาสภาพแวดลอมสําหรับผูสูงอายุจึงมีความเปนไป

ไดสูงเชนกัน ระบบ คือ ระบบการบริหารจัดการแบบมี

สวนรวม ระบบการดูแลสุขภาพชุมชน ระบบองคความรู

และภูมิปญญาชุมชนทองถ่ิน ระบบองคกรการเงินและ

สวัสดิการชุมชน และกลไก คือ อสม. ชมรมผูสูงอายุ 

เทศบาลตําบลโพรงมะเดื่อ กลุมสวัสดิการสังคม

 การพัฒนาระบบบริการสุขภาพ โดยบริการ

ผูสงูอายทุีบ่าน จดับรกิารของดแูลผูสงูอายรุายวนัภายใน

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล หรือองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน หรือองคกรของชุมชน เชน วัด เปนตน และ

จัดบริการแบบผสมผสานในการดูแลสุขภาพ ผลการ

วิเคราะหทุนและศักยภาพ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ประจําตําบลโพรงมะเด่ือมีศักยภาพสูงในการใหบริการ

และมีพืน้ฐานของการนําใชกองทุน สปสช.ในการพัฒนา

และสงเสริมสุขภาพประชาชนอยางสมํ่าเสมอ อีกทั้งจาก

การมีเครือขายกับ รพ.นครปฐมท่ีจะเขามาจัดต้ังศูนย

สขุภาพชมุชนรวมมอืกบั รพสต. ในการพฒันาระบบการ

ใหบริการในชุมชน ระบบ คือ ระบบการบริหารจัดการ

แบบมีสวนรวม ระบบการดูแลสุขภาพชุมชน ระบบองค

ความรูและภูมปิญญาชุมชนทองถ่ิน ระบบองคกรการเงิน
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และสวัสดิการชุมชน และกลไก คือ รพ.สต. อสม. ชมรม

ผูสูงอายุ 

 การจดัทาํนโยบายจดัตัง้กองทนุหรอืจัดบรกิาร

สวสัดิการชวยเหลือกนั โดยประกาศนโยบายใหมกีารจัด

สวัสดิการของกองทุนในชุมชนเพ่ิมสําหรับผูสูงอายุ ผล

การวเิคราะหทนุและศกัยภาพ จากระบบสวสัดกิารสงัคม

ของเทศบาลตําบลโพรงมะเด่ือมศีกัยภาพในการรวบรวม

และจดัตัง้กองทนุเพือ่ชวยเหลอืกลุมคนทีย่ากจนหรอืไรบาน

ดังน้ันหากมีการจัดทํานโยบายใหจัดตั้งกองทุนเพ่ิมเติม

สําหรับผูสูงอายุยอมทําไดเพราะมีประสบการณ ระบบ 

คือ ระบบการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม ระบบการ

ดแูลสขุภาพชุมชน ระบบองคความรูและภูมปิญญาชุมชน

ทองถิ่น ระบบองคกรการเงินและสวัสดิการชุมชน และ

กลไก คือ ชมรมผูสูงอายุ 

 การจดับรกิารสงเสรมิ และบรกิารจดัการปญหา

ผูสูงอายุ โดยจัดบริการตามทุนทางสังคมและแหลง

ประโยชนในการดําเนินกิจกรรมและการบริการสําหรับ

ผูสูงอายุ  จัดบริการการดูแลผูสูงอายุกรณีฉุกเฉิน 

ถกูทาํราย และมภียัพบิตั ิผลการวเิคราะหทนุและศกัยภาพ

จากการวิเคราะหระบบสุขภาพชุมชนของเทศบาลตําบล

โพรงมะเด่ือมีแหลงประโยชนที่เอื้อตอการสงเสริมให

ผูสงูอายมุสีขุภาพดแีละมหีนวย อพปร.ทีเ่ปนผูมจีติอาสา

ทีใ่หบรกิารแกผูสงูอาย ุอกีทัง้การบริการกรณีฉกุเฉนิเปน

นโยบายท่ีทางเทศบาลตําบลโพรงมะเด่ือไดจัดใหบรกิาร

อยูแลวจงึถอืไดวา มศีกัยภาพในการจัดการได ระบบ คอื 

ระบบการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม ระบบการดูแล

สุขภาพชุมชน ระบบองคความรูและภูมิปญญาชุมชน

ทองถิ่น กลไก คือ อพปร. รพ.สต. ชมรมผูสูงอายุ 

 การพัฒนากฎ กติกา ระเบียบ แนวปฏิบัติ เพ่ือ

หนนุเสริมการดําเนนิกจิกรรมเสริมความเขมแขง็องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น โดยกําหนดขอบัญญัติทองถิ่นและ

แผนงบประมาณในการสนับสนุนการดูแลผูสูงอายุ 

สนบัสนนุใหผูสงูอายมุสีวนรวมในการกาํหนด กฎ กตกิา

วางแผนนโยบายทองถิ่น ผลการวิเคราะหทุนและ

ศักยภาพ นายกเทศมนตรีตําบลโพรงมะเดื่อเปนผูที่มี

วิสัยทัศนกวางไกล และมีแนวคิดในการสนับสนุนการ

ทํางานพัฒนาดานสวัสดิการสังคมและการจัดบริการแก

ผูสูงอายุ โดยมีการวางนโยบายและกําหนดเปนแผน

ตําบลในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุอยาง

ตอเนื่อง และมีกลไกการประชุมจากทุกภาคสวนรวมถึง

การนาํวาระเรือ่งการพฒันาขอบญัญตัดิานสขุภาพสาํหรบั

ผูสงูอายุในกระบวนการ ยอมทําใหมกีารวางแผนจัดสรร

งบประมาณในการจัดบริการไดตรงตามยุทธศาสตรการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของผูอายุตามนโยบายของชาติได

เชนกนั ระบบ คอื ระบบการบรหิารจดัการแบบมสีวนรวม 

ระบบการดูแลสุขภาพชุมชน ระบบองคความรูและ

ภูมิปญญาชุมชนทองถ่ิน และกลไก คือ เทศบาลตําบล

โพรงมะเดื่อ อพปร. รพ.สต. ชมรมผูสูงอายุ

การอภิปรายผล 
 จากผลการศึกษา พบวา แนวทางการพัฒนา

บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการผลักดัน

ระบบและกลไกการจดับรกิารสขุภาพสาํหรบัผูสงูอายใุน

ชุมชน  ตามชุดความรูที่ ไดมีความเหมาะสมและ

สอดคลองกับแนวทางการจัดระบบและโครงสรางเพ่ือจดั

บรกิารสาํหรบัผูสงูอาย ุโดยองคกรปกครองสวนทองถิน่15 

จากชดุความรูกจิกรรมหลกัขางตนเนนบคุคล ครอบครวั 

แกนนํา กลุม/องคกรภาคประชาชน องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และหนวยงานท่ีเกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน

ในพืน้ที่16 ซึง่มสีวนรวมในการวางรปูแบบสรางระบบและ

กลไกการดูแลสขุภาพผูสงูอายใุนชมุชนขึน้ใหครอบคลมุ

ทุกมิติ เพื่อใหกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู เกิด

ประโยชนสูงสุด มารวมดําเนินงานพัฒนาระบบการดูแล

ผูสงูอายโุดยเอาพืน้ทีเ่ปนตัวตัง้ โดยผลการศกึษาเหน็ชดั

วา เทศบาลตําบลโพรงมะเดื่อมีรูปธรรมการดําเนินงาน

ชัดเจนในระดับหนึ่ง ตามขอเสนอที่รวมกันคิดนั้น 

ยังตองการการออกแบบชุดกิจกรรมเสริมเพ่ือนํามาเปน

แนวทาง สรางขอตกลงเพ่ือแสดงเจตจํานงรวมและ

กําหนดทิศทางการขับเคล่ือนการพัฒนาระบบการดูแล

ผูสูงอายุโดยเอาพื้นที่เปนตัวตั้งตอไป

 ดงันัน้ผลการวเิคราะหการจดัระบบและโครงสราง

เพือ่จดับริการสําหรับผูสงูอายุในการศึกษาคร้ังนีม้คีวาม

ชดัเจนวาการนําทนุทางสงัคมและศกัยภาพการจัดการใน

พื้นที่มาเปนกลไกหลักในการจัดระบบการดูแลผูสูงอายุ

ในชุมชน เพือ่สนับสนุนใหผูดแูลผูสงูอายุและครอบครัว

สามารถดูแลผูสงูอายุทีม่คีวามหลากหลาย ไดแก ผูสงูอายุ
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ที่มีสุขภาพแข็งแรง ชวยเหลือตนเอง17 และผูสูงอายุที่

ตองการความชวยเหลือประเภทติดบาน ติดเตียง 

ตดิสงัคม18,19  จงึจดัใหมกีารพัฒนาทักษะแกผูดแูลผูสงูอายุ

ควบคูไปดวย และหากวิเคราะหแนวทางการพัฒนา

บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการผลักดัน

ระบบและกลไกการจดับรกิารสุขภาพสาํหรบัผูสงูอายุใน

ชมุชนทีพ่ฒันาในครัง้นีจ้ะเหน็วาครอบคลมุ 5 บทบาทหลกั

ไดแก 1) บทบาทการหนุนเสริมกิจกรรมการสราง

ความรบัรูเพือ่ดแูลผูสงูอายเุบือ้งตน 2) บทบาทการจดัหา

กิจรรมการดูแลผูสูงอายุเจ็บปวยเรื้อรัง 3) บทบาทการ

จดับรกิารสาํหรบัผูสงูอาย ุ4) บทบาทสนบัสนนุงบประมาณ

ในการดูแลภาวะโภชนาการ 5) บทบาทการพัฒนา

นวัตกรรมการดูแลผูสงูอายุ 4 มติิ11,17 ทัง้นีเ้ทศบาลตําบล

โพรงมะเดื่อเองมีกลไกกระบวนการการเรียนรูรวมของ 

เครือขายนักวิชาการ นักปฏิบัติการ ผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานราชการตางๆทีเ่กีย่วของ

กับการออกแบบระบบบริการแกผูสูงอายุในชุมชนตอง

เรียนรูวิธีคิดในการทํางาน กระบวนการพัฒนานโยบาย

สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิน่ทีเ่ปนประเดน็

การขับเคลื่อนดานสุขภาวะของผูสูงอายุ ที่สามารถทําได

โดยใชทุนและศักยภาพตอยอดการออกแบบได 

ขอเสนอแนะ 
 1. ควรมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ

พฒันาสมรรถนะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ

รองรับระบบและกลไกการจัดบริการสุขภาพสําหรับ

ผูสูงอายุในชุมชน รวมกับสถาบันการศึกษา

 2. ควรมกีารประเมนิประสทิธภิาพชดุบรกิาร

ในการจัดบริการสุขภาพสําหรับผูสูงอายุในชุมชนโดย

คนหาองคกรปกครองสวนทองถ่ินนาํรองในการทดสอบ
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Development of Strategies and System in Providing Health Care 
Services for Elderly in Community by Sub District 

Administrative Organization
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Abstract 
 This participatory action research are conducting to address provide health care service situations and 

developing strategies and system for health care service management among elderly in community by 

Sub-district Administrative Organization. Participants included 1) 50 elderly and their caregivers, 2) 15 persons 

included Mayor of local Sub-district Administrative Organization, Chief Administrator of the SAO, Head of 

Social-welfare department, community development staff, security staff and academic of local community staffs. 

3) Sub district headman and 11 villages’ headman. 4) 5 persons included government offi cer in sub-district. 

Data collection was October 2013 until August 2014. 

 Strategies and system in Providing Health Care Services for Elderly in community are permitted 2 

phases of participatory action research included 1) Identify problems is understand goal and preliminary study 

social capital, capacity and management of Sub-district Administrative Organization and health care service 

provider situation among elderly in community by Sub-district Administrative Organization with Rapid 

Ethnography Community Assessment Program, 2) Planning with result of social capital, capacity and

management in community and created academic networking model to Strategies and system. 3) Action is 

coordination with Sub-district Administrative Organization and stakeholders to allow health care service 

following problems and requirement particularly health care mobile clinic, established capacity health care 

voluntary, supported health funding and complementary carrier. 4) Evaluation strategies and system in 

Providing Health Care Services for Elderly in community and stakeholders to endorse data for aging public health 

policy. Strategies and system in Providing Health Care Services for Elderly in community are development health 

care service with social capital, self-care, environment management, health care service system, health care 

funding, health care service delivery and development raw, regulation and practice guideline for supported 

strengthening sub-district administrative organization.

 Finally and suggestion: health care services for elderly should be considered social capital and 

self-management in community with stakeholders. Sub-district Administrative Organization should be develop 

capacity and role to encourage health care services for elderly 

Keywords: providing health care services, elderly in community, sub district administrative organization  
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