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ความหมายและลกัษณะทั่วไป
• หมายถึง งบประมาณท่ีมีการเช่ือมโยงงบประมาณเข้ากับตัวช้ีว ัดผลการ

ปฏิบติังาน ซ่ึงงบประมาณแบบมัง่งบประมาณมุ่งเน้นผลงานเป็นงบประมาณ
แบบใหม่ท่ีเร่ิมมีการน ามาใชต้ั้งแต่ศตวรรษท่ี 21  มีช่ือท่ีใชเ้รียกกนัอยูห่ลายค า
ในภาษาองักฤษ เช่น Miss Budgeting Entrepreneurial 
Budgeting Performance Budgeting 
Performance – Based Budgeting Results 
Budgeting  หรือ  Budgeting for Results 

• งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน เนน้ผลงาน ( Results Budgeting ) 
ท่ีใช้อยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกา แท้ท่ีจริงก็เป็นการน างบประมาณแบบ 
Performance Budgeting เดิมท่ีเคยมีการใชอ้ยูใ่นช่วงทศวรรษ 
1950 กลบัมาปรับใชใ้หม่นัน่เอง



งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ ( Strategic 

Performance – Based Budgeting : SPBB )

• งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์เป็นช่ือเรียกระบบงบประมาณ
ท่ีก าลงัใชอ้ยูใ่นประเทศไทยในปัจจุบนัแทนรูปแบบงบประมาณแบบเนน้การ
วางแผน การจดัท าโครงการ การจดัท างบประมาณอยา่งเป็นระบบ หรือท่ีนยัม
เรียกกนัวา่งบประมาณแบบ PPBS ท่ีใชอ้ยูเ่ดิม ทั้งน้ีเหตุผลส าคญัในการ
เปล่ียนแปลงจากงบประมาณท่ีใชอ้ยูเ่ดิมแบบ PPBS มาเป็นรูปแบบปัจจุบนั
นั้น 

• สืบเน่ืองจากการจดัท างบประมาณในระบบเดิมของไทย มีการจดัสรร
งบประมาณโดยไม่ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารหลายประการ
ดงัท่ีนกัวิชาการจากส านกังบประมาณไดป้ระมวลไว ้เช่น



การจดัท างบประมาณในระบบเดิมของไทย
• (1)   ขาดความเช่ือมโยงในการจัดสรรงบประมาณให้ตอบสนองต่อนโยบาย

รัฐบาล ท าใหรั้ฐบาลไม่สามารถบริหารเชิงนโยบายไดอ้ยา่งสมเหตุสมผลกล่าวคือ 
การจัดท างบประมาณของไทยท่ีผ่านมาไม่ไดมี้การบูรณาการยุทธศาสตร์ ของ
รัฐบาล แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

• (2)  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซ่ึงเป็นแผนยุทธศาตร์ระยะยาว และ
เม่ือก าหนดข้ึนมาแลว้ก็ด าเนินการต่อเน่ืองตามระยะเวลาของแผน 5 ปีโดยมิไดมี้
การทบทวนปรับเปล่ียนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน

• (3)  การตดัสินใจในการจดัสรรงบประมาณเป็นแบบปีต่อปี ไม่มีการวางแผนทาง
การเงินระยะปานกลาง

• (4)  เนน้การใชจ่้ายมากกวา่มุ่งความส าเร็จ
• (5)  ระบบการจดัสรรงบประมาณไม่ส่งเสริมให้มีการบริหาร ตดัสินใจและแสดง

ความรับผดิชอบในระดบักระทรวง



การจดัท างบประมาณในระบบเดิมมีขอ้จ ากดัต่างๆ 
ในทางปฏิบติั อุปสรรคหลายประการดงัต่อไปน้ี

• (1)  การจดัท างบประมาณเก่ียวขอ้งกบักระบวนการทางการเมืองนโยบายของพรรคการเมือง 
และนโยบายรัฐบาลแต่ละชุด ซ่ึงบ่อยคร้ังมักจะใช้วิธีการประนีประนอมและประสาน
ผลประโยชน์กนัระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ 

• (2)  ทกัษะของเจา้หนา้ท่ีส านกังบประมาณ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนส าคญัอยา่งมากต่อ
การน างบประมาณมาใชอ้ยา่งไดผ้ล 

• (3)  เทคนิควิเคราะห์ต่างๆ เช่น เทคนิคเก่ียวกบัการจดัท าโครงสร้าง แผนงาน การวิเคราะห์หา
ผลตอบแทนต่อตน้ทุน ( Benefit – Cost Analysis ) การวิเคราะห์ความคุม้ค่า
หรือค่าใชจ่้ายต่อผลประสิทธิผล ( Cost Effectiveness Analysis ) 
ตลอดจนเทคนิคการประเมินผลแผนงาน / โครงการ ฯลฯ ซ่ึงมกัเป็นเทคนิคเชิงปริมาณจึงมี
ความยุง่ยากในทางปฏิบติั

• (4)  การวดัผลส าเร็จของงานเป็นหวัใจส าคญัของระบบงบประมาณแบบแผนงาน จึงตอ้งมีการ
ก าหนดมาตรฐานการวดัผลงาน ( Work Measurement )  คือการก าหนดตวัช้ีวดั ( 
Indicators )



( Strategic Performance –
Based Budgeting  :  SPBB )

• ส านักงบประมาณจึงไดน้ าเอาแนวคิดระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานมา
ปรับใชก้บัการงบประมาณของประเทศไทย 

• ซ่ึงระยะต่อมาในสมัยรัฐบาลทักษิณได้เปล่ียนมาเรียกการงบประมาณแบบ
ปัจจุบนัของประเทศไทยวา่ ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 
( Strategic Performance – Based Budgeting  :  
SPBB )  โดยค านึงถึงความส าเร็จของงานตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์
ระดบัชาติ และแนวคิดการกระจายอ านาจความรับผิดชอบในการวางแผนการ
จดัการและการบริหารงบประมาณแก่กระทรวง กรม 

• ซ่ึงระบุในโครงสร้างหน้าท่ีความรับผิดชอบ เป้าหมายการให้บริการของ
กระทรวง กรม และ หัวหน้าส่วนราชการ ต่อเป้าหมาย / ผลิต / ผลลพัธ์ของ
หน่วยงาน



( Public Expenditure 
Management : PEM )

• แนวคิดการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐท่ีเป็นแนวคิดหลกัในการจดัการ
รายจ่ายภาครัฐสมยัใหม่ ( Public Expenditure 
Management : PEM )  ประกอบดว้ยหลกัการส าคญั 3 ประการ 
ดงัน้ี

• ประการแรก การรักษาวนิยัทางการคลงั ( Fiscal Discipline ) ไดแ้ก่
– รัฐบาลรับผดิชอบเป้าหมายทางการคลงัระยะยาว
– สมมุติฐานทางเศรษฐกิจในการก าหนดเป้าหมายทางการคลงัตอ้งมีความเป็นไปได้
– ใชก้รอบประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลางก าหนดและควบคุมวนิยัทางการ

คลงั
– ติดตามทบทวนเป้าหมายทางการคลงัอยา่งต่อเน่ือง



( Public Expenditure 
Management : PEM )

• ประการท่ีสอง การจดัสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิผล (
Efective – Allocation X ไดแ้ก่
– มีการก าหนดแผน / ยทุธศาสตร์ชาติ
– จดัล าดบัความส าคญัและค านึงถึงความมีประสิทธิผล
– ประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลางแยกรายละเอียดงบประมาณ

ตามนโยบายเดิมและนโยบายใหม่

– จดัท างบประมาณเป็นแบบ Top – down



( Public Expenditure 
Management : PEM )

• ประการท่ีสาม  การบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ                                     
( Operational  Efficiency ) ไดแ้ก่
– การใหค้วามส าคญักบัผลการด าเนินงานแทนการควบคุมปัจจยัน าเขา้
– โครงสร้างการท างานของภาครัฐมีการกระจายอ านาจจากระดบับนอยา่ง

เหมาะสมโดยมีผูรั้บผดิชอบท่ีชดัเจนในแต่ละระดบั
– มีการติดตามและประเมินผล



หลกัการและองคป์ระกอบส าคญัของ
การงบประมาณประเทศไทยในปัจจุบนั

• 1)   หลักการและกรอบแนวคิดของระบบงบประมาณแบบ 
SPBB 

• ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เน้นการใช้
ยทุธศาสตร์ชาติและนโยบายรัฐบาลเป็นหลกัในการจดัการทรัพยากรให้
เกิดประสิทธิผล คุม้ค่าและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 
โดยเพิ่มบทบาทและความรับผิดชอบของกระทรวง กรม ในการบริหาร
จดัการงบประมาณ และค านึงถึงความโปร่งใสตรวจสอบได้

•



หลกัการและองคป์ระกอบส าคญัของ
การงบประมาณประเทศไทยในปัจจุบนั

• 1.1)  วตัถุประสงคข์องระบบงบประมาณ
• (1)  เป็นเคร่ืองมือในการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ  

สอกคลอ้งกบันโยบายและยทุธศาสตร์ในการพฒันาประเทศ
• (2)  กระทรวง กรม มีบทบาท / อ านาจตดัสินใจในการจดัสรร

ทรัพยากรมากข้ึน
•     (3)  ระบบการควบคุมตรวจสอบมีประสิทธิภาพและโปร่งใส



หลกัการและองคป์ระกอบส าคญัของ
การงบประมาณประเทศไทยในปัจจุบนั

• 1.2)  องคป์ระกอบส าคญัของระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ตามยทุธศาสตร์ หรือ SPBB ประกอบดว้ยการมุ่งเนน้ผลส าเร็จ
ตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์โดยจะให้ความส าคญักบัความส าเร็จ
ตามเป้าหมายในทุกระดบัตั้งแต่เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดบัชาติ 
เป้าหมายการให้บริการของกระทรวงและหน่วยงาน จนถึง
เป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ตามพื้นท่ี โดยมีผูรั้บผดิชอบในแต่ละระดบั
อยา่งชดัเจน



ลกัษณะมิติงานในการจดัการงบประมาณตาม
กระบวนการทศันใ์หม่

• เป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ระดบัชาติ เป็นผลลพัธ์ท่ีรัฐบาลตาดหวงัจะ
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและประเทศชาติ รัฐบาลท่ีเขา้
มาบริหารประเทศจะต้องมีกรอบนโยบายเป็นแนวทางในการ
บริหารประเทศ โดยใชง้บประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัในการขบัเคล่ือนนโยบายให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย
และกรอบเวลาท่ีก าหนด



ลกัษณะมิติงานในการจดัการงบประมาณตาม
กระบวนการทศันใ์หม่

• เป้าหมายภาระกิจตามยทุธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล : Agenda  
ไดแ้ก่นโยบายเฉพาะเร่ืองของรัฐบาลท่ีไม่ได่ข้ึนอยูก่บักระทรวงใด
กระทรวงหน่ึงเป็นการเฉพาะ แต่มุ่งเน้นการมีเป้าหมายการ
ด าเนินงานร่วมกนั มีหน่วยงานผูรั้บผดิชอบ และมีผูส้นบัสนุนอยา่ง
ชดัเจน เช่น นโยบายการปราบปรามยาเสพติด ตลอดจนนโยบาย
เร่งด่วนต่างๆ ของรัฐบาล เป็นตน้



ลกัษณะมิติงานในการจดัการงบประมาณตาม
กระบวนการทศันใ์หม่

• เป้าหมายภาระกิจประจ าและภาระกิจตามยทุธศาสตร์ : Function หรือ
การใหบ้ริการของกระทรวงและหน่วยงาน จะตอ้งเช่ือมโยงและสอดคลอ้งกบั
เป้าหมาย / ยุทธศาสตร์ระดบัชาติ และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ซ่ึงมีกระทรวงและหน่วยงานเป็นศูนยก์ลางรับผิดชอบท างาน
ตามภารกิจกระทรวงท่ีมีเป้าหมายและแนวทางท่ีชัดเจน ภายใต้ขอบเขต 
อ านาจหนา้ท่ี และความรับผดิชอบ 

• เป้าหมายการให้บริการของกระทรวงและหน่วยงาน อาจก าหนดผลผลิตของ
หน่วยงาน เป็นการบริการหรือส่ิงของท่ีให้บริการแก่ประชาชน และมีตวัช้ีวดั
ผลส าเร็จท่ีแสดงในหลายมิติ ทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และค่าใชจ่้าย



ลกัษณะมิติงานในการจดัการงบประมาณตาม
กระบวนการทศันใ์หม่

• เป้าหมายยทุธศาสตร์ตามพื้นท่ี : Area  หมายถึงเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ ท่ี เน้นเฉพาะในพื้น ท่ี  ท่ีสอดคล้องกับเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ระดบัชาติและนโยบายรัฐบาล เช่น พื้นท่ีกลุ่มจงัหวดั
ตามแผนบูรณาการของรัฐบาลในพื้นท่ีภาคเหนือ โดยแบ่งเป็นกลุ่ม
จังหวดัภาคเหนือตอนบน 6 จังหวดั และกลุ่มจังหวดัภาคเหนือ
ตอนล่าง 5 จังหวัด พื้นท่ีในจังหวัด หรือ ภารกิจท่ีรับผิดชอบ
ด าเนินการในต่างประเทศ เป็นตน้



ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทยในมุมมองผงัดุลดชันี 
Balance  Scorecard

องคป์ระกอบภายในองคก์ร
ยทุธศาสตร์ท่ี 1  การปรับเปล่ียนกระบวนการ

และวิธีการท างาน
ยทุธศาสตร์ท่ี 2  การปรับปรุงโครงสร้างการ 

บริหารราชการแผน่ดิน
ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การทบทวนระบบบุคคล

และค่าตอบแทนใหม่

ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัองคก์ร
ยทุธศาสตร์ท่ี 7 การเปิดระบบราชการให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

การเงิน
ยทุธศาสตร์ท่ี 3  การปรับร้ือระบบการเงิน

และการงบประมาณ

นวตักรรม
ยทุธศาสตร์ท่ี 5 การปรับเปล่ียนกระบวน

ทศัน์ วฒันธรรม และค่านิยม ของระบบ
ราชการ

ยทุธศาสตร์ท่ี 6  การเสริมสร้างความทนัสมยั
 ( รัฐบาลอิเลก็ทรอนิกส์ )



การจดัท างบประมาณ
• ปีงบประมาณ 2548 ไดมี้การจดัท างบประมาณภายใตก้รอบแนวคิด และวธีิการ

ดงัต่อไปน้ี
– จดัสรรงบประมาณโดยมียทุธศาสตร์เป็นตวัน า
– ปรับกระบวนการงบประมาณโดยเพิ่มระยะเวลาในการวางแผน การเตรียมการ และลด

ระยะเวลาในการจดัท างบประมาณ
– จดัท างบประมาณใหส้ามารถรองรับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง ( Adaptive 

Management Budget )
– ผอ่นคลายการควบคุม ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ใหห้น่วยงาน และพื้นท่ี มีบทบาทมากข้ึน
– กระจาย / มอบอ านาจ จากส่วกลางไปสู่ส่วนภูมิภาค
– ติดตามประเมินผลอยา่งเป็นเป็นระบบและอยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหท้ราบผลส าเร็จของงาน

• พฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศดา้นการงบประมาณ



• การมอบอ านาจการบริการจัดการงบประมาณ เน้นให้กระทรวง และ
หน่วยงานรับผดิชอบก าหดน

• เป้าหมายและยุทธศาสตร์ในการให้บริการท่ีมีความเช่ือมโยงและสอดคลอ้ง
กนัในแต่ละระดบั เพ่ือบรรลุผลส าเร็จของเป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ระดบัชาติ  
และส่งเสริมให้กระทรวง / หน่วยงานมีบทบาทในการตดัสินใจมากข้ึนผ่อน
คลายกฎระเบียบต่างๆ ให้กระทรวงและหน่วยงานมีความคล่องตวัในการ
บริหารจัดการงบประมาณมากข้ึน เพ่ือให้สามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิสู่
ประชาชนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม



การประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้
ระยะปานกลาง

• การประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง ( Medium 
Term Expenditure Framework : MTEF )  เป็นการ
ประมาณรายจ่าย 3 ปีล่วงหนา้จากค่าใชจ่้ายท่ีหน่วยงานไดรั้บอนุมติัในปัจจุบนั 
ภายใตส้มมติฐานว่า ไม่มีการเปล่ียนแปลงนโยบายใหม่ ส าหรับแผนงานต่างๆ 
เหล่านั้น ซ่ึงจะท าให้มัน่ใจไดว้่าสัดส่วนของค่าใช่จ่ายท่ีเกิดข้ึนในอนาคตนั้น
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาประเทศในแต่ละดา้นการประมาณการวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลางจะด าเนินการทั้งแบบจากระดบับนสู่
ระดบัล่าง ( Top Down )  และจากระดบัล่างข้ึนสู่ระดบับน ( Bottom 
Up) โดยการประมาณการจากระดบับนสู่ระดบัล่าง ( Top Down ) จะ
เป็นการประมาณการรายจ่ายจากระดบันโยบาย



มาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 มาตรฐาน
• มาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 มาตรฐาน หน่วยงานต่างๆ 

จ าเป็นตอ้งพฒันามาตรฐานการจดัการทางการเงินใหมี้มาตรฐานทั้ง 7 
ดา้น หรือท่ีเรียกวา่ 7 Hurdles  ประกอบดว้ย

• (1)  การวางแผนการงบประมาณ ( Budget Planning ) จะ
เร่ิมตน้จากการท าแผนกลยทุธ์ของหน่วยงาน ประกอบดว้ย วิสยัทศัน ์
พนัธกิจ เป้าประสงค ์ผลผลิต กลยทุธ์ โครงสร้าง แผนงานและตวับ่งช้ี
ความส าเร็จของผลงาน เพื่อน ามาจดัท ากรอบงบประมาณล่วงหนา้
ระยะปานกลาง 3 ปี ( Medium Term Expenditure 
Framework : MTEF )



มาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 มาตรฐาน
• ( 2 )   ก า ร ก า หนดผล ผ ลิ ต แ ล ะ ก า ร ค า น วณต้น ทุ น  (  Output 

Specification and Costing ) ในขั้นเป็นการคิดค านวณ
ต้นทุนในแต่ละผลผลิตทั้ งต้นทุนทางตรงและต้นทุนทางอ้อม โดยต้อง
ก าหนดใหช้ดัเจนทั้งในดา้นปริมาณ คุณภาพ เวลาและตน้ทุนซ่ึงจะเป็นขอ้มูล
น าไปสู่การคิดค่าใชจ่้ายเพ่ือการวางแผนงบประมาณ ส่ิงส าคญัในการก าหนด
ผลผลิต คือ ตอ้งไดรั้บการยอมรับจากส่วนกลาง ซ่ึงเป็นผูก้  าหนดนโยบาย
งบประมาณ และท่ีส าคญั ผลผลิตตอ้งน าส่งบุคคลหรือหน่วยงานภายนอก



มาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 มาตรฐาน
• (3 )   การจัดระบบการจัด ซ้ือจัดจ้าง  (  Procurement 

Management ) การพฒันาระบบการจดัซ้ือจดัจา้งใหมี้ประ
สิทธภาพ ตามระบบงบประมาณแบบมุ่ง เน้นผลงาน เน้น
กระบวนการเชิงกลยทุธ์มากข้ึน คือ ความคุม้ค่าของการชา้จ่ายเงิน



มาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 มาตรฐาน
• (4)  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ( Financial 

Management / Fund Control )  หน่วยงานจ าเป็นตอ้ง
ก าหนดรายการและโครงสร้างทางบญัชี เอกสาร หลกัฐานท่ีจ าเป็น มีระบบการ
ควบคุมการเบิกจ่าย และบริหารจดัการงบประมาณท่ีมีประสิทธภาพ 

• โดยมีการปรับระบบบญัชีจากระบบบญัชีเกณฑเ์งินสดไปสู่ระบบบญัชีเกณฑค์ง
คา้ง ท าใหรั้ฐบาลทราบประสิทธิภาพการบริหารจดัการงบประมาณมากข้ึน เพ่ือ
ประโยชน์ต่อการตดัสินใจและสะทอ้นให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการบริหาร
และจดัสรรทรัพยากรท่ีเป็นธรรมและชดัเจนมากข้ึน



มาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 มาตรฐาน
• (5)  การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน ( Financial 

and Performance Reporting ) กระบวนการ
รายงานต้องมีการก าหนดดัชนีช้ีว ัดกรอบและโครงสร้างการ
ประเมินและรายงานผลท่ีชัดเจน มีระยะเวลาในการตรวจสอบท่ี
แน่นอน และท่ีส าคญั คือ ขอ้มูลท่ีรายงานตอ้งแสดงความสัมพนัธ์
ระหว่างงบประมาณหรือทรัพยากรท่ีจัดสรรกับผลงานท่ีเกิดข้ึน 
ตลอดจนการวิเคราะห์ความคุม้ค่าของการด าเนินงานซ่ึงจะเป็น
ขอ้มูลเพื่อการวางแผนในขั้นต่อไป



มาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 มาตรฐาน
• (6)  การบริหารสินทรัพย ์( Asset Management ) 

หน่วยงานจะมีระบบบริหารสินทรัพยท่ี์มีประสิทธิภาพแสดงให้
เห็นถึงการบริหารทรัพยสิ์น เช่น จดัท าคู่มือการด าเนินงานบริหาร
ทรัพยสิ์น การจดัท าทะเบียน ทรัพยสิ์น การประเมินราคาทรัพยสิ์น 
มีการคิดค่าบริการ การใช้ทรัพย์สิน มีการคิดค่าบริการ การใช้
ทรัพยสิ์น มีการวางแผนใชท้รัพยสิ์นท่ีคุม้ค่า

•



มาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 มาตรฐาน
• (7)  การตรวจสอบภายใน ( Internal Audit ) หน่วยงาน

ต้องมีฝ่ายท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบภายใน มีอิสระในการ
ด าเนินงาน มีการก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีชัดเจน มี
โครงสร้างหน่ายตรวจสอบภายในท่ีโปร่งใสและตรวจสอบได้



ข้อดขีองการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยทุธศาสตร์

• 5.1)  รัฐสภา
• สามารถอนุมติังบประมาณตามนโยบายท่ีแถลงต่อรัฐสภาไดช้ดัเจน
• สามารถตรวจสอบรัฐบาลไดต้ามเป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์
• สามารถตรวจสอบหน่วยปฏิบติัไดต้ามเป้าหมายการใหบ้ริการ



ข้อดขีองการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยทุธศาสตร์

• 5.2)  รัฐบาล
• บริหารนโยบายไดต้ามเป้าหมายท่ีสญัญากบัประชาชนและท่ีแถลง

ต่อรัฐสภา
• มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้

• ใชท้รัพยากรของประเทศอยา่งคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด



ข้อดขีองการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยทุธศาสตร์

5.3)  ส่วนราชการ
• สามารถบริหารงานไดอ้ยา่งคล่องตวั และมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
บรรลุส าเร็จตามเป้าหมาย
5.4)  ประชาชน 
• ไดรั้บบริการและการแกไ้ขปัญหาท่ีดีข้ึน
• คุณภาพชีวิตท่ีดี



ปัญหาการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยทุธศาสตร์ 

• 6.1)  เป้าหมายการให้บริการของกระทรวง
• (1)  เป้าหมายการใหบ้ริการไม่สอดคลอ้งรับกบัเป้าหมายเชิง

ยทุธศาสตร์ชาติ
• (2)  ขาดการน ากลุ่มเป้าหมายมาพิจารณาในก าหนดเป้าหมาย

ในการใหบ้ริการ
• (3)  ขาดความเป็นไปไดใ้นการใหบ้ริการตามเป้าหมาย
• (4)  ตวัช้ีวดัไม่ครอบคลุมเป้าหมายในการใหบ้ริการ
• (5)  คุณภาพของตวัช้ีวดั ซ่ึงในบางคร้ังไม่สามารถวดัค่าได้



ปัญหาการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยทุธศาสตร์ 

• 6.2)  ยุทธศาสตร์กระทรวง

• (1)  ขาดความชดัเจนของทิศทางยทุธศาสตร์ของ
กระทรวง

• (2)  มีการน าเอาภารกิจของกระทรวงมาเขียนเป็น
ยทุธศาสตร์กระทรวง



6)  ปัญหาการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยทุธศาสตร์ 

• 6.3)  เป้าหมายหน่วยงาน
• (1)  ขาดความสอดรับกบัเป้าหมายการใหบ้ริการระดบั

กระทรวง
• (2)  ขาดการน ากลุ่มเป้าหมายในการใหบ้ริการมาพิจารณา

จดัท าเป้าหมาย
• (3)  ความเป็นไปไดข้องเป้าหมายของหน่วยงานท่ีก าหนด
• (4)  ตวัช้ีวดัท่ีก าหนดไม่สอดรับกบัเป้าหมาย
• (5)  ความสามารถในการวดัค่าไดข้องตวัช้ีวดั



ปัญหาการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยทุธศาสตร์ 

• 6.4)  กลยุทธ์ของหน่วยงาน
• (1)  ความชดัเจนของทิศทางกลยทุธ์ตามยทุธศาสตร์กระทรวง
• (2)  การน าเอากิจกรรมมารวบรวมเขียนเป็นกลยทุธ์หน่วยงาน
• 6.5)  ผลผลติ
• (1)  ผลผลิตยงัไม่สอดรับกบัเป้าหมายหน่วยงานและเป้าหมายการ

ใหบ้ริการของกระทรวง
• (2)  ความแตกต่างของผลผลิตยงัสอดรับกบัเป้าหมายหน่วยงานและ

เป้าหมายการใหบ้ริการ
•        ระดบักระทรวง
• (3)  ความสามารถในการวดัค่าไดข้องตวัช้ีวดั



ปัญหาการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยทุธศาสตร์

• 6.6)  โครงการ

• ขาดขั้นตอนในการพิจารณาโครงากรตามหลกัการวิเคราะห์
โครงการ ท าใหไ้ม่สามารถ

• มัน่ใจไดว้า่โครงการท่ีไดรั้บการจดัสรรงบประมาณสอดคลอ้งกบั
ล าดบัความส าคญัตาม  ยทุธศาสตร์



ค าถามท้ายบท

• 1. ท าไมไทยจึงใชง้บประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 
( Strategic Performance – Based 
Budgeting : SPBB ) เพราะอะไร

• 2. ขอ้ดีของการท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 
( Strategic Performance – Based 
Budgeting : SPBB ) คืออะไร

• 3. มาตรฐานการจดัการทางการเงิน ประกอบดว้ยอะไรบา้ง



•Thank  You


