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1.  แนวคิดทัว่ไป

 นโยบายการคลงัเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจในเร่ืองส าคญัท่ีเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลง
ในการจดัเก็บภาษีอากร การตดัสินใจในการใช้จ่ายสาธารณะ การตดัสินใจเก่ียวกบัหน้ี
สาธารณะ และรวมไปถึงนโยบายการเงิน สาเหตุท่ีตอ้งพิจารณา นโยบายการเงินด้วย 
เน่ืองจาก หากไม่น านโยบายการเงินมาพิจารณาดว้ยแลว้นั้นจะเป็นท าใหน้โยบายการคลงั
เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการหารายไดข้องรัฐบาลจากการเก็บภาษีอากร และการใช้
จ่ายของรัฐบาล เท่านั้น 

 ในสมยัก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 1  ประเทศต่างๆ มกัจะใช้นโยบายงบประมาณ
แบบสมดุล คือ ก าหนดงบประมาณรายจ่ายเท่ากับประมาณการรายได้ แต่ภายหลัง
สงครามโลกคร้ังท่ี 1 ( ประมาณ ค.ศ. 1929) เกิดภาวการณ์วา่งงานอนัเน่ืองมาจาก
ภาวะสงคราม ท าใหรั้ฐบาลตอ้งแกไ้ขปัญหาโดยการใชจ่้ายเพิ่มข้ึน



 นโยบายการคลงั หมายถึง นโยบายการใชง้บประมาณของรัฐ เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายทางดา้นเศรษฐกิจมหภาค 
– อาทิ เพิ่มระดบัการจา้งงาน
– รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายในและภายนอกประเทศ 
–  เพิ่มระดบัการจา้งงาน รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายในและภายนอกประเทศ 

 กระตุน้ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และลดความเหล่ือมล ้าในการกระจาย
รายได ้



นโยบายการคลงั

นโยบายการคลงัแบบไม่ตั้งใจ 
หรือแบบอตัโนมติั (non-

discretionary fiscal 
policy) คือ 

นโยบายการคลงัแบบตั้งใจ 
(discretionary fiscal 

policy) 



. นโยบายการคลงั

นโยบายการคลงัแบบตั้งใจ 

• นโยบายท่ีรัฐจงใจด าเนินการทางดา้นรายไดห้รือ
ทางด้านราย จ่ าย  โดยอาจจะออกกฎเกณฑ ์
ขอ้ก าหนด หรือกฎหมายต่างๆ เพ่ือเปล่ียนแปลง
รายได้ภาษีอากร และ/หรือเพื่อเปล่ียนแปลง
ทางดา้นรายจ่ายของรัฐบาล

• ตวัอยา่งเช่น มีการเปล่ียนแปลงอตัราภาษี
• มีการเก็บภาษีชนิดใหม่ หรือยกเลิกการจดัเก็บภาษี
• บางชนิดตดัวงเงินงบประมาณรายจ่าย หรือยกเลิก
โครงการการลงทุนของรัฐบาลบางโครงการ

นโยบายการคลงัแบบไม่ตั้งใจ หรือแบบอตัโนมติั 

• คือ นโยบายการคลงัท่ีมีผลท าให้รายไดภ้าษีอากร
และรายจ่ายของรัฐบาลผนัแปรไปในทิศทางท่ีช่วย
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

• โดยท่ีรัฐบาลไม่ตอ้งด าเนินการส่ิงใดเพ่ิมเติม ไม่
ตอ้งออกกฎหมายปรับปรุงแกไ้ขใดๆ ไม่ว่าจะเป็น
ทางด้านภาษีอากร หรือทางด้านรายจ่ายของ
รัฐบาล



นโยบายการคลงัแบบไม่ตั้งใจ หรือแบบอตัโนมัต ิ

 มาตรการทางดา้นการคลงัท่ีด าเนินการอยู่แลว้เป็นปกติจะช่วยปรับรายได้
ภาษีอากรและรายจ่ายของรัฐบาล 

 มาตรการทางดา้นการคลงับางอยา่งท่ีรัฐบาลด าเนินการอยูเ่ป็นปกติ จะช่วยท า
ใหง้บประมาณของรัฐบาลเกินดุล ในยามท่ีภาวะเศรษฐกิจรุ่งเรือง

  แต่ช่วยท าใหง้บประมาณขาดดุล ในยามท่ีภาวะเศรษฐกิจตกต ่า 
 มาตรการทางดา้นการคลงัดงักล่าวจึงช่วยรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดย

อตัโนมัติ บางทีเรียกมาตรการดังกล่าวว่า มาตรการสร้างเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ (built-in stabilizers) 



นโยบายการคลงัในการแก้ปัญหาเศรษฐกจิมี 3 รูปแบบ 

นโยบายการคลงั
แบบขยายตวั 

นโยบายการคลงั
แบบหดตวั 

นโยบายการ
คลงัแบบเป็น
กลาง 



นโยบายการคลงั

นโยบายการคลงัแบบขยายตวั 

• เป็นการใชม้าตรการเพิ่มการใชจ่้าย
ของรัฐบาล และการลดภาษีของ
รัฐบาล

• ส่งผลให้ความต้องการรวมของ
เศรษฐกิจเพิ่มสูงข้ึน

• ส่ ง ผ ล ให้ ร า ย ไ ด้ป ร ะ ช า ช า ติ
โดยรวม

• สามารถใชเ้พื่อแกปั้ญหาเศรษฐกิจ
ท่ีก าลงัตกต ่า หรือเศรษฐกิจท่ีก าลงั
ประสบปัญหาเงินฝืดได้

นโยบายการคลงัแบบหดตวั 

• การท่ี รัฐบาลมีการใช้ จ่ายของ
รัฐบาลลดลง และมีการเรียกเก็บ
ภาษีเพิ่มข้ึน

• การใช้จ่ายรวมของประชากรใน
ประเทศลดต ่าลง

• ส่งผลใหร้ายไดป้ระชาติลดลงดว้ย
• ดังนั้ นนโยบายในลักษณะน้ีจึง

เหมาะกบัการแกปั้ญหาเงินเฟ้อ

นโยบายการคลงัแบบเป็นกลาง 

• การท่ีรัฐบาลเพิ่มการใชจ่้ายภาครัฐ 
และเก็บภาษีเพิ่มข้ึนในสัดส่วน
เท่าๆ กนั

• นโยบายการคลงัน้ีไม่มีผลต่อการ
ใชจ่้ายรวม

• ดงันั้นจึงไม่ท าให้รายได้ประชาติ
เกิดการเปล่ียนแปลง



นโยบายการคลงั



สถานการณ์ในการด าเนินนโยบายการคลงั



วตัถุประสงค์ของนโยบายการคลงั

 นโยบายการคลังท่ีดีย่อมหมายถึง กระบวนการและมาตรการท่ีรัฐบาลจะ
แสวงหารายไดแ้ละวิธีการใชจ่้ายให้ไดผ้ล และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ทั้งน้ี
เพ่ือบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจใน 4 ประการใหญ่ๆ ดงัน้ี

 1. การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (economic growth) คือ ผลิตภณัฑ์
มวลรวมภายในประเทศ ซ่ึงเป็นเคร่ืองวดัอตัราการขยายตวัของการผลิตสินคา้ 
และบริการในภาคเศรษฐกิจต่างๆ มีการขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง และอยูใ่นระดบั
ท่ีเหมาะสม



เป้าหมายทางเศรษฐกจิใน 4 ประการใหญ่ๆ ดงันี้

เป้าหมาย

การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 

เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ 

การกระจายรายได้
และทรัพยสิ์นอยา่ง

เป็นธรรม 

การจดัสรร
ทรัพยากรอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 



เป้าหมายทางเศรษฐกจิ

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

• การดูแลให้ภาวะเศรษฐกิจมีความสมดุลในภาคเศรษฐกิจการผลิตและภาคการเงิน
• รวมถึงความมัน่คงของประเทศของรัฐบาลและสถาบนัการเงิน

การกระจายรายไดแ้ละ
ทรัพยสิ์นอยา่งเป็นธรรม 

• การกระจายความเจริญและผลการพฒันาไปสู่ประชาชนให้มีความยติุธรรมยิ่งข้ึน เพ่ือลดช่องวา่งระหว่างรายไดแ้ละความมัง่คัง่ระหวา่งกลุ่มรายไดห้รือกลุ่มอาชีพ 
ไม่ก่อให้เกิดปัญหาทางสงัคมและความมัน่คงแห่งชาติ

• ตวัอยา่งการด าเนินนโยบายการคลงัในเร่ืองน้ี เช่น การจดัสรรงบประมาณสู่ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน เพ่ือก่อให้เกิดการสร้างงานในทอ้งถ่ิน 

การจดัสรรทรัพยากร
อยา่งมีประสิทธิภาพ

• การด าเนินนโยบายการคลงั เพ่ือก่อให้เกิดการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัอยา่งมีประสิทธิภาพ
• โดยการให้มีการผลิตสินคา้และบริการในราคาท่ีต ่าท่ีสุด
• เช่น การลดก าแพงภาษีน าเขา้ลง เพ่ือเปิดให้อุตสาหกรรมภายในประเทศตอ้งแข่งขนักบัสินคา้น าเขา้ จึงท าให้อุตสาหกรรมภายในประเทศตอ้งปรับตวัเพ่ือลดตน้ทุนการผลิต และท าให้การผลิตมีประสิทธ์ิภาพยิ่งข้ึน
• หรือการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินคา้ท่ีควรจ ากดัการบริโภค เช่น น ้ามนั รถยนต ์ท าให้การบริโภคอยูใ่นระดบัจ ากดั และจะตอ้งใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นตน้



1.  แนวคิดทัว่ไปของนโยบายการคลงั

 John Maynard Keynes  และนกัเศรษฐศาสตร์ในส านกัเคนส์มี
ความเห็นวา่ ระบบเศรษฐกิจมีแนวโนม้ท่ีจะขาดเสถียรภาพ 

– เช่น 
– การผลิตชะลอตวัลงและมีการวา่งงานเกิดข้ึน 
– ท าใหร้ายไดข้องประชาชนทั้งผูอุ้ปโภคบริโภคและผูผ้ลิตลดลง 
– ความสามารถในการจบัจ่ายใชส้อยทั้งการอุปโภคบริโภคและการลงทุนลดลง
–  เป็นผลใหภ้าวะเศรษฐกิจซบเซามากข้ึน และการวา่งงานมากข้ึน



ส านัก Keynes 

 ส านกั Keynes  เห็นวา่ รัฐบาลควรจะด าเนินนโยบายการคลงัมากกวา่
นโยบายการเงิน เพราะมีประสิทธิผลกวา่ กล่าวคือ 

 ในกรณีท่ีเศรษฐกิจซบเซา รัฐบาลควรกระตุน้โดยด าเนินนโยบายขาดดุล
ทางการคลงั คือ การเพ่ิมการใชจ่้ายของรัฐบาล หรือลดอตัราภาษี หรือทั้งสอง
อยา่งรวมกนั 

 แต่หากเศรษฐกิจมีภาวะเฟ่ืองฟูหรือขยายตวัมากเกินไป จนเกิดภาวะเงินเฟ้อ 
รัฐบาลก็สามารถแทรกแซงดว้ยนโยบายเกินดุลทางการคลงั เพื่อลดอุปสงค ์
โดยการลดการใชจ่้ายหรือเพ่ิมภาษี



ส านัก Keynes

 ในกรณีท่ีภาวะเศรษฐกิจซบเซา 
 รัฐบาลอาจจะแกไ้ขโดยการเพ่ิมปริมาณเงิน ถา้หากอุปสงคต่์อปริมาณเงินเท่า

เดิม 
 เม่ืออุปทานของเงินมากข้ึน อตัราดอกเบ้ียจะลดต ่าลง ซ่ึงอาจจะกระตุน้ให้มี

การลงทุนมากข้ึนและจะมีผลกระตุน้ใหเ้กิดการผลิตและการจา้งงานตามมา 
 ในทางตรงกนัขา้ม กรณท่ีเศรษฐกิจมีภาวะเฟ่ืองฟูหรือขยายตวัมากเกินไป 

รัฐบาลกอ็าจจะแทรกแซงโดยการลดปริมาณเงิน



ส านักการเงนิ ( Monetarist)

 แนวคิดของนักเศรษฐศาสตร์ส านักการเงิน ( Monetarist)  ซ่ึงน าโดย 
Milton Friedman แห่งมหาวทิยาลยั Chicago 

 มีความเห็นตรงกนัขา้มกบัแนวคิดของ Keynes 

 โดยเห็นวา่ ระบบเศรษฐกิจมีแนวโนม้ท่ีจะมีเสถียรภาพในตวัของมนัเองอยูแ่ลว้ 
ซ่ึงอาจจะเป็นผลพลอยไดจ้ากนโยบายอ่ืน ซ่ึงไม่ไดมี้วตัถุประสงคใ์นการรักษา
เสถียรภาพ 

 เช่น นโยบายการจดัเก็บภาษีในอตัรากา้วหน้าเพ่ือการกระจายรายได ้แต่ก็มี
พลอยได้ท าให้ประชาชนเสียภาษีน้อยลงในช่วงท่ีมีรายได้ลดลงจากภาวะ
เศรษฐกิจซบเซา ท าให้มีรายไดสุ้ทธิมากข้ึนท่ีจะใชจ่้ายและกระตุน้ภาวการณ์
ผลิตใหสู้งข้ึน



ส านักการเงนิ ( Monetarist)

 ในทางตรงกนัขา้ม 
 ถา้ภาวะเศรษฐกิจเฟ่ืองฟูมากการจดัเก็บภาษีในอตัรากา้วหนา้ก็จะช่วยดูดซับ

รายไดบ้างส่วนท่ีเพ่ิมข้ึนของประชาชน ท าใหป้ระชาชนมีรายไดสุ้ทธิส าหรับ
การใชจ่้ายนอ้ยลงและช่วยชะลอการผลิตใหต้  ่าลง 

 ผลพลอยไดเ้หล่าน้ีเกิดข้ึนโดยอตัโนมติัโดยท่ีรัฐบาลไม่จ าเป็นตอ้งมีมาตรการ
แทรกแซงเพื่อรักษาเสถียรภาพโดยเฉพาะ 



ส านักการเงนิ ( Monetarist)

รัฐบาลยงัไม่เขา้ไปแทรกแซงอีกดว้ย ทั้งน้ีดว้ยเหตุผล 3 ประการ คือ 

1)  การด าเนินนโยบายมีความล่าชา้ สืบเน่ืองจากสาเหตุ คือ 

*  ความล่าชา้ในการรับทราบปัญหา
*  ความล่าชา้ในการตดัสินใจ
*  การบรรลุผลของนโยบายตอ้งใชเ้วลา

2)  การด าเนินนโยบายอาจมีความผดิพลาดจากการคาดคะเนได้
3) มาตรการแทรกแซงท่ีมุ่งเพิ่มเสถียรภาพโดยการลดการวา่งงานนั้น อาจจะไม่มีผลต่อการลด
การวา่งงานเลย แต่อาจมีผลเพียงเพิ่มภาวะเงินเฟ้อเท่านั้น ทั้งน้ีเน่ืองจากเอกชนจะท าการ
คาดการณ์อยา่งมีเหตุผล



แนวคดิของนักเศรษฐศาสตร์ในทางสายกลาง

 ส่วนใหญ่มีความเห็นว่าควรจะยดึแนวทางสายกลาง โดยยอมรับแนวคิดของเคนส์ และของนกัการเงินวา่มี
ความถูกตอ้งภายใตส้ถานการณ์แตกต่างกนั เพราะแทจ้ริงแลว้เศรษฐกิจไม่ไดมี้ลกัษณะมีหรือไม่มีเสถียรภาพ
อยูเ่สมอ กรณีท่ีการปรวนแปรทางเศรษฐกิจมีไม่มาก เศรษฐกิจกอ็าจจะสามารถปรับตวักลบัเขา้สู่เสถียรภาพ
เองใหม่ได ้

 แต่ถา้การปรวนแปรมีมากหรือการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจมีภาวะรุนแรง การจะหวงัพ่ึงใหเ้ศรษฐกิจ
ปรับตวัของมนัเองอาจจะตอ้งใชเ้วลานาน  และความเสียหายกจ็ะมีมาก จึงอาจจ าเป็นตอ้งมีมาตรการ
แทรกแซงเพ่ือใหร้ะบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพใหม่ไดเ้ร็วข้ึน 

 นักเศรษฐศาสตร์สมยัใหม่จึงมีแนวคิดว่ารัฐบาลควรมีนโยบายแทรกแซงเฉพาะในกรณีท่ีปัญหามีความ
รุนแรง ไม่ใช่แทรกแซงอยา่งพร ่าเพร่ือเพราะอาจจะเป็นการเพ่ิมความไม่มีเสถียรภาพท่ีนกัการเงินกล่าวไวไ้ด้
และในการด าเนินนโยบายก็ตอ้งค านึงถึงประเด็นความล่าช้า และความผิดพลาดจากการคาดคะเน โดย
พยายามให้มีความผิดพลาดน้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ตลอดจนตอ้งพิจารณาถึงนโยบายอย่างรอบคอบ และ
ค านึงถึงความเป็นไปได้ท่ีนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจจะไม่สัมฤทธิผล เน่ืองจากการคาดการณ์อย่าง
สมเหตุสมผลของเอกชน



แนวคดิของนักเศรษฐศาสตร์ในทางสายกลาง

 ส าหรับเคร่ืองมือท่ีจะใช้รักษาเสถียรภาพนั้น นักเศรษฐศาสตร์ในทางสายกลางเห็นว่า 
รัฐบาลควรจะใชน้โยบายการคลงัและการเงิน จริงอยูใ่นนโยบายการคลงัมีโอกาสท่ีจะเกิด
ความล่าชา้ในช่วงการพิจารณาได ้เพราะตอ้งผ่านการพิจารณาและรับรองของรัฐสภา แต่
นโยบายการคลังก็อาจจะกระตุ้นหรือชะลอเศรษฐกิจได้เ ร็วกว่า  เพราะเป็นการ
เปล่ียนแปลงอุปสงคใ์นระบบเศรษฐกิจโดยตรงส่วนนโยบายการเงินนั้น 

 แมว้่าจะพิจารณาไดร้วดเร็วกว่าและคล่องตวักว่า แต่ผลในการเปล่ียนแปลงภาวะการผลิต
จะเกิดข้ึนหลงัจากท่ีอตัราดอกเบ้ียเปล่ียนแปลงไปตามการเปล่ียนแปลงของปริมาณเงิน
และเอกชนตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของอตัราดอกเบ้ียนั้น จึงไม่อาจกล่าวได้ว่า
ระหว่างนโยบายการคลงักบันโยบายการเงิน นโยบายใดจะมีประสิทธิภาพมากกว่ากนั 
รัฐบาลจึงควรใชท้ั้งนโยบายการคลงัหรือการเงิน แลว้แต่โอกาสหรือความเหมาะสม



Eckstein

 ในความเห็นของ Eckstein นโยบายการคลงั ( Fiscal Policy ) 
มกัจะเป็นการพิจารณาปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระยะสั้นท่ีเก่ียวขอ้ง กบัการ
เปล่ียนแปลงท่ีส าคญั 2 ประการคือ

(1)  การใชจ่้ายของรัฐบาล (Expenditures )
(2)  การหารายไดจ้ากการเกบ็ภาษีอากร ( Taxes )



นโยบายการคลงักบัสภาวการณ์ต่าง ๆ ทางเศรษฐกจิ

 1)  นโยบายการคลังกบัปัญหาเศรษฐกิจตกต ่า  เกดิภาวะเงนิฝืด  (Deflation)
 ภาวะเศรษฐกิจตกต ่าบางคร้ังเรียกวา่การเกิดภาวะเงินฝืด  คือภาวะท่ีระดบัราคาสินคา้และ

บริการลดลง  อุปสงคร์วมต่อสินคา้และบริการมีนอ้ยกวา่อุปทานรวม
 การแกไ้ขภาวะการเงินฝืดหรือภาวะเศรษฐกิจตกต ่ามกักระท าโดยการเพิ่มอุปสงคร์วมหรือ

การท าใหมี้การใชจ่้ายในระบบเศรษฐกิจเพิ่มมากข้ึน  ไดแ้ก่  
 การใชจ่้ายในการอุปโภคบริโภค  ( Consumption ) 
 การใชจ่้ายลงทุน (Investment )
 การใชจ่้ายของรัฐบาล ( Government   Expenditure)



นโยบายการคลงักบัปัญหาเศรษฐกิจตกต ่า  เกิดภาวะเงินฝืด  (Deflation)

 การแกปั้ญหาภาวะเงินฝืดโดยการเพ่ิมการใชจ่้ายของรัฐบาล  และการลดภาษี
อากรของประชาชนมีขอ้ควรพิจารณา  ดงัน้ี

 (1)     การเพ่ิมการใชจ่้ายของรัฐบาล   ควรเป็นการใชจ่้ายในโครงการ
ใดโครงการหน่ึงท่ีสามารถเร่ิมด าเนินการไดเ้ร็ว และส้ินสุดไดเ้ร็ว  เพ่ือช่วย
ใหค้นมีงานท าไดเ้ร็ว

 (2)     การลดอตัราภาษีอากร  โดยเฉพาะอยา่งยิง่การลดอตัราภาษี
ทางออ้มท่ีมีผลสามารถกระตุน้ใหมี้การใชจ่้ายในการอุปโภคบริโภคมากข้ึน



นโยบายการคลงักบัปัญหาเงนิเฟ้อ

 ภาวะเงินเฟ้อ  คือ  ภาวะท่ีราคาสินคา้ละบริการมีแนวโนม้สูงข้ึนเร่ือย ๆ โดยมี
สาเหตุไดจ้ากสาเหตุ  ไดแ้ก่

 ปัญหาเงินเฟ้อท่ีเกิดจากแรงดึงของอุปสงค ์( Demand  Pull  

Inflation)
 ปัญหาเงินเฟ้อท่ีเกิดจากแรงดนัของตน้ทุน Cost Push 

Inflation)
 ปัญหาเงินเฟ้อแบบผสมท่ีเกิดจากทั้งอุปสงคแ์ละอุปทาน



อตัราเงนิเฟ้อ (Inflation)



ระดบัของภาวะเงินเฟ้อ



อตัราเงนิเฟ้อ



เงินเฟ้อ



อตัราเงนิเฟ้อ

อตัราเงินเฟ้อทัว่ไป (Headline inflation) 

• การเปล่ียนแปลงของราคาสินคา้และบริการท่ีบริโภค
โดยทัว่ไป ซ่ึงค านวณทุกกลุ่มรายการสินคา้

• โดยแบ่งเป็นกลุ่มอาหารและเคร่ืองด่ืม เคร่ืองใช้
ส่วนตวั เคร่ืองใชภ้ายในบา้น ท่ีพกัอาศยั การ
รักษาพยาบาล การคมนาคมขนส่ง การส่ือสาร 
การศึกษา และการสันทนาการ เป็นตน้

อตัราเงินเฟ้อพื้นฐาน (Core inflation) 

• อตัราเงินเฟ้อพื้นฐาน (Core inflation) จะไม่
น าสินคา้ในกลุ่มอาหารสดและพลงังานมาค านวณ
อตัราเงินเฟ้อ

• เน่ืองจากราคาสินคา้กลุ่มดงักล่าวมีความผนัผวนสูง
• ทั้งน้ีอตัราเงินเฟ้อพื้นฐานน้ีถูกใชเ้ป็นเป้าหมายในการ

ด าเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย
• โดยจะตอ้งอยูใ่นกรอบ 0.5-3.0%



นโยบายการคลงักบัปัญหาเงนิเฟ้อ

 กรณีการเกิดภาวะเงินเฟ้อท่ีเกิดจากแรงดึงของอุปสงค ์( Demand pull  inflation) ตาม
ความเห็นของ  Keynes  

 ภาวะเงินเฟ้อท่ีเกิดจากแรงดึงของอุปสงคน์ั้น
 การใชจ่้ายในเศรษฐกิจท่ีจะสร้างอุปสงคห์รือความตอ้งการสินคา้และบริการรวมในระบบเศรษฐกิจ

ท่ีจะสร้างอุปสงคห์รือความตอ้งการสินคา้และบริการรวมในระบบเศรษฐกิจ  ไดแ้ก่  
– รายจ่ายในการอุปโภคบริโภค ( Consumption)  
– รวมจ่ายในการลงทุนของภาคเอกชน (Investment)  
– และรายจ่ายของรัฐบาล  (Government  Expenditure ) 

  ถา้อุปสงค์รวมเพิ่มข้ึนเร่ือย  ๆ  ในภาวะท่ีระบบเศรษฐกิจอยูใ่นภาวะของการจา้งงานเต็มท่ี  ระบบ
เศรษฐกิจอาจจะประสบกบัปัญหาภาวะเงินเฟ้อ



นโยบายการคลงักบัปัญหาเงนิเฟ้อ

 มาตการทางการคลงัท่ีจะช่วยแกไ้ขหรือบรรเทาภาวะเงินเฟ้อ  โดยจะมีผลต่อการลดการใช้
จ่ายหรือโดยการลดอุปสงคร์วม  ไดแ้ก่

 ลดการใชจ่้ายของภาครัฐบาล ( Government  Expenditure)

 การเพิ่มภาษีอากร ( Taxation) โดยอาจเพิ่มทั้งภาษีทางตรงและภาษีทางออ้ม  
– ในทางปฏิบติัการเพ่ิมภาษีทางออ้ม  เช่น 
–  การเพ่ิมภาษีการคา้และภาษีมูลค่าเพ่ิม  ภาษีสรรพสามิต
–  มกัจะส่งผลเร็วกว่าการเพ่ิมภาษีทางตรง  เน่ืองจากภาษีทางออ้ม  ซ่ึงจดัเก็บจากการซ้ือขายสินคา้และ

บริการโดยตรง  
– การเพ่ิมอตัราภาษีมีผลท าใหร้าคาสูงข้ึน  โดยทัว่ไปผูบ้ริโภคกจ็ะลดการบริโภคลง



นโยบายการคลงักบัปัญหาเงนิเฟ้อ

 กรณีเงนิเฟ้อทีเ่กดิจากแรงดนัของต้นทุน (Cost Push 

Inflation) 

 หมายถึง  การท่ีระดบัราคา (Price Level)  สูงข้ึน  เน่ืองจากตน้ทุนการ
ผลิตสูงข้ึน  

 รัฐบาลอาจแกไ้ขโดยการลดอตัราภาษีส าหรับวตัถุดิบ และอุปกรณ์ท่ีใชใ้น
การผลิตสินา้และบริการหรืออาจลดอตัราภาษีแก่สินคา้ส าเร็จรูปกไ็ด้



นโยบายการคลงักบัปัญหาเงนิเฟ้อ

 ตวัอยา่ง  ภาวะเงินเฟ้ออยา่งรุนแรงท่ีเร่ิมเกิดข้ึนในปี  2515  ถึงปี  2516  และ  
2517  ซ่ึงมีสาเหตุจากวิกฤตการณ์น ้ ามันท่ีท าให้ปัญหาเงินเฟ้อกลายเป็น
ปัญหาเศรษฐกิจต าต ่าทัว่โลก 

  ในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนขณะนั้น  ประเทศต่าง ๆ  เลือกใชม้าตรการท่ี
แตกต่างกนัตามสภาพเศรษฐกิจสังคม  โดยทัว่ไปใชน้โยบายการเงินและการ
คลงัท่ีเขม้งวดข้ึน  รวมทั้งมาตรการท่ีจะมุ่งแกไ้ขในดา้นอุปทานรวม  โดยการ
ลดตน้ทุนการผลิตและมาตรการควบคุมระดบัราคาค่าเช่า  และค่าจา้งโดยตรง



ภาวะเงินเฟ้อ



นโยบายการคลงักบัปัญหาการว่างงาน

 การจา้งงานเตม็ท่ี (Full  Employment)  คือ  ภาวะท่ีมีระดบัการวา่จา้งท างาน  
เม่ือบุคคลทุกคนท่ีมีความสามารถ  และมีความเตม็ใจท่ีจะหางานท า  มีงานท าทั้งหมด  
หรือมีการวา่งงานชัว่คราวอยูน่อ้ยท่ีสุด  ซ่ึงการวา่งงานมีหลายลกัษณะเช่น

 การวา่งงานท่ีเกิดจากภาวะเงินฝืด
 การวา่งงานแอบแฝง
 การวา่งงานตามฤดูกาล
 การวา่งงานจากการใชเ้คร่ืองจกัรแทนคน
 การวา่งงานเน่ืองจากภาวะเศษฐกิจตกต ่า



นโยบายการคลงักบัปัญหาการว่างงาน

 ตามแนวความคิดของ  Keynes  

 การว่างจ้างแรงงานถูกก าหนดโดยอุปสงค์รวม ( Aggregate  

Demand )  และอุปทานรวม ( Aggregate   Supply )  ในการ
แกไ้ขปัญหาการวา่งงานจึง

 ตอ้งพยายามเพ่ิมอุปสงคร์วม  
– เพิ่มการใชจ่้ายอุปโภคบริโภค  
– การใชจ่้ายในการลงทุน 
– และการใชจ่้ายของรัฐบาล



นโยบายการคลงักบัปัญหาการว่างงาน

 เพ่ิมการใชจ่้ายของรัฐบาลใหก้บัโครงการในลกัษณะ  ดงัน้ี
– การจ่ายเงินประกนัการวา่งงาน
– การจ่ายเงินสงเคราะห์
– การลงทุนในโครงการท่ีใชป้ระโยชน์ต่อส่วนรวมท่ีมีผลต่อ

 การลงทุนทางสังคม ( Social  Investment )  ของรัฐเพ่ิมข้ึน
– เช่น  โครงการสร้างถนน  โครงการสร้างเข่ือน  หรือโครงการสร้างท่ีอยูอ่าศยั

ส าหรับผูมี้รายไดน้อ้ย ฯลฯ



นโยบายการคลงักบัปัญหาการว่างงาน

 การลดภาษีอากร  โดยพิจารณาไดด้งัน้ี
– การลดภาษีการคา้หรือภาษีการขาย  เพื่อกระตุน้การบริโภค

 (1.2)      ลดราคาสินค่าส่งออก   โดยการลด/หรือยกเวน้อากรขาออกส าหรับสินคา้ส่งออก  
เป็นการสนบัสนุนใหส้ามารถขายสินคา้ไดถู้กลง  และราคาสินคา้ถูกลงในสายตาของชาวต่างประเทศ

 (2)     ดา้นสินคา้เขา้  ลดการน าเขา้โดยด าเนินมาตรการดา้นภาษีอากรในลกัษณะต่าง ๆ  ดงัน้ี
 (2.1)     เพ่ิมตน้ทุนการน าเขา้  โดยการเพ่ิมอตัราภาษีขาเขา้วตัถุดิบและสินคา้ชั้นกลาง  เพ่ือ

ลดปริมาณการน าเขา้ในคา้ดงักล่าว  และเพ่ือเป็นการช่วยพฒันาอุตสาหกรรมท่ีผลิตวตัถุดิบและสินคา้ชั้นกลาง  
ในกรณีท่ีวตัถุดิบประเภทนั้นในประเทศสามารถผลิตไดมี้คุณภาพเท่าเทียมการน าเขา้และราคาถูกกว่าหรือ
เท่ากบัราคาสินคา้น าเขา้

 (2.2)     ราคาสินคา้น าเขา้  เพ่ิมอตัราภาษีขาเขา้ใหสู้งข้ึน  โดยเฉพาะอยา่งยิง่สินคา้ฟุ่มเฟือย
ท่ีมีราคาแพงควรจดัเกบ็ในอตัราสูง  เพ่ือใหผู้บ้ริโภคตระหนกัถึงภาระภาษีและลการน าเขา้



นโยบายการคลงักบัการพฒันาเศรษฐกจิ

 ตามแนวคิดของ  Harrod  และ  Domar  ไดใ้หค้วามส าคญัต่อการลงทุนวา่เป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีจะท าใหเ้กิดความเจริญเติบโตในทางเศรษฐกิจของประเทศ

 ทฤษฎีของ  Domar  มองสถานการณ์ขา้งหนา้โดยเนน้ถึงผลการลงทุนสุทธิในปัจจุบนั
ท่ีจะมีต่อความสามารถในการผลิตของประเทศในอนาคต 

  Domar  ใหค้วามสนใจกบัอตัราท่ีเศรษฐกิจจะเจริญเติบโต  ถา้ใชค้วามสามารถในการ
ผลิตท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งเตม็ท่ีในอนาคต  

 ตามแนวคิดของ  Domar การลงทุนในรูปของการจ่ายสาธารณะหรืองบประมาณ
รายจ่ายของรัฐบาล  จึงมีผลต่ออตัราการเจริญเติบโตในทางเศรษฐกิจของประเทศดว้ย



นโยบายการคลงักบัการพฒันาเศรษฐกจิ

 ตามแนวทฤษฎีของ  Harrod  เป็นการพิจารณารายไดป้ระชาชาติปัจจุบนัท่ี
เพ่ิมข้ึนตามระยะเวลาเดียวกนัในช่วยท่ีผ่านมาวา่เป็นจ านวนเพียงพอท่ีจะจูงใจ
ใหมี้การลงทุนในปัจจุบนัเป็นจ านวนเท่ากบัการออมทรัพยใ์นปัจจุบนัหรือไม่  

 Harrod  ใชห้ลกัการของตวัเร่ง  ซ่ึงแสดงความสัมพนัธ์ระหว่างการลงทุน
ในปัจจุบนักบัการเปล่ียนแปลงรายได ้ 

 การจดัท างบประมาณรายจ่ายแบบขาดดุลของประเทศก าลงัพฒันา  
 จึงเป็นการช่วยเหลือจากภาครัฐบาลท่ีจะก่อให้เกิดการพฒันาเศรษฐกิจของ

ประเทศ  
 ประเทศท่ีก าลงัพฒันาโดยส่วนใหญ่จึงมีการตั้งงบประมาณแบบขาดดุลเสมอ  

เน่ืองจากรายไดข้องประชาชนอยูใ่นเกณฑต์ ่า



นโยบายการคลงักบัการพฒันาเศรษฐกจิ

 เศรษฐกิจของประเทศเป็นเร่ืองท่ีเกินกวา่ก าลงัความสามารถของภาคเอกชนท่ี
จะสามารถอาศยักลไกของตลาดในการแกปั้ญหา  และเป็นหนา้ท่ีของรัฐบาล
ท่ีจะตอ้งเขา้มามีส่วนในการร่วมวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและพยายามเร่ง
อตัราการลงทุนใหสู้งท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นได ้ โดยอาจก าหนดเป็นนโยบายและ
มาตราการทางการคลงัดงัน้ี  เช่น

 เพ่ิมการใช้จ่ายของรัฐในโครงการท่ีมีผลต่อเศรษฐกิจและสังคมโดยการ
จดัล าดบัโครงการท่ีมีผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจใหม้ากท่ีสุด



นโยบายการคลงักบัการพฒันาเศรษฐกจิ

 การยกเวน้หรือลดหยอ่นภาษี  เพ่ือเป็นการลดตน้ทุนในการผลิตและเพ่ือจูงใจ
ใหมี้การพฒันาเฉพาะดา้น  
– เช่น  การยกเวน้ภาษีดอกเบ้ียเงินฝาก  
– ภาษีเงินปันผล  

 การเกบ็ภาษีสินคา้ฟุ่มเฟือยในอตัราสูง  เป็นตน้



นโยบายการคลงักบัปัญหาการกระจายรายได้

 ตามแนวคิดของ  Simon  KuZnets  
 การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศในระยะตน้ ๆ  ของกาพฒันา 
  ระดบัรายไดป้ระชาชาติจะมีระดบัสูงเช่นกนั  
 การกระจายรายไดข้องบุคคลจะเลวลง  จนกวา่การพฒันาเศษฐกิจมีระดบัสูง

เช่นกนั  การกระจายรายไดข้องบุคคลจะเลวลง  จนกว่าการพฒันาเศรษฐกิจ
เติบโตไปไดร้ะดบัหน่ึงแลว้การกระจายรายไดจึ้งจะดีข้ึน  

 โดยทัว่ไป  นโยบายการคลงัท่ีเหมาะสมต่อการกระจายรายไดข้องบุคคลอาจ
กระท าไดโ้ดยใชม้าตรการดงัต่อไปน้ี



นโยบายการคลงัทีเ่หมาะสมต่อการกระจายรายได้ของบุคคล
โดยใช้มาตรการดงัต่อไปนี้

 มาตรการด้านรายจ่าย  ประกอบด้วย

 การใชจ่้ายของรัฐบาลโดยเลือกโครงการใชจ่้ายท่ีใหผ้ลประโยชน์แก่ผูมี้
รายไดน้อ้ยมากกวา่ท่ีมีรายไดป้านกลางและรายไดสู้ง

 การใหเ้งินช่วยเหลือแบบใหเ้ปล่า  เช่น  เงินช่วยเหลือคนวา่งงานหรือคนตก
งาน

 การใชจ่้ายในโครงการพยุงราคา  เช่นโครงการพยุงราคาสินคา้เกษตรเม่ือ
ราคาสินคา้เกษตรตกต ่า  เพ่ือเป็นการช่วยเหลือเกษตรกร



นโยบายการคลงักบัปัญหาการกระจายรายได้

 มาตรการด้านรายได้  ประกอบด้วย

 การจดัเกบ็ภาษีในอตัราแบบกา้วหนา้  (Progressive Tax Rate) 
– โดยการเกบ็ภาษีในอตัราสูงจากผูมี้รายไดสู้ง  
– จดัเกบ็ในอตัราท่ีต ่าจากผูท่ี้มีรายไดน้อ้ย  
– หรือการขยายเพดานภาษีท่ีเกบ็จากผูมี้รายไดน้อ้ยใหสู้งข้ึน

 จดัเกบ็ภาษีมรดกและภาษีทรัพยสิ์น  เพ่ือลดความเหล่ือมล ้าของรายได้
 โดยการจดัเกบ็จากการถ่ายโอนมรดก  หรือการถ่ายโอนทรัพยสิ์นของบุคคล



ข้อจ ากดัในการใช้นบายการคลงั

– ข้อจ ากดัในเร่ืองของเวลา  ได้แก่

– การเกบ็ขอ้มูลตอ้งใชเ้วลานาน
– การวเิคราะห์ขอ้มูลตอ้งใชเ้วลานาน
– การเสนองานและการตดัสินใจ
– ข้อจ ากดัทางการเมือง

– การคลงัเป็นเร่ืองท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการเมืองในทุกขั้นตอน
– นโยบายการคลงัอาจถูกคดัคา้นและแทรกแซงโดยกลุ่มการเมืองอ่ืน  กลุ่ม

ผลประโยชน์  และขา้ราชการ



ข้อจ ากดัในการใช้นบายการคลงั

 3)   ปัญหาข้อมูลด้านการคลงั
 3.1)   การเกบ็ขอ้มูลและการรายงานขอ้มูลฐานะการคลงัมี

การรายงานท่ีล่าชา้  ท าใหฝ่้ายบริหาร  ไม่มีตวัเลขการคลงัท่ีสมบูรณ์
 3.2)  การคาดคะเนสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจเป็นเร่ืองยุง่ยาก

และตอ้งอาศยัสถิติขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัต่าง ๆ  ทางเศรษฐกิจมาก
 3.3)  ความไม่สมบูรณ์  ถูกตอ้ง  แน่นอนของขอ้มูล



ปัญหาของระบบการคลงัของไทย

4.1 ปัญหาทางประมาณการงบประมาณท่ีตอ้งประมาณการล่วงหนา้กวา่  1  ปี  จึงมี
โอกาสเกิดความผิดพลาดได้ง่าย  เม่ือสภาวะเศรษฐกิจหรือสภาพแวดลอ้ม
เปล่ียนแปลงไป

– 4.2    หน่วยงานควบคุมรายได้  รายจ่ายอยู่ต่างหน่วยงาน  ยุ่งยากท่ีจะท าให้
ประสิทธิภาพ  ใน  การควบคุม  และการบริหารรายได ้ ซ่ึงถา้เป็นของภาคเอกชน  
ทั้งสองหน่วย  มกัจะก าหนดใหอ้ยูใ่นฝ่ายเดียวกนั

– 4.3 รายไดส่้วนใหญ่ของรัฐบาลไทยไดม้าจากประเภทกาษีทางออ้มซ่ึง  ลกัษณะ
ภาษีมีลกัษณะถดถอย  และไม่ส่งเสริมการเพิ่มรายไดข้องรัฐบาล



ปัญหาของระบบการคลงัของไทย

 4.4 รายจ่ายของรัฐบาลท่ีผา่น ๆ มาเพิ่มข้ึน  ความผกูพนัในอดีตและรายจ่ายช าระหน้ี   มี
สดัส่วนมาก  และใชเ้ป็นเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจ

 4.5 ฐานภาษีและอตัราภาษี  ไม่ยดืหยุน่  เม่ือรัฐบาลจะใชเ้ป็นเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะในภาวะเงินเฟ้อ กไ็ม่อาจกระท าไดโ้ดยง่าย

 4.6 ปัญหาเศรษฐกิจตกต ่าของประเทศไทยท่ีผา่นมาเกิดจากปัจจยัระหวา่งประเทศเป็น
ส าคญั  ซ่ึงการใชม้าตรการทางการคลงัของประเทศไทยแกไ้ดย้าก  เพราะโครงสร้างการผลิต
และอุตสาหกรรมภายในประเทศตอ้งพึ่งพิงสินคา้ทุนท่ีตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศมาก  น ้ ามนั
เช้ือเพลิงท่ีใชภ้ายในประเทศส่วนใหญ่ก็เป็นการน าเขา้จากต่างประเทศ  ประกอบกบันโยบาย
การเปิดเสรีทั้งทางการาคา้และการเงินระหว่างประเทศ  นโยบายการคลงัท่ีใชใ้นกรณีทัว่ไปมา
ตั้งแต่อดีต  จึงตามไม่ทนัต่อการป้องกนัปัญหาหรือไม่อาจปกป้องเศรษฐกิจและการเงิน  การ
คลงัของประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ



ปัญหาของระบบการคลงัของไทย

 4.7 ระบบงบประมาณของประเทศไทยยดึตวัเลขรายจ่ายตามท่ีก าหนดในเอกสาร  
เพื่อการเบิกจ่ายประจ างวด  โดยไม่ค านึงถึงกระแสเงินไดท่ี้รัฐบาลจะจดัเก็บไดจ้ริง  ซ่ึง
เป็นระบบท่ีเรียกวา่ระบบ  Funding  Budgeting  ท่ีอาจมีผลท าใหม้าตการทาง
กาคลงัควบคุมการขาดดุลไม่ได ้ ถา้รายไดข้องรัฐบาลไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีประมาณ
การไวเ้ดิม

 4.8 การรายงานหรือพิจารณาฐานะการคลงัท่ีผา่นมามกัพิจารณาเฉพาะเงินใน
งบประมาณ  โดยไม่น ารายการใชจ่้ายนอกเงินงบประมาณมาพิจรณาดว้ย  ท าใหพ้ิจารณา
ภาพรวมประเทศ(Macro)  ไม่ได ้ และมีผลกระทบท าใหก้ารน ามาตรการหรือนโยบ่าย
การเงินการคลงัของประเทศมาใชผ้ดิพลาด  หรือใชไ้ม่ไดผ้ล



ปัญหาของระบบการคลงัของไทย

 4.9 ระบบการคลงัของประเทศไทยมีตวัรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ในทิศทางเดียว  ไม่วา่ภาวะเศรษฐกิจประเทศจะเป็นอยา่งไรรายจ่ายก็เป็นไป
ตามงบประมาณท่ีตั้งไว ้ การท่ีประเทศไทยไม่มีระบบการให้เงินช่วยเหลือ
การวา่งงาน  จึงขาดตวักระตุน้เศรษฐกิจ



ปัญหาการประสานสอดคล้องกนันโยบายอ่ืนทีเ่กีย่วข้อง

– การใช้นโยบายคลงั  ควรประสานสอดคลอ้งกบันบายการเงินนโยบายการคลงั  
และการประสานกบัต่างประเทศ  จึงจะเป็นนโยบายท่ีใชไ้ดผ้ลใหเ้ป็นเคร่ืองมือทาง
เศรษฐกิจและทางการคลงัได้

–  นโยบายการคลงัและนโยบายการเงินตอ้งใชค้วบคู่กนัจึงจะไดผ้ลในการสร้างและ
ควบคุมปริมาณเงินใหอ้ยูใ่นการปริมาณท่ีเหมาะสม  บ่อยคร้ัง  ท่ีกระทรวงการคลงั
และธนาคารแห่งประเทศไทยด าเนินนโยบายท่ีไม่  ประสานกนัหรือใชม้าตรการท่ี
ไม่ส่งเสริมซ่ึงกนัและกนั

– ความขดัแยง้ระหวา่งนโยบายการคลงัและนโยบายดุลการช าระเงิน  เช่น  ดุลการคา้
เกินดุลไม่มาก  ขณะท่ีรัฐบายจดัเกบ็ภาษีไดน้อ้ยและส่งผลใหข้าดดุลมาก



Thank  You


