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1. ���)� 

 
�	������	ก����������ก�����ก���	������ (Public) ������%&ก'	 (Private) -�./0ก��

��.�1�/�2����ก�����3���/ (Morale) ������6���/ (Ethics) %	�:&;��กก����������ก��
���ก��<�=;�	������������%&ก'	����ก���1�1�ก>��&�	%ก����กก��<����� (Corruption) <0:
����&&ก-�&6B�;�1�%�C1���ก1.�;D1�; �1�/-/B��E��'&�B&��;�/���&�B1	�1/ �2�	F;��B
E����G6'	
D&;�	%&;���H1กH.&;%�I	���ก &�	%�I	ก����������ก��<0:D����3���/���
���6���/  
                 ก����������ก��<0:�0�	������ (Good Governance) ���&�;<0%�06กก�	1B�����������
	�=	 ��'B16ก����.	&6B�;/�ก�B&ก��H�L	����D6�6��1D&;���6���/�	<�;���ก�� <�=;	0=%H���
�1�/��/H�	�
���1B�;������ก����%&ก'	/0&6MB&6B�;�ก�.'�� �������	��	�<0:%�I	EM.�1��/ก��ก�
ก���2�%	�	;�	D&;%&ก'	G�6ก��&&กกN�/�66B&//0E��B&ก��%���/��.�;ก����������ก��<0:�0�	
1;ก�����ก�����ก��6��/�:	�	���ก��3���/������6���/�1/<�=;�1�/��E��'&<0:���ก��/0�B&��;�/ 
(Social Responsibility) R.�ก���1��/6B&�6B&	���&�	B16;�	�	������/0�B1	�M.%�C	%�I	��ก�ก��
<��������&ก��%&����%&�%��06��;�/���EM.��G��D&;���ก��%&ก'	���&/0ก���B1//�&ก�	���1B�;�	
�	������ก��	���%&ก'	%H�:&��1;��E����G6'	
&�	/�'&��.1 ��%�I	&������SF:;<2���.ก��
%���/��.�;���6���/ (Ethics) �	ก�������D&;���%<T'��� 
                 ���/����� (Good Governance) -�./0ก���'.&6B�;ก1.�;D1�;�	'B1;��6� 20 �W<0:EB�	/�
G�6�	����G�ก����	����%H�:&ก��H�L	���B;%&%'06 (Asian Development Bank) %H�:&%�I	%;�:&	-D
<�;ก��%/�&;�	ก����.%;�	กM. G�6���%H30��.1�	����<�=;�&;RMก�.�/-/B��.�'.�����6<�;ก��%/�&;
%�I	%;�:&	-D�	ก����.%;�	กM.�B&/� �	����G�ก-�.6&/���1�/�2�%�I	D&;%;�:&	-D<�;ก��%/�&; G�6



R�&%&����/����� (Good governance) %�I	%;�:&	-D/�กก1B�<0:��%&����'����-�6 %H�:&��0ก%�0:6;
������1�/&B&	-�1<�;ก��%/�&; G�6���1B����/��������ก&�.16��ก^3� 4 ���ก�� ��& ก��
��������ก��������<0:/0�����<����H ก����1��&&���6-�. (Accountability) �1�/G��B;�� 
(Transparency) ���ก��/0ก�&กN�/�6�2����ก��H�L	� 
                 ��/�1�/���;��.1	�=	 �	1������ก���/����� (Good Governance) /0ก2�%	����กD.&����
D&;<0:���'�/&;�
ก����.�1�/'B16%���&���1B�;���%<T�	'B1;�.	<T1��^ 1990 -�.�กB 
�	����G�ก (World Bank) &;�
ก��H�L	���B;�����'�'��� (UN)���&;�
ก��%H�:&�1�/�B1//�&
<�;%T�^�ก�����ก��H�L	� (OECD) %�I	�.	 G�6�B&/�-�.�H�B���6&6B�;�1�%�C1�	��<ก��
H�L	�<0:6�:;6�	���ก��'B16��%<�������1�/6�ก�	 SF:;กB&	�	.�	�=	�	�W �.T. 1989 �	����G�ก 
-�.��%��:/�'.���/����� (Good Governance) SF:;���กh�	��6;�	%��:&; iSub-Sahara African : From 
Crisis to Sustainable Growtho -�.ก�B�1RF;�1�/�2����D&;ก��/0���/������	ก��pqr	pM%T�^�ก��
D&;���%<Tก2���;H�L	�������%<T�.&6H�L	�<�=;���6 �������1B� ��1��.&6ก��H�L	����
������1�/6�ก�	<0:%ก��DF=	�	���%<T�	S0กG�ก��.G�6%sH���	�R����	&%/��ก�����&p��ก� 
G�6<0:&;�
ก��<�;ก��%;�	���1B�;���%<T-/B��/���ก.��������&��.�1�/'B16%���&<�;%T�^�ก��
�กB���%<T�B�; t &6B�;/0�����<��E�%	�:&;��ก�����ก����������ก��<0:-/B�0D&;���%<T	�=	 t
�	����G�ก�F;-�.�'.���ก���/����� (Good Governance) %�I	%;�:&	-D�2�����	ก��H����3�
&	�/�����.กM. G�6/0%�u��/�6%H�:&6ก������3��Hก����ก��������<0:�06�:;DF=	 6F����ก	������/�1/<�=;
ก��D����&���'�:	�	���%<T%��B�	�=	��.�/���=	-� ���6�;-�.��.�2�	�6�/ iGood  Governanceo 1B�
�/�6RF; ��ก^3�ก���'.&2�	��%H�:&	2�-��MBก�����ก��<��H6�ก�%H�:&ก��H�L	�%T�^�ก�������;�/
D&;���%<T ����B&/�&;�
ก��H�L	���B;�����'�'��� (United Nations Development Programv
UNDP) -�.	2��	1�����;ก�B�1/�1�%�����
�	%&ก��� iGovernance for Sustainable Human 
Developmento �B;E���.	���ก���/�3�W �.T. 1990 %�I	�.	/��	1���%��:&;���ก���/����� %��:/
-�.���1�/�2����/�กDF=	���ก��6%�I	���%�C	�2�����	��<ก��H�L	�������ก� �	1�1�/���
%��:&;���/������	�B�;���%<T -�.���1�/�2����	2�/�ก�B�1RF;&0ก���=;�	'B1;�W �.T. 1995 G�6
�	����%H�:&ก��H�L	���B;%&%'06 (ADB) 

�2�������%<Tก2���;H�L	�	�=	 Good Governance ���&<0:	�6/%�06ก�	������	1B�  ���/���
��	�=	 R�&%�I	��:;�2�%�I	�2����ก��D6�6�1�/��/��RD&;���%<T%H�:&��.�;��6-�.����������
�1�/6�ก�	�	&	��� ���&กB&��.%ก��ก��H�L	�<�;ก��������ก��&;D&;���%<T-�-�.&6B�;
6�:;6�	 	&ก��ก	0=6�;'B16%H�:/�����<����HD&;��<�;%T�^�ก����.1 ���กก�����/����� 6�;
-�.��ก��ก�B�1RF;1B� %�I	�	1�1�/����	F:;<0:/0<�<�2�����B&ก��ก����.	�B;%���/T�ก6��H��.���
���'���;�/ (Civil Society) %H�:&��.%ก��ก���B;%���/ก��H�L	�<�	/	�^6
 (Human Capital) &6B�;
6�:;6�	 



��ก%���E�<0:ก�B�1/�D.�;�.	  EM.%D06	�F;/0�1�/�	��<0:��TFก^����/�������6��.ก��
%��0:6	���;<�;�.�	ก��%/�&; %T�^�ก�������;�/�	6��G�ก���1�L	
SF:;������	ก2���;%�I	<0:-�.��
�1�/�	����ก�	<�:1G�ก �/.��Bก��<�:;&%/��ก�-�.��.�1�/�	���	%��:&;	0=%'B	%�061ก�	 <2���.<�ก
���%<T�.&;��:	��1�	ก����������ก��G�66F����ก���/�����/�กDF=	 �	%��:&;D&;��^�<���� 
%�I	G��;��.�;���ก��1	ก����6�	ก��ก��<0:�.&;�����./0DF=	�2����ก2��	�<�T<�;����M��E�
ก���h����;�	%H�:&/���.%ก���1�/%�06��6�B&ก��ก������B;%���/ก��%����%��G�<�;%T�^�ก��&6B�;
/�:	�;  G�6�.&;��E��'&�B&��;�/D&;ก��ก�� (Corporate Social Responsibility)  

2.  $ �+"�����!& 

2.1  %H�:&TFก^����ก���/������	ก�������;�	D&;������ 

2.2  %H�:&TFก^������6<0:�B;E��B&ก�������;�	D&;������G�6	2����ก���/�����/��'. 

3. !$��-��	.��-� ก���������� 

ก���"�������-$/�������� (International  Monetary  Fund : IMF, 1999)  ����.�2�	�6�/�	�;B/�/<0:
��ก�B�;&&ก-�  G�6%	.	�	�;B/�/<�;%T�^�T����
  %H�:&/�B;��.�;�1�//�:	�;<�;%T�^�ก��
����/����  ���ก��%����%��G�<�;%T�^�ก��&6B�;%�I	��D&;���%<T�/�'�ก  &;�
���ก&
D&;���/�����  ��%	.	%��:&;�1�/G��B;��  ก����.�;กN%ก3{
<0:��	2�-��MBก����.�;���%&ก'	<0:/0
�����<����H  SF:;�B;E���.%ก���1�//�:	�;<�;%T�^�ก����6�6�1  G�6-/B%D.�/�%ก0:61D.&;ก��;B/�/
<�;ก��%/�&;D&;ก����������ก��<0:�0 
#!��ก���0���ก��0 %���-/��-���1�1��� (United Nations  Development  Programmed : 

UNDP) (UNDP, 1994)  -�.��.�2�	�6�/���/�����  ��&  ก���2�%	�	;�	D&;EM./0&2�	��<�;
%T�^�ก��ก��%/�&;�����;�/  <0:�����ก��ก�ก��ก��D&;���%<T�	<�ก����  G�6��.�1�/�2����ก�
ก���B;%���/��.���%<T�B�; t H�L	��	%&;�	��ก^3�<0:HF:;�	%&;-�.  -�.�กB  �1�/%<B�%<06/ก�	  
ก����.&2�	��  ก��/0;�	<2�  ���ก��&	���ก^
��:;�1��.&/  %�I	ก��H�L	�<��H6�ก�/	�^6
&6B�;
6�:;6�	 
���!��0 %���-/����1�	 (The  Asian  Development  Bank : ADB) (ADE, 1995)  ��.�1�/�2����
ก�ก�����ก��ก��1	ก��H�L	�  SF:;%ก0:61D.&;ก���������3����������%�ก  ���/0���%	.	<0:
&;�
���ก&<0:<2���.%ก��ก�����ก��&6B�;/0�����<����H  %H�:&��.�	B��1B�	G6�6<0:ก2��	�-1.-�.E�  
��;	�=	���ก���/����� (Good  Governance)  �F;%�I	��<����	%H�:&��./0�1�/�	B��1B������
��/��R��.�;E�;�	��/<0:�����-1.ก����'�'	-�.  SF:;/0&;�
���ก&  ��;	0=  ก��<2�;�	&6B�;/0
���กก�����%���E� (Accountability)  ก��/0�B1	�B1/ (Participation)  ��/��R���ก��3
-�. 
(Predictability)  /0�1�/G��B;�� (Transparency)  /0�1�/%'�:&/G6;���1B�;&;�
���ก&<�=;  4  
D.�;�.	 



�-����&  �LM �-� � (Mahathir Mohamed, 1998: 441)  &�0�	�6ก���/	��0D&;/�%�%S06  -�.��.
�1�/�/�6D&;  ���/�����1B�  %�I	ก���'.&2�	��<�;ก��%/�&;  %T�^�ก�� ���������T��	
T����
 %H�:&�����ก��ก��/�B�; t D&;'���.�	%/�&;  ����/�6�1/RF;ก�-ก  ก��1	ก��  
�1�/��/H�	�
 ����R��	�B�; t <0:%'�:&/G6;ก�	&6MB&6B�;S�S.&	  SF:;���'�'	H�%/�&;�'.%�I	
%���:&;/�& ���&%�I	'B&;<�;�	ก����������ก��ก��ก��/�B�; t &�	%ก0:61D.&;ก�'01��D&;���%<T 
#���& (Rhodes : 1997) ก�B�1RF;���/�����1B�  /0�1�/�/�6���6&6B�;  �'.�	%��:&;�B�; t ��/
�	B16<0:TFก^� (Unit of Analysis)   ��B�1�/�/�6<0:�'.ก�	&6B�;ก1.�;D1�;��&  ก���h��M�ก��
�ก��&; (Good Governance)  �2�������<0:ก2���;H�L	�  �/�6RF;ก���'.&2�	��<�;ก��%/�&;<0:��
�����ก��ก��D&;'���  G�6H�L	������<����HD&;��ก�������3�  ������ก�����กN�/�6
<0:%�I	&����  /0�1�/��E��'&&6B�;'����.;�	ก�����ก��<�;ก��%;�	  /0ก����1��&�����3�<0:
%�I	&����  %�I	���<0:/0G��;��.�;�R��	���ก���6  ����.&;6&/���1�/%�I	&����D&;
��:&/1�'	  SF:;<2���.&2�	�����-�.��ก��6&/�����/0�1�/'&���/��/��&���'����-�6  
���/����	0=��%�I	ก��E�/E��	���1B�;ก�������;�	�����3�ก����'����-�6&6B�;
ก1.�;D1�; 
��!&ก���0���!$���/$������������ก�����ก��0 %��(Organization  for Economic  

Cooperation  and  Development :  OECD) (OECD, 1996  &.�;RF;�	  &/��  H;T�H�'�
, 2541)  
-�.��.�1�/�/�6D&;���/������	�;B�1�/��/H�	�
  1��0ก��  ���%���:&;/�&  SF:;��กB&��.%ก��
�1�/��/H�	�
���1B�;���ก����'�'	%/�&;  G�6/�B;%	.	�	%��:&;D&;��<��/	�^6'	  ���'����-�6  
����1�/'&���/D&;����� 
���ก�	�& (Agere : 2000)  -�.��.�1�/�/�6D&;���/�����  ��&  ก��/0�B1	�B1/  �1�/G��B;��
��1��&-�.  ก��/0�1�/��E��'&�	ก���h����;�	  %H�:&��.���ก���ก�	1B�ก���2�%	�		G6�6
<�;ก��%/�&;  ��;�/  ���%T�^�ก��1�;&6MB	s�	<�	�/���&6B�;ก1.�;D1�;D&;��;�/  �����.�1�/
/�:	������p�;%�06;D&;�	�	����	�.&6G&ก���	ก��1	ก��ก2��	�  ����2�%	�		G6�6
G�6%sH��&6B�;6�:;ก��������<��H6�ก� 
���	"��  �"T��  (2541: 30) -�.����2�1B�  Good  Governance  %�I	��^�-<61B�  ���/���  ��&  ก��
%��0:6	���;���'��D&;���%<T  G�6/&;1B��	-<6<�ก�	%�I	%�.�D&;���%<T  %�I	��.	�B1	ก�	<0:
����������ก�����%<T  SF:;%�I	%�u��/�6���BD&;���/���   /0�1�/%���H%&ก��ก^3
D&;���%<T  
-�.�กB  �R��	H��/��ก^����6
 '���  T��	�  �1�/���ก���6<�;1�L	���/  SF:;ก��H�L	�G�6
ก��E�/E��	���'����-�6���1�<	%D.�ก�ก��/0���'�����-�6�/0�B1	�B1/<2���.���%�Cก�;  
��;�/���BDF=	  /0&2�	��/�กDF=	  ��;�/%D./�D.;  ���%�I	ก��%��0:6	���;G��;��.�;ก�������
���ก��D&;ก���ก��&;���%<T   ��&%	.	ก��ก����6&2�	��  %	.	ก��ก����6TM	6
  %	.	ก��/0�B1	
�B1/D&;���'�'	 



�"���  � ����$1ก"� (2545) -�.ก�B�1RF;���/�����1B��&���.&;ก�<TH����'���/  10  ���ก��  
	�:	%&;  ������ก���/  10  ���ก��	0=กC��&���/�����<0:�/M�3
  �FกSF=;  ��R.1	  ��<�ก/���6�:;
ก1B�  Good  Governance  %�06&0ก  <TH����'���/��;ก�B�1 ���ก&-��.16 

1) <�	�;  ���&ก����.  �/�6RF;ก��H����'<�	H����'<��H6
�B1	H��&;�
ก�� 
<�;%�06���H��ก2���;�	ก���ก��&;�EB	��	 ก��H����'<�	H����'�2���&�	กB&��.%ก����������
���H�L	�'���  ก��H����'<�	%��0��H&�	%�I	��1����B;/	�^6
 
  2)  T0��;  ���&ก����=;���<�;���H>��H����'���6�	�1��� H��ก�6 H��1��� ��.
���T��กG<^  <�=;�	ก���ก��&; &�	-�.�กB  กN�/�6���	�����'���%H30 ����	<�;T��	�&�	
-�.�กB %��T0� 
  3)  �������;  ���&ก�������  &�	-�.�กB ก��<0:<�;�����:;-/B%�I	���G6'	
���&/0
���G6'	
	.&6%H�:&��:;<0:�0ก1B� 
  4)  &�''�1�;  ���&�1�/S�:&��; &�	-�.�กB  ก��<�;S�:&��;�	��	�<0:%�I	
EM.�ก��&;  �2��;&6MB�	���6
������ S�:&��;�B&H����'��/H�	�/��� ���&�3����'���^N� 
  5)  /�<<�1�; ���&<�;%�I	EM./0&��6�T�6&B&	G6	  %���H�	%���E�<0:�1�  <�;/0
��//����1��B&EM.&�1�G� ���&B&	G6	�B&����<0:%�/&ก�	����:2�ก1B� 
  6)  ����;  ���&�1�/%H06�<0:�E�%E��1�/%ก06���.�	 ��&  ก��<0:H��/��ก^����6

<�;��=;H����'&�������h����H����'ก�306ก����.%�I	-��.16�0  G�6���T��ก�1�/%ก06���.�	 
  7)  &�กGก��  ���&�1�/-/B���;�1�/Gก����.���กh -/BH6�6�//�B;�.�6EM.&�:	�/.
���;G<^EM.<2�E��กC<2���/%���E� ����2����H��/��ก^����6
	�=	�.&;<�;/0H��%/���-/B<�;กB&
%1��กBEM.��  -/B<�;H��H�G��G�6%���<0:-/B�1� ����/.��<�;H��H�G�� กC<�;DB/%�06��.�;-�. 
  8)  &�10������� ��&  <�;/0H����'&��6�T�6 ก&���.16H��/��ก��3� -/B<�;กB&
<�กD
���&%06�%06	EM.&�:	  <�;�ก��&;���'�'	��;����ก��&;��� 
  9)  D�	�����  ��& ก��<0:<�;/0H����'���6�	�1��� &�	&�<	�B&��:;<�=;�1; ��ก^�
H����'�><�6 ���H��&�ก�� H��ก�6 H��1��� ��.%�06�.&6 
  10)  &�1�G���	�;  ��& ก��<0:<�;��=;&6MB�	D����6��'���%H30 -/B<�;���H>��E��
��กH����'���6�	�1��� 	���T����
 ��'T����
 -/B<�;���H>����.������ก�1�/6������/ <�;
&��R�/�
6ก6B&;�	<0:/0�1�/'&  <�;2����	<0:/0�1�/E��G�6���T��ก&2�	��&��� 4 ���ก�� 
���-/B<�;���;��.%�C	�.16H����'�><�66�	�06�	�.�6 
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